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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 

การศึกษาเรื่อง “สลากกินแบงรัฐบาล : โครงสรางอํานาจและผลประโยชนของใคร” มี
วัตถุประสงคในการวิจัย 4 ประการ คือ 

1.เพื่อศึกษารูปแบบองคการและการบริหารจัดการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
2.เพื่อศึกษาวิธีการจัดสรรสลากและการกระจายสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
3.เพื่อศึกษาผลกระทบจากการจัดสรรสลากที่มีตอราคาสลากในสถานการณปจจุบัน 
4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัจะเนนการสัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม และศึกษาจากขอมูลเอกสาร
ตางๆ จากการศึกษาพบวา  

1.รูปแบบขององคการ สํานักสลากกินแบงรัฐบาลเปนผลมาจากการขยายบทบาทของรัฐใน
ฐานะที่รัฐเปนทั้งผูกํากับดูแล และดําเนินการเอง ในชวงที่รัฐดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม
เครื่องมือทางนโยบายแบบที่ทําวิสาหกิจใหเปนของรัฐจึงเกิดขึ้นทั่วไป โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ 
(State-own enterprises)  ทําใหโครงสรางของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานมี
ลักษณะที่เนนสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Hierarchical 
organization) ตามลักษณะองคการในระบบราชการ จากรูปแบบองคการของสํานักงานสลากฯ 
ดังกลาวนี้ ทําใหกระบวนการบริหารจัดการจึงขึ้นตอผูอํานวยการสํานักงานสลากฯภายใตการ
ควบคุมของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลเปนสําคัญ 

 
2. การบริหารจัดการ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการโดยแบงอํานาจในการ
บริหารออกเปน 3 ระดับ คือ  การกํากับ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  การควบคุม โดย
คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล และ การบริหาร โดยผูอํานวยการสํานักงานสลากฯ เปนหัวหนา
ผูบริหารสํานักงานฯ   จากโครงสรางดังกลาวจะเห็นวาคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการองคการนี้ เมื่อพิจารณาที่มาของ
คณะกรรมการสลากฯ แลวมักจะถูกโยงกับฝายการเมือง เนื่องจากองคการเปนรัฐวิสาหกิจจึงมี
โอกาสถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองไดงาย ทําใหผูบริหารขาดความเปนอิสระในการทํางาน ซ่ึงจุด
นี้เปนเรื่องสําคัญมากภายใตโครงสรางระบบการเมืองที่เนนถึงผลประโยชนสวนตนของบรรดา
นักการเมือง ดังนั้นภายใตบริบทของการเมืองแบบปจจุบันนี้ทําใหความมั่นใจในแงความเปนอิสระ
ในการบริหารของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลจึงลดนอยลงในสายตาของสังคม อีกทั้ง
องคประกอบของคณะกรรมการสลากฯ ภายใตเงื่อนไขเชนนี้ไมอาจจะสรางวัฒนธรรมแหงการ
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ตรวจสอบและถวงดุล (Checks and balances) ระหวางคณะกรรมการสลากฯดวยกันเองได ทําให
สํานักงานสลากฯ จึงถูกมองจากสังคมวา “เปนแหลงผลประโยชนของนักการเมืองและผูท่ีมี
อิทธิพล” 

 
3. ผลิตภัณฑและราคา สํานักงานสลากกินแบงฯ มีผลิตภัณฑ 3 ประเภท ไดแก 1) สลากกิน

แบงรัฐบาล   เปนผลิตภัณฑควบคุมตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
2) สลากบํารุงการกุศล เปนผลิตภัณฑตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และ 3) สลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว เปนผลิตภัณฑตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และใชระเบียบ
สํานักงานสลากฯ วาดวยกองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  ซ่ึงสลาก
ประเภทหลังนี้ไดยกเลิกการออกสลากไปแลว ในปจจุบันสํานักงานสลากฯ ไดออกสลากจําหนาย
ตองวดจํานวน 68 ลานฉบับ (68 ลานชุดๆละ 1 ลานฉบับเปนตัวเลขเหมือนกันทุกชุด) โดยแยกเปน
สลากกินแบงรัฐบาล 50 ลานฉบับ และสลากบํารุงการกุศลอีก 18 ลานฉบับ  

 
4. การจัดสรรสลาก ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ได

กําหนดให “คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล” มีหนาที่ กําหนดราคา วิธีการจําหนาย และการ
คัดเลือกตัวแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  

วิธีการจําหนายสลาก สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จัดพิมพสลากเพื่อจําหนายขาดใหกับ
ผูจําหนายสลากในพื้นที่สวนกลาง คือ กรุงเทพมหานครประมาณรอยละ 60 และสวนภูมิภาค
ประมาณรอยละ 40 ของจํานวนสลากทั้งหมด 

รูปแบบการจัดสรรสลาก ตั้งแตป พ.ศ.2538 มีการจัดสรรสลากแยกตามพื้นที่ดังนี้    
พื้นท่ีสวนกลาง จัดสรรใหกลุมคน องคการ และหนวยงานตางๆ ดังนี้  1) ผูแทนจําหนาย

สลาก เปนกลุมบุคคลที่ไดรับการจัดสรรกอนมีพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 
2517 ผูแทนจําหนายกลุมนี้สามารถโอนโควตาสลากเปนกรรมสิทธิ์แกทายาทได แมวาปจจุบัน
สัญญาดังกลาวไดถูกยกเลิกแลว แตยังคงถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและอนุโลมจายสลากตามจํานวน
เดิม โดยผูแทนจําหนายสลากไดรับการจัดสรรสลากงวดละ 4-74 เลม ผูแทนจําหนายประเภทนี้
สามารถจําหนายสลากใหผูคาชวงได โดยไดรับสวนลดรอยละ 7 ในจํานวนนี้จะตองถูกแบงสวนลด
ใหแกผูคาชวงไมนอยกวารอยละ 4.5 ของราคาสลาก  2) ผูแทนจําหนายสลากรายยอย เปนบุคคลที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามที่สํานักงานฯ กําหนดในการเปนผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวย
ตนเอง โดยทําขอตกลงกับสํานักงานสลากฯ มีอายุขอตกลง 12 เดือน และสามารถตอขอตกลงใหม
ได แมวาปจจุบันขอตกลงไดมีการยกเลิกแลว แตยังคงอนุโลมจายสลากใหตามจํานวนเดิมคือ 5 เลม 
ไดรับสวนลดรอยละ 7 ของราคาสลาก  3) องคกรการกุศลตางๆ ประกอบดวยสภาสังคมสงเคราะห
แหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ องคการสงเคราะหทหารผานศึก และองคกร มูลนิธิเพื่อการ
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สาธารณกุศลตางๆ ไดแก  สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดรับการ
จัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯ  เพื่อไปจัดสรรแก ผูพิการและผูมีรายไดนอยในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนการชวยเหลือแกคนเหลานั้นใหสามารถดําเนินชีวิตได โดยสํานักงาน
สลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แกสภาสังคมสงเคราะหฯและสภาสังคมสงเคราะหนําไปจัดสรร
ใหแกสมาชิกของสภาสังคมสงเคราะหรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนของสภาสังคม
สงเคราะห  องคการสงเคราะหทหารผานศึก ไดรับการจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯเพื่อไป
จัดสรรใหแกทหารผานศึกเปนการชวยเหลือดานอาชีพและรายไดแกทหารผานศึกโดยสํานักงาน
สลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แกองคการทหารผานศึกฯและองคการทหารผานศึกฯนําไปจัดสรร
ใหแกทหารผานศึกรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนขององคการทหารผานศึกฯ และ
องคกร และมูลนิธิเพื่อการสาธารณกุศลตางๆ องคกรและมูลนิธิเหลานี้ไดรับการจัดสรรสลากจาก
สํานักงานสลากฯโดยไดรับสวนลดรอยละ 9 แลวองคกรเหลานั้นนําไปจัดสรรใหแกสมาชิกโดยให
สวนลดรอยละ 7 ที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนรายไดเขาองคการและมูลนิธิเหลานั้น 

สวนภูมิภาค สํานักงานสลากฯ จัดสรรใหกับจังหวัดตางๆ โดยผานผูวาราชการจังหวัด ตาม
จํานวนที่เหมาะสมของแตละจังหวัดเพื่อใหจังหวัดนําไปจัดสรรใหกับผูแทนจําหนายและตัวแทน
จําหนายรายยอยซ่ึงจังหวัดเปนผูคัดเลือก ทั้งนี้จังหวัดจะไดรับสวนลดรอยละ 2 ผูแทนจําหนายและ
ตัวแทนจําหนายรายยอยไดรับสวนลดรอยละ 7 มีการจัดสรรดังนี้ใหแก ผูแทนจําหนายสลาก ไดรับ
การสลากรายละ 4-91 เลมตองวด สวนตัวแทนจําหนายสลากรายยอย ไดรับสลากรายละ 4 เลมตอ
งวด 

การจัดสรรสลากโดยวิธีดังกลาว จะเกิดผลดีตอระบบธุรกิจคาสลาก หากผูแทนจําหนาย 
องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรสลากไปแลว
ดําเนินการขายสลากใหแกผูบริโภคเสียเอง ปญหาสลากเกินราคาก็จะไมเกิดขึ้น ทําใหราคาสลากมี
เสถียรภาพ แตความจริงแลวพบวา ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวน
ราชการตางๆ เหลานั้นไมไดดําเนินการขายสลากเอง 

 
5. ปญหาสลากเกินราคา ปญหาสลากเกินราคานั้นไดเกิดขึ้นมายาวนานตอเนื่อง โดยเริ่ม

ตั้งแต พ.ศ.2507 เมื่อจังหวัด หนวยราชการ และสถาบันตางๆ ที่รับสลากไปจําหนายและไดสวนลด
จากสํานักงานสลากรอยละ 9 นั้น พบวา ไดจัดสรรสวนลดใหแกผูแทนจําหนายหรือตัวแทน
จําหนายนอยกวาขอตกลงกับสํานักงานสลากฯ ทําใหเกิดการจําหนายสลากเกินราคา จนทําให
สํานักงานสลากฯเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรรสลากใหมเปนระยะๆ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
จัดสรรสลากทุกครั้งจึงมีนัยตอราคาสลากเสมอ  

ปญหาสลากขายเกินราคามีสาเหตุหลักๆ อยูสองประเด็น คือ ประเด็นแรก เกิดจาก
โครงสรางการกระจายสลากไปไมทั่วถึง เนื่องจากการจัดสรรสลากมีลักษณะกระจุกตัวมากเกินไป 
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ทําใหเกิดการผูกขาดและปนราคาสลากทําไดงาย เพราะขาดกลไกถวงดุลจากผูคาสลากรายยอยที่ไม
สามารถเขาถึงสลากไดโดยตรง แมวาจะเขาถึงไดแตยังคงมีสัดสวนที่คอนขางนอยเกินไป ขณะที่
กลไกการกระจายสลากไปถึงผูบริโภคมีลําดับขั้นตอนที่มากเกินไป เพราะทุกๆ ขั้นตอนที่สลากผาน
ไปนั้นไดเกิดตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) ขึ้นไปดวย เมื่อสลากไปถึงผูบริโภคราคาสลากก็สูง
เกินกวาราคาควบคุมแลว และประเด็นท่ีสอง ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ 
รวมทั้งสวนราชการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรโควตาไมไดดําเนินการขายสลากเอง แตนําไปขายให
ยี่ปวหรือพอคาคนกลางเพื่อจะไดราคาสูงและลดความเสี่ยงในการขายสลากไมหมด ทําใหตัวแทน
ขายหรือผูคารายยอยตองไปซื้อสลากกับพอคาคนกลางหรือยี่ปวไปจําหนายในราคาสูง   
 
ขอเสนอแนะ 
 

ธุรกิจสลากกินแบงรัฐบาลถือเปนการพนันประเภทหนึ่ง เปนการพนันที่ถูกกฎหมายเพียง
ประเภทเดียวในประเทศไทยที่รัฐบาลอนุญาตใหเลน ขณะที่การพนันประเภทอื่นถือเปนกิจกรรมผิด
กฎหมายทั้งสิ้น อยางไรก็ตามถาพิจารณาในแงอุปสงคของผูเลนแลวพบวา มีคนตองการเลนหรือซ้ือ
สลากสูงมาก ตัวอยางเชน เมื่อรัฐบาลไดออกสลากพิเศษเลขทาย 2 และ 3 ตัวระหวางป พ.ศ. 2546-
2549 พบวามีอุปสงคตอสลากประเภทนี้สูงมาก ทําใหสลากประเภทนี้เติบโตอยางรวดเร็วในชวง
ดังกลาว ในขณะที่อุปทานของการพนันและผลิตภัณฑการพนันในประเทศมีจํากัด และมีเพียงรัฐ
เทานั้นเปนผูผูกขาดธุรกิจประเภทนี้เพียงรายเดียว ประเด็นสําคัญคือ รัฐจะจัดการอยางไรในสภาพ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในปจจุบัน เพื่อใหธุรกิจการพนันอยูในระดับที่เหมาะสมทั้งดาน
อุปสงคและอุปทานกับสังคมไทย สําหรับขอเสนอแนะของผูวิจัยมีดังนี้ 

 
ตอสํานักงานสลาก 
1.ควรพิจารณาปรับปรุงที่มาของคณะกรรมการสลากฯ ใหม เนื่องจากสวนประกอบตาม

โครงสรางของคณะกรรมการสลากฯ เดิม เปนตัวแทนมาจากหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียตอการ
จัดสรรโควตาสลากและการจัดจําหนาย หากยังคงคณะกรรมการสลากฯ ตามโครงสรางเดิมไว 
ปญหาการกระจายสลากและปญหาการขายสลากเกินราคาก็ยังคงดํารงอยูตอไป  

2.ควรพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลากขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อ
ทําหนาที่พิจารณาจัดสรรรายไดเพื่อบํารุงการกุศลและชวยเหลือสังคมใหเกิดความเปนธรรมและ
โปรงใสตรวจสอบได ประกอบดวยบุคคลที่นาเชื่อถือจากหลากหลายสาขาอาชีพ  

3.ควรพิจารณาปรับปรุงองคการในการบริหารจัดการที่ใหประสิทธิภาพและเกิดการ
ประหยัดซึ่งขนาด ซ่ึงอาจหมายถึงสวนงานไหนที่สํานักงานสลากฯ มีทักษะไมเพียงพอ มีคาใชจาย
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ดําเนินงานสูงเกินไป ซ่ึงประเมินแลวไมคุมคา อาจจะพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมและทําใหเกิด
การประหยัดกวา โดยอาจใหภาคเอกชนที่มีทักษะและชํานาญมาดําเนินการแทนในรูปของสัญญา
จางมีเกณฑกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ตัวอยางเชน ฝายผลิต หรือ ฝายการตลาดเพื่อเปนการลด
ตนทุนของหนวยงานและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

 
แนวทางการแกไขปญหาการจัดสรรสลากและสลากเกินราคา 
1.พิจารณายกเลิกระบบการจัดสรรโควตาแบบเดิม แลวใหภาคเอกชนที่มีความชํานาญใน

การจัดจําหนายมาดําเนินการแทนในรูปของสัญญาจาง มีการกําหนดระยะเวลา  และเกณฑ
ประเมินผลงานที่ชัดเจน โดยพิจารณาจากผลประโยชนท่ีเสนอใหแกรัฐ และแนวทางการจัดจําหนาย
เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาสลากเกินราคาได เปนเกณฑสําคัญ 

2.ยังคงระบบการจัดสรรโควตาแบบเดิมไว ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ 
รวมทั้งสวนราชการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรสลากไปแลว จะตองดําเนินการขายสลากใหแก
ผูบริโภคเอง หากไมสามารถดําเนินการได เมื่อตั้งตัวแทนขายแทนเปนเครือขายในการขาย ผูแทน
จําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมท้ังสวนราชการตางๆ เหลานั้น จะตองตรวจสอบ 
ดูแล ตัวแทนขายแทนของตนเพื่อไมใหขายสลากเกินราคา หากมีการขายสลากเกินราคาจะตองถูก
ลงโทษตามกฎหมายและระเบียบของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลอยางจริงจัง ท้ังผูรับโควตาและ
ตัวแทนขาย 

3.การจัดสรรสลากใหผูคาสลากรายยอยโดยตรงเพิ่มขึ้น นอกจากจะจัดสรรสลากเพิ่มใหแก
ผูคาสลากรายยอยโดยตรงแลว ควรเพิ่มจํานวนผูคาสลากรายยอยโดยตรงกระจายไปทั่วทุกภูมิภาค 
ของประเทศ เพื่อใหเปนเครือขายในการกระจายสลาก เพื่อปองกันการกระจุกตัวและการผูกขาด
สลากของผูคารายใหญ 

4.เม่ือพิจารณาจากอุปสงคของสลากประเภทตางๆ การออกสลากพิเศษเลขทาย 3 ตัว และ 2 
ตัว เปนอีกแนวทางหนึ่งในการที่จะรักษาเสถียรภาพราคาสลากไว เพราะสลากประเภทนี้นอกจาก
จะสามารถดึงผูเลนหวยใตดินไดจํานวนไมนอยใหขึ้นมาอยูในระบบไดแลว และยังสามารถขจัด
กลุมผูมีอิทธิพลใหออกไปจากตลาดไดบางสวนดวย นอกจากนี้ยังสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูซ้ือไดไมจํากัดจํานวนอีกดวย สวนรายไดจากการจําหนายสลากประเภทนี้ คณะกรรมการ
จัดสรรรายไดฯ จะทําหนาที่พิจารณาจัดสรรรายไดเพื่อบํารุงการกุศลและชวยเหลือสังคมใหเกิด
ความเปนธรรมตอไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยความสนับสนุนจากบุคคลจํานวนมาก ผูวิจัยใครขอบพระคุณ
ทานเหลานี้ ไดแก ศาสตราจารย ดร.ผาสุก พงษไพจิตร รองศาสตราจารย ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค 
และรองศาสตราจารย ดร.กนกศักดิ์ แกวเทพ ที่ใหขอเสนอแนะประเด็นศึกษาตางๆ 

 ใครขอขอบพระคุณ อดีตประธานคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล คุณมนัส แจมเวหา 
ประธานสภาสังคมสังเคราะหแหงประเทศไทย คุณณัฐพัชร อินทุภูติ นายกสมาคมทหารผานศึก 
พิการแหงประเทศไทย รอยเอกวรรณโน กรีมละ ผูตรวจการกระทรวงการคลัง ดร.เชิดชัย ขันธนภา 
ศาสตราจารย หิรัญ รดีศรี อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย และพลตรีกิตติ
ศักดิ์ มารมย รวมทั้งผูอํานวยการอาวุโสบริษัทล็อกเลย จํากัด (มหาชน) คุณนริสร มนัสปติและคณะ 

 ขอขอบคุณสําหรับผูคาสลาก อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยทุกคนที่ใหความรวมมือแกผูวิจัย
ในชวงที่ผูวิจัยไปจัดเก็บขอมูลดวยน้ําใจและมิตรภาพ  รวมทั้งผูคาสลากรายยอยทั่วไป และ
ขอขอบคุณตัวแทนสมาคมคนพิการตางๆ ที่ไดใหขอมูลและเสนอประเด็นตางๆ แกผูวิจัยดวยดีมา
โดยตลอด  

ขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดแก ผูอํานวยการ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล คุณวันชัย สุระกุล  รวมทั้งคุณพิศมัย คํานวน คุณทวีป วุฒิบาทุดา
จิตต คุณรัชนี รักษาจิตต และคุณนิรมล เขงทอง รวมทั้งเจาหนาที่หองสมุดที่ชวยเหลือในการจัดหา
ขอมูลการศึกษาตางๆใหแกผูวิจัย 

สุดทายผูวิจัยใครขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร .นวลนอย  ตรีรัตน  หัวหนา
โครงการวิจัยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพที่ใหโอกาสแกผูวิจัยใน
การศึกษาเรื่องนี้ รวมทั้งนักวิจัยทานอื่นๆ ในโครงการนี้ดวยที่ใหคําแนะนําและเสนอแนะประเด็น
ตางๆ แกผูวิจัย  อาทิ ดร.วิษณุ วงศสินศิริกุล และทานอื่นๆ  
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1. 1 ความเปนมาและประเด็นศึกษา 
 การพนัน  (Gambling) นับวาเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นมานานควบคูกับสังคมมนุษย ทําใหการ
พนันเปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่มีผูคนนิยมเลนมากขึ้นตามลําดับ ทั้งในแงอุปสงคของผูเลนและ
อุปทานในประเภทของกิจกรรมการเลน สวนการควบคุมปริมาณผูเลนและจํากัดประเภทของ
กิจกรรมการเลนนั้นมักไมคอยไดผล เนื่องจากในมุมมองของรัฐยังตองพึ่งพารายไดจากธุรกิจการ
พนันทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นการพนันและอุตสหากรรมการพนันเริ่มเขามามีบทบาทและ
เกี่ยวของกับนโยบายทางดานรายไดของประเทศ  และเปนตนตอของปญหาหลายอยางตามมา เชน  
ปญหาการติดการพนัน  ปญหาเศรษฐกิจครัวเรือน  ปญหาครอบครัว  ปญหาการกออาชญากรรม  
ปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนทางการเมือง  ปญหาผูมีอิทธิพล  ปญหาคอรรัปชัน  ฯลฯ   

การศึกษาเกี่ยวกับการพนันที่ผานมาพบวา มีแนวทางศึกษาสองลักษณะสําคัญ คือ  
ลักษณะแรก มองกิจกรรมการพนันโดยใชบรรทัดฐานทางกฎหมายเปนหลัก  (Legalistic –

centered- approach) กลาวคือ การพนันในระบบที่มีถูกกฎหมายรับรองใหดําเนินการ เชน สลากกิน
แบงรัฐบาล และการพนันนอกระบบ คือ การพนันที่ไมมีกฎหมายรับรองใหดําเนินการซึ่งเปน
กิจกรรมของเศรษฐกิจใตดินประเภทหนึ่ง เชน การศึกษาของผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะ
รังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน (2543) 1  สังศิต พิริยะรังสรรคและคณะ (25462  และ 25483)  

ลักษณะที่สอง ศึกษาโครงสรางของระบบการพนัน (Structural –centered-approach) โดย
เนนศึกษาโครงสรางองคการในฐานะเปนผูผลิต (Supply) สินคาและบริการ เชน สํานักงานสลากกนิ
แบงรัฐบาล บอนการพนันตางๆ รวมทั้งไดกลาวถึงพฤติกรรมของผูเลน (Behavior) และความ
ตองการเลน (Demand) การพนันของคนไทย ตลอดจนกลาวถึงผลกระทบจากการพนันตอสังคม 
เชน การศึกษาของ สังศิต พิริยะรังสรรคและคณะ (2546 ) 4 หรือการสํารวจของเสาวนีย ไทยรุงเรือง
                                                 
1 ผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน (2543).หวย ซอง บอน และยาบา :เศรษฐกิจนอก
กฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร
การเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
2 สังศิต พิริยะรังสรรค นวลนอย ตรีรัตน ยงยุทธ ไชยพงศ และคณะ (2546). เศรษฐกิจการพนันทางเลือกเชิง
นโยบาย. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
3 สังศิต พิริยะรังสรรค (2548). ตํารวจ ผูมีอิทธิพล และเศรษฐกิจมืด. สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน :กรุงเทพฯ. 
4 สังศิต พิริยะรังสรรค นวลนอย ตรีรัตน ยงยุทธ ไชยพงศ และคณะ (2546). เรื่องเดียวกัน.  
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และคณะ (2549)5 และการสํารวจของศูนยวิจัยธรรมาภิบาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
รวมกับฝายวิจัย มหาวิทยาลัยหอการคาไทยและศูนยวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2550)6 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสํานักงานสลากฯดวย อยางเชน การศึกษาของ
วิมลลักษณ บุญยิ่งยงสถิต (2548) ที่เสนอใหมีการแปรรูปสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล7 หรือ
การศึกษาของนวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552)8 ไดศึกษาระบบธรรมาภิบาล
ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยศึกษาการกํากับดูแลที่ดีที่พึงกระทําโดยอิงจากหลักเกณฑ
พื้นฐานของ OECD ซ่ึงไดแก การวิเคราะหจากกลุมกลไกภายใน และกลไกภายนอกที่สงผลตอธรร
มาภิบาลขององคกร พรอมกับเปรียบเทียบตัวอยางการดําเนินงานของสํานักงานสลากกับกรณีศึกษา
ที่เกิดขึ้นในตางประเทศ ประกอบควบคูไปกับปญหาธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อเปน
ขอสังเกตและอาจนําไปสูแนวทางการปรับปรุงหนวยงานตอไปในอนาคต 

สําหรับปญหาของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในปจจุบัน พบวา ปญหาหลักๆ ที่สําคัญ 
อยางเชน การบริหารจัดการสลาก ปญหาการคาสลากเกินราคา ปญหาการออกสลากออนไลน (หวย
ออนไลน) รวมไปถึงขอรองเรียนของกลุมผูพิการเรื่องปริมาณสลากไมเพียงพอตอความตองการ
และความจําเปนในการดํารงชีพ ซ่ึงปญหาตางๆเหลานี้ลวนแตมีความเกี่ยวพันกับระบบการบริหาร
จัดการภายในของสํานักงานสลากทั้งสิ้น9  และจากปญหาดังกลาวจึงมีการเรียกรองใหปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เชน ขอเสนอคณะกรรมาธิการแกไข
ปญหาหนี้สินแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร10 และขอเสนอของมณเฑียร บุญตัน (2553)11 ที่เสนอให
ปรับโครงสรางดังกลาวตองแกไขพระราชบัญญัติสํานักงานสลากรัฐบาล พ.ศ. 2517 โดยเริ่มตั้งแต
ประเด็นเกี่ยวกับปรัชญาขององคการ ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เชน โครงสรางของ
                                                 
5เสาวนีย ไทยรุงเรืองและคณะ (2549). หวยใตดิน –หวยบนดิน : พฤติกรรมการบริโภคของคนไทย. มหาวิทยาลัย
หอการคาไทย 
6 ศูนยวิจัยธรรมาภิบาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม รวมกับฝายวิจัย มหาวิทยาลัยหอการคาไทยและศูนยวิจัย
เอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2550). โครงการสํารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนเกี่ยวกับการ
พนันในสังคมไทยในป 2550.คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว (สลากกินรวบ). สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 
7 วิมลลักษณ บุญยิ่งยงสถิต (2548).แนวทางในการแปรรูปสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล. สถาบันพระปกเกลา. 
8 นวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552).ธรรมาภิบาลในองคกรของรัฐ :กรณีศึกษาสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล. ในโครงการธรรมาภิบาลในองคกรของรัฐ :กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจไทย โดยไพโรจน วงศวิภานนท
และคณะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
9 เพิ่งอาง. หนา 10-1. 
10 สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 23 วันอังคารที่ 23 
กุมภาพันธ 2553. 
11 ราง แนวทางการปฏิรูปสลากกินแบงรัฐบาล โดย สมาชิกวุฒิสภา มณเฑียร บุญตัน วันที่ 15 มิถุนายน 2553. 
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คณะกรรมการ การจัดสรรสลาก การจัดจําหนาย ผูคาสลากรายยอย การจัดสรรเงินรายได และ
ประเด็นเกี่ยวกับ ผลกระทบตอสังคม เชน การปองกันและปราบปรามการพนันนอกระบบ 
ผลกระทบตอสังคม ผูมีสวนไดเสียกับสลากฯ รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย (ดูภาคผนวกที่ 1 
และ 2)  

สําหรับการศึกษาของผูวิจัย จะเนนศึกษาวิธีการจัดสรรสลากของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล โดยมีคําถามการวิจัยวา “โครงสรางการจัดสรรสลากที่ดํารงอยูในปจจุบัน เปนปจจัยสําคัญ
ทําใหสลากมีราคาสูงเกินปกติหรือไม และโครงสรางการจัดสรรสลากดังกลาวไดเอ้ือประโยชนใหแก
นักการเมือง ขาราชการ และกลุมนักธุรกิจอยางไร” ดังนั้นการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีจุดมุงหมาย
ศึกษารูปแบบวิธีการจัดสรรสลาก รวมถึงศึกษาผลกระทบจากการจัดสรรสลากวามีผลกระทบตอ
ราคาสลากอยางไร  

 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
    

1.เพื่อศึกษารูปแบบองคการและการบริหารจัดการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
2.เพื่อศึกษาวิธีการจัดสรรสลากและการกระจายสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
3.เพื่อศึกษาผลกระทบจากการจัดสรรสลากที่มีตอราคาสลากในสถานการณปจจุบัน 
4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
1.3 วิธีการศึกษา 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) จาก
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ทั้งในระดับนโยบาย และผูบริหาร รวมถึงกลุมบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียจากการจัดสรรโควตาสลากกินแบงรัฐบาล 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

1. ทราบถึงรูปแบบองคการและการบริหารจัดการในการจัดสรรสลากและการกระจายของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  

2. ทราบถึงผลกระทบจากการจัดสรรสลากที่มีตอราคาสลากในสถานการณปจจุบัน 
3.ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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1.5 การนําเสนอรายงาน 
 

ผูวิจัยจะแบงการศึกษาออกเปน 4 ประเด็นประกอบดวย 
1. บทนํา กลาวถึง ปญหา วัตถุประสงค วิธีการศึกษา และประโยชนจากการศึกษา 
2. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
3. วิธีการจัดสรรสลาก ปญหาสลากเกินราคา และผูคาสลากรายยอย  
4. การวิคราะหสภาพของปญหาและขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
 สํานักงานสลากกินแบงรฐับาล 

 
ในสวนนี้ ผูวิจัย จะกลาวถึง 5 ประเด็น คือ ประวัติความเปนมา การบริหารจัดการ  

โครงสรางธุรกิจสลาก รายไดและการจัดสรรรายได และผลการดําเนินงาน  

 
2.1 ประวัติความเปนมา12 

 
การออกสลากกินแบงฯ ในประเทศไทยตามประวัติความเปนมาไดเร่ิมมีขึ้นในสมัย

พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 โดยมีฝร่ังชาวอังกฤษชื่อ ครูอาลบาสเตอรเปน
ผูนําลักษณะการออกรางวัลสลากแบบยุโรปเรียกวา “ลอตเตอรี่” ตอมาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกรมทหาร
มหาดเล็กออกลอตเตอรี่เปนครั้งแรกในประเทศ ไทย เมื่อป พ.ศ. 2417 เนื่องในงานพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษาของพระองค โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือ พอคาตางชาติที่นําสินคามารวม
แสดงในการจัดพิพิธภัณฑที่ตึกคองคาเดีย ในพระบรมมหาราชวัง และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เมื่อป พ.ศ. 2460 ซ่ึงเปนชวงที่อยูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 
สหราชอาณาจักรอังกฤษซึ่งเปนประเทศฝายสัมพันธมิตรประสงคจะกูเงินจากประเทศไทยเพื่อใช
ในการสงคราม แตไมอาจกูโดยตรงจากรัฐบาลไทยได เพราะจะเปนการกระทบกระเทือน
งบประมาณ สภารักชาติแหงประเทศอังกฤษ จึงดําเนินนโยบายกูเงินจากประชาชนดวยการออก
ลอตเตอรี่โดยไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
และตอมาในป พ.ศ.2466 ไดทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหออก “ลอตเตอรี่เสือปาลาน
บาท” เพื่อหารายไดบํารุงกองเสือปาอาสาสมัครโดยพิมพ จํานวน 1 ลานฉบับ จําหนายฉบับละ 1 
บาท ตอมาในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ในป พ.ศ. 2476 รัฐบาลมีนโยบายที่จะลดเงินรัชชูปการ (เงินที่เรียกเก็บจากชายไทยที่มิตอง
รับราชการทหาร) ทําใหรัฐขาดรายได จึงไดดําริใหมีการออกลอตเตอรี่รัฐบาลขึ้นโดยเรียกวา 
“ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม” โดยพิมพออกจําหนายจํานวน 1 ลานฉบับ ๆ ละ 1 บาท ปละ 4 งวด  

ตอมาในป พ.ศ. 2477 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบง
บํารุงเทศบาลโดยกําหนดวา หากเดือนใดเปนเดือนที่ออกสลากกินแบงรัฐบาล เดือนนั้นใหงด
จําหนายสลากกินแบงของเทศบาล โดยเริ่มจําหนายงวดแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2478 แลว

                                                 
12 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ใน www.GLO.or.th. เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554. 
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ออกสลากเดือนเมษายน พ.ศ. 2479 โดยพิมพจํานวน 500,000 ฉบับ ๆ ละ 1 บาท และไดมีการออก
สลากกินแบงรัฐบาลและสลากบํารุงเทศบาลเรื่อยมา  

ในป พ.ศ. 2482 ซ่ึงถือเปนยุคที่สลากกินแบงรัฐบาลเริ่มดําเนินการอยางจริงจัง โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหโอนกิจการสลากกินแบงรัฐบาล และสลากบํารุงเทศบาล มาสังกัด
กระทรวงการคลัง และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการออกสลากกินแบงรัฐบาลขึ้น โดยมีพระยา
พรหมทัตศรีพิลาส เปนประธานกรรมการ เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2482 ในวันดังกลาวจึงถือเปน
วันสถาปนาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจนปจจุบัน 

ในป พ.ศ. 2507 สํานักงานสลากไดออกระเบียบขอบังคับสํานักงานสลาก พ.ศ. 2507 เพื่อ
เปนแนวทางในการบริหารสํานักงาน ซ่ึงในชวงดังกลาวที่มาของคณะกรรมการสลากสวนใหญจะ
เปนผูแทนจากเหลาทัพตางๆ ทั้งทหารและตํารวจเปนสําคัญ แตหลังจากสํานักงานสลากกินแบงอยู
ภายใตการกํากับของ พ.ร.บ. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 คณะกรรมการสลากฯ สวน
ใหญยังมาจากผูดํารงตําแหนงทางราชการพลเรือนเปนสําคัญ13  โดยมีปลัดกระทรวงการคลังหรือ
ผูแทนเปนประธานมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบง และกรรมการ
อิสระไมเกิน 3 คน (เสนอชื่อโดยรัฐมนตรี) ดังตารางที่ 2.1 

ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบท่ีมาของคณะกรรมการบริหารสํานักงานสลากฯ 
ขอบังคับสํานักงานสลากกินแบง พ.ศ. 2507 พ.ร.บ. จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
1. ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 1. ปลัดกระทรวงการคลัง 
2. ผูแทนกระทรวงการคลัง 2. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
3. ผูแทนกองทัพบก 3. ผูแทนกรมบัญชีกลาง 
4. ผูแทนกองทัพเรือ 4. ผูแทนสํานักงบประมาณ 
5. ผูแทนกองทัพอากาศ  5. ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย 
6. ผูแทนกรมตํารวจ 6. ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบง 
7. ผูแทนกรมประชาสัมพันธ 7. กรรมการอิสระไมเกิน 3 คน (เสนอชื่อโดยรัฐมนตรี) 
8. กรรมการอื่นๆ ไมเกิน 5   
ที่มา. สํานักงานสลากกินแบง  60 ป สํานักงานสลากกินแบง อางในนวลนอย ตรีรัตน และณัฏฐาภรณ  ลียมจรัสกุล 
(2552) 

 
หลังจากใชพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลแลว ทําใหสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลเปนนิติบุคคล มีสํานักงานใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด

                                                 
13 นวลนอย ตรีรัตน และณัฏฐาภรณ  ลียมจรัสกุล (2552). อางแลว หนา 10-4. 
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กระทรวงการคลัง14 โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งดังนี้15  คือ 1) ออกสลากกินแบงรัฐบาล 2) 
จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการพิมพสลากกินแบงรัฐบาลหรือส่ิงพิมพอ่ืนที่คณะกรรมการให
ความเห็นชอบ และ 3) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

จากวัตถุประสงคดังกลาว สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนอกจากจะพิมพสลากกินแบง
รัฐบาลเปนภาระกิจหลักแลว ยังไดจัดพิมพส่ิงพิมพอ่ืนตามที่คณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบดวย 
อาทิ การจัดพิมพสลากบํารุงการกุศล ใบตรวจผลการออกรางวัล รวมถึงงานพิมพอ่ืนที่รับจางจาก
ภายนอก ซ่ึงสวนใหญเปนสิ่งพิมพกันปลอมแปลงของหนวยราชการที่คณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ อาทิ ตั๋วรถเมล ตั๋วรถโดยสาร บขส. บัตรผานทางของการทางพิเศษฯ สติ๊กเกอรของกรม
สรรพสามิต นอกจากนั้นแลวสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลยังไดมีการประสานงานและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลขาวสารดานกิจการสลากกินแบงกับตางประเทศดวย โดยการเขา
เปนสมาชิกของสมาคมสลากกินแบงโลก (World Lottery Association : WLA)16 และเปนสมาชิก
ของสมาคมสลากกินแบงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia Pacific Lottery Association : APLA) ตั้งแตป 
พ.ศ.2543 ดวย  

  
2.2 การบริหารจัดการ  

การบริหารงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนั้น อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 (ดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 1) แบงอํานาจการบริหาร
ออกเปน 3 ระดับ17 คือ  

การกํากับ บริหารงานภายใต การกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ เปนไป
ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซ่ึงกําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
และมีอํานาจสั่งใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ช้ีแจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นทํารายงานยื่น 
ส่ังใหกระทําหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติ

                                                 
14 พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 6 และมาตรา 7 หนา 1. 
15 พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 5 หนา 1. 
16 World Lottery Association พัฒนามาจากองคการ International Association of State Lotteries ซึ่งสํานักงานฯ 
เปนสมาชิกตั้งแตป พ.ศ.2503 โปรดดูใน www.GLO.or.th. เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554. 
17 รายงานประจําป 2551 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล หนา 22. 
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คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการดวย18 
ในขณะที่ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาลใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวนั้น 

      การควบคุม ในการบริหารงานนั้น สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนอกจากอยูภายใต การ
กํากับดานนโยบายของรัฐมนตรีแลว ผูที่จะควบคุมการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย และ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งสํานักงานฯ ซ่ึงมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 ไดระบุใหมี "คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล" มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล
กิจการและวางนโยบายของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล รวมทั้ง การออกระเบียบและขอบังคับ
ตาง ๆ เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล 
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน
กรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีจํานวนไมเกินสามคน เปน
กรรมการ  โดยใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับ
แตงตั้งอีกได  คณะกรรมการจะเลือกกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลอื่นเปนเลขานุการ
คณะกรรมการ19 นอกจากนั้นแลวประธานกรรมการ และกรรมการ มีสิทธิ์ไดรับประโยชนตอบแทน
ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด20 

สําหรับคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลชุดปจจุบัน จะเห็นวา ประธานกรรมการไมได
เปนปลัดกระทรวงการคลังแตเปนผูตรวจราชการกระทรวงการคลังเปนแทน คือ นายมนัส แจมเวหา 
ขณะที่ กรรมการจากผู แทนสวนราชการอื่นที่ กฎหมายกํ าหนด  ประกอบดวย  ผู แทน
กระทรวงมหาดไทย คือ นายขวัญชัย วงศนิติกร นายณพงศ ศิริขันตยกุล ผูแทนกรมบัญชีกลาง นาย
อาณัติ วิลาสินีวรรณ ผูแทนสํานักงบประมาณ รศ.ดร.สุปรียา ควรเดชะคุปต ผูแทนสภาสังคม
สงเคราะหแหงประเทศไทยฯ  สวนกรรมการจากการแตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบดวย 
พล.ต.ท.สุรสีห สุนทรศารทูล รศ.ดร.นครินทร เมฆไตรรัตน และนายฐนนทศรณ เลิศฤทธ์ิศิริกุล 
ทั้งนี้กรรมการและเลขานุการ คือนายวันชัย สุระกุล ซ่ึงดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาลคนปจจุบัน รายละเอียดตามตารางที่ 2.2 

 

                                                 
18 พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 10 หนา 2. 
19 เพิ่งอาง,.มาตรา 11 หนา 2.  
20 เพิ่งอาง,.มาตรา 12 หนา 2. 
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ตารางที่ 2.2 รายชื่อคณะกรรมการบริหารชดุปจจุบัน 

ท่ี ชื่อ - นามสกุล  ตําแหนง 

1 นายมนัส แจมเวหา ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง ประธานกรรมการ 

2 นายขวัญชัย วงศนิติกร ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

3 นายณพงศ ศิริขันตยกุล ผูแทนกรมบัญชีกลาง กรรมการ 

4 นายอาณัติ วิลาสินีวรรณ ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

5 รศ.ดร.สุปรียา ควรเดชะคุปต ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ กรรมการ 

6 พล.ต.ท.สุรสีห สุนทรศารทูล แตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี กรรมการ 

7 รศ.ดร.นครินทร เมฆไตรรัตน แตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี กรรมการ 

8 นายฐนนทศรณ เลิศฤทธิ์ศิริกุล แตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี กรรมการ 

9 นายวันชัย สุระกุล ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กรรมการและเลขานุการ 

หมายเหตุ: รายช่ือคณะกรรมการบริหารเปนขอมูล ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2553 
ที่มา :  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ใน www.GLO.or.th. เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554. 

      การบริหาร มีผูอํานวยการ ซ่ึงเปนบุคคลที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี เปนผูบริหารของสํานักงาน มีหนาที่บริหารกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย ระเบียบ และขอบังคับของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และมีอํานาจบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจาง21  

 สําหรับผูอํานวยการฯ จากขอมูลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลใน www.GLO.or.th. 
พบวา จนถึงปจจุบันมีผูอํานวยการรวมทั้งสิ้น 17  คน โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2488 มีพระยาชัยสุรินทร
เปนผูอํานวยการคนแรก ดํารงตําแหนงอยู 6 ป จนถึงป พ.ศ.2494 และคนปจจุบันคือนายวันชัย สุระ
กุล ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ.2552-ปจจุบัน เมื่อจําแนกตามภูมิหลังของผูอํานวยการแบงเปนสอง
กลุม กลุมแรกมาจากตํารวจและทหารอากาศรวม 5 คน ประกอบดวย พลตํารวจเอก หลวงชาติ
ตระการโกศล ดํารงตําแหนงชวงป พ.ศ.2507 – 2510 พลอากาศโทพิชิต บุญยเสนา ดํารงตําแหนง
ชวงป พ.ศ. 2516-2517 นาวาอากาศตรี ปุณมี ปุณศรี ดํารงตําแหนงชวงป พ.ศ. 2519-2521 พันตํารวจ
เอก เถกิง ตรีสวัสดิ์ ดํารงตําแหนงชวงป พ.ศ. 2531-2533  และพลตํารวจตรีสุรสิทธิ์ สังขพงศ ดํารง

                                                 
21 เพิ่งอาง,.มาตรา 17  หนา 3. 
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ตําแหนงชวงป พ.ศ. 2546-2549 ตามลําดับ สวนกลุมที่สอง มาจากขาราชการพลเรือนจํานวน 12 คน 
ตามรายละเอียดภาพที่ 2.1 อยางไรก็ตามบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานสลากฯ ถูก
มองวาเปนตัวแทนจากกลุมผลประโยชนของฝายการเมือง ตัวอยางเชนนายโชติ  คุณะเกษมและนาย
สงวน จันทรสาขาเปนคนใกลชิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หรือพลตํารวจตรีสุรสิทธิ์ สังขพงศ
เปนคนใกลชิดกับพันตํารวจทักษิณ ชินวัตรในชวงคํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีระหวางป พ.ศ. 
2546-2549  ดังนั้นสํานักงานสลากฯ จึงเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจแหงหนึ่งที่นักการเมืองเขาไป
แสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆ ทั้งในอดีตจวบจนถึงปจจุบัน (ดังแสดงในภาคผนวกที่ 3)  
 
 โครงสรางองคการ สํานักงานสลากฯ แบงสวนงานยึดตามระเบียบสํานักงานสลากกิน
รัฐบาล พ.ศ.2552 โดยแบงองคการเปนสามระดับ คือ ระดับนโยบาย (Board policy) ระดับบริหาร 
(Administrative policy) และระดับปฏิบัติการ (Operational function) ทําใหการบริหารองคการจึงมี
สายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Hierarchical organization) แบบ
ระบบราชการในแนวดิ่ง22 ดังภาพที่ 2.1 ที่แสดงใหเห็นวา ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการสลากฯ 
รับผิดชอบ ซ่ึงในระนาบเดียวกันนั้นจะมีคณะกรรมการอีกสองคณะ คือ คณะกรรมการตรวจสอบ
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งสองคณะนั้น คณะกรรมการสลากฯ จะเลือกกรรมการคน
ใดคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เพื่อใหการบริหารงานระดับนโยบายมีความเปนเอกภาพและมีทิศทางเดียวกัน ขณะที่ระดับบริหาร 
มีผูอํานวยการเปนหัวหนาสํานักงาน และมีรองผูอํานวยการ 4 คน แบงออกเปน 4 ฝายงาน
ประกอบดวย ฝายพัฒนาธุรกิจ ฝายอํานวยการ ฝายการเงินและการตลาด และฝายการผลิตทําหนาที่
รวมกันในการบริหารองคการใหเจริญกาวหนา  สวนระดับปฏิบัติการ มีทั้งหมด 13 สํานัก และ 32 
กอง ซ่ึงโครงสรางองคการดังกลาวเปนไปตามระเบียบสํานักงานสลากฯ วาดวยการแบงสวนงาน 
พ.ศ.2552 
  

 
 
 
 
 
 

                                                 
22 เอก ต้ังทรัพยวัฒนา วันชัย มีชาติ จุลนี เทียนไทย และรัตพงษ สอนสุภาพ (2554).บทเรียนและขอเสนอบทบาท
องคการอิสระในการอภิบาลระบบสุขภาพไทย.คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ภาพที่ 2.1 แผนผังโครงสรางองคการ 

 

2.3 โครงสรางธุรกิจสลาก 

การนําเสนอในสวนนี้มี 5 ประเด็น คือ ประเด็นแรก กลาวถึง ประเภทผลิตภัณฑ ราคา และ
ปริมาณจําหนาย ประเด็นที่สอง กลาวถึง ความตองการบริโภคสลาก ประเด็นที่สาม กลาวถึง รายได
และการจัดสรรรายได ประเด็นที่ส่ี กลาวถึงผลการดําเนินการ และประเด็นที่หา สรุปประเด็นปญหา
ที่เกิดขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 

2.3.1 ประเภทผลิตภัณฑ ราคา และปริมาณการจําหนาย  
ผลิตภัณฑสลากที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหออกมาจําหนายโดยสํานักงานสลากกินแบง

รัฐฐาลมีสามชนิด คือ สลากกินแบงรัฐบาล  สลากบํารุงการกุศล หรือสลากพิเศษโครงการหารายได
เพื่อการสาธารณประโยชน และสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ดําเนินการดังนี้ 

1.สลากกินแบงรัฐบาล เปนผลิตภัณฑควบคุมตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 ดังนั้นรายไดจากการจําหนายสลากและการจัดสรรรายไดตองเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด ปจจุบันไดออกสลากกินแบงรัฐบาลจําหนายตองวดจํานวน 50 ลานฉบับ (50 ลาน
ชุดๆละ 1 ลานฉบับจะเปนตัวเลขเหมือนกันทุกชุด)  
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ราคาและปริมาณการจําหนาย กอนมีพ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
สลากกินแบงรัฐบาลพิมพระหวาง 2-5 ลานฉบับตองวด ใน 1 เดือนมีการออกสลาก 3-4 คร้ังทําให
ปริมาณสลากอยูในทองตลาดเฉลี่ยประมาณ 8-15 ลานฉบับตอเดือน ในขณะนั้นสลากมีราคาฉบับ
ละ 10 บาท หลังจากใชพ.ร.บ.สํานักงานสลากฯแลว พบวา มีการจัดพิมพสลากเพิ่มขึ้นอยางชาๆ  
จนถึงป พ.ศ. 2519 ไดมีการปรับการออกสลากเปน 2 คร้ังตอเดือน ซ่ึงนับจากนั้นเปนตนมาจนถึง
ปจจุบันการออกสลากมีเพียง 2 คร้ังตอเดือนเทานั้น ขณะที่ราคาสลากยังอยูในระดับคงที่ไปจนถึงป 
พ.ศ.2530 จึงไดเร่ิมปรับราคาขึ้นเปน 20 บาทสําหรับสลากชุด ค ง จ ฉ แตสลากชุด ก ข ยังคง 10 
บาทเทาเดิม จนถึงกลางป พ.ศ.2530 มีการจัดพิมพสลากเพิ่มเปน 28 ลานฉบับตองวดหรือประมาณ 
56 ลานฉบับตอเดือน หลังจากนั้นราคาสลากทุกชุดมีราคาเดียวกัน คือ 20 บาทตอฉบับ และมีการ
ปรับราคาขึ้นเปน 40 บาทตอฉบับนับตั้งแตปพ.ศ.2538 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  

สวนปริมาณสลากมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากนั้นมีขึ้นชวงปลายป พ.ศ.2549 เมื่อคณะกรรมการ
สลากกินแบงรัฐบาลไดมีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการกุศลจํานวน 
16 ลานฉบับตองวดมาเปนสลากกินแบงรัฐบาลทั้งหมดเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 ซ่ึงหาก
รวมกับจํานวนสลากกินแบงรัฐบาลจํานวนเดิมที่มีอยูแลวในตลาด 30 ลานฉบับตองวดก็จะทําใหมี
สลากกินแบงรัฐบาลออกสูตลาดเปนงวดละ 46 ลานฉบับหรือ 92 ลานฉบับตอเดือน และตอมาในป 
พ.ศ.2553 คณะกรรมการสลากไดมีมติใหจัดพิมพสลากเพิ่มอีกจํานวน 4 ลานฉบับตองวด เพื่อ
แกปญหาการขายสลากเกินราคา ทําใหปจจุบันนี้มีสลากกินแบงรัฐบาลในตลาดตองวด (ทุกๆ 15 
วัน) มีจํานวน 50 ลานฉบับหรือตอเดือน 100 ลานฉบับ ดังแสดงในภาคผนวกที่ 4 

วิธีการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล ตามพ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
มาตรา 35 กําหนดใหสํานักงานสลากฯ จะจําหนายสลากเองหรือแตงตั้งบุคคลอื่นจะเปนคนเดียว
หรือหลายคนเปนตัวแทนจําหนายทั้งหมดหรือบางสวนก็ได ในกรณีที่ไดรับเงินชวยราชการจาก
ตัวแทนจําหนาย ใหสํานักงานสลากฯ นําสงเปนรายไดแผนดินตอไป23 จากความนี้แสดงวา
สํานักงานสลากฯ จะขายสลากเองก็ไดหรือใหตัวแทนจําหนายขายสลากแทนไดทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได แตขอเท็จจริง พบวา สํานักงานสลากฯ ไมไดจําหนายเอง แตเปนการจําหนายแบบขาย
ขาด (ไมรับคืน) ใหกับตัวแทนจําหนายรายยอยสวนกลาง และสวนภูมิภาค ไดแก บุคคลทั่วไปคน
พิการทั่วไป จัดจําหนายชั่วคราว ผานผูราชการจังหวัดและคลังจังหวัด ผานองคกรสมาคม และนิติ
บุคคล เปนตน  

 

                                                 
23 พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517, มาตรา 35 หนา 3. 
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2.สลากบํารุงการกุศล เปนสลากดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 การ
ออกสลากการกุศลดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.2538 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2544 รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตรไดมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2544  เห็นชอบใหสํานักงานสลากฯ เปลี่ยนรูปแบบการ
ออกสลากการกุศลแบบเกามาเปน “สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน” 
ออกจําหนายในวงเงินปละ 4,000 ลานบาท โดยเริ่มจําหนายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงใน
ระยะแรกไดประกาศใหมีการออกสลากดังกลาวเปนระยะเวลา 2 ป และสามารถขยายโครงการ
ตอเนื่องได  

ราคาและปริมาณจําหนาย ระหวางงวดวันที่ 16 ธันวาคม 2544-30 ธันวาคม 2549 มีการ
ออกสลากพิเศษเพื่อการกุศล 16 ลานฉบับตองวด มีราคา 40 บาทตอฉบับ จนกระทั่งถึงวันที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ. 2549 รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของ
คณะกรรมการสลากฯ ที่ใหนําสลากพิเศษเพื่อการกุศลจํานวน 16 ลานฉบับตองวดไปรวมออกเปน
สลากกินแบงรัฐบาลของเดิมมีอยูแลว เมื่อรวมกันแลวจะมีจํานวนสลากออกสูตลาดทั้งสิ้น 46 ลาน
ฉบับตองวด24 หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบใหหยุดการออก
สลากพิเศษตั้งแตงวดวันที่ 16 มกราคม 2550 เปนตนมา 

อยางไรก็ตามตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2552 ใหออกสลากงวดพิเศษ 
3 โครงการ25 ดังนี้   

1. สลากบํารุงการกุศลเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อเด็กกําพราจํานวน 60 ลานฉบับ แบงเปน 15 
งวดๆละ 4 ลานฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 16 มกราคม จนถึงงวดวันที่ 16 สิงหาคม 
2553 วงเงิน 660 ลานบาท  

2. สลากกาชาดพิเศษ เพื่อหารายไดสมทบการกอสรางอาคารโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ 
สภากาชาดไทยจํานวน 196 ลานฉบับ แบงออกเปนสามครั้ง โดยครั้งแรก แบงออกเปน 15 งวดๆ ละ 
4 ลานฉบับ คร้ังที่สอง แบงออกเปน 10 งวดๆละ 4 ลานฉบับ คร้ังที่สาม แบงออกเปน 24 งวดๆ ละ 
4 ลานฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 16 มกราคม 2553 จนถึงงวดวันที่ 16 มกราคม 2555  
ทั้งนี้โครงการไดวางเปาหมายไววาจะสามารถระดมเงินทุนจํานวน 5,000 ลานบาทภายใน 5 ป  

3. สลากบํารุงการกุศลของกระทรวงพัฒนาสังคมจํานวน 80 ลานฉบับ แบงเปน 10 งวดๆ
ละ 8 ลานฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 1กันยายน 2553 จนถึงงวดวันที่ 16 มกราคม 2554 

                                                 
24 รายงานประจําปสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2548  หนา 86. 
25 เอกสารประกอบการชี้แจงโครงการออกสลากบํารุงการกุศลงวดพิเศษ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล วันที่ 13 
ธันวาคม 2553 หนา 3. 



 26

วงเงิน 880 ลานบาท ตอมาหลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2553 อีก 3 
โครงการ ประกอบดวย  

1) สลากการกุศลเพื่อการพัฒนาศิริราชสูสถาบันการแพทยช้ันเลิศในเอเชียอาคเนย จํานวน 
20 ลานฉบับ แบงเปน 10 งวดๆละ 2 ลานฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 1กันยายน 2553 
จนถึงงวดวันที่ 16 มกราคม 2554 วงเงิน 220 ลานบาท  

2) สลากการกุศลของมูลนิธิมิราเคิล ออฟ ไลฟ จํานวน 96 ลานฉบับ แบงเปน 24 งวดๆละ 4 
ลานฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 1กุมภาพันธ 2554 จนถึงงวดวันที่ 16 มกราคม 2555 
วงเงิน 1,056 ลานบาท   

3) สลากการกุศลของมูลนิธิรามาธิบดี จํานวน 48 ลานฉบับ แบงเปน 24 งวดๆละ 2 ลาน
ฉบับ โดยเริ่มจําหนายระหวางงวดวันที่ 1กุมภาพันธ 2554 จนถึงงวดวันที่ 16 มกราคม 2555 วงเงิน 
528 ลานบาท  

วิธีการจําหนายสลากบํารุงการกุศล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จะจําหนายในลักษณะ
ขายขาดใหกับตัวแทนจําหนายสวนกลางและสวนภูมิภาคโดยผานองคกรและสมาคม ผานนิติบุคคล 
ไดแก บุคคลทั่วไป คนพิการทั่วไป จัดจําหนายทั่วไปและรายยอย 

3.สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว เปนสลากที่สํานักงานสลากฯ ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 ภายใตกรอบพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และ
ระเบียบสํานักงานสลากฯวาดวย กองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว โดย
แบงการดําเนินการออกเปนสองระยะ คือ ระยะแรก การจําหนายดวยระบบพิมพสลากใบ และระยะ
ที่สอง การจําหนายดวยเครื่องสลากอิเล็กทรอนิกส เร่ิมดําเนินการออกสลากตั้งแตงวดวันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ.2546 มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดจากการขายสลากมาจัดสรรคืนสังคมเพื่อบรรเทา
ความ เดือนร อนของประชาชนคนยากจน  ในด านการศึกษา  การแพทย  สั งคม  และ
สาธารณประโยชน และเพื่อดําเนินการใหเปนกิจการที่รัฐสมารถควบคุมและกํากับดูแลใหถูกตอง
อยางเหมาะสมตามกฎหมาย  

ลักษณะของสลากประเภทนี้ จะเปนการเลนโดยอาศัยผลการออกรางวัลที่ 1 และเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัว ของสลากกินแบงรัฐในแตละงวด สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดกําหนดประเภท
ของสลากที่ออกจําหนายเปน 4 ประเภทดังนี้26 

                                                 
26 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล ดวนที่สุด ที่ นร 0901/1014 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2549.  
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1. สลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 3 ตัวตรง) เงินรางวัลตอ
ราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 500 บาท 

2. สลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขไมตรงหลัก (สลาก 3 ตัวโตด) เงินรางวัล
ตอราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 100 บาท 

3. สลากเลขทาย 2 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวบน) เงินรางวัลตอ
ราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 65 บาท 

4. สลากเลขทาย 2 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวลาง) เงินรางวัลตอ
ราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 65 บาท 

ราคาและปริมาณการจําหนาย ในป 2548 มีการพิมพสลากออกมาจําหนายงวดละประมาณ 
63 ลานฉบับ แยกเปนชนิดราคา 20 บาท จํานวนงวดละ 45 ลานฉบับ ชนิดราคา 50 บาท จํานวนงวด
ละ 12 ลานฉบับ และชนิดราคา 100 บาทจํานวนงวดละ 6 ลานฉบับ ในป 2549 พิมพออกจําหนาย
งวดละประมาณ 68 ลานฉบับ โดยแยกเปนชนิดราคา 20 บาท จํานวนงวดละ 50 ลานฉบับ ชนิด
ราคา 50 บาท จํานวนงวดละ 13 ลานฉบับ และชนิดราคา 100 บาทจํานวนงวดละ 5 ลานฉบับ ตอมา
คณะกรรมการสลากฯไดมีมติใหหยุดดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ตั้งแต
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2549 เปนตนไปจนกวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเรียบรอย
แลว27 

วิธีการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว สํานักงานสลากดําเนินการจัดหา
ผูแทนจําหนายทั่วประเทศ โดยไดกําหนดเงื่อนไขและกฎเกณฑในการคัดเลือกผูแทนจําหนายให
กระจายไปอยางทั่วถึงทั้งประเทศ ตามสภาพของแตละพื้นที่ โดยมีจุดจําหนายอยางหมาะสม 
สําหรับผูแทนจําหนาย จะมีรายไดจากการจําหนายสลากในอัตราประมาณรอยละ 10-12 ของการ
จําหนายและจากคาตอบแทนในการจายรางวัลในอัตราประมาณรอยละ 0.25-0.50 จากยอดเงิน
รางวัล ทั้งนี้รายไดและคาตอบแทนดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม28  

อยางไรตอมามาคณะรัฐมนตรีไดมติเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ใหยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 เร่ืองโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวไป
แลว อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา การออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวเปนที่นิยม
ของประชาชนที่ชอบเสี่ยงโชคมาก ทั้งนี้หากพิจารณาจากปริมาณการพิมพสลากประเภทนี้จะ
เปนไปตามความตองการของผูซ้ือเปนหลัก  
                                                 
27 รายงานประจําป 2550 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล หนา 86-87. 
28 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง “โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว เพื่อ
นํารายไดคืนสังคม”   
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2.3.2 ความตองการบริโภคสลาก 
หมายถึง คนกลุมที่ชอบความเสี่ยงโชค มีทั้งกลุมที่ซ้ือสลากเปนประจําเกือบทุกงวดใน

ภาวะปกติกับกลุมผูซ้ือที่ซ้ือเปนครั้งคราวตามโอกาส ในสวนนี้ผูวิจัยนําขอมูลจากผลสํารวจและ
ประมาณการความตองซื้อสลากของคนไทยทั่วประเทศภายใตเงื่อนไขที่มีจํานวนสลากงวดละ 46 
ลานฉบับ สํารวจโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังในปพ.ศ.2552 (ดู
รายละเอียดภาคผนวก 5)  

อยางไรก็ตามเพื่อใหขอมูลที่ครบถวนทุกมิติ  ผูวิจัยจึงไดนําปจจัยทางวัฒนธรรมและปจจัย
ทางเศรษฐกิจมาวิเคราะหรวมดวย โดยแบงออกเปนสามประเด็นดังนี้   

1. จํานวนผูซ้ือสลาก จากการประมาณการความตองการซื้อสลากของคนไทยทั่วประเทศ
ของสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง29 พบวา จากประชากรทั่วประเทศมีทั้งหมด 66.9 ลานคน 
โดยแยกเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 22.8 ลานคน ภาคกลางมี 18.2 ลานคน ภาคใตมี 9.3 ลานคน 
ภาคเหนือมี 12.1 ลานคน และภาคตะวันออกมี 4.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 34.0 ,27.2, 13.8 , 18.1 
และ 6.8 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

ตารางที่ 2.3 จํานวนประชากร และจํานวนสลากทั้งป จําแนกรายภาค 

 

 

ภาค 

จํานวนประชากร 

(พันคน) 

% ของประชากร การกระจาย 

สลากตอป 

(ฉบับ) 

%ของการกระจาย
สลาก 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 22,771 34.0 654,559,054 42.3 

กลาง* 18,195 27.2 358,790,579 23.2 

ใต 9,261 13.8 235,764,326 15.2 

เหนือ 12,132 18.1 213,358,224 13.8 

ตะวันออก 4,543 6.8 85,862,405 5.5 

รวมทั้งประเทศ 66,902 100.0 1,548,334,588 100.0 

                                                 
29สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง “โครงการวิจัยขอมูลทางการตลาดสลากกินแบง
รัฐบาล: ระยะที่สอง” เสนอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล.2552.(บทสรุปผูบริหาร ตารางที่ 4) 
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*ประกอบดวย ดังนี้ WESTERN จํานวน 3,663 พันคน CENTRAL จํานวน 3,031 พันคน BANGKOK AND 
VICINITIES จํานวน 11,501 พันคน เปนขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
**หมายเหตุ:  จํานวนสลากทั้งป เปนขอมูลจากสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

       “โครงการวิจัยขอมูลทางการตลาดสลากกินแบงรัฐบาล: ระยะที่สอง” เสนอสํานักงาน 
       สลากกินแบงรัฐบาล.2552.(บทสรุปผูบริหาร ตารางที่ 4) 

 
จากตารางที่ 2.3 ขางตนพบวา จํานวนสลากสวนใหญจะกระจุกตัวอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนรอยละ 42.3 หรือจํานวน 654.6 ลานฉบับ ขณะที่ภาคกลางและภาคใต
จะมีสัดสวนของสลากลดหลั่นลงมาก คือรอยละ 23.2 และ 15.2 ตามลําดับ โดยที่ภาคเหนือกับภาค
ตะวันออกจะมีสัดสวนที่นอยที่สุด ถาหากมองในแงความสัมพันธกับประชากรแลวก็อาจจะมีเหตุมี
ผลที่วา ทําไมสลากจึงกระจุกตัวอยูในภาคนี้มาก แตหากมองในมิติอ่ืน เชน สภาพเศรษฐกิจและ
รายไดจะพบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แยที่สุดและมีประชากร
มากที่สุด แตกลับเปนภาคที่มีจํานวนสลากไหลเขามากที่สุดดวย 

2.ความตองการซื้อสลากกับวัฒนธรรมประเพณี เปนประเด็นสําคัญที่ตองการชี้ใหเห็นวา 
ความตองการซื้อสลากของคนทั้งประเทศจะมีมากกวาจํานวนสลากที่มีอยูจริงในตลาด ปจจุบันมี
จํานวนสลากรวมทั้งสิ้น  68 ลานฉบับตองวด แยกเปนสลากกินแบงรัฐบาล 50 ลานฉบับ และสลาก
บํารุงการกุศล 18 ลานฉบับ แตความตองการของคนทั้งประเทศในบางงวดจะมีสูงถึง 81 ลานฉบับ
ซ่ึงเปนความตองการที่สูงกวาจํานวนสลากที่มีอยูจริงในตลาดอยางมาก ในการวิเคราะหคร้ังนี้ผูวิจัย
จะใชฐานสลากกินแบงรัฐบาลที่ 46 ลานฉบับตองวด30 เร่ิมตั้งแตงวดแรกของป คือ งวดประจําวันที่ 
16 มกราคมไปจนสิ้นสุดป คือ งวดประจําวันที่ 30 ธันวาคม พบวามี 2 ประเด็นที่นาสนใจดังนี้   

1) ความตองการซื้อสลากมีนอยกวาอุปทานของสลาก (อุปสงคมีนอยกวาอุปทาน) พบวา 
ความตองการสลากมีนอยกวาปริมาณสลากที่มีในตลาดเพียง 4 งวด คือ งวดวันที่ 16 เมษายน 
เนื่องจากเปนวันสงกรานตที่คนไทยสวนใหญนิยมทองเที่ยวจึงนําเงินไปใชจายในการทองเที่ยวกัน 
และงวดวันที่ 16 พฤษภาคม เปนชวงเปดเทอมโรงเรียน ทําใหผูปกครองตองกันเงินไวเปนคาเทอม
และคาใชจายอื่นๆสําหรับบุตรหลาน ทําใหความตองการซื้อสลากเหลือเพียง 23.4 ลานฉบับและ 
38.3 ลานฉบับเทานั้น สวนงวดวันที่ 16 ตุลาคมมีวันสําคัญ 1วัน คือวันออกพรรษา (12 ตุลาคม) และ
งวดวันที่ 16 พฤศจิกายน มีวันสําคัญ 1 วัน คือวันลอยกระทง (10 พฤศจิกายน) พบวา มีความ

                                                 
30 เพื่อใหสอดคลองกับขอมูลของสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังที่ไดประมาณการณไว ตามตารางที่ 5 (ใน
บทสรุปสําหรับผูบริหาร, อางแลว) 
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ตองการซื้อสลากเพิ่มขึ้นเปน 37.8 ลานฉบับ และ 40.5 ลานฉบับ31 แตยังคงต่ํากวาอุปทานของสลาก
ที่มีอยูในตลาดจริง 

2) ความตองการซื้อสลากมีมากกวาอุปทานของสลาก (อุปสงคมีมากกวาอุปทาน) พบวา 
ความตองการซื้อสลากมีสูงกวาปริมาณสลากในตลาดถึง 20 งวด มีความตองการซื้อสลากอยู
ระหวาง 46-91 ลานฉบับ32 จําแนกไดดังนี้ 

-ความตองการซื้อสลากระดับปกติ คือ 46 ลานฉบับ มีอยู 2 งวด คือ งวดวันที่ 16 มกราคม
และงวดวันที่ 1 ตุลาคม ในงวดวันที่ 16 มกราคมนั้นมีวันสําคัญ 3 วัน คือ วันขึ้นปใหม วันเด็ก
แหงชาติ (8 มกราคม) และวันครู (16 มกราคม) สวนงวดวันที่ 1 ตุลาคมมีวันสําคัญอยู 1 วัน คือ วัน
สารทไทย (27 กันยายน) ชวงนี้เปนชวงปดภาคเรียนของโรงเรียนทั่วประเทศแลว ทําใหผูคาสลาก
รายยอยและสมาชิกของครอบครัวสามารถเดินทางไปขายสลากไดดวยกัน ซ่ึงจํานวนนั้นอาจจะเปน
เด็กนักเรียนที่ปดเทอมดวย แสดงวา รายไดมีนัยสําคัญตอการซื้อสลาก 

-ความตองการซื้อสลากระดับ 50-60 ลานฉบับ มี 7 งวด คือ งวดวันที่ 16 มีนาคม งวดวันที่ 
1 มิถุนายน งวดวันที่ 16 มิถุนายน งวดวันที่ 16 กรกฎาคม ในชวง 4 งวดแรก ตามปปฏิทินแลวมี
วันหยุดนักขัตฤกษหลายวันเกี่ยวของทั้งวันราชพิธีและศาสนา เชน วันฉัตรมงคล วันพืชมงคล วันวิ
สาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา เปนตน แตกลับพบวา คนไทยมีความตองการซื้อสลาก
เพิ่มขึ้นจากเดิมเปน 58 ลานฉบับ 52 ลานฉบับ  51 ลานฉบับ  52 ลานฉบับตามลําดับ สวนอีก 3 งวด
ถัดมา คือ งวดวันที่ 16 กันยายน งวดวันที่ 1 พฤศจิกายน และงวดวันที่ 1 ธันวาคม มีวันสําคัญ 1 วัน 
คือ วันปยมหาราช (23 ตุลาคม) พบวา ความตองการซื้อสลากของคนไทยเพิ่มสูงขึ้นเชนเดิมเปน 59 
ลานฉบับ 55  ลานฉบับ  และ 56 ลานฉบับตามลําดับ แสดงวา วันสําคัญๆ มีผลตอการซื้อสลากอยาง
มีนัยสําคัญ   

-ความตองการซื้อสลากระดับ 61-70 ลานฉบับ มี 8 งวด คือ งวดวันที่ 1 กุมภาพันธ งวด
วันที่ 16 กุมภาพันธ งวดวันที่ 1 มีนาคม และงวดวันที่ 1 เมษายน ในชวง 4 งวดนี้ มีวันสําคัญๆ หลาย
วัน อาทิ วันตรุษจีน ( 3 กมุภาพันธ) และวันมาฆบูชา (18 กุมภาพันธ) พบวาความตองการซื้อสลากมี
เพิ่มสูงขึ้นเปน 64 ลานฉบับ 70 ลานฉบับ 63  ลานฉบับ และ 65 ลานฉบับตามลําดับ สวนอีก 4 งวด
ถัดมา คือ งวดวันที่ 2 พฤษภาคม งวดวันที่ 1 สิงหาคม งวดวันที่ 16 สิงหาคม และงวดวันที่ 16 
ธันวาคม มีวันสําคัญ คือ วันแรงงานแหงชาติ (1 พฤษภาคม) และวันแมแหงชาติ (12 สิงหาคม) 
พบวาความตองการซื้อสลากเพิ่มสูงขึ้นเปน  64 ลานฉบับ  70 ลานฉบับ  70  ลานฉบับ และ 70  ลาน

                                                 
31เรื่องเดียวกัน, เพิ่งอาง. ตารางที่ 5. 
32 เพิ่งอาง. 
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ฉบับตามลําดับ แสดงวานอกจากวันสําคัญๆ แลว ปจจัยทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับจารีตประเพณียังคงมี
ผลตอการซื้อสลากดวยเชนกัน 

-ความตองการซื้อสลากระดับ 71-80 ลานฉบับ มี 2 งวด คือ งวดวันที่ 1 กรกฎาคม และงวด
วันที่ 1 กันยายน เปนชวงที่ไมมีวันสําคัญ แตพบวา ประชาชนมีความตองการซื้อสลากมากกวาปกติ 
โดยมีความตองการซื้อเพิ่มขึ้นเปน 72 ลานฉบับ และ 76 ลานฉบับตามลําดับ  

-ความตองการซื้อสลากระดับสูงสุด มี 1งวด คือ งวดวันที่ 30 ธันวาคม เนื่องจากเปนวันสิ้น
ปทําใหประชาชนมีความตองการสลากเพิ่มขึ้นสูงถึง 91 ลานฉบับ แสดงวา ประเพณีวัฒนธรรมมีผล
ตอการซื้อสลากอยางมีนัยสําคัญ   

3. ความตองการซื้อสลากกับรายไดคนไทย ความตองการซื้อสลาก อาจจะตองพิจารณาจาก
อํานาจซื้อของประชาชน ซ่ึงผูวิจัยจะมองผานเศรษฐกิจมหภาควาดวยเรื่อง ผลิตภัณฑรายภาค รายได
ตอหัว และจํานวนสลาก แยกตามภาค ดังแสดงไวในตารางที่ 2.4 ดังนี้ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประชากร 22.8 ลานคน ผลิตภัณฑรายภาคมูลคารวม 1 ลาน
ลานบาท โดยประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอปเปนเงินจํานวน 45,766 บาทตอคน ความตองการซื้อสลาก
เฉลี่ย 28.7 ฉบับตอคน (ถาสลากกินแบงราคาฉบับละ 80 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกินแบง
ตอคนตอปเปนเงินจํานวน 2,296 บาท แตถาสลากกินแบงมีราคาสูงสุดฉบับ 100 บาทจํานวนเงินที่
ตองใชซ้ือสลากกินแบงตอคนตอปเปนเงินจํานวน 2,870 บาท) แสดงวา ประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตองใชเงินประมาณรอยละ 5.0-6.2 ของรายไดทั้งหมดเพื่อซ้ือสลากกินแบง
รัฐบาล 

ภาคกลาง มีประชากร 18.2 ลานคน (ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาค
ตะวันตก รายละเอียดตามตารางที่ 3.2) ผลิตภัณฑรายภาคมูลคารวม 4.9 ลานลานบาท ประชากรมี
รายไดเฉลี่ยตอปเปนเงินจํานวน 663, 949 บาทตอคน ความตองการซื้อสลากเฉลี่ย 17.6 ฉบับตอคน 
(ถาสลากกินแบงราคาฉบับละ 80 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกินแบงตอคนตอปเปนเงิน
จํานวน 1,408 บาท แตถาสลากกินแบงมีราคาสูงสุดฉบับ 100 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกิน
แบงตอคนตอปเปนเงินจํานวน 1,760 บาท) แสดงวา ประชากรในภาคกลางใชเงินประมาณรอยละ 
0.2-0.3 ของรายไดทั้งหมดเพื่อซ้ือสลากกินแบงรัฐบาล 

ภาคใต มีประชากร 9.3 ลานคน ผลิตภัณฑรายภาคมูลคา 0.87 ลานลานบาท ประชากรมี
รายไดเฉลี่ยตอปเปนเงินจํานวน 93, 616 บาทตอคน ความตองการซื้อสลากเฉลี่ย 25.5 ฉบับตอคน 
(ถาสลากกินแบงราคาฉบับละ 80 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกินแบงตอคนตอปเปนเงิน
จํานวน 2,040 บาท แตถาสลากกินแบงมีราคาสูงสุดฉบับ 100 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกิน
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แบงตอคนตอปเปนเงินจํานวน 2,550 บาท) แสดงวา ประชากรในภาคใตใชเงินประมาณรอยละ 2.2-
2.7 ของรายไดทั้งหมดเพื่อซ้ือสลากกินแบงรัฐบาล 

ภาคเหนือ มีประชากร 12.1 ลานคน ผลิตภัณฑรายภาคมูลคา 0.85 ลานลานบาท ประชากร
มีรายไดเฉลี่ยตอปเปนเงินจํานวน 70, 105 บาทตอคน ความตองการซื้อสลากเฉลี่ย 17.6 ฉบับตอคน 
(ถาสลากกินแบงราคาฉบับละ 80 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกินแบงตอคนตอปเปนเงิน
จํานวน 1, 408 บาท แตถาสลากกินแบงมีราคาสูงสุดฉบับ 100 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกิน
แบงตอคนตอปเปนเงินจํานวน 1,760 บาท) แสดงวา ประชากรในภาคเหนือใชเงินประมาณรอยละ 
2.0-2.5 ของรายไดทั้งหมดเพื่อซ้ือสลากกินแบงรัฐบาล 

ภาคตะวันออก มีประชากร 4.5 ลานคน ผลิตภัณฑรายภาคมูลคา 1.4 ลานลานบาท 
ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอปเปนเงินจํานวน 309, 985 บาทตอคน ความตองการสลากเฉลี่ย 18.5 
ฉบับตอคน (ถาสลากกินแบงราคาฉบับละ 80 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือสลากกินแบงตอคนตอป
เปนเงินจํานวน 1, 480 บาท แตถาสลากกินแบงมีราคาสูงสุดฉบับ 100 บาทจํานวนเงินที่ตองใชซ้ือ
สลากกินแบงตอคนตอปเปนเงินจํานวน 1,850 บาท) แสดงวา ประชากรในภาคตะวันออกใชเงิน
ประมาณรอยละ 0.5-0.6 ของรายไดทั้งหมดเพื่อซ้ือสลากกินแบงรัฐบาล 

สรุปไดวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชเงินเพื่อซ้ือสลากกินแบงมากที่สุดเปนรอยละ 
5.0-6.2 ของรายไดทั้งหมด ตามดวยภาคใต รอยละ 2.2-2.7 ภาคเหนือ รอยละ 2.0-2.5 ภาคตะวันออก 
รอยละ 0.5-0.6 และภาคกลาง รอยละ 0.2-0.3 ของรายไดทั้งหมดตามลําดับ 

ตารางที่ 2.4 จํานวนประชากร ผลิตภณัฑรายภาค รายไดตอหัว และจํานวนสลาก  

 

 

ภาค 

จํานวน
ประชากร 

(พันคน) 

ผลิตภัณฑรายภาค 

(Gross Regional 
Product ;GRP) 

(ลานบาท) 

รายไดตอหัว 

(GRP per capita 
income) 

(บาท) 

จํานวน 

สลากทั้งป 

(ฉบับ) 

จํานวนสลาก
เฉล่ียตอคน
ตอฉบับ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 22,771 1,042,130 45,766 654,559,054 28.7 

กลาง* 18,195 4,873,703 663,949 320,236,705 17.6 

ใต 9,261 867,004 93,616 235,764,324 25.5 

เหนือ 12,132 850,530 70,105 213,358,223 17.6 

ตะวันออก 4,543 1,408,184 309,985 85,862,402 18.9 
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รวม 66,903 9,041,551 135,145 1,548,334,585 23.1 

* ประกอบดวย ดังนี้ 
WESTERN (1) 3,663 388,478 106,048 
CENTRAL(2) 3,031 691,210 228,016 
BANGKOK AND VICINITIES (3) 11,501 3,794,015 329,885 
รวม (1)+(2)+(3) 18,195 4,873,703 663,949 

**หมายเหตุ: จํานวนประชากร ผลิตภัณฑภาค และรายไดตอหัว เปนขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการ 
      พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป 2552. 

     : จํานวนสลากทั้งป เปนขอมูลจากสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
       “โครงการวิจัยขอมูลทางการตลาดสลากกินแบงรัฐบาล: ระยะที่สอง” เสนอสํานักงาน 
       สลากกินแบงรัฐบาล.2552. (บทสรุปผูบริหาร ตารางที่ 4) 
    : จํานวนสลากเฉลี่ยตอคนตอฉบับคํานวณโดยผูวิจัย 

 

2.4 รายได-รายจาย และการจัดสรรรายได 

 สลากกินแบงรัฐบาล เปนผลิตภัณฑควบคุมตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 ดังนั้นรายไดจากการจําหนายสลากและการจัดสรรรายไดตองเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด เชนเดียวกับสลากบํารุงการกุศล และสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว จะ
ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 247833  

เกณฑการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลากแตกตางกันบางเล็กนอย แตโดยทั่วไปแลว
จะยึดตามหลักการของสลากกินแบงรัฐบาล ยกเวนบางรายการที่เพิ่มเขามา ไดแก การสงมอบเงินให
หนวยงาน สวนลดผูแทนจําหนาย  ภาษีการพนัน คาใชจายดําเนินการสําหรับสลากบํารุงการกุศล 
สวนสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ไดแก การสงมอบเงินใหหนวยงาน สวนลดผูแทน
จําหนาย ภาษีการพนัน คาใชจายดําเนินการ คาตอบแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ คาตอบแทน 
คาธรรมเนียมการจายเงินรางวัล และกองทุนเงินรางวัลสุทธิ (ดังตารางที่ 2.5) 

 
 
 
 

                                                 
33 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 9  และพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 (ฉบับที่ 8) มาตรา 9 ทวิ 
และมาตรา 9 ตรี. 
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ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลากประเภทตางๆ 
สลากกินแบงรฐับาล สลากบํารุงการกุศล สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตวั 

และ 2 ตัว 
1.รอยละ 60 เปนเงินรางวัล      
2. ไมนอยกวารอยละ 28 เปนรายได
แผนดิน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจาก
เงินรางวัลและรายไดเขา
แผนดิน        
3. ไมเกินกวารอยละ 12  เปน
คาใชจายในการบริหารงานและการ
จําหนายสลาก รวมทั้งดอกผลที่เกิด
จากเงินสมทบเปนคาใชจายในการ
บริหารงานของสํานักงานสลากฯ 
 

1. รอยละ 60 เปนเงินรางวัล      
2. รอยละ 27.5 ใหหนวยงานเจาของ
โครงการ (สามารถทําขอตกลงเพื่อ
ปรับเปลี่ยนได)        
3. รอยละ 0.5 เปนภาษีการพนัน 
4. รอยละ 12 เปนคาใชจายในการ
บริหารงาน โดยแยกออกเปนสาม
สวน ดังนี้ 
 4.1 รอยละ 7.5 แบงออกเปน
สองสวน คือ รอยละ 3.0 สําหรับ
ตัวแทนจําหนาย และอีกรอยละ 4.5 
สําหรับผูเดินจําหนาย 
 4.2 รอยละ 2.0 เปนคาจาง
บริการระบบเกม 
 4.3 รอยละ 2.5 คาใชจาย
สํานักงาน รวมคาตอบแทนจายเงิน
รางวัล 
 

1. รอยละ 20 เปนคาใชจายในการ
บริหารงาน โดยแยกออกเปนสี่สวน 
ดังนี้ 
 1.1 รอยละ 4.5 เปนคาใชจาย
ดําเนินการออกสลาก 
 1.2 รอยละ 0.5 เปนภาษีการ
พนัน 
 1.3 รอยละ 12 เปนสวนลด
ผูแทนจําหนาย 
 1.4 รอยละ 3   เปนคาตอบแทน
หนวยงาน      
2. รอยละ 80 นําเขาสมบทกองทุน
เงินรางวัล โดยแยกออกเปนสาม
สวน ดังนี้ 
 2.1 เพื่อจายเงินรางวัลและ
รางวัลพิเศษ 
 2.2 เพื่อใชในการบริหารกองทุน
และการประกันความเสี่ยงในการ
จายรางวัล 
 2.3 หากเหลือจาก 2.1 และ 2.2 
แลวนําเงินสวนเกินไปจัดสรรเพื่อ
สังคม 

ที่มา :สรุปจาก 1) พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 22.  
2) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 17 และ 
    ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2543). 
3) เอกสารประกอบการชี้แจงโครงการออกสลากบํารุงการกุศลงวดพิเศษ สํานักงานสลากกินแบง   
รัฐบาล  วันที่ 13 ธันวาคม 2553.    

 
 รายได-รายจายจากการจําหนายสลาก สลากกินแบงรัฐถือเปนรายไดหลักของสํานักงาน
สลากฯ มาโดยตลอด จะเห็นวา ตั้งแตป พ.ศ.2547-2552 มีรายไดเขาแผนดินแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกจาก 
7,960 ลานบาท เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวเมื่อส้ินป พ.ศ.2552 เปนเงิน 12,365 ลานบาท สวนสลากบํารุง
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การกุศล และสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มีรายไดเล็กนอยเทานั้นจากคาดําเนินการ ดัง
ตารางที่ 2.6  
  

ตารางที่ 2.6 โครงสรางรายไดจากการจําหนายสลาก จําแนกตามผลิตภัณฑระหวาง 2547-2552 
                                                                                                                                                          หนวย : ลานบาท 
รายการ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

1.สลากกินแบงรัฐบาล 
   - คาจําหนาย 
หัก -จัดสรรเปนรางวัล 
       -จัดสรรเปนรายได 
       แผนดิน 
       -คงเหลือจัดสรร  

 
28,429 
17,057 
7,960 

 
3,411 

 
28,800 
17,280 
8,064 

 
3,456 

 
28,800 
17,280 
8,064 

 
3,456 

 
39,680 
23,808 
11,110 

 
4,762 

 
44,160 
26,496 
12,365 

 
5,299 

 
44,160 
26,496 
12,365 

 
5,299 

2.สลากบํารุงการกุศล 
     - คาจําหนาย 
หัก –จัดสรรเปนรางวัล 
        -จัดสรรเปนรายได 
         แผนดิน 
       -สงมอบให 
       หนวยงาน 
       -สวนลดผูแทน 
       จําหนาย 

      -ภาษีการพนัน34 
      -คาใชจาย 
       ดําเนินการ 
       -คงเหลือจัดสรร 

 
15,360 
9,216 

- 
 

4,224 
 

1,382 
 

77 
461 

 
- 

 
15,360 
9,216 

- 
 

4,166 
 

1,440 
 

77 
461 

 
- 

 
15,360 
9,216 

- 
 

4,166 
 

1,440 
 

77 
461 

 
- 

 
4,480 
2,688 
538 

 
678 

 
448 

 
22 

105 
 
- 

 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
2,40035 
1,440 

- 
 

660 
 

216 
 

12 
- 
 

72 
3.สลากพิเศษแบบเลข
ทาย 3 ตัว และ2 ตัว 
   - คาจําหนาย 
หัก -จัดสรรเปนรางวัล 
       -สวนลดคา 
       จําหนาย 

 
 

32,640 
17,615 
3,917 

 

 
 

38,558 
19,794 
4,627 

 

 
 

48,604 
30,459 
5,833 

 

 
 

11,314 
8,352 
1,358 

 

 
 

- 
- 
- 
 

 
 
- 
- 
- 
 

                                                 
34 ภาษีการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 17. 
35 ในป 2552 เปนสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE 
36 คาธรรมเนียมการจายเงินรางวัลเปนรายการที่เกิดขึ้นในป 2547 ต้ังแตป 2549-2550 เปนตนมารายการดังกลาวได
เปลี่ยนเปนคาใชจายเพื่อการปราบปรามสลากกินรวบ (โปรดดูงบรับจายคาจําหนายสลาก หนา 7 ) 
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      -ภาษีการพนัน 
      -คาใชจาย 
       ดําเนินการ 
      -คาตอบแทน สตช. 
      -คาตอบแทน 
      -คาธรรมเนียมการ 
       จายเงินรางวัล 
      -กองทุนเงิน 
       รางวัลสุทธิ 

163 
1,469 

 
640 
340 
45 

 
8,453 

193 
1,735 

 
746 
527 

- 
 

11,052 

243 
2,187 

 
731 
410 

20036 
 

8,425 
 
 

57 
509 

 
161 
125 
54 

 
699 

 
 

- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

หมายเหตุ : 1) ผูวิจัยปรับใหเปนตัวเลขเต็มจํานวนมีหนวยเปนลานบาท 
    2) ภาษีการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 17 และ 
        ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2543)    
    3) ในป 2552 เปนสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE 
ที่มา : สํานักงานตรวจเงินแผนดิน “รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล” 
สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน ระหวางป 2547-2552. 

2.5 ผลการดําเนินงาน 

สินทรัพย รายไดและคาใชจาย จากการบริหารของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในชวงป 
พ.ศ.2547-2552 พบวา มีสินทรัพยรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.6 ตอป สวนรายไดรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 0.3 ตอป และคาใชจายรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.4 ตอป นั่นแสดงวา คาใชจายรวมเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่เร็วกวารายไดรวมในอัตรา 7 :1 ทําใหรายไดสุทธิมีแนวโนมลดลง37 สวนหนึ่งเปนผลมา
จากการหยุดออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว และหยุดการออกสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อสาธารณประโยชน38  

รายไดจากสลากกินแบงรัฐบาลนําสงเงินเปนรายไดแผนดิน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
นําสงเงินเปนรายไดแผนดิน จากเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลในอัตรารอยละ 28  
พรอมดอกผลจากเงินรางวัลของสลากกินแบงรัฐบาลที่ไมมีผูมารับซึ่งครบกําหนด 2 ปพรอมดอกผล 
และไมต่ํากวารอยละ 50 จากยอดรายไดสูงกวาคาใชจายงวดกอน39 ภายหลังที่กันไวเปนสํารองการ
                                                 
37 รายไดสุทธิ หมายถึง รายไดรวมสูงกวาคาใชจายรวม  
38 ยกเลิกในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลนานนท โดยสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ2 งดออกตั้งแตงวดวันที่ 
1 ธันวาคม 2549 สวนสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชน งดออกตั้งแตงวดวันที่ 16 มกราคม 
2550   

39 ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 หนา 2. 
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ดําเนินงาน และนําสงเงินรางวัลคางจายของสลากบํารุงการกุศลที่สํานักงานจายรางวัลมาแลวครบ 6 
เดือน นับจากวันสิ้นสุดโครงการสลากการกุศลนั้น สงเปนรายไดแผนดินรอยละ 80 สวนที่เหลือ
รอยละ 20 ใหไวจายเปนเงินรางวัลสําหรับผูมารับภายหลังครบ 6 เดือน รวมทั้งเงินผลประโยชนที่
ไดรับจากตัวแทนจําหนายสลากบํารุงการกุศล  

ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงเงินเปนรายไดแผนดิน 8,872 ลานบาท 
ป พ.ศ. 2548 นําสง 10,358  ลานบาท ป พ.ศ. 2549 นําสง 11,174 ลานบาท ป พ.ศ. 2550 นําสง 
14,001 ลานบาท สวนป พ.ศ. 2551 นําสง 13,929 ลานบาท และในป พ.ศ. 2552 นําสง 13,531 ลาน
บาท ในชวงป พ.ศ. 2547-2552 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงเงินเปนรายไดแผนดินรวม
ทั้งสิ้น 71,865 ลานบาท เฉลี่ยปละ11,978 ลานบาท (ดังตารางที่ 2.7) 

ตารางที่ 2.7 งบดุล รายได คาใชจาย และรายไดนําสงแผนดินระหวางป 2547-2552 
                                                                                                                                                          หนวย : ลานบาท 
รายการ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

1.สินทรัพยรวม  22,027 28,907 34,826 30,231 30,29640 30,800 
 2.รายไดรวม 
  -จากการจําหนาย 
    และบริการ 
  -รายไดอื่น 

5,503 
5,371 

 
132 

6,018 
5,733 

 
285 

6,929 
6,145 

 
784 

6,209 
5,441 

 
768 

5,607 
5,326 

 
280 

5,612 
5,396 

 
216 

3.คาใชจายรวม 
  -ตนทุนพิมพและ 
   จําหนาย 
  -ขายและบริหาร 
  -คาใชจายอื่นๆ 

3,619 
277 

 
3,330 

12 

3,990 
347 

 
3,640 

4 

4,310 
352 

 
3,952 

6 

4,998 
276 

 
4,719 

3 

5,145 
275 

 
4,868 

2 

5,229 
274 

 
4,951 

3 
4.รายไดสุทธิ (2-3) 1,884 2,028 2,619 1,211 462 384 
5.รายไดนําสงแผนดิน41 8,872 10,358 11,174 14,001 13,929 13,531 
หมายเหตุ : ผูวิจัยปรับใหเปนตัวเลขเต็มจํานวนมีหนวยเปนลานบาท 
ที่มา : สํานักงานตรวจเงินแผนดิน “รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล” 
สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน ระหวางป 2547-2552. 

                                                 
40 ขอสังเกตจากงบดุล ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 สาํนักงานสลากฯ มีสินทรัพยรวม 30,296 ลานบาท แตเมื่อนํางบ
ดุลยกมาเปรียบเทียบงบดุลในชวงเดียวกันของป 2552 พบวา สินทรัพยรวมในป 2551 กลับลดลงเปน 30,173 ลาน
บาท (ลดไป 123 ลานบาท โปรดดูหนา 3 ในงบดุล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลป 2552) 
41 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนารัฐวิสากิจ ใน  www.Sepo.go.th/uploads/goes/total-finance/7. เขาถึงขอมูลวันที่ 
11 มกราคม 2554. 
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 การใชเงินจากสลากกินแบงรัฐบาลไปใชเพื่อสาธารณประโยชนและสาธารณกุศล นอกจาก
รายไดจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลจะนําเขาแผนดินรอยละ 28 ตามพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 แลว สํานักงานสลากฯ ยังไดนําเงินจากรายจาย
งบประมาณเงินบริหารสํานักงานสลากฯ ไปดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนหลายดาน 
ในชวงป พ.ศ.2547-2551 ไดแก ดานการศึกษาและการกีฬา การศาสนา การแพทยและสาธารณสุข 
การสังคมสงเคราะห ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม และนําทูลเกลาถวายในวโรกาสตางๆ รวม
เปนเงิน 114.2 ลานบาทในป พ.ศ.2547 และเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ.2549-2550 และลดลงเล็กนอยในป 
พ.ศ. 2551ดังตารางที่ 2.8 

ตารางที่ 2.8 การบริจาคเงินเพื่อสาธารณประโยชนจากสลากกินแบงรัฐบาลระหวางป พ.ศ.2547-2551 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 2547 2548 2549 2550 2551 
การศึกษาและการกีฬา 17.1 26.6 43.1 35.9 37.7 
การศาสนา 21.5 2.8 16.5 15.6 2.5 
การแพทยและ
สาธารณสุข 

 
1.7 

 
6.3 

 
7.4 

 
4.1 

 
22.4 

การสังคมสงเคราะห 35.9 37.5 21.4 36.8 24.5 
ศิลปวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม 

 
5.0 

 
8.4 

 
7.6 

 
6.6 

 
6.8 

ทูลเกลาถวายในวโรกาส
ตางๆ 

 
33.0 

 
25.0 

 
23.0 

 
28.0 

 
15.0 

รวม 114.2 106.6 119.1 127.0 109.0 
ที่มา : รายงานประจําป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2551 หนา 65. 

 
การใชเงินจากสลากบํารุงการกุศลไปเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชนสาธารณกุศล 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดนําเงินจากสวนเกินจากการจําหนายสลากบํารุงการกุศลไปดําเนิน
กิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนหลายดาน ในชวงป พ.ศ.2547-2550 ไดแก ดานการศึกษาและการ
กีฬา การศาสนา การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม และนํา
ทูลเกลาถวายในวโรกาสตางๆ รวมเปนเงิน 357.1 ลานบาทในป พ.ศ.2547 และปหลังจากนั้นมี
ยอดเงินบริจาคลดลงตเนื่องจนถึงป พ.ศ.2550 ดังตารางที่ 2.9  

การใชเงินจากสลากพิเศษเลขทาย 3 ตัว 2 ตัวไปเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชนสาธารณ
กุศล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดนําเงินจากกําไรจากการจําหนายสลากพิเศษเลขทาย 3 ตัว 2 
ตัว ไปดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประเปนเงิน 392.9 ลานบาทในป พ.ศ. 2550 โดยไดบริจาคให
กระทรวงศึกษาธิการเปนเงิน 353.6 ลานบาทเพื่อเปนทุนการศึกษาตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 
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ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยเปนเงิน 3.6 ลานบาท ใหกระทรวงการ
ตางประเทศเปนเงิน 16.2 ลานบาท และกระทรวงสาธารณสุขเปนเงิน 13.7 ลานบาท ดังตารางที่ 
2.10 

ตารางที่ 2.9 การบริจาคเงินเพื่อสาธารณประโยชนจากสลากบํารุงการกุศล ระหวางป พ.ศ.2547-2551 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 2547 2548 2549 2550 
การศึกษาและการกีฬา 80.6 81.6 87.5 9.9 
การศาสนา 82.2 77.9 53.1 7.4 
การสาธารณสุข 8.3 3.9 2.7 - 
การสังคมสงเคราะห 169.3 149.3 174.4 33.9 
ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 13.1 8.3 7.3 0.9 
ทูลเกลาถวายในวโรกาสตางๆ 3.6 2.8 3.0 - 

รวม 357.1 323.9 327.9 52.2 
หมายเหตุ : 1) เปนยอดรวมระหวางเงินบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนสาธารณกุศลจายจากเงินสวนเกินสลากบํารุง 

    การกุศลกับเงินบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนสาธารณกุศลจายจากโครงการเพื่การสาธารณประโยชน 
    2) ในปงบประมาณ 2549ไดงดจายจากเงินสวนเกินสลากบํารุงการกุศล เนื่องจากเบิกจากงบโครงการ 
     สาธารณประโยชนแทน 
ที่มา : รายงานประจําป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2550 หนา 104. 

ตารางที่ 2.10 การบริจาคเงินจากสลากพิเศษเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวในป พ.ศ.2550 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 2550 
กระทรวงศึกษาธิการ 
  -โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน 
  - โครงการประชาสัมพันธและโครงการในการดําเนินยุทธศาสตร 
  - โครงการสนับสนุนใหนักศึกษาทํางานระหวางเรียน 
  - โครงการศึกษาเพื่อบรรเทาจากภาวะเศรษฐกิจฝดเคือง 

 
29.5 
20.0 

300.5 
3.6 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  - โครงการแกไขปญหาเด็กเรรอน เด็กพิการ และเด็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากโรคเอดส 

 
3.6 

กระทรวงการตางประเทศ 
 - ทุนการศึกษาตอของนักเรียนจากทุกอําเภอ 

 
16.2 

กระทรวงสาธารณสุข 
 - โครงการกระจายแพทย 1 อําเภอ 1 ทุน 

 
13.7 

รวม 392.9 
ที่มา : รายงานประจําป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2550 หนา 105. 
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บทที่ 3 

 การจัดสรรโควตาสลาก  

3.1 พัฒนาการการจัดสรรโควตาสลาก  
ในการพิจารณากระบวนการจัดสรรสลากนั้น คําถามสําคัญประเด็นแรก คือ ใครเปนผูที่มี

อํานาจหนาที่ในการจัดสรรสลาก และประเด็นที่สอง การจัดสรรสลากมีพัฒนาการอยางไร  
3.1.1 ใครเปนผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดสรรสลาก  
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ไดกําหนดไวในมาตรา 11 

วาดวยที่มาของคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
สลากกินแบงรัฐบาล” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานคณะกรรมการ ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาสังคมสงเคราะห
แหงประเทศไทย ผูอํานวยการและผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ 
และในมาตรา 13 (7) ใหคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ กําหนดราคา วิธีการจําหนาย และการคัดเลือก
ตัวแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล นอกจากนี้ตามมาตรา 36 ยังระบุดวยวา การออกสลากกินแบง
รัฐบาลตามพระราชบัญญัตินี้เปนการออกสลากกินแบงโดยไดรับอํานาจจากรัฐบาลอันเปนผลให
หนี้ที่เกิดจากการออกสลากกินแบงดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระไดตามกฎหมาย และให
ถือวาการออกสลากกินแบงที่ไดรับอนุญาตและประทับตราจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยการพนันแลว และไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใดๆ ตามกฎหมายนั้น (รายละเอียดที่มา
ของคณะกรรมการผูวิจัยไดกลาวไวแลวในขอ 2) 

3.1.2 การจัดสรรสลากมีพัฒนาการอยางไร  

ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 35 ไดกําหนดวิธีการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลไววา “สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จะจําหนายเองหรือแตงตั้ง
บุคคลอื่นจะเปนคนเดียวหรือหลายคนเปนตัวแทนจําหนายทั้งหมดหรือบางสวนก็ไดในกรณีที่
ไดรับเงินชวยราชการจากตัวแทนจําหนาย ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงเปนรายได
แผนดิน” 

ในการจัดสรรสลากใหผูจําหนายนําไปจําหนายตอแกประชาชนไดมีการจัดสรรดวยวิธีการ
ตางๆ ตามความเหมาะสมในแตละชวงเวลาดังนี้ 

1.กอนพ.ศ 2517 เปนชวงกอนมีพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
การจัดสรรสลากในชวงนั้นมีดังนี้ 
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1.1 การจัดสรรสลากใหแกผูจําหนายเปนรายบุคคลเพื่อนําไปจายตามรานคาหรือแผงยอย 
โดยรูปแบบนี้ถูกใชในชวงป พ.ศ.2482 -2485 แมวาการจําหนายสลากในเวลานั้นจะไมดีนัก 
เนื่องจากเปนชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหสภาพเศรษฐกิจของประเทศผันผวนจนกระทบตอ
อํานาจซื้อของประชาชนไปดวย ทําใหคณะกรรมการสลากฯ มีพระยาชัยสุรินทรเปนประธาน
กรรมการขณะนั้นไดปรับลดจํานวนสลากลงใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยลด
จํานวนสลากลงจากงวดละ 500,000 ฉบับ เปน 400,000 ฉบับ และลดลงเปน 300,000 ฉบับ แลวเพิ่ม
เปน 400,000 ฉบับในชวงปลายปพ.ศ.2485 โดยขายในราคาฉบับละ 1 บาท42    

 
1.2 การจัดสรรใหแกหนวยราชการ43 รูปแบบนี้ถูกใชในชวงป พ.ศ. 2489-2507 หลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดเพิ่มการพิมพจํานวนสลากขึ้นเทาตัว
เมื่อเทียบกับชวงกอนหนานั้น คือเพิ่มเปน 1,000,000 ฉบับ ในป พ.ศ.2495 เนื่องจากสลากเปนที่
ตองการจากประชาชนมาก อยางไรก็ตามความตองการดังกลาวก็เร่ิมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ
ชวงหลังจากนั้น ทําใหคณะกรรมการสลากฯ  ไดจัดสรรสลากสวนที่เพิ่มขึ้นใหหนวยราชการ 
สถาบันตางๆ รวมทั้งใหจังหวัดรับสลากไปจําหนายโดยใหจัดหาผูแทนจําหนายสลากเอง ตอมา
คณะกรรมการสลากฯ ไดปรับลดจํานวนสลากลงเหลือเพียง 600,000 ฉบับ แตตอมาไดเพิ่มขึ้นเปน 
700,000 ฉบับ 800,000 ฉบับ และ 900,000 ฉบับตามลําดับในปพ.ศ. 249144  ขณะที่ราคาสลากมีการ
ปรับขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศในแตละชวงเวลาเชนกัน คือ จากที่ราคาฉบับละ 1 บาทก็
เพิ่มขึ้นอยูระหวางฉบับละ 8 -10 บาทในชวงป พ.ศ. 2495-250045   

การออกสลาก แตเดิมนั้นไมไดมีการกําหนดรอบการออกสลากที่ชัดเจน แตการออกสลาก
จะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคหรือเนื่องในโอกาสสําคัญๆ เทานั้นจึงจะมีการออกสลาก อยางไรก็ตาม
ในชวงป พ.ศ. 2489-2507 มีการกําหนดการออกสลากที่ชัดเจนขึ้น โดยออกสลาก 3 เดือน 9 งวด 
หรือ 2 เดือน 9 งวด หรือเดือนละ 7 งวด แมกระทั่งทุกๆ 6 วันและทุกๆ 4 วัน และในป พ.ศ.2496 
รัฐบาลไดออกสลากบํารุงการกุศลเพิ่มดวยอีกประเภทหนึ่ง46 ทําใหปริมาณสลากมีมากเกินความ

                                                 
42 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547).รายงานฉบับสมบูรณ :โครงการวิจัย
ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาการขายสลากกินแบงรัฐบาลเกินราคาของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล. หนา 11.  
43 เรื่องเดียวกัน,เพิ่งอาง หนา 12. 
44 การพิมพจํานวนสลากบางชวงมีเพิ่มขึ้นลดลง ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจ เชน ในป พ.ศ.2491 มีจํานวนการพิมพ
สลากเพิ่มเปน 900,000 ฉบับ แตบางชวงอาจเหลือเพียง 700,000 หรือ 800,000 ฉบับ และเพิ่มเปน 1,000,000 ฉบับ
ในป พ.ศ.2495.  
45 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547).เรื่องเดียวกัน หนา 12. 
46 ช่ือ “สลากบํารุงอาคารสงเคราะห”เรื่องเดียวกัน หนา 12. 
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ตองการของตลาด ขณะที่ผูแทนที่ไดรับการจัดสรรสลาก หรือ นายหนาและพอคาคนกลางที่รับ
สลากไปจําหนายก็ไมสามารถรับสลากจากสวนราชการตางๆ ไปจําหนายไดหมดและไดทันรอบ
ของการออกสลากที่เร็วขึ้นนั้นได จึงทําใหมีสลากเหลืออยูเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นระบบการ
จําหนายยังไมกระจายไปทั่วประเทศใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน  

คณะกรรมการสลากฯ จึงลดปริมาณสลากลงในที่สุดเพื่อแกไขปญหาการขายสลากไมหมด 
รวมทั้งยังไดออกมาตรการอื่นๆ เสริมเพื่อแกไขปญหาดังกลาวนั้นดวย ไดแก  การเพิ่มสวนลดจาก
รอยละ 5 เปนรอยละ 10 เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกผูคาสลาก และผลักดันกระทรวงการคลังใหความ
เห็นชอบลดการสงรายไดเขารัฐจากรอยละ 22 ลงเหลือรอยละ 17 เทานั้น47  

 
1.3  การจัดสรรสลากใหผูคาสลากโดยตรงและใหมีการบริจาคเงินเพื่อการกุศลเพื่อขอรับ

โควตาเปนผูจําหนาย รูปแบบนี้ถูกใชในชวงป พ.ศ. 2507-2517 ซ่ึงเปนชวงที่มีการเรียกคืนโควตา
สลากจากหนวยราชการแลวจัดใหผูคาสลากโดยตรง เนื่องจากป พ.ศ. 2507 ไดเกิดปญหาสลากขาย
เกินราคา จากสาเหตุที่วา จังหวัด หนวยราชการ หรือสถาบันตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรสลากไปนั้น
ใหสวนลดแกผูแทนจําหนายที่ตนเองตั้งขึ้นนอยเกินไปทําใหเกิดการจําหนายสลากเกินราคา48  
สํานักงานสลากไดทําการปรับปรุงวิธีการจัดสรรสลากใหม โดยเรียกคืนสลากจากหนวยราชการ
และสถาบันตางๆ จากสวนกลางทั้งหมด49 และนํามาจัดจําหนายเองและใหหนวยราชการหรือ
สถาบันตางๆ สงผูแทนจําหนายหรือผูคาชวงมาทําสัญญากับสํานักงานสลากฯ โดยตรง ทั้งนี้หนวย
ราชการหรือสถาบันตางๆ ยังคงไดรับสิทธิจากสวนลดในการจําหนายสลากในอัตรารอยละ 2 
เชนเดิม โดยเริ่มตั้งแตสลากงวดประจําวันที่ 7 กรกฎาคม 2507 เปนตนมา 

นอกจากนี้เพื่อแกไขปญหาการขายสลากเกินราคา สํานักงานสลากฯ ไดจัดพิมพสลาก
เพิ่มขึ้นจาก 2 ลานฉบับในป พ.ศ. 2507 เปน 4  ลานฉบับในงวดเดือนเมษายน พ.ศ.2510  โดย
แบงเปนชุด ก ข ชุดละ 2 ลานฉบับ หลังจากนั้นป พ.ศ.2511 ไดลดจํานวนสลากลดเหลือ 3 ลานฉบับ 
โดยแบงเปนชุด ก ข  ค และเพิ่มเปน 4 ลานฉบับอีกครั้งในป พ.ศ.2514  โดยแบงเปนชุด ก ข ค และ 
ง ชุดๆ ละ 1 ลานฉบับ  และไดปรับปรุงการพิมพสลากมาเปนสลากชุดเดียวกันมีหมายเลข 7 ตัว
จํานวน 4 ลานฉบับเทาเดิม แตในงวดวันที่ 5 สิงหาคม 2515 ไดเพิ่มเปน 5 ลานฉบับ  สวนราคา
สลากนั้นตั้งราคาขายฉบับละ 10 บาท แบงขายเปนสวนๆ ละ 5 บาท มีระยะเวลาของการออกรางวัล
สลากจากเดือนละ 4 คร้ังลดเหลือเพียงเดือนละ 2 คร้ังในป พ.ศ.2510 แตตอมาไดเพิ่มวันออกรางวัล
สลากเปนเดือนละ 3 คร้ัง หรือทุกๆ 10 วัน  
                                                 
47 เรื่องเดียวกัน หนา 13. 
48 เรื่องเดียวกัน 12-13. 
49 ยกเวนการจําหนายในสวนภูมิภาคยังคงใหผูวาราชการจังหวัดและผูแทนจําหนายที่ไดรับการตั้งดําเนินการ
เหมือนเดิม 
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อยางไรก็ตาม ผลจากการเรียกคืนโควตาสลากในชวงนี้ทําใหสํานักงานสลากยังตองจาย
สวนลดแกหนวยราชการตางๆมาจนถึงปจจุบันเรียกวา “เงินสวนลดสลาก” และนอกจากนี้การ
จัดสรรสลากในชวงนี้ยังมีความนาสนใจกรณีที่มีการจัดสรรสลากใหแกผูที่ชวยบริจาคเงินเพื่อสา
ธารณกุศลดวย โดยผูบริจาคเงินจํานวน 1,000-1,500 บาท จะไดรับการจัดสรรสลากจํานวน 1 เลมๆ 
ละ 20 ฉบับ และสามารถทําสัญญาจําหนายสลากกับสํานักงานสลากฯ โดยไมมีระยะกําหนด50 

 
2. ชวงพ.ศ. 2517-2538 เปนชวงที่มีพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

พุทธศักราช 2517 การจัดสรรสลากในชวงนี้ดังนี้ 
 
2.1 การใหโควตาเปนผูแทนจําหนายโดยวิธีจับสลากและไมตองบริจาคเงิน เปนการจัดสรร

แกตัวแทนจําหนายภายใตพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พุทธศักราช 2517 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจตามกฎหมายในการจัดสรรสลาก โดยมีการประกาศเปดรับ
สมัครผูแทนจําหนายสลากเพื่อจัดสรรสลากใหในสวนที่พิมพขึ้นใหมจํานวน 700 ราย ดวยวิธีการ
จับสลากคัดเลือกผูสมัครและไมตองบริจาคเงินแตอยางใดใหรับสลากไปจําหนายรายละ 50 เลม 
(เลมละ 20 ฉบับ) ตองวดเริ่มตั้งแตสลากงวดประจําวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2518 พรอมขึ้นบัญชี
สํารองไวจํานวนหนึ่ง นอกจากนี้ใหผูแทนจําหนายสลากทั้งหมดรวมทั้งของเดิมดวยการทําสัญญา
แลว จะตออายุสัญญาไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล51 

 
2.2 การจัดสรรสลากแกตัวแทนจําหนายสลากรายยอย มีวัตถุประสงคเพื่อตรึงราคาสลาก

ไมใหขายเกินราคาและใหนําสลากไปขายปลีกโดยตรงกับประชาชนทั่วไปในราคาที่กําหนดได  
โดยเริ่มตั้งแตงวดประจําวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 เปนทดลองจัดจําหนายสลากรายยอยเปน
คร้ังแรกในการจัดสรรสลากใหกับตัวแทนจําหนายสลากรายยอย 65 ราย รานคาของคนไทยจํานวน 
20 ราย โดยทําขอตกลงครั้งละ 3 เดือนมีผลตั้งแตงวดประจําวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2520 เปนตนไป 
และสํานักงานสลากไดเพิ่มสลากเรื่อยๆ มาตามความตองการของตลาดในการเพิ่มสลากนั้นจัดให
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคเปนรอยละ 50 เทากัน จัดใหตัวแทนจําหนายสลากรายยอย  สภา
สังคมสงเคราะห และองคการสงเคราะหทหารผานศึกษามาจนป พ.ศ.2526 จะมีการขยายอายุ
ขอตกลงเปนทุกๆ 6 เดือน ทั้งนี้ตัวแทนจําหนายสลากรายยอยจะตองขายเองเพื่อปองกันมิใหเกิดการ
จําหนายเกินราคา ตอมาเพื่อเปนการกระจายสลากไปสูผูจําหนายโดยตรงไมตองผานผูคาชวงซึ่งถือ
เปนมาตรการหนึ่งที่ชวยตรึงราคาสลากไมใหขายเกินในราคา จึงไดเพิ่มจํานวนตัวแทนจําหนายราย

                                                 
50 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547) เรื่องเดียวกัน อางแลว หนา 13. 
51สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547) เรื่องเดียวกัน อางแลว หนา 14.  
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ยอยมากขึ้น ดวยวิธีการจับสลากคัดเลือกตัวแทนจําหนายในสวนกลางจํานวน 1,500 รายและสวน
ภูมิภาคจํานวน 1,500 ราย และสํารองไว 300 ราย โดยมีผูยื่นคําขอจํานวน 15,378 รายในวันที่ 2 
กุมภาพันธ พ.ศ.2534 สําหรับตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกไดรับการจัดสรรสลาก ถาเปนตัวแทนจาก
สวนกลางไดรับรายละ 5 เลม สวนตัวแทนจากสวนกลางไดรับรายละ 4 เลม ซ่ึงมาตรการดังกลาวมี
การดําเนินการตอเนื่องจนถึงพ.ศ.2534 โดยมีการพิมพสลากเพิ่มขึ้นจาก 8 ลานฉบับเปน 28 ลาน
ฉบับ จัดสรรใหสวนกลางรอยละ 60 และสวนภูมิภาครอยละ 40 โดยพิจารณาจากอํานาจการซื้อ 
และสภาพตลาดสลากของแตละจังหวัด แตไมเกินจํานวนที่จังหวัดมีหนังสือแจงความจํานงและ
กําหนดใหจังหวัดจัดสรรสลากกระจายไปยังอําเภอตางๆ ท่ีมีสภาพเศรษฐกิจเปนแหลงทองเที่ยว 
และมีการจําหนายสลากไดคลองตัว การเพิ่มสลากและการจัดสรรสลากดังกลาวเพื่อใหจํานวนสลาก
เพียงพอกับความตองการของหนวยงานตางๆ พรอมยังเปนการชวยแกปญหาสลากเกินราคาดวย52 

 
2.3 การจัดสรรสลากบํารุงการกุศล เปนสลากที่หนวยงานหรือองคกรการกุศลตางๆ ไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหออกสลากเพื่อการหารายไดใหแกหนวยงานของรัฐที่มีโครงการที่เปน
ประโยชนสาธารณชน หรือเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนและสาธารณกุศล
ภายใตพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 สลากบํารุงการกุศลแบงประเภทตามวิธีการจําหนายได 2 
ประเภท ไดแก สลากบํารุงการกุศลทั่วไป และสลากบํารุงการกุศลพิเศษสําหรับคนพิการ สําหรับ
การจัดสรรสลากบํารุงการกุศล เร่ิมตั้งแตปพ.ศ.2538 มีการจัดสรร 5 วิธีดังนี้ 

1) การเปดรับจองสําหรับประชาชนทั่วไป เพื่อแกไขปญหาการขายสลากเกินราคา
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบระบบการพิมพสลากจากเดิมเปนเลข 
7 หลักมาเปนเลข 6 หลัก (000000-999999) จํานวนไมเกิน 28 ลานฉบับราคาฉบับละ 40 บาท และ
คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดมีมติใหออกสลากบํารุงการกุศลสมทบพรอมกับสลากงวด
ปกติ รายไดจากการออกสลากบํารุงการกุศลนั้น ตองเปนประโยชนแกประชาชนและสังคม
สวนรวม โดยจัดพิมพสลากบํารุงการกุศลจํานวนงวดละไมเกิน 70,000 เลม (ต่ําสุด 20,000 เลม และ
สูงสุด 70,000 เลม) ออกสลากทุกวันที่ 1 และ 16 ของเดือน อยางไรก็ตามการจัดสรรวิธีนี้พบวา บาง
งวดก็มียอดส่ังเกินจํานวนที่จัดพิมพแตบางงวดก็มีสลากเหลือ นอกจากนี้กระบวนการสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การสรางแรงจูงใจใหแกประชาชนดวยการใหสวนลดรอยละ 7 ถึงรอยละ 9 ตาม
จํานวนยอดจองสลากของประชาชนหากจองจํานวนมากก็จะไดรับสวนลดมากไปดวย ทั้งนี้จะตอง
วางมัดจํารอยละ 10-25 ของราคาสลาก มีการดําเนินการรวมทั้งสิ้น 18 งวด คือ ตั้งแตงวดวันที่ 1 
มีนาคม พ.ศ.2538 ถึงงวดวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 โดย 5 งวดแรกจะตองวางมัดจํารอยละ 25 

                                                 
52 เพิ่งอาง., หนา 14-15. 
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ของราคาสลาก สวนอีก 13 งวดหลังจะตองวางมัดจํารอยละ 10  ของราคาสลาก53  วิธีการจัดสรร
สลากแบบนี้สามารถสรางความสมดุลของตลาดระหวางอุปสงคและอุปทานของสลากได และยัง
ชวยใหสํานักงานสลากฯ ทราบความตองการสลากของตลาดในแตละงวดของประชาชนมีจํานวน
เทาใด เพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2) การจําหนายปลีกใหประชาชนทั่วไป เนื่องจากวิธีจัดสรรโดยการเปดรับจองสลากแก
ประชาชนทั่วไปในชวง 6 งวดแรกไมมีปญหาเนื่องจากการสั่งจองสลากไมเกินจํานวน 70,000 เลม 
อยางไรก็ตามนับตั้งแตงวดที่ 7 เปนตนมา พบวา มีการสั่งจองสลากสูงเกินปกติมีสถิติการสั่งจอง
สลากตั้งแต 71,900 เลมจนถึง 1,103,500 เลม เนื่องจากผูคาสลากรายใหญไดใชเงินทุนและเครือขาย
ส่ังจองสลากในแตละงวดเปนจํานวนมาก คือ 30,000 -50,000 เลมตอราย  เพื่อใหไดรับการจัดสรร
ตามที่ตองการและสามารถกําหนดราคาในการขายปลีกได และปรากฏวา จํานวนสลากสวนใหญตก
อยูในการครอบครองของกลุมนายทุนและผูคาสลากรายใหญทําใหผูคาสลากรายยอยที่จําหนาย
สลากที่แทจริงไมสามารถสั่งจองสลากได จึงเหลือสลากใหแกผูคาสลากรายยอยนอยลง จึงบีบใหผู
ซ้ือสลากรายยอยซ่ึงเปนกลุมที่จําหนายสลากจริงจําตองไปซื้อสลากจากผูคารายใหญในราคาแพงอีก
ทอดหนึ่งเพื่อทดแทนจํานวนสลากที่หายไป ดังนั้นเมื่อนําสลากไปขายใหผูบริโภคก็จะทําใหราคา
สลากสูงเกินราคาที่สํานักงานสลากฯ กําหนด จากปมปญหาดังกลาวนี้ ทําใหการแกปญหาสลากเกิน
ราคาไมได แมวาคณะกรรมการสลากฯจะไดเพิ่มจํานวนสลากบํารุงการกุศลแลว ก็ไมสามารถแกไข
ปญหาเรื่องสลากเกินราคาได สํานักงานสลากจึงไดยกเลิกวิธีการสั่งจองแลวใชวิธีการจัดสรรเปน
แบบการจัดจําหนายเสรีหรือขายปลีกใหประชาชนทั่วไปแทน โดยใหทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค
เขาซื้อสลากไดภายใน 6 วันทําการจํานวน 5 -20 เลมตอคนตองวด โดยไดสวนลดรอยละ 9 ของ
จํานวนสลากที่ซ้ือ หากยังมีสลากเหลือจะแบงออกเปนสองสวน สวนแรกนําไปขายปลีกให
ประชาชนทั่วไปรายละไมเกิน  4 เลมไดสวนลดรอยละ 7 จนถึงวันที่สลากออก  และสวนที่สอง ให
งานสวัสดิการของสํานักงานสลากฯ เปนตัวแทนจําหนายปลีกใหแกประชาชนทั่วไป ซ่ึงสวนนี้จะ
ไดรับสวนลดรอยละ 2  ของจํานวนสลากที่เหลือแลวใหนําเงินดังกลาวมาเปนสวัสดิการใหแก
พนักงานของสํานักงานสลากฯ ตอไป  และนอกจากนี้สํานักงานสลากฯ ยังมีมาตรการกั้นสลาก
บางสวนเพื่อนําไปจําหนายสําหรับตรึงราคาสลากอีกดวย  มาตรการนี้เร่ิมงวดวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.
2538 -16 พฤศจิกายน พ.ศ.2539  ปญหาวิธีการจัดสรรสลากแบบนี้ พบวา มีตนทุนคาใชจายในการ
ดําเนินงานสูงมาก และยังคงปรากฏวา มีนายทุนรายใหญและเครือขายมาเขาคิวเพื่อแยงซื้อสลากจาก
รายยอยดวย54  

                                                 
53 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547) เรื่องเดียวกัน อางแลว หนา 16.  
54 เพิ่งอาง, เรื่องเดียวกัน หนา 17.   
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3) การจําหนายผานบริษัทเอกชน การจําหนายผานบริษัทเอกชนเปนขอเสนอจากนายบุญชู 
ตรีทองรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังในเวลานั้นตั้งแตป พ.ศ.2537 เนื่องจากปญหาการขาย
สลากเกินราคาและเกิดวงจรการจําหนายที่ผูกขาดโดยผูคารายใหญ ทําใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลจึงหาแนวทางการแกไขปญหามาตลอด เชน การออกมาตรการปรับปรุงระบบการจัดพิมพ
สลาก การปรับปรุงราคาสลากเปนจําหนายฉบับละ 40 บาท การนําสลากการกุศลมาออกสมทบ
พรอมสลากงวดปกติทุกวันที่ 1 และ 16 ของเดือน อยางไรก็ตามอีกมาตรการหนึ่งที่สํานักงานสลาก
ฯ นํามาแกไขปญหาในชวงนี้ คือ วิธีการจําหนายสลากโดยผานบริษัทเอกชน55 เนื่องจากเห็นวา 1) 
สามารถควบคุมดูแลการจัดจําหนายไดโดยตรง 2) สามารถควบคุมตรวจสอบไดงาย 3) การลงโทษ
บริษัทที่ทําหนาที่บริหารกระทําไดงาย เพราะมีสัญญา  4) หลักประกันในการจัดจําหนายบริษัทตอง
มีเงินค้ําประกันเทากับมูลคาของสลากที่รับไปจัดจําหนาย สามารถยึดเงินประกันไดหากไมปฏิบัติ
ตามสัญญา 5) การเพิ่มสลากใหผูคาสลากกระทําไดงาย เพราะมีการรายงานผลการดําเนินงาน
ตลอดเวลา 6) สามารถลดภาระในการบริหารจัดการและการประสานงานจากจํานวนผูคา 30,000 
รายเหลือเพียง 58 รายเทานั้น และ 7) การจัดจําหนายสลากเปนการดําเนินการในเชิงธุรกิจ จึงควรมี
บริษัทดําเนินการ56 

   จากเหตุผลดังกลาวนี้ในการประชุมของคณะกรรมการสลากฯ คร้ังที่ 12/2538 เมื่อวันที่ 
30 สิงหาคม พ.ศ.2538 ใหจัดพิมพสลากบํารุงการกุศลออกจําหนายเพิ่มอีกงวดละ 50,000 เลม โดย
กําหนดคุณสมบัติผูแทนจําหนายสลากบํารุงการกุศลไว 11 ประการ ตามประกาศสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ฉบับที่ 195/253857  ปรากฏวามีผูมายื่นซองราคารวมทั้งหมด 11 ราย คณะกรรมการ
สลากไดพิจารณาคัดเลือกผูที่เหมาะสมไว 5 รายไดแก บริษัท ปล้ืมวัธนา จํากัด บริษัท สลากมหา
ลาภ จํากัด บริษัท หยาดน้ําเพชร จํากัด บริษัท ไดมอนด ลอตโต จํากัด และบริษัท บีบีเมอรชาน 
จํากัด และสํารองไว 4 บริษัทไดแก บริษัท ศศะเมย จํากัด บริษัท พัฒนทิพ จํากัด บริษัท เทพอุทิศ 

                                                 
55 เพิ่งอาง หนาเดียวกัน 
56 เพิ่งอาง.หนา 18. 
57 คุณสมบัติผูแทนจําหนายสลากบํารุงการกุศลไว 11 ประการไดแก 1) ตองเสนอหลักประกันที่มีมูลคาไมนอยกวา
สัญญาผูเสนอรายใดเสนอหลักทรัพยค้ําประกันสูงสุดใน 5 อันดับแรกจะไดรับการพิจารณากอน 2) สามารถรับ
สลากไปจําหนายไดรายละหนึ่งหมื่นเลมทุกงวด โดยไดรับสวนลดรอยละ 9 3) ตองจัดตั้งตัวแทนจําหนายสลาก
ทุกๆ จังหวัดอยางนอยอําเภอละ 1 ราย 4) สามารถควบคุมราคาไมใหขายสลากเกินราคากําหนดได 5) ตองปฏิบัติ
ตามระเบียบของสํานักงานสลากฯ ได 6) จะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 7) สัญญามีระยะเวลาไมเกินคราวละ 2 
ป 8) และ 9) ผูที่ประสงคจะเปนผูแทนจําหนายจะตองยื่นซองเสนอราคาตามเวลาที่กําหนด จะตองมีมูลคา
หลักประกันเปนเงินสดจํานวน 40 ลานบาทตอราย โดยจะพิจารณาจากผูยื่นสูงสุด 10 อันดับแรก 10) จะประกาศ
ผลการพิจารณาใหทราบทั่วไป 11) สํานักงานสลากมีสิทธิ์โดยเด็ดขาดในการคัดเลือกผูยื่นรายใดมาเปนตัวแทน
และจะยกเลิกสิทธิ์ก็ได 
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จํากัด และบริษัท รัชฏาสัมพันธ จํากัด58 อยางไรก็ตามเมื่อทั้ง 5 บริษัทดําเนินการโดยเริ่มตั้งแตงวด
วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2539 แลวพบวา ไมไดดําเนินการเปนไปตามเงื่อนไขตามที่ไดตกลงกับ
สํานักงานสลากฯไว อาทิ มีการจําหนายหลังเวลาที่กําหนด นําสลากมาจําหนายไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูซื้อ มีการจัดสลากคละกันทั้งสลากบํารุงการกุศล และสลากคนพิการเขาดวยกัน มีการ
ขายสลากใหกับผูซ้ือไมเปนไปตามที่สํานักงานสลากกําหนด ไมอํานวยความสะดวกใหผูซ้ือ มีการ
แจงจํานวนสลากไมเปนไปตามขอเท็จจริง และมีพฤติการณสรางอุปสงคเทียมขึ้นเพื่อเพิ่มยอดขาย 
นอกจากนี้ยังพบวาทั้ง 5 บริษัทนั้นมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน โดยแยกเปนสองกลุม คือกลุมแรกมี
สามบริษัท คือบริษัท ปล้ืมวัธนา จํากัด บริษัท หยาดน้ําเพชร จํากัด และบริษัท บีบี เมอรชาน จํากัด  
เปนของกลุมเจแดง หรือนางปลื้มจิตต กนิษฐสุต สวนกลุมที่สอง คือ บริษัท สลากมหาลาภ จํากัด
และบริษัท ไดมอนด ลอตโต จํากัดเปนของกลุมเจสะเรียง" นางสะเรียง อัศววุฒิพงษ  

ในการประชุมคณะกรรมการสลากครั้งที่ 15/2539 เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2539 ให
ยกเลิกการจัดสรรสลากจํานวน 50,000 เลมใหกับ 5 บริษัทนับตั้งแตงวดวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2549 
เปนตนไป แตยังคงใหสิทธิ์ 5 บริษัทนั้นสามารถรับสลากตามเงื่อนไขเดิม คือ บริษัทละ 10,000 เลม
ตอไป แตมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวาทั้ง 5 บริษัท จะตองจัดตั้งตัวแทนจําหนายสลากทุกจังหวัดอยางนอย
จังหวัดละ 2 จุด และในกรุงเทพมหานครเขตละ 1 จุดดวย59 

4) การจําหนายผานคลังจังหวัด ดวยคณะกรรมการสลากฯ เห็นวาปญหาสลากเกินราคามี
ความซับซอนไมสามารถแกไขปญหาไดโดยเร็ว คณะกรรมการสลากฯ จึงมอบหมายใหสํานักงาน
สลากฯ ไปทําการสํารวจความตองการที่แทจริงของผูคาสลากในสวนกลางและสวนภูมิภาความี
แนวโนมอยางไร เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการสลากฯ ในการหาแนวทางแกไขปญหาสลากเกิน
ราคา ตอมาที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องดังกลาวในการประชุมครั้งที่ 15/2539 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 
พ.ศ.2539 มีมติใหจัดสรรสลากบํารุงการกุศลในสวนภูมิภาคโดยผานกรมบัญชีกลาง ให
กรมบัญชีกลางนําสลากไปมอบใหแกคลังจังหวัดเปนผูดําเนินการจัดสรรใหผูคาสลากของแตละ
จังหวัดตอไปจํานวน 30,000 เลม โดยใหอัตราสวนลดรอยละ 8  สําหรับผูคาสลาก และที่เหลืออีก
รอยละ 1 มอบใหแกคลังจังหวัดเพื่อเปนคาใชจายดําเนินงาน  สวนผูคาสลากในสวนกลางจัดสรร
สลากใหจํานวน 40,000 เลม โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตงวดวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2539  เปนตนไป60 

5) การจําหนายผานสมาคมผูพิการ เปนสลากบํารุงการกุศลพิเศษมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมอาชีพใหคนพิการมีรายไดหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดจัดสรรใหแกผูพิการขายปลีก

                                                 
58 ประกาศสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ฉบับวันที่ 27/2539 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2539. 
59 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547) เรื่องเดียวกัน อางแลว หนา 19.   
60 เพิ่งอาง  หนาเดียวกัน.   
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ทั่วไปซื้อไดรายละ 5 เลมจะไดรับสวนลดรอยละ 9 เร่ิมออกสลากครั้งแรกงวดวันที่ 16 มกราคม 
พ.ศ.2538 จํานวน 2 ลานฉบับ (20,000 เลม) เรียกวา “สลากบํารุงการกีฬาจําหนายปลีกแกผูพิการ” 

สํานักงานสลากฯไดจัดสรรสลากผานสมาคมผูพิการ 16 สมาคมตามสัดสวนของจํานวน
สมาชิกผูคาสลากของแตละสมาคมแทนการจําหนายปลีกทั่วไป แตปรากฏวาไดมีกลุมพิทักษสิทธิ
ของคนพิการมาชุมนุมและยื่นขอเรียกรองในวันที่ 17-18 มกราคม พ.ศ.2538 ขอใหสํานักงานสลาก
ฯ จัดจําหนายสลากบํารุงการกีฬาดวยวิธีการจําหนายปลีกใหสมาชิกของสมาคมโดยตรงเหมือนเดิม
ไมตองจัดสรรผานสมาคม แตคณะกรรมการสลากฯไมไดอนุมัติตามขอเรียกรองดังกลาวนั้น เพราะ
เห็นวา การจัดจําหนายตามวิธีนี้จะยังคงประสบปญหาเดิมๆ คือ หากสมาคมใดสามารถระดมคนได
มากก็จะซื้อไดมากซึ่ง ทําใหสมาคมเล็กเสียเปรียบ  ดังนั้นจึงจัดสรรผานสมาคมผูพิการ 16 สมาคม
ตามเดิม หากสมาคมใดไมไดมารับสลากตามกําหนด สํานักงานสลากก็จะนําสลากนั้นไปจําหนาย
ใหประชาชนทั่วไป  ในขณะนั้นความตองการสลากมีสูงมาก สํานักงานสลากจึงไดจัดพิมพสลาก
เพิ่มขึ้นอีกเปนงวดละ 7 ลานฉบับเรียกวา “สลากบํารุงการกุศลทั่วไป”  มาสมทบพรอมกับสลากกิน
แบงรัฐบาลและสลากบํารุงการกีฬางวดปกติ เพื่อใหสมาคมผูพิการจัดจําหนายจากเดิมงวดละ 2 ลาน
ฉบับเพิ่มเปนงวดละ 3 ลานฉบับ โดยจัดสรรใหสมาคมผูคารายยอยคนพิการจํานวน 700,000 ฉบับ
สวนที่เหลืออีก 300,000 ฉบับใหสํานักงานสลากจัดจําหนายปลีกใหผูพิการโดยไดสวนลดรอยละ 7 
และสามารถซื้อไดรายละ 20 เลม ซ่ึงสลากสวนนี้ไดมีขอความระบุในสลากวา “เฉพาะคนพิการเปน
ผูจําหนายเทานั้น” 

นอกจากนี้ในการประชุมคณะกรรมการสลากฯครั้งที่ 2/2539 วันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2539 
ไดมีมติใหจัดพิมพสลากบํารุงการกุศลใหผูพิการเพิ่มเปน 50,000 เลม (จํานวน 5,000,000 ฉบับ)61 
เพื่อแกปญหาความตองการที่ไมเพียงพอ รวมทั้งปญหาการรวมสลากทั้งหมดไวเพียงผูเดียว และ
ปญหาการรวมสลากเปนชุดขนาดใหญดวย ดวยเหตุจึงแกไขปญหาโดยใหสมาคมคนพิการมารับ
สลากกอนการออกรางวัล สวนผูพิการรายยอยทั่วไปใหมารับสลากหลังออกรางวัล 3 วันเพื่อเปน
การแกไขปญหาดังกลาว 

     
3. การจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาลตั้งแตพ.ศ. 2538 ถึงปจจุบัน เปนชวงที่มีความตองการ

สลากสูง และยังเปนชวงที่ราคาสลากปรับราคาจากฉบับละ 20 บาทเปน 40 บาท   โครงสรางการ
จัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล แบงออกเปนสองสวนคือ พื้นที่สวนกลาง จัดสรรผาน ตัวแทนจําหนาย 
                                                 
61 วันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2538 จํานวน 20,000 เลม (2 ลานฉบับ) แลวเพิ่มเปน 30,000 เลม (3 ลานฉบับ) ในงวด
วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2538 เพิ่มเปน 50,000 เลม (5 ลานฉบับ) ตามมติคณะกรรมการสลากเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2539 และใหพิมพเพิ่มเปน 60,000 เลม (6 ลานฉบับ)  ตามมติคณะกรรมการสลากครั้งเดียวกัน จนกระทั่งวันที่ 
20 สิงหาคม พ.ศ.2539 ที่ประชุมคณะกรรมการสลากครั้งที่ 12/2539  ใหจัดพิมพสลากบํารุงการกุศลใหผูพิการ
จําหนายจํานวน 50,000 เลม    
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องคกรการกุศล และมูลนิธิตางๆ  กับพื้นที่สวนภูมิภาค จัดสรรผาน ผูวาราชการจังหวัดและคลัง
จังหวัด ดังภาพที่ 3.1 

 
ภาพที่ 3. 1 โครงสรางการจดัสรรสลากกินแบงรัฐบาล 

 
 

 
 
 
 

ที่มา. นวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552). 

 
สวนวิธีการจัดจําหนายสลาก  เปนการจําหนายขาด (ซ้ือแลวไมรับคืน) ใหกับผูจําหนาย

สลาก ประกอบดวย พื้นที่สวนกลาง หมายถึง พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครมีสลากจําหนายรอยละ 
61.8 ของจํานวนสลากทั้งหมด และพื้นที่สวนภูมิภาค หมายถึง พื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานครมี
สลากจําหนายรอยละ 38.2 ของจํานวนสลากทั้งหมด (ดูตารางที่ 3.1)  

สวนกลาง มีวิธีการจัดสรรดังนี้ 
1.ผูแทนจําหนายสลาก เปนกลุมบุคคลที่ไดรับการจัดสรรกอนมีพระราชบัญญัติสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซ่ึงเปนผูมีอุปการคุณทําประโยชนเพื่อสังคมรวมกับสํานักงาน
สลากฯ มาโดยตลอด รวมทั้งผูที่ยื่นความจํานงเปนผูแทนจําหนายสลาก ซ่ึงไดรับการคัดเลือกให
เปนผูแทนจําหนายเมื่อพ.ศ.2517 ถือสัญญามีอายุสัญญา 2 ป มีหนังสือคํ้าประกันธนาคารหรือ
พันธบัตรธนาคารในวงเงิน 5,000 บาทเปนหลักประกันสัญญาซึ่งโควตาสลากนี้สามารถโอนเปน
กรรมสิทธิ์แกทายาทได แมวาปจจุบันสัญญาดังกลาวไดมีการยกเลิกแลว แตยังคงถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและอนุโลมจายสลากตามจํานวนเดิม ผูแทนจําหนายสลากไดรับการจัดสรรสลากจาํนวน
งวดละ 4-74 เลมและไดรับสวนลดรอยละ 7 จากสํานักงานสลากฯ ผูแทนจําหนายประเภทนี้
สามารถจําหนายสลากใหผูคาชวงได โดยใหสวนลดแกผูคาชวงไมนอยกวารอยละ 4.5 ของราคา
สลาก 

 2.ผูแทนจําหนายสลากรายยอย เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่สํานักงานฯ 
กําหนดในการเปนผูจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวยตนเอง โดยทําขอตกลงกับสํานักงานมีอายุ
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ขอตกลง 12 เดือน และสามารถตอขอตกลงใหมได แมวาปจจุบันขอตกลงไดมีการยกเลิกแลว แต
ยังคงอนุโลมจายสลากใหตามจํานวนเดิมคือ 5 เลม ไดรับสวนลดรอยละ 7 ของราคาสลาก 

3.องคกรการกุศลตางๆ ประกอบดวยสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ องคการสงเคราะหทหารผานศึก และองคกร มูลนิธิเพื่อการสาธารณกุศลตางๆ ดังนี้ 

-สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดรับการจัดสรรสลากจาก
สํานักงานสลากฯ เพื่อไปจัดสรรแกผูพิการและผูมีรายไดนอยในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนการ
ชวยเหลือแกคนเหลานั้นใหสามารถดําเนินชีวิตได โดยสํานักงานสลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แก
สภาสังคมสงเคราะหฯและสภาสังคมสงเคราะหนําไปจัดสรรใหแกสมาชิกของสภาสังคม
สงเคราะหรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนของสภาสังคมสงเคราะห 

-องคการสงเคราะหทหารผานศึก ไดรับการจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯเพื่อไป
จัดสรรใหแกทหารผานศึกเปนการชวยเหลือดานอาชีพและรายไดแกทหารผานศึกโดยสํานักงาน
สลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แกองคการทหารผานศึกฯและองคการทหารผานศึกฯนําไปจัดสรร
ใหแกทหารผานศึกรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนขององคการทหารผานศึกฯ 

-องคกร และมูลนิธิเพื่อการสาธารณกุศลตางๆ องคกรและมูลนิธิเหลานี้ไดรับการจัดสรร
สลากจากสํานักงานสลากฯโดยไดรับสวนลดรอยละ 9 แลวองคกรเหลานั้นนําไปจัดสรรใหแก
สมาชิกโดยใหสวนรอยละ 7 ที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนรายไดเขาองคการและมูลนิธิเหลานั้น 

สวนภูมิภาค มีวิธีการจัดสรรดังนี้ 
สํานักงานสลากฯ จัดสรรใหกับจังหวัดตางๆ โดยผานผูวาราชการจังหวัด ตามจํานวนที่

เหมาะสมของแตละจังหวัดเพื่อใหจังหวัดนําไปจัดสรรใหกับผูแทนจําหนายและตัวแทนจําหนาย
รายยอยซ่ึงจังหวัดเปนผูคัดเลือกโดยจังหวัดไดรับสวนลดรอยละ 2 ผูแทนจําหนายและตัวแทน
จําหนายรายยอยไดรับสวนลดรอยละ 7 มีการจัดสรรดังนี้ 

-ผูแทนจําหนายสลาก ไดรับการสลากรายละ 4-91 เลมตองวด 
-ตัวแทนจําหนายสลากรายยอย ไดรับสลากรายละ 4 เลมตองวด 
จากหลักการที่กลาวมาแลวนั้น พบวาโครงสรางการจัดสรรสลากในป พ.ศ.2549-2551 มี

จํานวนสลากกินแบงรัฐบาลทั้งสิ้น 46 ลานฉบับตองวด จัดสรรสลากใหสวนกลาง รอยละ 58.1 และ
สวนภูมิภาครอยละ 41.9 ในสวนกลางประกอบดวย รายยอยทั่วไปรอยละ 23.3 สมาคมและองคกร
การกุศลตางๆ รอยละ 21.8 และนิติบุคคลรอยละ 13.0  ในสวนภูมิภาค ประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัด 75 จังหวัด รอยละ 35.4 และคลังจังหวัด 75 จังหวัด รอยละ 6.5   สวนในป พ.ศ.2553 มี
จํานวนสลากกินแบงรัฐบาลทั้งสิ้น 50  ลานฉบับตองวด จัดสรรสลากใหสวนกลาง รอยละ 61.8 
และสวนภูมิภาครอยละ 38.2 ในสวนกลางประกอบดวย รายยอยทั่ว รอยละ 27.8 สมาคมและ
องคกรการกุศลตางๆ รอยละ 30.8 และนิติบุคคลรอยละ 3.4  ในสวนภูมิภาค ประกอบดวย ผูวา
ราชการจังหวัด 75 จังหวัด รอยละ 32.2 และคลังจังหวัด 75 จังหวัด รอยละ 6.0 ดังตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 จํานวนผูไดรับการจัดสรรสลากและสัดสวนการจัดสรร 
จําแนกตามกลุม ป 2549 ป 2551 ป 2553

จํานวนผูไดรับจัดสรร (ราย) 33,983     43,415      30,746      
 สวนกลาง 11,237     21,892      10,552      
   รายยอยทัว่ไป 7,739         7,730         10,388       
   นิติบุคคล 2,816         3,686         63              
   สมาคมและองคกรการกุศล 682            10,476       101            

 สวนภูมิภาค 22,746     21,523      20,194      
   ผูวาราชการจังหวัด 75 จังหวัด 20,369       19,166       17,839       
   คลังจังหวัด 75 จังหวัด 2,377         2,357         2,355         

สัดสวนการจัดสรร (%) 100.0 100.0 100.0

 สวนกลาง 58.1 58.1 61.8
   รายยอยทัว่ไป 23.3 23.3 27.8
   นิติบุคคล 13.0 13.0 3.4
   สมาคมและองคกรการกุศล 21.8 21.8 30.6

 สวนภูมิภาค 41.9 41.9 38.2
   ผูวาราชการจังหวัด 75 จังหวัด 35.4 35.4 32.2
   คลังจังหวัด 75 จังหวัด 6.5 6.5 6.0

สลากกนิแบงรวมท้ังหมด (ลานฉบับ) 46.0 46.0 50.0
ทีม่า :รายงานประจําป 2550 หนา 81, ป 2551 หนา 49-50.
        เอกสารประกอบการชี้แจงของสํานักงานสลากฯ วันที ่13 ธันวาคม 2553.

  

 
สําหรับสาเหตุที่รายยอยทั่วไปในสวนกลางไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้น ทั้งในแงจํานวนคนและ

ปริมาณสลากในป พ.ศ.2553 นั้น เนื่องจากสํานักงานสลากฯ ไดปฏิบัติตามขอเสนอของ
คณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากตามคําสั่งที่ 5/2550  โดยมี ศาสตราจารย หิรัญ รดีศรี เปน
ประธานกรรมการ สวนกรรมการ ประกอบดวย  รองศาสตราจารยดร.สังศิต พิริยะรังสรรค  นายเขม็
ชัย ชุติวงศ นายพีรพล ไตรทศาวิทย และนายวันชัย สุระกุล เปนกรรมการและเลขานุการ62  โดยใหมี
อํานาจหนาที่สําคัญ คือ กําหนดหลักเกณฑและแนวทางการจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล รวมทั้ง
กํากับดูแลการดําเนินการจัดสรรสลาก63 โดยคณะกรรมการชุดนี้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 9 คร้ัง 
ตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2550 จนถึงวันที่ 20 กรกฎาคม 2550   

นอกจากนั้นแลว คณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากชุดดังกลาว ไดตั้งคณะทํางาน
ขึ้นมาเพื่อทําการศึกษากอนจะเสนอใหคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากพิจารณาตอไป 
ตามคําสั่งของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ 48/2550 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2550 โดยมีรอง
ศาสตราจารยดร.สังศิต พิริยะรังสรรค  เปนประธานคณะทํางาน และมีคณะทํางานรวมทั้งสิ้น 11 

                                                 
62 คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล คําสั่งที่ 5/2550 เรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลาก 
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550. 
63 ดูรายละเอียดในคําสั่งฉบับเดียวกัน.  
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คน เพื่อศึกษาระบบการจัดการจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล  ศึกษาผลกระทบของภาวะทางการตลาด
ที่มีตอระบบการจัดจําหนาย  และประเด็นอื่นที่คณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลาก
มอบหมาย64  ตอมาคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากจึงกําหนดประเด็นใหคณะทํางานไป
ศึกษาใน 5 ประเด็น คือ 

1) ไมใหมีการขายสลากเกินราคา (รวมถึงจุดตรึงราคาดวย) 
2) การจัดสรรสลากใหผูที่ขายจริง (รวมถึงองคกรการกุศล) 
3) ลดภาระตนทุนคาใชจายสําหรับการมารับสลาก 
4) กระจายสลากออกไปใหทั่วถึง ไมใหเกิดการกระจุกตัว 
5) พิจารณาประเด็นความชอบธรรมเกี่ยวกับการจัดสรรสลากดวยกฎหมาย 
 

ผลการศึกษาของคณะทํางานเพื่อดํา เนินการจัดสรรสลาก  ได เสนอแนวทางตอ
คณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากใหพิจารณาแบงออกเปนสามกลุม ดังตารางที่ 3.2 ดังนี้  

กลุมแรก เปนกลุมที่ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้น คือ ผูพิการและผูคาสลากรายยอย (รับตรง) 
สวนกลาง เพิ่มขึ้นรอยละ 52.0 สมาคมและองคกรการกุศล เพิ่มขึ้นรอยละ 49.5  สําหรับกลุมผูพิการ
และผูคาสลากรายยอย (รับตรง) สวนกลาง คณะกรรมการจัดสรรสลากฯ ใหเหตุผลวา เพื่อใหมี
ปริมาณสลากที่เพียงพอตอการดํารงชีพ โดยคณะกรรมการไดกําหนดคุณสมบัติสําหรับคนกลุมนี้ไว 
หลายประการ65 รวมทั้งจะตองไมเปนตัวแทนจําหนายหรือเปนผูทําการคาสลากกับสํานักงานสลากฯ 
หรือเปนสมาชิกผูจําหนายสลากของสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย หรือเปนสมาชิกผูแทน
จําหนายสลากของสมาคม องคกรที่ไดรับการจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯ และตองไมเปน
พนักงานหรือลูกจางของสํานักงานสลากฯ รวมถึงไมเปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือลูกจาง
ของสวนราชการตางทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ินดวย66 

ขณะที่สมาคมและองคกรการกุศลนั้น คณะกรรมการจัดสรรสลากฯ ใหเหตุผลวา เนื่องจาก
เปนองคกรที่ทําประโยชนเพื่อสังคม แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการฯเห็นวาควรมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติของสมาคม องคกรการกุศลเหลานั้นใหถูกตอง เชน การตรวจสอบเอกสารผลการ
ดําเนินงานของสมาคม องคกรการกุศลยอนหลัง 3 ป ซ่ึงจะตองเปนผลการดําเนินงานที่แสดงวาเปน
องคกรเพื่อสาธารณะประโยชนจริง67 และจะตองมีคุณสมบัติตามประกาศของสํานักงานสลาก68  
                                                 
64 คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล คําสั่งที่ 48/2550 เรื่องการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการจัดสรรสลาก ลง
วันที่ 28 มีนาคม 2550.  
65 อาทิ เปนผูที่สามารถคาสลากไดดวยตนเอง เปนผูที่สามารถจะปฏิบัติตามสัญญา ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
ประกาศ และเงื่อนไขอื่นตามที่สํานักงานสลากกําหนด ไมเปนผูวิกลจริตหรือเปนผูเสมือนไรความสามารถหรือ
เปนโรคติดตอ  
66 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ;รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการดําเนินการจัดสรร (2550) หนา 13. 
67 เพิ่งอาง; หนา 9-12. 
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กลุมท่ีสอง เปนกลุมที่ไดรับการจัดสรรลดลง คือ กลุมนิติบุคคลลดลงรอยละ 50.0 โดย
กําหนดหลักเกณฑไวสองแนวทาง คือ  

แนวทางแรก กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบนิติบุคคลรายเดิม โดย จะตองเปนผูคาจริง มี
สถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย ตรวจสอบการมารับสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อนําไปจําหนายใหตรง
ตามเวลาจําหนายที่สํานักงานสลากฯ กําหนด เคยปฏิบัติผิดสัญญาหรือไม และจะตองจัดทําแผนการ
ตลาด พรอมสงบัญชีรายชื่อและสถานที่จําหนายของสมาชิก หากนิติบุคคลรายใดไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดดังกลาวจะถือวาขาดคุณสมบัติ   สําหรับโควตาสวนที่ไดคืนมาใหจัดสรรแกนิติบุคคลราย
ใหมที่มีคุณสมบัติตามกําหนด โดยใหสํานักงานสลากจางหนวยงานภายนอกตรวจสอบ 

แนวทางที่สอง  ใหยกเลิกนิติบุคคลรายเดิมทั้งหมด แลวนํามาจัดสรรใหมโดยวิธีการสุมเลือก
ทั้ งหมด  แตทั้ งนี้ ใหกํ าหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลผูขอ รับการจัดสรรให ชัด เจน  สวน
กระทรวงมหาดไทย/ผูวาราชการจังหวัด ลดลงรอยละ 20.0   

กลุมท่ีสาม เปนกลุมที่ถูกยกเลิกการจัดสรรทั้งหมด ไดแก มูลนิธิสํานักงานสลากและ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

 
ตารางที่ 3.2  แนวทางการจัดสรรสลากของคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลาก 

   
ผูท่ีไดรับการจัดสรร จํานวนราย จํานวนเลมท่ีเคย

ไดรับ    (%) 
จํานวนเลมท่ีจัดสรรใหม* 

(%) 
จํานวนเลม 
ท่ีเพิ่ม/ลด 

กระทรวงมหาดไทย/ผูวาราชการ
จังหวัด 

20,139 162,644   
(35.4) 

130,115 
(28.3) 

-32,529 
(-20.0) 

ผูพิการและผูคาสลากรายยอย  
(รับตรง) สวนกลาง 

9,521 120,374 
(26.2) 

182,935 
(39.8) 

62,561 
(52.0) 

สมาคม องคกรการกุศล 11,494 88,950 
(19.3) 

132,950 
(28.9) 

44,000 
(49.5) 

มูลนิธิสํานักงานสลาก 1,702 30,032 
(6.5) 

0 
(0.0) 

-30,032 
(-100.0) 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 2,388 30,000 
(6.5) 

0 
(0.0) 

-30,000 
(-100.0) 

นิติบุคคล 1,163 28,000 14,000 -14,000 
                                                                                                                                            
68 ประกาศของสํานักงานสลากที่ 14/2548 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2548 ผลจากประกาศดังกลาวทําใหหลายสมาคมถูก
ตัดสิทธิ์ ไดแก ชมรมคนตาบอดสุพรรณบุรี ชมรมเพื่อผูพิการจังหวัดเชียงใหม  ชมรมผูพิการรองกวาง อําเภอรอง
กวาง จังหวัดแพร และชมรมผูพิการหยาดฝน จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากการตั้งชมรมเหลานั้นไมมีสถานะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมาย 
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(6.1) (3.0) (-50.0) 
รวม 46,407 460,000 

(100.0) 
460,000 
(100.0) 

 

* จัดสรรโดยคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากตามมติที่ประชุมครั้งที่ 6/2550 วันที่  21 พฤษภาคม 2550 
และครั้งที่ 7/2550 วันที่ 12 มิถุนายน 2550. 

 
จากแนวทางจัดสรรสลากของคณะกรรมการเพื่อดําเนินการจัดสรรสลากดังกลาว ตอมาได

นําเสนอตอคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล จึงเปนที่มาของการเพิ่มจํานวนคนและการเพิ่ม
จํานวนสลากใหแกผูคาสลากรายยอยทั่วไปในที่สุด และมีผลทําใหกลุมสมาคม องคการนิติบุคคลมี
สัดสวนลดลงทั้งในแงจํานวนบุคคลและจํานวนสลาก  

อยางไรก็ตามหากมาดูรายละเอียดกลุมที่ไดรับการจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาลในป พ.ศ.
2551 พบวา มีผูไดรับการจัดสรรรวมทั้งสิ้น 46,407 ราย69 แยกเปน ผูคาสลากรายยอยทั้งสวนกลาง
และภูมิภาคจํานวน 32,2003 ราย ไดรับสลากรวม 332,534 ฉบับ หรือรอยละ 72.3 องคกรการกุศล
และสมาคมผูพิการจํานวน 10,476 ราย ไดรับสลากรวม 100,000 ฉบับ หรือรอยละ 21.7  และนิติ
บุคคลจํานวน 936 ราย ไดรับสลากรวม 27,466 ฉบับ หรือรอยละ 6.0 ดังตารางที่ 3.3 

ตารางที่ 3.3 จํานวนผูคาสลากกินแบงรัฐบาลในป พ.ศ.2551 
กลุมท่ีไดรับจัดสรร จํานวนราย 

(คน) 

รอยละ จํานวนสลาก 

(เลมละ 100 ฉบับๆ ละ 40 
บาท) 

รอยละ 

1.รายยอยรวม 

1.1 สวนกลาง (สีเขียว) 

1.2 สวนภูมิภาค (สีน้ําเงิน) 

     -จัดผานผูวาราชการ 75 จังหวัด 

     -จัดผานคลังจังหวัด 75 จังหวัด 

1.3 รายยอยทั่วไป (สีชมพู) จัดผาน 

32,003 

7,730 

21,523 

19,166 

2,357 

2.750 

73.7 

17.8 

49.6 

44.1 

5.4 

6.3 

332,534 

107,356 

192,644 

162,644 

30,000 

32,534 

72.3 

23.3 

41.9 

35.4 

6.5 

7.1 

                                                 
69สําหรับจํานวนผูรับจัดสรร (โควตา) ขอมูลจะแตกตางกันระหวางขอมูลในรายงานประจําปของสํานักงานสลาก
ฯ ป 2550 หนา 80-82 กับจากรายงานของคณะทํางานพิจารณาศึกษาการจําหนายสลากกินแบงในราคาที่ควบคุม
ในหนา 9 โดยขอมูลในรายงานประจําปของสํานักงานสลากระบุวา ต้ังแตงวดวันที่ 16 มกราคม 2548 จนถึงงวด
วันที่ 30 ธันวาคม 2549 มีจํานวนผูรับจัดสรร(โควตา) รวมทั้งสิ้น 30,534 ราย และตั้งแตงวดวันที่ 16 มกราคม 
2550 เปนตนมามีจํานวนผูรับสรร(โควตา) รวมทั้งสิ้น 33,983 ราย 
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      นิติบุคคล   

2.องคกรการกุศลและสมาคมผูพิการ  

(สีน้ําตาล) ทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจํานวน 85 องคกร และกลุมผู
พิการทั่วไป 

10,476 24.1 100,000 21.7 

3.นิติบุคคล  

(สีชมพู) ทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจํานวน 64 องคกร 

936 2.2 27,466 6.0 

รวมทั้งสิ้น 43,415 100.0 460,000 100.0 

ที่มา รายงานประจําป 2551 สํานักงานสลากกินแบง  หนา 49-50. 

 
สลากบํารุงการกุศล การปรับเปลี่ยนจากสลากการกุศลมาสูสลากสาธารณประโยชน มี

ความแตกตางอยูหลายประการดัวยกัน แตประเด็นหลักที่ยังคงไมมีการเปลี่ยนแปลงในสลากดัง
กลาวคือ จะไมมีการระบุเกณฑการจัดสงรายไดเขาแผนดิน โดยการจัดสรรรายไดจากการจําหนาย
ทั้งหมดยังคงอยูภายใตมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงขอแตกตางที่สําคัญของการเปลี่ยนมาสูสลากพิเศษคือ 
การให อํานาจแก รัฐบาลเต็มที่ ในการบริหารจัดการดวยการกําหนดให รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลังเปนผูบริหารโครงการ และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารเงินรายไดจากการ
จําหนายดังกลาว ซ่ึงแตละหนวยงานราชการสามารถเสนอขอรับเงินความชวยเหลือไดตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด70  

สําหรับการจัดสรรโควตาสลากประเภทนี้นั้น เนื่องจากผูบริหารสํานักงานสลากฯ ตองการ
ขายขาดสลาก (ซ้ือแลวรับคืนไมได) และไมตองการแบกรับความเสี่ยงจึงใหสิทธิ์แกบริษัทเอกชน
เปนผูคาสลากแทนสํานักงานสลากมีดวยกัน 5 บริษัทจากสองตระกูลที่มีประวัติคาสลากกินแบง
รัฐบาลมายาวนาน คือตระกูลกนิษฐสุต กับตระกูลอัศววุฒิพงษ พอสํานักงานสลากฯ เปดโอกาสให
บริษัทเอกชนมาทําการคาสลากบํารุงการกุศลทั้งตระกูลจึงเขามาไดโดยงาย ดังภาพที่ 3.2 

สวนยอดสลากประเภทนี้ระหวางงวดวันที่ 16 ธันวาคม 2544-30 ธันวาคม 2549 มีการออก
สลากพิเศษเพื่อการกุศล 16 ลานฉบับตองวด มีราคา 40 บาทตอฉบับ จนกระทั่งถึงวันที่ 19 ธันวาคม 
พ.ศ. 2549 รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการสลากฯ 
ที่ใหนําสลากพิเศษเพื่อการกุศลจํานวน 16 ลานฉบับตองวดไปรวมออกเปนสลากกินแบงรัฐบาล

                                                 
70 มติคณะรัฐมนตรี ในโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนโดยการออกสลากพิเศษ สวนราชการเจาของ
เรื่อง : กระทรวงการคลัง, ลงมติ เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2544.  
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ของเดิมมีอยูแลว เมื่อรวมกันแลวจะมีจํานวนสลากออกสูตลาดทั้งสิ้น 46 ลานฉบับตองวด หลังจาก
นั้นคณะรัฐมนตรีไดมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบใหหยุดการออกสลากพิเศษตั้งแตงวด
วันที่ 16 มกราคม 2550 เปนตนมา  อยางไรก็ตามตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 
2552 ใหออกสลากงวดพิเศษ 3 โครงการรวมวงเงิน 6,540 ลานบาท 

 
ภาพที่ 3. 2 บริษัทเอกชนรายใหญท่ีมีสิทธิในการคาสลากการกุศล 

บริษัทเอกชนคาสลาก

ตระกูลกนิษฐสุต ตระกูลอัศววุฒิพงษ

บริษัท แอดวานซ เทคโนโลยี
ซิสเต็มส จํากัด บริษัทสลากมหาลาภ จํากัด บริษัทไดมอนด ลอตโต จํากัดบริษัท หยาดนํ้าเพ็ชร จํากัด

 
ที่มา. กรมพัฒนาธุรกิจการคา อางในนวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552). 

 
จากภาพที่ 3.2 พบวา 5 บริษัทมีความสัมพันธกันดังนี้ 
กลุมเจแดง หรือนางปลื้มจิตต กนิษฐสุต  มี 3 บริษัทประกอบดวย บริษัท หยาดน้ําเพ็ชร 

บริษัท แอดวานซ เทคโนโลยี ซิสเต็มส และ หางหุนสวน ขวัญฤดี จํากัด รายละเอียดดังนี้ 
1.บริษัท หยาดน้ําเพ็ชร จํากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2537 มีทุนจดทะเบียน

ปจจุบัน 500,000 บาท ที่ตั้ง 110/2 ถนนวุฒากาศ แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
10600  ประเภทธุรกิจขายบานและที่ดิน-บริการ  ผูมีอํานาจทําการ คือ นางปลื้มจิตต กนิษฐสุต 
อํานาจกรรมการ นางปลื้มจิตต กนิษฐสุต ลงลายมือช่ือและประทับตราสําคัญของบริษัท โดยมีนาง
ปล้ืมจิตต กนิษฐสุต ถือหุนรอยละ 60  น.ส.ปล้ืมใจ ศศะรมย ถือหุนรอยละ 30 น.ส.ขวัญฤดี กนิษฐ
สุต ถือหุนรอยละ 4.7และน.ส.ศรีพธู กนิษฐสุต ถือหุนรอยละ 4.7  

2.บริษัท แอดวานซ เทคโนโลยี ซิสเต็มส จํากัด (ชื่อเดิมบริษัท ปล้ืมวัฒนา)  จดทะเบียนเมื่อ
วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2537 มีทุนจดทะเบียนปจจุบัน 25,000,000 บาท ที่ตั้ง 110/2 ถนนวุฒากาศ 
แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 10600   ประเภทธุรกิจ ประกอบกิจการเปนตัวแทน
นายหนารับจองตั๋วโดยสาร โดยการขายและใหบริการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสผานคอมเมิรซ ตู
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เอทีเอ็ม-บริการ ผูมีอํานาจทําการคือ นางปลื้มจิตต กนิษฐสุต อํานาจกรรมการคือ นางปลื้มจิตต 
กนิษฐสุต หรือ น.ส.ปล้ืมใจ ศศะรมย ลงลายมือช่ือรวมกับนายวิทูร กรุณา71  

3.หางหุนสวนขวัญฤดี จํากัด  จดทะเบียนเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2550  โดยมีทุนจด
ทะเบียนปจจุบัน 1,000,000 บาท ที่ตั้ง 110/2 ถนนวุฒากาศ แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร 10600   ประเภทธุรกิจสลากกินแบงรัฐบาลสลากหวยออนไลน สลากเลขทายสอง
ตัวหรือสามตัว หรือสลากอื่นใดที่ออกโดยรัฐบาล-คาปลีก ผูมีอํานาจทําการ คือ น.ส.ขวัญฤดี กนิษฐ
สุต  

กลุมเจสะเรียง" นางสะเรียง อัศววุฒิพงษ มีธุรกิจประกอบดวย บริษัท สลากมหาลาภ 
จํากัด และ บริษัทไดมอนด ลอตโต จํากัด 

1.บริษัท ไดมอนด ลอตโต จํากัด  จดทะเบียน 24 พฤศจิกายน 2537  มีทุนจดทะเบียน
ปจจุบัน 8,000,000 บาท เลขที่ 77 ซอยอาคารพิบูลวัฒนา ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญา
ไท กรุงเทพมหานคร 10400 ประเภทธุรกิจ จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล-คาปลีกและคาสง  ผูมี
อํานาจทําการบริษัท คือ นายธีรวุฒิ อัศววุฒิพงษ โดยมีนายสมเกียรติ อัศววุฒิพงษ ถือหุนรอยละ 
99.9925  

2.บริษัท สลากมหาลาภ จํากัด จดทะเบียน 24 พฤศจิกายน 2537 มีทุนจดทะเบียนปจจุบัน 
4,000,000 บาท ตั้งอยูเลขที่ 77 ซอยอาคารพิบูลวัฒนา ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 10400  ประเภทธุรกิจ จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล-คาสง  ผูมีอํานาจทําการ น.ส.
สะเรียง อัศววุฒิพงษ  อํานาจกรรมการ น.ส.สะเรียง อัศววุฒิพงษ ลงลายมือช่ือและประทับตรา
สําคัญของบริษัท โดยมีน.ส.สะเรียง อัศววุฒิพงษ ถือหุนรอยละ 99.9850 และนายสมเกียรติ อัศววุฒิ
พงษ ถือหุนรอยละ 0.0025 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดพิมพสลากการกุศลเพิ่มอีก 4 ลานฉบับ หรือ 4 หมื่นเลม 
เปดจําหนายเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 เพื่อทดแทนสลากการกุศล "มิราเคิล ออฟไลฟ" ที่
หมดอายุลง โดยจัดสรรใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกพิการแหงประเทศไทย และองคกร
มูลนิธิตางๆอีก 9 แหง72 

นอกจากนั้นสํานักงานสลากฯ ยังพิมพสลากการกุศลอีก 8 ลานฉบับ จะเปดขายในงวดวัน
เสารที่ 16 มกราคม 2553 แบงเปน 4 ลานฉบับแรกจัดสรรให หจก.ขวัญฤดี ซ่ึงมี น.ส.ขวัญฤดี 
กนิษฐสุต บุตรสาวของ นางปลื้มจิตต เปนเจาของ โดยสํานักงานสลากฯ อางวาสาเหตุที่จัดสรรให 
                                                 
71จากการสัมภาษณผูบริหารองคกรนิติบุคคลที่ไดรับการจัดสรรโควตารายใหญรายหนึ่ง กรณีของนายวิฑูร กรุณา
เขามาเกี่ยวของกับเจแดงไดนั้นเปนเพราะความมีช่ือเสียงและความเปนดาราของเขา ครั้นพอเกิดปญหาขึ้นระหวาง
เครือญาติเจแดงกับนายวิฑูร กรุณาทําใหนายวิฑูร กรุณาจึงไปขอใหเสธ.ทหารคนหนึ่งมาเคลียรให จนกระทั่งนาย
วิฑูร กรุณาสามารถเขาไปเปนสวนหนึ่งของผูมีอํานาจลงนามในบริษัท แอดวานซ เทคโนโลยี ซิสเต็มส จํากัดได.  
72 สัมภาษณอดีตผูบริหารระดับสูงของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล วันที ่14 ธันวาคม 2553.   
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หจก.ขวัญฤดี เปนเพียงรายเดียวที่ยื่นเสนอเขามา สวนที่เหลืออีก 4 ลานฉบับ ไดจัดสรรใหกบัองคกร
การกุศล และ นิติบุคคลรายยอย      ทําให หจก.ขวัญฤดี ถูกมองวา ตั้งขึ้นมาในชวงที่สํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาลไดพิมพสลากการกุศลเพิ่มอีก 4 ลานฉบับ หรือ 4 หมื่นเลม ซ่ึงมี บุตรสาวของเจแดง
เปนเจาของกิจการอยูดวย สวนคําถามที่วาทําไมตองเปน หจก.ขวัญฤดีนั้นนายประดิษฐ ภัทร
ประดิษฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ยอมรับวา "เหตุที่จําเปนตองจัดสรรโควตาหวยให
นิติบุคคลทั้ง 4 ลานฉบับ นั้นเพราะวานิติบุคคลรับความเสี่ยงไดดีกวาผูคาสลากรายยอย"73 

 
สลากพิเศษเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว ยังคงเปนชวงระยะแรกของการดําเนินการ ในรูปการ

จําหนายดวยระบบพิมพสลากใบ ขณะที่ระยะที่สองที่จําหนายดวยเครื่องสลากอิเล็กทรอนิกสนั้นอยู
ระหวางเตรียมดําเนินการแตตองระงับเอาไวกอนตามมติคณะกรรมการสลากฯ และความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดกําหนด
ประเภทของสลากที่ออกจําหนายเปน 4 ประเภท ประกอบดวย 1) สลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลที่หนึ่ง 
แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 3 ตัวตรง) เงินรางวัลตอราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จาย
แลว รางวัลละ 500 บาท  2) ลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขไมตรงหลัก (สลาก 3 ตัว
โตด) เงินรางวัลตอราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 100 บาท 3)สลากเลข
ทาย 2 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวบน) เงินรางวัลตอราคาสลาก 1 บาท
หลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัลละ 65 บาท และ 4) สลากเลขทาย 2 ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรง
เลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวลาง) เงินรางวัลตอราคาสลาก 1 บาทหลังจากหักภาษี ณ ที่จายแลว รางวัล
ละ 65 บาท  พบวา การออกสลากประเภทนี้ออกมาเปนที่นิยมของผูซ้ือสลากอยางมาก จะเห็นได
จากป พ.ศ.2548 มีการพิมพสลากออกมาจําหนายงวดละประมาณ 63 ลานฉบับ ป พ.ศ. 2549 พิมพ
ออกจําหนายงวดละประมาณ 68 ลานฉบับ กอนที่จะหยุดการออกสลากประเภทนี้ในเวลาตอมา ดัง
ตารางที่ 3.4  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
73หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553. 
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ตารางที่ 3. 4  มูลคาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว รายปงบประมาณ 
หนวย : ลานบาท 

คาใชจาย 

ปงบประมาณ ยอดจําหนาย จายรางวัล (20%) เฉพาะ 

สํานักงานสลาก (4.5%) 

กองทุนเงิน
รางวัล 

25461 3,625.444 2,130.158 725.089 163.145 770.197 

2547 32,636.911 17,568.111 6,535.382 1,468.661 8,573.417 

2548 38,557.858 19,801.376 7,711.572 1,735.104 11,044.911 

2549 48,604.288 30,457.532 9,720.858 2,187.193 8,425.899 

25502 11,314.347 8,357.093 2,262.869 509.1456 694.384 

รวม 134,778.847 78,314.270 26,955.769 6,065.048 29,508.808 
ที่มา. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล อางในและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552),หนา 10-17. 
 

อยางไรก็ตามในการจัดสรรสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวนั้นมีประเด็นเชื่อมโยง
กับหางหุนสวนขวัญฤดี จํากัดของกลุมเจแดง หรือนางปล้ืมจิตต กนิษฐสุต ซ่ึงเปนกลุมนิติบุคคล
เอกชนที่ไดรับจัดสรรสลากเพื่อการกุศลไปแลว ซ่ึงการจัดตั้งบริษัทนี้ขึ้นมาเพื่อทําการคาสลากหวย
ออนไลน และสลากเลขทาย 2 ตัวหรือ 3 ตัวเปนการเฉพาะ74  

อยางไรก็ตามคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาขอเท็จจริงและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
โครงการจําหนายเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ดวยเครื่องจําหนายอัตโนมัติ (หวยออนไลน) ที่นายกรัฐมนตรี
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะแตงตั้งนั้น ไดช้ีวา โครงการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงมอบใหกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ไปสอบสวนวามีการฮั้วกันหรือไม ตอมานายเกียรติ สิทธีอมรในฐานะ
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบฯ ไดนําเสนอผลการศึกษาตอนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนแนวทางใน
การดําเนินการเพื่อยกเลิกหวยออนไลน โดยใหกระทรวงการคลังอยูระหวางเจรจากับบริษัทล็อกซ
เลย จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด ซ่ึงเปนผูไดรับสัมปทานติดตั้งเครื่องจําหนายสลากออนไลน เพื่อหา
ขอสรุปการชดเชยคาเสียหาย หากจะมีการเลิกจําหนายสลากออนไลน 2 ตัวและ 3 ตัว โดยเอกชนยื่น
ตัวเลขคาเสียหายมาประมาณ 7.2 พันลานบาท แตรัฐบาลเห็นวาเปนตัวเลขที่สูงเกินไป จึงมีการ
เจรจาตอรองใหลดตัวเลขคาเสียหายลงมา และหาทางนําเครื่องจําหนายสลากไปใชประโยชนอ่ืน
ดวย75  

                                                 
74 สัมภาษณตัวแทนองคกรการกุศลที่ไดรับโควตาสลาก วันที่ 11 มีนาคม 2554 และ 12 เมษายน 2554. 
75 หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553. 
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ดังนั้นอาจสรุปไดวา โครงสรางการจัดสรรสลากและการจําหนายทั้งสามประเภท เปน
ปญหาอาจเกิดจากระบบการบริหารจัดการ ระเบียบปฏิบัติที่ไมชัดเจน และการละเลยไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่มีอยูนั้นทําใหมีผลกระทบตามหลายดาน อาทิ การขายสลากเกินราคา การล็อกเลข และ
ประเด็นการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบของกลุมผลประโยชนตางๆ ทั้งทางตรงและแฝงอยูใน
โครงสรางของระบบนี้มายาวนาน ดังภาพที่ 3.3 

 
ภาพที่ 3.3 ความสัมพันธเชงิระบบในธุรกิจแตละประเภทสลากของสํานกังานสลากกินฯ 

 

 

                             ที่มา :นวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552),หนา 10-19. 

จากประเด็นการจัดสรรสลากและวิธีการจําหนายสลากที่กลาวมานั้น ผูวิจัยจึงสรุปวา การ
จัดสรรสลากและวิธีการจําหนายสลากดังกลาวของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดกอทําใหเกิด
ปญหาอยางนอยสามประการ คือ ประการแรก ทําใหเกิดระบบผูกขาดในธุรกิจสลาก  ประการที่สอง 
ปญหาสลากเกินราคา และประการท่ีสาม ทําใหเกิดตลาดคาสลากรายยอยที่อําเภอวังสะพุง จังหวัด
เลย  ผูวิจัยจะนําเสนอรายละเอียดตอไปนี้  
 
3.2 ระบบผูกขาดในธุรกิจสลาก 
 
 ใครเปนผูผูกขาดในระบบการคาสลาก จากที่กลาวมาแลววา การคาสลากจะมีคนเกี่ยวของ
อยูอยางนอย สองกลุมหลัก คือ กลุมแรก คือ กลุมผูไดรับจัดสรรสลากซึ่งกลุมแรกนี้ไมไดขายสลาก 
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กินแบงใหผูบริโภคคนสุดทายโดยตรง จะตองผานผูคาสลาก กลุมที่สอง คือ กลุมยี่ปว นายหนา และ
ผูคารายยอย ทั้งสองกลุมจะมีความสัมพันธกัน โดยเฉพาะกลุมผูไดรับจัดสรรสลากกับกลุมยี่ปวจะมี
ความสัมพันธกันขณะที่กลุมยี่ปวกับกลุมนายหนาจะมีผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกันใน
แงกลุมนายหนาจะรวบรวมจํานวนสลากจากผูไดรับจัดสรรมาใหกลุมยี่ปว ทําใหกลุมนายหนาจึง
บวกเพิ่มราคาสลากขึ้นมา76 อยางไรก็ตามการที่มีผลประโยชนมากนี้จึงนําไปความขัดแยงในแงการ
จัดสรรโควตาอยูเนืองๆ 

กลุมแรก ผูไดรับจัดสรรสลาก จะเปนกลุมที่ไดรับการจัดสรรสลากตองวดในจํานวนที่
แนนอน ประกอบดวยสองสวน คือ สวนกลาง ไดแก 1) ผูพิการและผูคาสลากรายยอย 2) สมาคม
และองคกรการกุศล 3) มูลนิธิสํานักงานสลาก 4) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 5) นิติบุคคล 
และสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัดและคลังจังหวัด ผูจําหนายสลากกลุมนี้จะเปนกลุมผู
จําหนายเปนทางการตามระเบียบของสํานักงานสลากฯ ดังภาพที่ 3.1 นั้น ผูไดรับการจัดสรรจะ
แตงตั้งผูแทนจําหนายสลากในพื้นที่ของตนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ทําใหโครงสรางการ
จัดสรรสลากฯในชวง 5 ประหวาง พ.ศ.2549-2553 มีลักษณะดังนี้ 

จํานวนผูไดรับจัดสรร ในสวนกลาง พบวา ผูคารายยอยทั่วไปจะมีแนวโนมลดลง ขณะที่
นิติบุคคลมีการกระจุกตัวสูงขึ้น เชนเดียวกับสมาคมและองคกรการกุศลตางๆ  ในสวนภูมิภาค จะมี
ลักษณะคงที่มีการเปลี่ยนแปลงไมมากนักในแงจํานวนผูไดรับจัดสรร 

สัดสวนการจัดสรร พบวา มีการจัดสรรสลากใหพื้นที่สวนกลางประมาณรอยละ 60 และ
สวนภูมิภาคประมาณรอยละ 40 ของจํานวนสลากทั้งหมด  โดยผูคารายยอยทั่วไปกับสมาคมและ
องคกรการกุศลตางๆ  ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 23.3 และ 21.8 เปนรอยละ 27.8 และ 
30.6 ขณะที่นิติบุคคลไดรับการจัดสรรลดลงจากเดิมรอยละ 13.0 เปนรอยละ 3.4 สวนภูมิภาค ยังคง
ไดรับจัดสรรในสัดสวนที่เทาเดิมแมวาจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย 

กลุมท่ีสอง ผูคาสลาก ประกอบดวย กลุมยี่ปว นายหนา และผูคารายยอยที่ไมไดรับโควตา 
เปนกลุมที่จะรวบรวมลําเลียงสลากกินแบงไปยังผูบริโภค จากสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นตอ
โครงสรางธุรกิจนี้ คือ  กลุมผูแทนจําหนายสลากที่ไดรับการจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯ
ไมไดทําการจําหนายสลากดวยตนเอง แตไดอาศัยใหผูอ่ืนคาแทนในรูปของการบวกราคาเพิ่มตาม
ระยะทางที่สลากวิ่งไปถึงผูบริโภคคนสุดทาย ผูคากลุมนี้บางสวนก็อยูในระบบโครงสรางการ
จําหนายสลากอยูแลว แตตองการผูกขาดการจัดจําหนายจึงแสดงพลังและสรางอํานาจตอรองผาน
กลไกตลาด หรือเรียกวา “การปนราคาสลากใหสูงขึ้น”เพื่อขจัดคูแขงขัน รวมทั้งผูคารายยอยให
ออกไปจากระบบตลาดหรือไมก็เปนเครือขายจําหนายสลากให ดังนั้นผูคาสลากกลุมนี้จึงดํารงอยู
คูขนานไปกับโครงสรางธุรกิจสลากที่เปนทางการตลอดไป  
                                                 
76 สัมภาษณตัวแทนองคกรการกุศลที่ไดรับการจัดสรรโควตาสลาก วันที่ 11 มีนาคม 2554. 
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กลุมยี่ปว เปนผูรวบรวมสลากจากผูไดรับจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯ โดยตรงใหได
มากที่สุด หลังจากนั้นก็จะนําไปขายใหกับกลุมยี่ปวขนาดกลาง-เล็กไปจนถึงผูคารายยอยตอไป ซ่ึง
กระบวนการเย็บรวมเลมจะเกิดในชวงที่สลากอยูในความครอบครองของยี่ปวขนาดกลาง-เล็กกอน
ถึงมือผูคาสลากรายยอย77 และคุณสมบัติสําคัญของยี่ปวรายใหญในธุรกิจคาสลากจะตองมีสาย
สัมพันธกับการเมืองเปนอยางดี ดังที่ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกลาวไววา  

“...ยี่ปวรายใหญที่สุดเปนแกนกลางประสานประโยชน จัดระบบการจําหนายทั้งเครือขาย
และกําหนดราคาจัดจําหนายในขั้นตอๆ ไป รายไดขนาดใหญตกอยูกับยี่ปวระดับแรก ซ่ึงเปนผู
จัดระบบทั้งหมด” ยี่ปวรายใหญเหลานี้ก็ไดรับประโยชนมานานแลว ยี่ปวชุดนี้มีผูนําที่เกงมาก เปน
ผูประสานประโยชนที่มีความสัมพันธที่ดีกับนักการเมืองในพรรคขนาดใหญพรรคหนึ่ง และเปนทอ
น้ําเลี้ยงที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองนั้นมาเปนเวลานานมากแลว พรรคใหญพรรคหน่ึงที่เปน
รัฐบาล...."78 

 นั้นแสดงวา ยี่ปวกับนักการเมืองหรือพรรคการเมืองมีความสัมพันธกันและอาจจะมีการ
เอ้ือประโยชนแลกเปล่ียนกันดวย  

ความเห็นตอกรณีความสัมพันธระหวางยี่ปวกับนักการเมืองนั้น นายสุวโรช พะลัง ส.ส.
สัดสวนพรรคประชาธิปตย กลาวถึงคนชื่อ"เจแดง "ซ่ึงถูกมองวาเปนยี่ปวรายใหญวา “....ตอนที่ผม
เปนเลขาฯ รัฐมนตรี ก็ไดเห็นเจแดงวนเวียนไปมาอยูบอยครั้ง แตชวงหลังมานี้ตั้งแตไปเปนฝายคาน 
ไมมีอํานาจ ก็แทบไมเห็นหัว.... ก็เห็นวาไปอยูใกลชิดกับอํานาจใหม ไมวาจะเปนสมัยรัฐบาล พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ ก็เห็นวาไปสนิทกับ นายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
หรือ นายวราเทพ รัตนากร ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงก็เปนเรื่องธรรมดาที่บรรดาคน
พวกนี้ตองเขาหากลุมอํานาจ.....”79 

ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมากับชองวางจากระบบการจัดสรรโควตาและวิธีการจําหนายสลาก
กินแบงของสํานักงานสลากฯ แมจะไมเอื้อประโยชนทางตรงตอสํานักงานสลากกินแบง80  แต
วิธีการดังกลาวไดเอื้อประโยชนตอกลุมผูมีอิทธิพลที่สามารถแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากระบบ
ดังกลาวได และกลายเปนเครื่องมือบังคับในทางออมใหผูจําหนายรายยอยและผูบริโภครับซื้อและ

                                                 
77 สัมภาษณยี่ปวขนาดกลางและยอย  5-6 ราย ที่อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยระหวางวันที่ 3-5 มีนาคม 2554. 
78 หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553. 
79 เพิ่งอาง. 
80 เนื่องจากสํานักงานสลากกินแบงกําหนดวิธีการจําหนายแบบขายขาด ทําใหในแตละงวดของการจําหนาย 
สํานักงานสลากฯไดรับเงินในจํานวนที่คงที่ตามยอดการพิมพ 
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จําหนายสลากในราคาสูงกวาที่กําหนด จากการสํารวจของสุรีย กาญจวงศและคณะ (2553) พบวา 
ในบางงวดที่สําคัญๆ หมายเลขสลากที่เปนที่ตองการของตลาดมีราคาสูงถึงคูละ 100-110 บาท81 

สวนการจําหนายสลากการกุศลนั้น จะพบวาโครงสรางการจัดสรรสลากมีความคลายคลึง
กันโดยจําแนกออกเปน 2 สวนคือ สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยสวนกลางนั้นจะมีการจัดสรร
สลากโดยสํานักงานสลากฯ บริษัทเอกชน สมาคมตางๆ เปนตน ซ่ึงมีบริษัทเอกชนรายใหญที่มี
บทบาทในการคาสลากอยู 4-5 บริษัท เมื่อสืบจากฐานขอมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการคา จะพบวา 
แทจริงแลวมีตัวหลักที่คาสลากอยูเพียง 2 ตระกูลเทานั้น คือ ตระกูลกนิษฐสุต ซ่ึงบริหารบริษัท แอด
วานซ เทคโนโลยี ซิสเต็ม และบริษ ัทหยาดน้ําเพ็ชร จํากัด และตระกูลอัศววุฒิพงษ ซ่ึงบริหารบริษัท
สลากมหาลาภ และบริษัทไดมอนด ลอตโต จํากัด โดยทางการแลวทั้งสองตระกูลตางไดรับการ
จัดสรรสลากคิดเปนรอยละ 34 ของสลากการกุศลทั้งหมด แตในทางปฏิบัติจะพบวาสลากทั้งหมดที่
จัดสรรสําหรับองคกรการกุศล หรือสมาคมอื่นๆ ตางถูกรวมและจัดจําหนายโดยบริษัททั้งสอง
ทั้งสิ้น เห็นไดวาแมจะมีความพยายามของสํานักงานสลากฯในการแกไขปญหาดวยการแยกสีสลาก
ออกตามกลุมผูคาแตยังคงพบเห็นการรวมชุดสลากเชนเดิม82   

ดังนั้นระบบยี่ปวในธุรกิจสลากจะมีความซับซอนมาก คนกลุมนี้มักจะเขาหานักการเมือง 
ถาพรรคไหนขึ้นมามีอํานาจ ก็จะวิ่งเขาไปหาทันที  และระบบยี่ปวก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหราคาสลาก
ที่ขายในทองตลาดสูงกวาราคาที่ทางการกําหนดสูงขึ้นบางครั้งกลุมนี้อาจไดผลตอบแทนจากการ
สูงขึ้นของสลากราคาฉบับละ 3-5 บาท83 

กลุมนายหนา จะเปนผูแสดงสําคัญกลุมหนึ่งในระบบธุรกิจสลากในปจจุบัน ประกอบคนมี
สีและเด็กนักการเมือง จะมีหนาที่รวบรวมสลากใหไดมากที่สุดแลวนําไปขายใหกับสงขายยี่ปวราย
ใหญ การทํางานของคนกลุมนี้จะตองมีตนทุนดําเนินการจึงนําตนทุนดังกลาวไวกับราคาสลาก ทั้งมี
การจัดชุดสลาก การกําหนดราคาสลากใหกับผูคาสลากรายยอย ทําใหราคาสลากปรับตัวสูงขึ้นและ
เปนการบังคับทางออมใหผูคาสลากรายยอยตองขายสลากในราคาที่สูงไปดวย84  

คนกลุมนี้จะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากชองวางของการจําหนายสลากของสํานักงาน
สลากกินแบงเชนเดียวกับยี่ปว แมวารูปแบบการจัดสรรโควตาสลากที่กําหนดใหมีการกระจายสลาก
ตามหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชนตามที่กลาวแลว แตในทางปฏิบัติพบวา หลาย

                                                 
81 สุรีย กาญจนวงศและคณะ (2553). โครงการสํารวจราคาสลากกินแบงรัฐบาลที่จําหนายในทองตลาด. คณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล หนา: บทสรปุผูบริหาร (3). 
82 นวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552) อางแลว หนา 10-10. 
83 ขอมูลจากการสัมภาษณตัวแทนองคกรการกุศลที่ไดรับการจัดสรรโควตาสลาก วันที่ 11 มีนาคม 2554 และวันที่ 
12 เมษายน 2554 รวมท้ังจากการสัมภาษณยี่ปวรายยอย  5-6 ราย ที่อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยระหวางวันที่ 3-5 
มีนาคม 2554. 
84 สัมภาษณตัวแทนองคกรการกุศลที่ไดรับการจัดสรรโควตาสลาก วันที่ 11 มีนาคม 2554. 
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หนวยงานไดมอบโควตาสลากใหกับยี่ปวรายใหญจัดจําหนายใหกับผูคารายยอยแทน แตกอนที่
สลากจะไปถึงมือยี่ปวนั้น มีจํานวนไมนอยที่ตองผานการลอบบี และขมขู  

จากการสัมภาษณผูบริหารองคกรนิติบุคคลที่ไดรับการจัดสรรโควตารายใหญจํานวนหนึ่ง 
กลาววา นายหนาจะเปนกลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการรวบรวมโควตาสลาก ซ่ึงคนกลุมนี้จะมี
ความสัมพันธกับยี่ปวรายใหญกับนักการเมืองที่มีอํานาจรัฐ โดยมีพฤติการณรวบรวมโควตาจากผู
ไดรับการจัดสรร พฤติการณที่วานั้นนับตั้งแต การรองขอ85 การเจรจาตอรอง และการขมขูไปจนถึง
การใชอํานาจเพื่อขอคืนโควตา กลุมนายหนาจะไดรับผลประโยชนจากสลากฉบับละ 1-3 บาท86  

ดังนั้นปญหาที่สืบเนื่องจากสลากกินแบงรัฐบาลและสลากการกุศลนั้น ไมเพียงมาจากการ
แสวงหาประโยชนของนักการเมืองจากการจําหนายสลากเทานั้น แตยังสืบเนื่องจากรูปแบบการ
จําหนายสลากในลักษณะขายขาด ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของปญหาการคาสลากเกินราคา ซ่ึงปญหา
ทั้งหมดนั้นไดทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเขามาของกลุมยี่ปวและความสัมพันธที่เกื้อหนุนซึ่ง
กันและกันของผูมีอํานาจในธุรกิจสลาก ทั้งหมดนี้เปนเหตุผลที่ทําใหการคาสลากเกินราคายังคง
ดํารงอยูตราบจนทุกวันนี้  
 

3.3 ปญหาสลากเกินราคา 
ปญหาสลากเกินราคานั้นไดเกิดขึ้นมายาวนานตอเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ.2507 เมื่อจังหวัด 

หนวยราชการ และสถาบันตางๆ ที่รับสลากไปจําหนายและไดสวนลดจากสํานักงานสลากรอยละ 9 
นั้น พบวา ไดจัดสรรสวนลดใหแกผูแทนจําหนายหรือตัวแทนจําหนายนอยกวาขอตกลงกับ
สํานักงานสลากฯ87 ทําใหเกิดการจําหนายสลากเกินราคา จนทําใหสํานักงานสลากฯเปลี่ยนแปลง
วิธีการจัดสรรสลากใหมหลากหลายวิธี ดังที่กลาวมาแลวกอนหนานี้ รวมทั้งยังมีนัยสําคัญตอการ

                                                 
85 เชนหนังสือขอความอนุเคราะหใหนองชายของบุคคลสําคัญเปนผูจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 2,000 
เลม ซึ่งเปนสลากบํารุงการกุศลที่องคกรนิติบุคคลแหงนั้นไดรับการจัดสรรจากสํานักงานสลากฯ ตามหนังสือลง
วันที่ 2 สิงหาคม 2553. 
86ยกตัวอยางกรณีนี้ มีขอความตามเอกสารลงวันที่ 20 ตุลาคม 2552 วา…… โควตาไดมาจะตองใหคนที่ชวยเหลือ
พรรค…..ไมควรขายสลากเกิน 82 บาท เพราะ 2 บาทสงใหผูใหญแลว….. จากกรณีนี้พบวา องคกรนี้ไดรับจัดสรร
สลากทั้งสิ้น 11,000 เลม นายหนากลุมนี้ตองการสลากจากจํานวนโควตานั้นถึง 6,500 เลม ซึ่งจะทําใหผูใหญรายนี้
มีรายไดจากสวนตางของราคาสลากเปนเงิน 62 ลานบาทตอปหรือได 2 บาทตอฉบับ (6,500 X100X2X48 = 
62,400,000 บาท) ขณะที่ลูกนองที่ทําหนาที่ประสานและกดดันจะไดเงินอยางนอย 31 ลานบาทตอปคือได 1 บาท
ตอฉบับ 
87 สํานักงานสลากฯ จัดสรรใหกับจังหวัดตางๆ โดยผานผูวาราชการจังหวัด ตามจํานวนที่เหมาะสมของแตละ
จังหวัดเพื่อใหจังหวัดนําไปจัดสรรใหกับผูแทนจําหนายและตัวแทนจําหนายรายยอยซึ่งจังหวัดเปนผูคัดเลือกโดย
จังหวัดไดรับสวนลดรอยละ 2  ผูแทนจําหนายและตัวแทนจําหนายรายยอยไดรับสวนลดรอยละ 7 ของราคาสลาก 
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ตัดสินใจของคณะกรรมการสลากฯหรือสํานักงานสลากฯ ในการแกไขปญหาในเรื่องนี้ ดวยการเพิม่
ปริมาณสลากเขาสูตลาดเรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน88  

จากการศึกษาปญหาสลากเกินราคาที่ผานมามีขอสรุปที่คลายกันวา การจําหนายสลากเกิน
ราคามีสาเหตุมาจาก “ผูแทน/ตัวแทนจําหนายสลากซึ่งไดรับโควตาไปจากสํานักงานสลากฯ ไมได
จําหนายสลากเอง สวนใหญนําไปจําหนายตอกอใหเกิดระบบพอคาคนกลาง ซ่ึงระบบพอคาคน
กลางมีสาเหตุมาจากการที่ผูแทน/ตัวแทนจําหนายสลากรายยอยไดรับการจัดสรรสลากไมเพียงพอ 
เนื่องจากปริมาณสลากโดยรวมมีไมเพียงพอ ซ่ึงสงผลใหผูที่ไดรับโควตาไมเพียงพอจําหนายตองซื้อ
สลากจากพอคาคนกลาง เมื่อนําสลากไปจําหนายยังผูซ้ือแลวจึงทําใหสลากมีราคาที่สูงกวาราคาที่
กําหนด”89  

เชนกรณีการศึกษาของคณะทํางานเพื่อพิจารณาศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจําหนายสลาก
กินแบงที่เกินราคาและพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา สรุปปญหาสลากขายเกินราคา90ไว
ดังนี้ 

1) การจัดจําหนายสลากมักมีปญหาในเรื่องของการจัดสรรโควตาการจําหนาย ในกลุม
ตัวแทนจําหนาย สมาคม องคกร มูลนิธิ คนพิการตลอดจนตัวแทนจําหนายของภูมิภาค จนทําใหเกิด
ปญหาของการผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดขึ้น  

2) ยี่ปวมีอํานาจเหนือตลาดสามารถกําหนดราคาสลากได เนื่องจากปญหาการขายสลากขาม
เขต การรวมชุดสลากของยี่ปว เพื่อใหตรงตามความตองการของผูบริโภคทําใหราคาสลากสูงเกิน
กวาราคาหนาสลากเชน สลากอาจมีราคาขายสูงถึง 100 – 120 บาทหรืออาจมากกวานั้น หากเปน
เลขที่มีคนตองการมากๆ 

3) ตนทุนในการดําเนินการเพื่อรวมชุดสลาก จากสํานักสลากที่สงไปยังผูวาราชการจังหวัด
และคลังจังหวัดทั่วประเทศ แลวนําสงสลากมายังกรุงเทพอีกครั้งหนา ทําใหเกิดตนทุนทางธุรกรรม 
(Transaction cost) ซ่ึงเปนตนทุนที่มิชอบในการประกอบธุรกิจที่สุจริต  

                                                 
88 สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย (2547). ความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไข
ปญหาการขายสลากเกินราคาของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล หนา 11-24. 
89 สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2537). การแกไขปญหาการขายสลากกินแบงรัฐบาลเกินราคา. 
เสนอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล หนา 20.และสถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย 
(2547). ความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาการขายสลากเกินราคาของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล หนา 11-24. 
90คณะทํางานชุดนี ้เปนคณะทํางานที่ต้ังขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาสลากเกินราคาตามนโยบายประชาภิวัตนของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดําเนินการณ ศูนยประชุมราชการแจงวัฒนะ ระหวางวันที่ 13 -26 ธันวาคม พ.ศ.2553. 
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4) ความเสี่ยงในการขายสลากไมหมดประมาณรอยละ 15 ของจํานวนสลากทั้งหมดในแต
ละงวด เนื่องจากเบอรไมสวยและเปนเบอรที่ออกมาแลวเมื่องวดกอน ฯลฯ ทําใหผูคาสลากตองบวก
ราคาคาความเสี่ยงไปในราคาสลาก ซ่ึงเปนการผลักภาระใหแกผูบริโภค 

แมวาตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพ.ศ.2517  มาตรา 39 จะไดระบุ
โทษสําหรับผูคาสลากเกินราคาไววา “หากผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงรัฐบาลที่ยังไมได
ออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท” แตจากการสํารวจของสุรีย 
กาญจนวงศและคณะ (2553) ไดช้ีวา ผูคาสลากกินแบงรัฐบาลเกินราคาไมทราบวามีบทลงโทษใน
กรณีนี้ และคิดวา การกําหนดบทลงโทษดังกลาวไมนาจะชวยแกไขปญหาการขายสลากกินแบง
รัฐบาลเกินราคาได91 
 ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาสลากเกินราคาเปนปญหาที่มีมานาน เกิดจากโครงสรางการ
จัดสรรสลากของสํานักงานสลากฯ ที่ไมตองการรับภาระความเสี่ยงจากการคาสลากเอง จึงใชวิธี
จัดสรรโควตาใหหนวยงาน องคกร สมาคม และนิติบุคคลรับไปจําหนายแทน ซ่ึงหนวยงานเหลานี้
จะไดรับผลประโยชนจากดําเนินการอยางนอยประมาณรอยละ 2 ของจํานวนสลากที่รับไปจําหนาย 
อยางไรก็ตามหนวยงาน องคกร สมาคม และนิติบุคคลเหลานี้ สวนมากไมไดทําการคาเอง แตไปตั้ง
ตัวแทนจําหนายหลายระดับตั้งแตผูคารายใหญ(ยี่ปวรายใหญ) ลดหล่ันไปจนถึงผูคารายยอย ทําให
ตนทุนการไดมาซึ่งราคาสลากเพิ่มขึ้นทุกๆ ขั้น นอกจากนั้นบทบาทของผูพอคากลางหรือนายหนามี
ความสําคัญอยางยิ่งในการเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากระบบการคาสลากเพราะคนกลุมนี้สวน
ใหญเปนกลุมคนมีสีหรือลูกนองเครือขายนักการเมืองเขามาเจรจาตอรองและขมขูเพื่อขอแบง
โควตาจากหนวยงาน องคกร สมาคม และนิติบุคคลมาเปนของตนเองหรือขายใหกับยี่ปวรายใหญ
ทําใหคนกลุมนี้มีบทบาทสําคัญในการชี้นําตลาด ดวยการมีพฤติการณปนราคาสลากและสราง
อุปสงคเทียมในตลาดดวย จากโครงสรางดังกลาว ทําใหธุรกิจสลากกินแบงรัฐบาลมีกระบวนการ
จัดสรรผลประโยชนจากสวนตางของราคา  ดังภาพที่ 3.4 แสดงใหวา มีจํานวนสลากเพียงรอยละ 25 
เทานั้นจากผูรับโควตาที่ไปถึงผูบริโภคโดยตรง แตจํานวนสลากถึงรอยละ 75 ตองผานขั้นตอนการ
ปนราคาสลากใหเพิ่มขึ้นเปนทอดๆ จากผูรับโควตา มายี่ปว ซาปว และผูบริโภค ดังนั้นเมื่อสลากไป
ถึงมือผูบริโภคทําใหสลากจึงมีราคาสูงกวาราคาที่กําหนดอยางมาก ขณะเดียวกันคาสวนเพิ่มของ
สลากเมื่อรวมเปนทอดๆ แลวจะมีมูลคาสูงถึง 25 บาทตอฉบับจากราคาสลาก ณ สํานักงานสลากฯที่
ราคา 74.4 บาทตอฉบับ เพิ่มเปน 83 บาทเมื่อถึงมือยี่ปว และเพ ิ่มเปน  90 บาทเมื่อถึงมือซาปว และ
เมื่อถึงผูบริโภคจึงตองซื้อสลากในราคา 100 บาท  
 

                                                 
91 สุรีย กาญจนวงศและคณะ (2553). โครงการสํารวจราคาสลากกินแบงรัฐบาลที่จําหนายในทองตลาด. คณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล.หนา: บทสรปุผูบริหาร (6). 
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ภาพที่ 3.4 สวนตางของราคาที่ผูคาสลากกนิแบงไดรับ 

74.4
83

90

100

ออกจากกองสลาก ยี่ปวรับ ยี่ปวขาย รายยอยขาย

7
10

8.6

75%

25%

Margin
25 บาท

ผูรับโควตา ย่ีปว ซาปว
ผูบริโภค

(End User)

 
ที่มา ขอสรุปจากการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกับกลุมนักวิชาการ ที่ศูนย
ราชการแจงวัฒนะ เมื่อวันที ่14 ธันวาคม 2553. 
 

ดังนั้นอาจสรุปไดวา  เนื่องจากโครงสรางการจัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  มี
วัตถุประสงคมุงเนนการหารายไดนําสงเขารัฐเปนหลัก  มิไดมีวัตถุประสงคของการหารายไดมาใช
ตามความจําเปนหรือเปนไปเพื่อการหารายไดสําหรับสาธารณกุศล และการสาธารณประโยชน จึงมี
ผลทําใหเกิดระบบการจัดจําหนายสลากใบที่ออกจากกองสลากเปนแบบขายขาด (ไมสามารถคืน
ได) และกอใหเกิดระบบโควตาการคาสลาก ที่มีความเกี่ยวพันกับการไดรับกําไรเกินปกติของผูคา
ในลําดับตอไป  นอกจากนี้ยังเกิดจากการแทรกแซงของนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชน
จากการไดมาซึ่งสิทธิ์ หรือจัดสรรสิทธิ์ในการจัดจําหนายใหกับตนเองและพวกพองกับปญหาคาเชา
ในทางเศรษฐกิจ  (Economic rent - seeking) หรือกําไรเกินปกติ (Excess profit) จึงทําใหตนทุนของ
สินคาสูงมากจนสวนเหลือในการทํากําไรของผูคาสลากในขั้นตางๆ ไปจนถึงรายยอย จนกอใหเกิด
ปญหาของการขายสลากเกินราคาขึ้นในระบบการจัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  

 
3.4 ผูคาสลากรายยอย อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
 
 เหตุผลที่ผูวิจัยศึกษากรณีนี้ เพราะวา ตลาดคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เปนตลาดนัด
คาสลากเกิดใหมมีขนาดใหญในระดับเดียวกับตลาดสี่แยกคอกวัว ถือเปนตลาดที่เกิดจากกลุมยี่ปว
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รายใหญในกรุงเทพมหานครที่ตองการสรางตลาดใหมขึ้นมาเปนกลไกตอรองกับฝายรัฐหรือ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ในลําดับตอไปนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงบริบทอําเภอวังสะพุงพอสังเขป
ดังนี้ 
 
 3.4.1 สภาพทั่วไป 

ประวัติความเปนมา ทองที่อําเภอวังสะพุงเดิมแบงการปกครองออกเปน 2 แขวงโดยยึดถือ
ลําน้ําปวนเปนเสนแบงเขต (มีฐานะเปนตําบลในปจจุบัน) ทางฝงตะวันตกของลําน้ําปวนขึ้นอยูกับ
เมืองหลมสัก (ปจจุบันคือ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ) ของฝงตะวันออกของลําน้ําปวนขึ้นอยู
กับเมืองกมุทธาไสย (ปจจุบันคือจังหวัดหนองบัวลําภู) ตอมาปรากฏวาแขวงทั้งสองมีพลเมือง
หนาแนนขึ้นจึงไดยกฐานะเปนอําเภอมีช่ือวา อําเภอวังสะพุง เมื่อป พ.ศ. 2440 โดยใหอยูในความ
ปกครองของเมืองหลมสัก ตอมาในป พ.ศ. 2450 ไดมีการจัดแบงเขตการปกครองใหม อําเภอวังสะ
พุงจึงถูกโอน มาขึ้นอยูในความปกครองของจังหวัดเลย ตั้งแตป พ.ศ. 2451 จนถึงปจจุบัน ตอมา
ทองที่บางแหงในเขตอําเภอวังสะพุงไดแบงแยกออกไปเปนอําเภอดังตอไปนี้ 

อําเภอภูกระดึง แยกเปนกิ่งอําเภอเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2505 และยกฐานะเปนอําเภอ
เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2506  

อําเภอภหูลวง แยกเปนกิ่งอําเภอเมื่อวนัที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 และยกฐานะเปน
อําเภอ เมื่อวนัที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 อําเภอเอราวณั แยกเปนกิ่งอําเภอเมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2538 และยกฐานะเปนอําเภอ เมื่อวันที่ 9 กนัยายน พ.ศ. 2550  

สําหรับอําเภอภูกระดึงตอมาไดแบงทองที่บางสวนเปนอําเภอผาขาว โดยตั้งเปนกิ่งอําเภอ
เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 และยกฐานะเปนอําเภอเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 และแบง
ทองที่บางสวนเปนอําเภอหนองหิน โดยตั้งเปนกิ่งอําเภอเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และยก
ฐานะเปนอําเภอเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2550 สรุปแลวอําเภอวังสะพุงเดิมมีทองที่ครอบคลุมถึง 6 
อําเภอของจังหวัดเลยในปจจุบัน 

สภาพทางภูมิศาสตร สภาพโดยทั่วไปเปนภูเขาและที่ราบสูง โดยเฉพาะดานทิศตะวันตกมี
ทิวเขาภูหลวงทอดยาวตลอดแนว เปนตน กําเนิดแหลงน้ําหลายสาย เชน แมน้ําเลย แมน้ําทบ แมน้ํา
ฮวย สวนทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันออก เปนที่ราบสูงสลับเตี้ย มีแมน้ําปวนไหลผานแลวไป
บรรจบกับแมน้ําเลย 

พื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง มีพื้นที่ราบลุมเพียงเล็กนอย สูงจากระดับน้ําทะเล
เฉลี่ยประมาณ 200-500 เมตร ทําใหฤดูรอนอากาศรอนจัด ฤดูหนาวอากาศหนาวจัด มี 3 ฤดู คือ ฤดู
รอน ตั้งแตเดือนมีนาคม-มิถุนายน  ฤดูฝน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ตุลาคม มีฝนตกชุกพอประมาณ ฤดู
หนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน–กุมภาพันธอากาศ ตอนกลางวันจะไมเย็นจัด สวนกลางคืนเย็นจัดมี
อาณาเขตติดตอดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมอืงเลย จังหวัดเลย 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอเอราวัณ จังหวัดเลย 
ทิศใต ติดตอกบัอําเภอผาขาว อําเภอหนองหิน และอําเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
ทิศตะวนัตก ตดิตอกับอําเภอดานซายและอาํเภอภเูรือ จังหวัดเลย 
การปกครอง  สวนภูมิภาค อําเภอวังสะพุงแบงออกเปน 10 ตําบล 141 หมูบาน 

ประกอบดวย ตําบลวังสะพุงมี 13 หมูบาน ตําบลทรายขาวมี 20 หมูบาน ตําบลหนองหญาปลองมี 
20 หมู ตําบลบานหนองงิ้วมี  9 หมูบาน ตําบลปากปวนมี 11 หมูบาน ตําบลผานอยมี 19 หมูบาน 
ตําบลผาบิ้งมี 6 หมูบาน ตําบลเขาหลวงมี 13 หมูบาน ตําบลโคกขมิ้นมี 20 หมูบาน ตําบลศรีสงคราม
มี 10 หมูบาน  สวนทองถิ่น  ทองที่อําเภอวังสะพุงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 11 
แหง ไดแก เทศบาลตําบลวังสะพุง ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลวังสะพุงและตําบลศรี
สงคราม องคการบริหารสวนตําบลวังสะพุง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลวังสะพุง (นอกเขตเทศบาลตําบล
วังสะพุง) องคการบริหารสวนตําบลทรายขาว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทรายขาวทั้งตําบล  องคการ
บริหารสวนตําบลหนองหญาปลอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองหญาปลองทั้งตําบล องคการบริหาร
สวนตําบลหนองงิ้ว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองงิ้วทั้งตําบล องคการบริหารสวนตําบลปากปวน 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปากปวนทั้งตําบล องคการบริหารสวนตําบลผานอย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลผา
นอยทั้งตําบล องคการบริหารสวนตําบลผาบึ้ง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลผาบึ้งทั้งตําบล องคการบริหาร
สวนตําบลเขาหลวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเขาหลวงทั้งตําบล องคการบริหารสวนตําบลโคกขมิ้น 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลโคกขมิ้นทั้งตําบล องคการบริหารสวนตําบลศรีสงคราม ครอบคลุมพื้นที่
ตําบลศรีสงคราม (นอกเขตเทศบาลตําบลวังสะพุง) 

สภาพเศรษฐกิจ ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน การทํานา ทําไร และรับจาง
เปนอาชีพหลัก จนกระทั่งประมาณป พ.ศ.2540 อาชีพคาสลากกินแบงรัฐบาลเริ่มขยายตัวอยาง
รวดเร็วมีผูคนจํานวนมากที่ผันตัวไปประกอบอาชีพคาสลากมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันผูที่มีรายได
จากการคาสลากก็จะนําเงินไปซื้อที่ดินเพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตรตอ โดยเฉพาะยางพารา เปนพืช
เศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญคูขนานไปกับธุรกิจคาสลาก ซ่ึงรายไดจากการสะสมจากสลากก็จะถูก
นําไปขยายลงทุนตอไป ทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปของอําเภออยูในระดับดีมาก ทั้งนี้ยังมี
กิจการธนาคารเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในการแลกเปลี่ยนกิจการการคาโดยมี ธนาคารพาณิชย 
ประกอบดวย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด มหาชน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ นอกจากนี้สภาพเศรษฐกิจจะสะทอนได
จากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product :GPP) ในชวง 8 ปที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.
2544-2551 เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 12.5 ตอป และมีรายไดตอหัวเฉลี่ยในปพ.ศ.2551 54,901 บาท
ตอคนตอป ดังตารางที่ 3.5 
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ตารางที่ 3.5 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเลย ระหวางป พ.ศ.2545-2550 
GROSS PROVINCIAL PRODUCT AT CURRENT MARKET PRICES

0103 LOEI (Millions of Baht)
2001 2002 2003 2004 2005r 2006r 2007p 2008p1

Agriculture 5,737 5,484 6,869 6,960 11,387 8,795 11,676 13,869
Agriculture, Hunting and Forestry 5,626 5,369 6,732 6,782 11,198 8,636 11,511 13,706
Fishing 111 115 138 178 189 159 165 162
Non-Agriculture 12,266 13,064 13,583 15,071 15,973 17,772 20,131 22,131
Mining and Quarrying 176 254 318 541 506 538 1,122 1,983
Manufacturing 663 650 832 932 628 701 1,031 1,267
Electricity, Gas and Water Supply 238 246 271 300 305 334 350 386
Construction 786 823 877 975 934 965 1,268 1,281
Wholesale and Retail Trade; Repair of Motor Vehicles, 
Motorcycles and 
   Personal and Household Goods 3,487 3,454 3,677 4,103 4,591 5,233 5,404 5,826
Hotels and Restaurants 1,011 1,123 1,118 1,122 1,222 1,335 1,425 1,507
Transport, Storage and Communications 788 860 797 730 810 842 960 1,004
Financial Intermediation 450 484 532 683 779 1,025 1,097 1,140
Real Estate, Renting and Business Activities 793 815 821 827 856 901 911 865
Public Administration and Defence; Compulsory Social Security 1,314 1,545 1,439 1,630 1,684 1,821 1,956 2,042
Education 1,750 1,860 1,999 2,251 2,589 2,897 3,328 3,549
Health and Social Work 612 733 668 719 806 912 1,012 1,020
Other Community, Social and Personal Services Activities 179 196 211 236 241 246 242 236
Private Households with Employed Persons 19 20 21 22 23 24 26 27

Gross Provincial Product (GPP) 18,003 18,548 20,452 22,031 27,360 26,566 31,807 35,999
GPP Per capita (Baht) 28,707 29,340 32,110 34,346 42,359 40,896 48,721 54,901
Population (1,000 persons) 627 632 637 641 646 650 653 656  
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
 
 จากตารางที่ 3.5 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดระหวางป พ.ศ.2545-2550 จะเห็นวาภาค
เกษตกรรมยังเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ มีมูลคาการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนผลผลิต
นอกภาคเกษตรพบวา การคาสงและคาปลีก ยานยนตและ มอเตอรไซค รวมทั้งการบริโภคสินคา
ของบุคคลและครัวเรือนมีสัดสวนที่มากขึ้นในภาคนอกการเกษตร โดยมีมูลคา 3,487 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2545 และเพิ่มขึ้นเปน 5,825 ลานบาทเมื่อส้ินป พ.ศ.2550 อัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 8.4 ตอป 
ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของมูลคาของผลิตภัณฑหมวดนี้จะสะทอนไดจากครอบครัวที่คาขายสลากในเขต
อําเภอวังสะพุงทุกครัวเรือนจะมีรถยนตกะบะขนาดใหญ 2,400 ซีซี ทุกๆครัวเรือนๆ ละไมนอยสอง
คัน รวมทั้งการจับจายใชสอยสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนก็จะเนนซื้อสินคาจากโมเดิรนเทรด 
(Modern Trade) เปนหลัก เชนใน เทสโก โลตัส สาขาจังหวัดเลย ลูกคาสวนใหญจะมาจากอําเภอ
วังสะพุง จากการคาดการยอดขายของผูบริหารเทสโก โลตัส สาขาจังหวัดเลยสําหรับการเปดเทสโก 
โลตัส สาขานี้ในเดือนแรกวา นาจะมียอดขายไดไมเกิน 40 ลานบาท แตกลับพบวามียอดขายสูงถึง 
70 ลานบาทในเดือนแรกที่เปดทําการ92 นั่นแสดงวา ผูคาสลากรายยอยอําเภอวังสะพุงมีอํานาจซื้อสูง 
ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนตัวช้ีอยางหนึ่ง นอกจากนั้นผูคาสลากเหลานี้ยังนําเงินที่ไดจากการคาสลากไป
ซ้ือที่ดินเพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตรอื่นอีกดวย เชน ยางพารา ซ่ึงถือเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของ
จังหวัดเลยไปแลวในเวลานี้ 

                                                 
92 ขอมูลจากการระดมความคิดเห็นผูคาสลาก อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย วันที่ 4 มีนาคม 2554.  
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3.4.2 วังสะพุงโมเดล 
หมายถึง “ ผูคาสลากรายยอยทั่วไป(คนเดินขายสลาก) ที่มาจากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยมี

วิถีชีวิตไดผูกไวกับเงื่อนไขของเวลาและรายไดจากการขายสลากของแตละงวด”  
รายไดจากการคาสลากไดกลายเปนรายไดหลักของประชากรในเขตอําเภอวังสะพุงมาอยาง

ชาที่สุดตั้งแตป พ.ศ.2540 การเขามาสูอาชีพคาสลากรายยอย มีดวยกันหลายสาเหตุ อาทิ ความ
ยากจน ไมมีที่ทํากินเพราะที่ดินถูกยึดจากการกูเงินนอกระบบ ระดับการศึกษาต่ํา ไมมีเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งอาชีพทํานาทําไรมีรายไดปละครั้ง และตองการมีรายไดเสริมในชวงวางเวน
จากฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว93 ผูคาสลากสวนใหญเขามาคาขายกันเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป 
เวลาตองนําสลากไปเดินขายจะไปเปนกลุมๆละ 3-4 คน สวนใหญจะเปนญาติกันกินเวลาตองวดที่
ตองเดินขายประมาณ 8-10 วัน ผูคาสลากเดินขายมีระดับการศึกษาที่ไมคอยสูง94 อยางไรก็ตามดวย
จํานวนผูคาสลากรายยอยจากอําเภอวังสะพุงที่มีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ นี้จึงเปนแรงจูงใจใหแกยี่ปว
คาสลากรายใหญจากกรุงเทพมหานครเขามาลงทุนเพื่อสรางตลาดนัดคาสลากที่อําเภอนี้ ดัง
รายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้ 

 
1.ลักษณะของตลาดคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
กอนป พ.ศ. 2540 ตลาดการคาสลากของอําเภอวังสะพุงจะตั้งอยูบริเวณตลาดบานนาหลัก

ซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งในเขตเทศบาลของตําบลวังสะพุง อําเภอวังสะพุง95  เดิมเปนตลอดคาขายสินคา
อุปโภคบริโภคทั่วไป ขณะที่สภาพการคาสลากมีแผงจําหนายจํานวนไมมาก ขณะที่ความตองการ
ซ้ือสลากและการจําหนายสลากมีจํานวนไมมากเชนกัน96  แตหลังจาก พ.ศ.2540 เปนตนมาตลาด
การคาสลากมีการขยายตัวมากขึ้น ทั้งในแงผูคาสลาก ผูซ้ือ และผูขายสลากทําใหพื้นที่ของตลาด
บานนาหลักไมสามารถรองรับจํานวนผูคาสลาก ผูซ้ือ และผูขายสลากได จึงมีการยายตลาดคาสลาก
มายังบริเวณพื้นที่ของสหกรณการเกษตรวังสะพุง และตลาดคาสลากของเอกชนซึ่งมีพื้นที่ติดกัน ดัง
ภาพในภาคผนวก 6 

 
 

                                                 
93เพิ่งอาง, หนา 32. 
94วิไลพร อาจมนตรี,2549. ผลกระทบของการแบงสีแบงเขตในการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล : ศึกษากรณีลูกคา
รายยอยจากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา.หนา 30-40.  
95 การคาสลากในตลาดบานนาหลัก เริ่มจากนายมนตรี ตระกูลเศรษฐีเปนผูบุกเบิกคาสลากเปนรายแรกทําใหนาย
มนตรีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการยายตลาดมายังบริเวณสหกรณการเกษตรวังสะพุง โดยใชพ้ืนที่บานพักตนเอง
เปดคาขายสลากในปจจุบันดวย 
96 สัมภาษณครูใหญโรงเรียนแหงหนึ่งในเขตอําเภอวังสะพุง,วันที่ 4 มีนาคม 2554.  
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2. ตลาดสหกรณการเกษตรวังสะพุงและตลาดคาสลากของเอกชน 
สหกรณการเกษตรวังสะพุง มีพื้นที่ประมาณ 13 ไร 97 ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอวังสะพุง

ประมาณ 3 กิโลเมตร ในวันปกติสหกรณฯ จะทําหนาที่เปนศูนยกลางซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
เกษตรของประชากรภายในเขตอําเภอวังสะพุง เกษตรกรสวนใหญจะเปนสมาชิกอยูแลว นอกจาก
สหกรณการเกษตรวังสะพุงจะทําหนาที่ดังกลาวแลว พื้นที่ของสหกรณแหงนี้ยังเปนตลาดซื้อขาย
สลากกินแบงรัฐบาลขนาดใหญระดับประเทศไปดวยทุกๆ วันที่ 3-5 และ 18-20 ของเดือน (ดู
ภาคผนวก 6) 

สวนตลาดคาสลากของเอกชนมีพื้นที่ประมาณ 6 ไร และมีพื้นที่ที่อยูระหวางการปรับหนา
ดินเพื่อพัฒนาเปนสถานที่คาสลากพื้นที่สวนนี้ประมาณ 15-20 ไรเปนพื้นที่ของนายมงคล ตระกูล
เศรษฐี ซ่ึงถือเปนบุคคลแรกๆ ของอําเภอวังสะพุงที่คาสลากแบบเดินขาย การคาสลากของนายมงคล
ทําใหตัวเขาเองไดมีโอกาสรูจักกับยี่ปวรายใหญในกรุงเทพฯ ระยะเวลาที่มีการคาขายมานานนั้น ทํา
ใหนายมงคลไดรับเครดิตจากยี่ปวรายใหญอยางมากทั้งในแงของจํานวนสลากที่สามารถรับไดกอน
แลวนําเงินมาจายภายหลังไดแลว ยังไดเครดิตในการเพิ่มจํานวนสลากไดดวย ทําใหการคาสลาก
ของนายมงคลเติบโตอยางรวดเร็ว จนทําใหนายมงคลสามารถขยายเครือขายในธุรกิจนี้ดวยในเวลา
ตอมา ปจจุบันนายมงคลไดกลายเปนยี่ปวระดับรองๆ จากสี่เสือในกรุงเทพมหานคร จนสามารถใช
พื้นที่ของตัวเองทําเปนตลาดคาสลากคูขนานไปกับตลาดสหกรณการเกษตรวังสะพุง98 ทั้งสองตลาด
จะมีพื้นที่ติดกันสามารถเดินจากตลาดหนึ่งไปยังตลาดหนึ่งได ซ่ึงในวันที่ผูวิจัยไปสํารวจระหวาง
วันที่ 4- 5 มีนาคม 2554 นั้น พบวา มีรานคาสลากอยูประมาณ 80-120 แผง ทุกๆ แผงจะตองเสียคา
เชาวันละ 200-300 บาทขึ้นอยูกับขนาดของแผง99  ปจจุบันนักธุรกิจรายนี้มีธุรกิจหลายอยางไม
เพียงแตจําหนายสลากเทานั้น แตยังมีธุรกิจอสังหาริมทรัพย และรับซื้อและแปรรูปสินคาเกษตรอีก
ดวย   

สําหรับสหกรณการเกษตรวังสะพุง จะเปนสถานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ในชวงวันที่ 3-5 
และวันที่ 18-20 ของเดือน เพราะเปนวันที่สลากจากกรุงเทพมหานครลงมา ตลาดแหงนี้จะทําหนาที่
รองรับผูคาสลากจํานวนมาก ทําใหที่จอดรถยนตในบริเวณสหกรณมีไมเพียงพอ รถยนตจํานวนมาก
ที่มีซ้ือสลากตองจอดบริเวณสองขางถนนทั้งฝงขาเขาเมืองและฝงขาออกนอกเมือง จะมีรถยนตจอด
เรียงรายตลอดสองขางถนนกินระยะทางประมาณ 8-10 กิโลเมตร รถยนตที่จอดสวนใหญจะมาจาก
หลายจังหวัด เชน นอกจากทะเบียนรถจากจังหวัดเลยแลว ยังมาจากกรุงเทพมหานคร อุดรธานี 
ขอนแกน ชัยภูมิ หนองคาย และเพชรบูรณจํานวนมากอีกดวย 

                                                 
97.สัมภาษณคุณสมศักดิ์ จักนาราย ผูจัดการสหกรณการเกษตรอําเภอวังสะพุง จํากัด วันที่ 10 มีนาคม 2554. 
98 สัมภาษณผูคาสลากรายหลาย อําเภอวังสะพุง,วันที่ 4-5 มีนาคม 2554. 
99 สัมภาษณผูคาสลากรายยอยในตลาดเอกชน อําเภอวังสะพุง,วันที่ 5 มีนาคม 2554. 
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นอกจากกลุมผูคาสลากโดยตรงแลว ยังมีหนวยงานหรือองคกรอื่นที่ไดรับการจัดสรรสลาก
เขามาซื้อขายในตลาดแหงนี้ดวย เชน สมาคมครูเปนอีกกลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญมีการรวบรวม
สลากที่ตนไดรับแลวมาขายใหยี่ปวในตลาดแหงนี้ดวย จากการสัมภาษณครูคนหนึ่ง อธิบายใหฟงวา 
ครูสวนใหญจะเปนสมาชิกและไดรับการจัดสรรโควตาสลากจากจังหวัด ครูบางรายไมสนใจขายจึง
ยอมขายโควตาสลากของตนใหกับครูคนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่สลากมีราคาตกต่ํา หรือ
ความไมพรอมในเรื่องการเงินที่ตองจายเงินกอนรับสลาก ทําใหครูไมมีเงินมากพอตอการไปรับ
สลาก จึงจําเปนตองขายโควตาสลากที่ตนไดรับใหคนอื่นหรือครูรายอ่ืนที่มีความสามารถทาง
การเงินมากกวา 

จากการสัมภาษณครูใหญโรงเรียนหนึ่งในเขตอําเภอวังสะพุงไดกลาววา “ปจจุบันตนมี
โควตาสลากรวมกวาหมื่นเลม เหตุผลที่มีโควตามากเพราะครูคนอื่นไมมีเงินไปรับสลากจึงขาย
โควตาให เมื่อถึงวันที่สลากมาถึงตนก็จะมารับสลากแลวขายตอใหยี่ปวทันทีโดยเอากําไรเพียง 2-3 
บาทก็พอ…”100  ลักษณะเชนนี้จะมีอยูทั่วไป เชนกรณีนี้ที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูคาสลากรายหนึ่ง ได
กลาววา “พี่สาวเปนครูไดรับโควตาสลากมาเล็กนอย พี่สาวใหมาขายที่นี้ขอเอากําไรเล็กๆนอยๆ 
เทานั้น” 

การอํานวยความสะดวกทางการเงินของสถาบันการเงินในพื้นที่ พบวา นอกจากบริเวณ
ใกลเคียงจะมีธนาคารกรุงเทพ จํากัด(มหาชน) สาขาวังสะพุงแลวยังพบวา ในบริเวณสหกรณ
การเกษตรวังสะพุงยังมีธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ไดเขามาเชาพื้นที่เพื่ออํานวยความสะดวกทางการ
การเงินใหแกผูคาสลากเฉพาะในวันที่มีการคาขายสลากดวย เชน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด 
(มหาชน) และธนาคารอื่นๆ อีกสองสามแหง   

รายไดของสหกรณการเกษตรวังสะพุงมาจากไหน พบวา ในชวงปพ.ศ.2552-2553 รายได
สวนใหญของสหกรณวังสะพุงจะมาจาก รายไดจากธุรกิจเฉพาะ คิดเปนรอยละ 54.6  และ 72.1 ของ
รายไดทั้งหมด  รายไดจากการนําสินคามาจําหนาย คิดเปนรอยละ 1.4 และ 1.2 ของรายไดทั้งหมด 
นอกจากนี้มีรายไดอ่ืนๆ เชน รายไดจากการรวบรวมผลผลิต รายไดจากการแปรรูปผลผลิตจาก
สินคาเกษตร และรายไดจากคาเชาและอื่นๆ ทั้งนี้กําไรสวนใหญจะมาจากการใหสินเชื่อแก
เกษตรกรในป พ.ศ.2552 เปนเงิน 8.3 ลานบาท และปพ.ศ. 2553 เปนเงิน 13.3 ลานบาท101  

 
3. รูปแบบและวิธีจําหนายสลาก 
ในชวงที่สํารวจระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม  พ.ศ. 2554 พบวาตลาดสหกรณฯ จะมีแผงคา

สลากประมาณ 300-400 แผง มีลักษณะการจําหนายสลากดังนี้ 

                                                 
100 สัมภาษณครูใหญโรงเรียนแหงหนึ่งในเขตอําเภอวังสะพุง,วันที่ 4 มีนาคม 2554. 
101 รายละเอียดประกอบงบการเงิน สหกรณการเกษตรวังสะพุง จังหวัดเลย ในป พ.ศ.2552-2553.   
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1) ขายเปนเลมใหญ เปนการผสมกันระหวางสลากกินแบงรัฐบาลกับสลากพิเศษบํารุงการ
กุศลจําแนกไดดังนี้ 

- 6/10 หมายถึง มีเลข 6 ชุดจํานวน 10 ใบโดยเรียงลําดับเลขตั้งแต 1-10 
- 8/10 หมายถึง มีเลข 8 ชุดจํานวน 10 ใบโดยเรียงลําดับเลขตั้งแต 1-10 
- 10/10 หมายถึง มีเลข 10 ชุดจํานวน 10 ใบโดยเรียงลําดับเลขตั้งแต 1-10 
ราคาสลากประเภทนี้จะขึ้นอยูกับเลขวาเปนเลขสวยหรือไม ถาเลขสวยจะมีราคาสูงกวา

ปกติมาก 
2) ขายเปนชุดใหญ เปนการผสมกันระหวางสลากกินแบงรัฐบาลกับสลากพิเศษบํารุงการ

กุศลแตเปนเลขที่เหมือนกัน จําแนกไดดังนี้ 
- 6 ใบ   หมายถึง มี 3 ใบใหญ 
- 8ใบ    หมายถึง มี 4 ใบใหญ 
- 10 ใบ หมายถึง มี 5 ใบใหญ 
- 16 ใบ หมายถึง มี 8 ใบใหญ 
- 20 ใบ หมายถึง มี 10 ใบใหญ 
- 30 ใบ หมายถึง มี 15 ใบใหญ 
3) ราคาสลากที่จําหนาย ราคาสลากจะมีมูลคาสูงต่ําจะขึ้นอยูหลายปจจัยไดแก ความ

ตองการของผูคาสลากรายยอย เลขสวย เลขดัง เลขที่เกี่ยวของกับวันสําคัญๆ รวมทั้งความตองการ
กําไรของยี่ปวรายใหญจะเปนผูกําหนดราคาดวย การเปลี่ยนแปลงราคาของสลากจะขึ้นลงอยูในชวง 
0.5- 1 บาทตอฉบับ ซ่ึงวันหนึ่งๆ อาจจะมีการขึ้นลงหลายๆ คร้ัง ขึ้นอยูกับผูคาสลากรายยอยในแต
ละวันวามีจํานวนมากนอยขนาดไหน จากการสํารวจราคาสลากระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม พ.ศ.  
2554 มีราคาขายดังนี้ 

- ชุดใหญขายในราคาตั้งแต 740-1,500 บาท 
- ชุด 30 ใบเลขสวยขายในราคา 1,800-2,000 บาท 
- 100 ใบใหญ (200 ใบเล็ก) ขายในราคา 9,010 บาท 
จากราคาสลากที่ซ้ือขายกันโดยเฉลี่ยแลว ราคาสลากจะเกินกวาราคาที่สํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลกําหนดแลว โดยมีราคาถัวเฉลี่ยที่ซ้ือขายกันในตลาดนี้อยูระหวาง 87-90 บาทตอฉบับ 
จากการสอบถามผูคาสลากสวนใหญจะบอกวา “สลากที่เขาขายเปนสลากรวมชุดโดยไดคัด

แยกเลขแลว การรวมเลขเปนวิธีการสรางราคาสลากใหมีมูลคาสูงขึ้น เพราะเปนเลขที่ลูกคา
ตองการ” ดังนั้นราคาสลากของแตละชุดจะมีราคาแตกตางกันขึ้นอยูกับองคประกอบสําคัญที่ทําให
สลากมีราคาสูงขึ้นดังนี้ 1) ความตองการของผูบริโภค เชน วันเทศกาลสําคัญๆ 2) เลขสวย ไมใชเลข
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เพิ่งออกในงวดที่ผานมา หรือ 00 หรือ 11  3) จํานวนเลข เปนเลขตัวเดียวกันจากทุกๆ เลมมารวมกัน 
และ 4) เลขชุด หรือเลขเลม เปนเลขจากหลากหลายเลมมารวมกัน102  

การจัดเลขชุด มาจากสองแหลง คือ แหลงแรก เปนเลขชุดที่ถูกจัดมาแลวจากยี่ปวรายใหญ
และเครือขาย แหลงท่ีสอง เปนการจัดชุดเองของผูคาสลากวังสะพุง หากเทียบสัดสวนแลว แบบแรก
จะมีจํานวนที่มากกวา ทั้งนี้จากการสังเกตราคาสลากเฉลี่ยจะมีราคาระหวาง 85-90 บาทตอฉบับ แต
ราคาดังกลาวอาจมีการขึ้นลงไดตลอดเวลา จะขึ้นอยูกับจํานวนผูซ้ือสลากในแตละวัน หากผูซ้ือ
สลากมากราคาจะสูง (เพื่อเก็งกําไร) แตหากมีผูซ้ือสลากนอยราคาจะลดลง สวนประเด็นที่วา ใคร
กําหนดราคาสลากในแตละวันนั้น ผูคาสลากใหคําตอบตรงกันวา “ยี่ปวรายใหญ”  

ยี่ปวรายใหญ แสดงบทบาทอยางไร  จากการสัมภาษณพบวา การเปลี่ยนแปลงราคาสลากที่
ตลาดสี่แยกคอกวัวกับตลาดวังสะพุงจะมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน โดยผูคาสลากตอบวา 
“ทั้งสองตลาดถูกกําหนดราคาจากยี่ปวรายใหญ” จะขึ้นอยูกับวา ยี่ปวรายใหญตองการกําไรเทาไร 
ราคาสลากในงวดนั้นก็จะวิ่งไปมีราคาในระดับที่ยี่ปวกําหนด   

กลาวโดยสรุปโดยทั่วไปแลวลักษณะราคาจะไมแตกตางกันมากนัก เพราะความตองการ
สลากของผูบริโภคมีลักษณะคลายกัน คือ ตองการเลขสวย เลขดี เลขเดนที่เกี่ยวของกับวันสําคัญๆ  
ทําใหเลขประเภทนี้มีราคาสูงกวาปกติมาก 

ดังนั้นอาจตอบคําถามวา ทําไมยี่ปวรายใหญถึงมาสรางตลาดคาสลากที่วังสะพุง จาก
ประมวลคําอธิบายของผูคาสลากไดใหเหตผุลดังนี้ 

ประการแรก อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยมีจํานวนผูคาสลากรายยอยมากกวาพื้นที่อ่ืนๆ ผูคา
สลากรายยอยเหลานี้ไมไดรับการจัดสรรโควตาสลากเอง ขณะเดียวกันคนกลุมนี้จะเปนบุคคลสําคัญ
ในการกระจายสลากไปถึงมือผูบริโภคทั่วประเทศ เชน  การอธิบายของผูคาสลากรายหนึ่งไดเลาวา 
“ พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตหลายคนมองวาเปนพื้นที่อันตราย แตผูคาสลากรายยอยเหลานี้ไป
ขายมาหมดแลว ไมเห็นจะมีอะไรเลย”103 

ประการท่ีสอง เกิดจากชองวางที่วา ผูคาสลากรายยอยสวนใหญไมไดรับการจัดสรรสลาก
โดยตรงจากสํานักงานสลากฯ แตตองซื้อสลากจากยี่ปวเปนทอดๆ ทําใหตนทุนการรับสลากมาสูง
กวาราคาที่กําหนดอยางมาก จากจุดดังกลาวนี้ ยี่ปวรายใหญจึงมองเห็นหลักประกันทั้งในแงรายได
และอํานาจตอรองกับฝายรัฐในกรณีที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับสลากขึ้นในอนาคต 
ยี่ปวรายใหญจึงตองการหลักประกันภายใตกลไกตลาดที่ตนเองสามารถชี้นําไดมาเปนเครื่องมอื จงึมี
การพัฒนาตลาดคาสลากอําเภอวังสะพุงขึ้นมาเพื่อเปนการคานอํานาจกับฝายรัฐ ซ่ึงอาจเปนไปไดวา
มีเจาหนารัฐรวมมือดวย 

                                                 
102 สรุปจากการระดมความคิดเห็นจากผูคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554. 
103 สัมภาษณผูคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554. 
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ประการท่ีสาม การแลกเปลี่ยนผลประโยชน โดยมีการสรางระบบอุปถัมภกับเจาหนาที่รัฐ
จากระดับบนไปจนถึงระดับลาง เพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนจํานวนมหาศาลนี้ไว กลไก
เหลานี้ไมไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แตถูกสรางขึ้นมาโดยผานกลไกของระบบอุปถัมภที่เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนกันระหวางผูมีอํานาจรัฐกับยี่ปวรายใหญที่กุมกลไกตลาดคาสลากในเวลานี้  

ประการที่สี่ การสรางสายสัมพันธกับหนวยงานรัฐ จากการสํารวจบริเวณสหกรณฯ พบวา 
มีอาคารกําลังกอสรางอยูอาคารหนึ่ง จากการสอบถามจากผูคาสลากไดคําตอบตรงกันวา “ยี่ปวราย
ใหญไดบริจาคเงินสรางตึกหลังนั้นเพื่อเปนที่ทําการสํานักงานสหกรณการเกษตรวังสะพุงแหงใหม
ซ่ึงมีขนาดใหญกวาอาคารเดิมอยางมาก และนอกจากนั้นยี่ปวรายใหญยังเปนผูเชาพื้นที่ทั้งหมดของ
สหกรณฯ ดวย จากการตรวจสอบงบการเงินของสหกรณฯวังสะพุง พบวา ป พ.ศ.2553 มีรายไดจาก
การขายสลากเปนเงิน 1.1 ลานบาท และมีรายไดจากคาเชาแผงคาสลากในป พ.ศ.2553 เปนเงิน 0.7 
ลานบาท และในป พ.ศ.2552  เปนเงิน 0.5 ลานบาท104  

ประการที่หา การสรางเครือขาย ยี่ปวรายใหญจะสรางเครือขายผาน ผูคาสลากรายยอยที่
คาขายกันมายาวนาน เชน กรณีของนายมงคล ตระกูลเศรษฐีถือเปนเครือขายคนสําคัญของยี่ปวราย
ใหญ และเปนแขนขาในการสรางตลาดคาสลากวังสะพุง รวมทั้งมีผูคาสลากระดับรองจากนาย
มงคลอีกจํานวนมากที่เปนเครือขายและมีสายสัมพันธกับยี่ปวรายใหญเปนอยางดี ทําใหเครือขาย
ผูคาสลากเหลานี้ไดเปรียบผูคาสลากรายอื่นๆ เพราะไมตองชําระเงินกอนรับสลากมาขายเหมือนคน
อ่ืนๆ แตสามารถนําสลากมาขายแลวคอยนําเงินมาชําระใหยี่ปวภายหลัง ทําใหเครือขายการคาสลาก
จึงขยายเปนวงกวางโดยมียี่ปวรายใหญเปนแกนกลางของระบบการคานี้ ระบบอุปถัมภกลายเปน
กลไกสําคัญตอธุรกิจนี้ ทําใหผูคาสลากระดับรองๆ จึงเกรงใจและมีความจงรักภักดีตอยี่ปวรายใหญ 
จากการที่พวกเขาไดรับสิทธิพิเศษทั้งจํานวนสลากและเครดิตทางการคามาโดยตลอด 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา บุคคลที่ควบคุมกลไกราคาสลากไมใชสํานักงานสลากฯ แตเปนยี่ปว
รายใหญและเครือขาย  

 
4.  ใครเปนผูคาสลาก  
การคาสลากของผูคารายยอยนั้น พบวา กลุมผูคาสลากสวนใหญจะไมมีโควตาเปนของ

ตนเอง ซ่ึงเปนเวลาไมนอยกวา 10 ปที่ผูคาสลากรายยอยอําเภอวังสะพุงไดรวมตัวกันเพื่อเรียกรองขอ
โควตาสลากมาจําหนายโดยตรงเพื่อขจัดขอกลาวหาที่วา  “กลุมผูคาสลากกลุมนี้ขายสลากเกินราคา” 
โดยไดพยายามรวบรวมรายชื่อเพื่อขอโควตาสลากผานไปยังผูวาราชการจังหวัดหลายตอหลายครั้ง
แลว  แตปรากฏวา ไมเคยไดรับการจัดสรรโควตาเลย  

                                                 
104 รายละเอียดประกอบงบการเงิน สหกรณการเกษตรวังสะพุง จังหวัดเลย ในป พ.ศ.2552-2553.   
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ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูคาสลากรายยอยอําเภอวังสะพุง ตองพึ่งพาสลากจากยี่ปวโดยตรง 
ดังนั้นเมื่อราคาสลากสูงขึ้นพวกเขาจึงไดรับผลกระทบไปดวย เมื่อสํานักงานสลากฯ มีมาตรการหาม
คาสลากขามเขต พวกเขาก็ยิ่งไดรับผลกระทบหนักขึ้นอีก โดยเฉพาะหลังป พ.ศ.2540 เปนตนมา
ความตองการสลากและราคาของสลากไดถีบตัวสูงขึ้น ทําใหยี่ปวรายใหญจึงตองขยายตลาดคา
สลากมายังลูกคากลุมใหญของตน คือ ผูคาสลากรายยอยอําเภอวังสะพุงดวย ทําใหผูคาสลากรายยอย
เหลานี้กลายเปนสวนหนึ่งของโควตาของยี่ปวรายใหญไปดวย105  ยี่ปวรายใหญที่มีบทบาทสําคัญใน
ตลาดคาสลากอําเภอวังสะพุง ประกอบดวย เจตุม (เครือญาติของเจแดงซึ่งเปนยี่ปวรายใหญดั้งเดิม) 
เจกุหลาบ และเจกลวย เปนยี่ปวระดับรองลงมาซึ่งเปนกลุมยี่ปวรายใหญที่ตลาดสี่แยกคอกวัว 
กรุงเทพมหานคร106 

ในชวง พ.ศ. 2550-2551 เมื่อสํานักงานสลากไดกําหนดมาตรการเพื่อแกปญหาสลากเกิน
ราคา ซ่ึงมาตรการหนึ่ง คือ การหามคาสลากขามเขต ไดเปนปญหาสําคัญมีผลกระทบตอรายไดของ
คนในอําเภอวังสะพุงอยางมาก รวมทั้งยังกอใหเกิดปญหาหนี้สิน และการขาดแคลนรายไดเพื่อใช
จายในครอบครัวดวย และประการตอมาที่ผูคาสลากรายยอยมีการเรียกรองมาโดยตลอด คือ ปญหา
การจัดสรรสลากไมสามารถกระจายไปถึงมือผูคาสลากรายยอยโดยตรงมาโดยตลอด 

จํานวนผูคาสลากวังสะพุง จากการประเมินของผูวิจัยระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม พ.ศ.2554 
พบวา มีแผงคาสลากรายใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กประมาณ 600 แผง ถาแผงขนาดใหญจะเปน
ของยี่ปวรายใหญมีผูขายประมาณ 3-6 คนตอแผง สวนแผงขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีผูขาย
ประมาณ 1-3 คนตอแผง ซ่ึงผูขายสลากที่ประจําแผงขนาดใหญและขนาดกลางสวนใหญแลวไมได
เปนเจาของแผงเอง แตรับจางมาขาย จากการสอบถามผูขายสลากหลายรายพบวา เขาเหลานั้นจะมี
รายไดเปนรายเดือนๆละประมาณ 10,000-15,000 บาท ขณะที่แผงขนาดเล็กสวนใหญเจาของมาขาย
เอง จากตารางที่ 3.6  

ผูคาสลากรายใหญ มีผูคาประมาณ 5-10 แผง คาดวาจะเงินทุนหมุนเวียนตองวดตอราย
ประมาณ 50-100 ลานบาท  

ผูคาสลากขนาดกลาง มีผูคาประมาณ 180-290 แผง คาดวาจะเงินทุนหมุนเวียนตองวดตอ
รายประมาณ 5-20 ลานบาท  

ผูคาสลากรายยอย มีผูคาประมาณ 300 แผง คาดวาจะเงินทุนหมุนเวียนตองวดตอราย
ประมาณ 1-5 ลานบาท 

  
                                                 
105 เปนประเด็นสําคัญที่ไดจากการสนทนากลุม และจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูคาสลากรายยอย อําเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554. 
106 สัมภาษณผูคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554. และสัมภาษณผูบริหารองคกร
นิติบุคคลไดรับการจัดสรรโควตาสลากหลายราย เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 และ 12 เมษายน 2554. 
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ตารางที่ 3.6 จํานวนแผงคาสลากและประมาณเงินทุนหมนุเวียน 
จํานวนแผงคาสลาก  

(แผง) 
ประมาณเงินทุนหมุนเวียน 

 (ลานบาท) 
5-10 50-100 
30-50 30-50 
50-90 10-30 

100-150 5-10 
300 1-5 

ที่มา :รวบรวมและประเมินโดยผูวิจัย (ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554)    
 
5. ประมาณการจํานวนสลากและเงินหมุนเวียน 
ปจจุบันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดออกสลากจําหนายตองวดจํานวน 68 ลานฉบับ 

(68 ลานชุดๆละ 1 ลานฉบับจะเปนตัวเลขเหมือนกันทุกชุด) โดยแยกเปนสลากกินแบงรัฐบาล 50 
ลานฉบับ และสลากบํารุงการกุศลอีก 18 ลานฉบับ 

 
ภาพที่ 3.5 การไหลของสลากจากสํานักงานสลากฯไปยังอําเภอวังสะพุง 
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ที่มา : ประมวลโดยผูวิจัย 
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จากการประเมินจํานวนแผงคาสลากในตลาดสหกรณวังสะพุงและตลาดเอกชนมีรวมกัน
ประมาณ 500-600 แผง เปนแผงของยี่ปวรายใหญ 5-10 แผง ที่เหลือเปนแผงขนาดกลางและขนาด
เล็ก ในการประมาณการจํานวนสลากและเงินทุนหมุนเวียนมีประเด็นใหพิจารณาอยูสองแนวทาง
ดังนี้ 

1) จากโครงสรางการจัดสรรของสํานักงานสลากกินแบง พบวา สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลมีการจัดสรรสลากตามพื้นที่  ประกอบดวย  พื้นที่สวนกลาง  หมายถึง  พื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานครมีสลากจําหนายรอยละ 61.8 ของจํานวนสลากทั้งหมด และพื้นที่สวนภูมิภาค 
หมายถึง พื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานครมีสลากจําหนายรอยละ 38.2 ของจํานวนสลากทั้งหมด 

อยางไรก็ตามหากใชเกณฑถัวเฉล่ียในชวง 5 ปหลังสุด สัดสวนการกระจายสลากใน
สวนกลางตอสวนภูมิภาคจะมีอัตราเฉลี่ยรอยละ 60 : 40  ตามโครงสรางนี้อาจเปนไปไดที่วา จะมี
จํานวนสลากไมนอยกวา 27.2 ลานฉบับกระจายอยูในสวนภูมิภาค คําถามสําคัญคือ ยี่ปวรายใหญ
สามารถรวบรวมสลากเหลานี้ไดจํานวนมากนอยขนาดไหนเพื่อที่จะรวบรวมมาขายในตลาดวังสะ
พุง ซ่ึงผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไวโดยยึดตามพื้นที่เปนหลักจะแยกออกเปนสามกรณีเพื่อการวิเคราะห 
ดังนี้  

กรณีแรก ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดสูงถึง
รอยละ 80 ของสลากในสวนภูมิภาคทั้งหมด จะมีจํานวนสลากเพื่อมาซื้อขายในตลาดวังสะพุงราว 
21.75 ลานฉบับ107 คิดเปนเงินมูลคาประมาณ 1,740 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจจะสูงเกินจริง 

กรณีท่ีสอง ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดรอยละ 
50 ของสลากในสวนภูมิภาคทั้งหมด จะมีจํานวนสลากราว 13.6 ลานฉบับ คิดเปนเงินมูลคา
ประมาณ 1,088 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจเปนไปไดสูงที่จะเกิดขึ้น เนื่องจากถามีจํานวนสลาก
และมูลคาต่ํากวาไมนาจะมีอิทธิพลเพียงพอตอการกําหนดทิศทางของสลากได 

กรณีท่ีสาม ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดรอยละ 
25 ของสลากในสวนภูมิภาคทั้งหมด จะมีจํานวนสลากราว 6.8 ลานฉบับ คิดเปนเงินมูลคาประมาณ 
544 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจเปนไปไดสูงที่จะเกิดขึ้น แตมีประเด็นวา จํานวนสลากจํานวน
สลากและมูลคาขนาดนี้ไมนาจะมีอิทธิพลมากพอตอการกําหนดทิศทางของราคาสลากได 

ดังนั้นอาจเปนไปไดวาสําหรับกรณีที่สองกับสาม เพราะเหตุผลที่วา ยี่ปวรายใหญเปนผูช้ีนํา
ตลาดมีอิทธิพลเหนือตลาด ดังนั้นจะตองมีจํานวนสลากอยูในมือไมนอยถึงจะสามารถกดดันตลาด
ได 

                                                 
107 คิดในราคาฉบับละ 80 บาท แตสภาพความเปนจริงแลว พบวา ราคาสลากมีการซื้อขายกันถัวเฉลี่ยฉบับละ 85-
90 บาท 
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2) จากขอมูลคณะทํางานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาสลากเกินราคา พบวา มีจํานวนสลาก
กวารอยละ 75 ของจํานวนสลากทั้งหมดอยูในมือยี่ปวรายใหญ อีกรอยละ 25 ของจํานวนสลาก
ทั้งหมดไปถึงมือผูบริโภคโดยตรง ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดออกสลาก
จําหนายตองวดจํานวน 68 ลานฉบับ ดังนั้น ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานไวตามสัดสวนของสลากที่อยูใน
ความครอบครองของยี่ปวออกเปนสามกรณีเพื่อการวิเคราะห ดังนี้ 

กรณีแรก ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดทั้งหมด 
จะมีจํานวนสลากเพื่อมาซื้อขายในตลาดวังสะพุงราว 51 ลานฉบับ108 คิดเปนเงินมูลคาประมาณ 
4,080 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจจะสูงเกินจริง 

กรณีท่ีสอง ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดรอยละ 
50 ของจํานวนสลากที่ยี่ปวครอบครองอยู จะมีจํานวนสลากมาขายในตลาดวังสะพุงราว 25.5 ลาน
ฉบับ คิดเปนเงินมูลคาประมาณ 2,040 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจเปนไปไดสูงที่จะเกิดขึ้น 
เนื่องจากถามีจํานวนสลากและมูลคาต่ํากวานี้ผูวิจัยเห็นวา จะมีอิทธิพลไมเพียงพอตอการกําหนด
ทิศทางตลาดของสลากได 

กรณีท่ีสาม ถายี่ปวรายใหญสามารถรวบรวมสลากเพื่อนํามาขายในตลาดวังสะพุงไดรอยละ 
30 ของจํานวนสลากที่ยี่ปวครอบครองอยู จะมีจํานวนสลากมาขายในตลาดวังสะพุงราว 25.5 ลาน
ฉบับ คิดเปนเงินมูลคาประมาณ 1,530 ลานบาทตองวด ซ่ึงกรณีนี้อาจเปนไปได แตผูวิจัยเห็นวา
จํานวนสลากดังกลาวมีจํานวนที่นอยเกินกวาที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางของตลาดสลากได 

 
ดังนั้น ผูวิจัยประมาณการวา จะมีจํานวนสลากในตลาดวังสะพุงประมาณ 13.6-25.5 ลาน

ฉบับตองวด และมีมูลคาของสลากคิด ณ ราคาตามกําหนด 80 บาทตอฉบับจะมีมูลคาประมาณ 
1,088-2,040 ลานบาทตองวดหรือเปนเงินตอปประมาณ 26,112-48,960 ลานบาทหมุนเวียนอยูใน
ตลาดคาสลากอําเภอวังสะพุงแหงนี้ 
 
 

 

 

 

                                                 
108 คิดในราคาฉบับละ 80 บาท แตสภาพความเปนจริงแลว พบวา ราคาสลากมีการซื้อขายกันถัวเฉลี่ยฉบับละ 85-
90 บาท 
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บทที่ 4 
 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะ 

4.1 การวิเคราะหปญหา 
  

1. รูปแบบขององคการ สํานักสลากกินแบงรัฐบาลเปนผลมาจากการขยายบทบาทของรัฐ
ในฐานะที่รัฐเปนทั้งผูกํากับดูแล (Regulatory state)  และดําเนินการเอง (Entrepreneur  state)  
ในชวงที่รัฐดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม เครื่องมือทางนโยบายแบบที่ทําวิสาหกิจใหเปนของ
รัฐ (Nationalization) จึงเกิดขึ้นทั่วไป โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ (State-own enterprises)  ทําให
โครงสรางของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานมีลักษณะที่เนนสายการบังคับบัญชา
ลดหล่ันกันตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Hierarchical organization) ตามลักษณะองคการใน
ระบบราชการ ขณะที่การบริหารงานจะเปนแบบแนวดิ่ง (Vertical line) คือ การใหความสําคัญจาก
เสียงจากผูบังคับบัญชาจากบนสูลาง (Top down) ซ่ึงจะแตกตางจากการจัดองคการแนวนอนหรือ
องคการแบบ Flat organization  ที่ไมเนนสายการบังคับบัญชาจะมีความยืดหยุนและคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานมากกวา  เชน องคการอิสระ หรือองคการกึ่งราชการ เปนตน จากรูปแบบองคการของ
สํานักงานสลากฯ ทําใหกระบวนการการบริหารการจัดการจึงขึ้นตรงตอผูอํานวยการสํานักงาน
สลากฯเปนสําคัญภายใตการควบคุมโดยคณะกรรมการสํานักงานสลากฯ 

2. การบริหารจัดการ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนั้น อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 โดยแบงอํานาจการบริหารออกเปน 3 ระดับ คือ  การ
กํากับ บริหารงานภายใต การกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 10 
แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซ่ึงกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
หนาที่กํากับโดยทั่วไปเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี   การควบคุม 
ในการบริหารงานนั้น สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนอกจากอยูภายใต การกํากับดานนโยบายของ
รัฐมนตรีแลว ผูที่จะควบคุมการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
สํานักงานฯ ซ่ึงมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ไดระบุให
มี "คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล" มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล รวมทั้ง การออกระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เพื่อใหการบริหารงาน
เปนไปตามวัตถุประสงค และการบริหาร ในการบริหารงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนั้น 
คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล จะพิจารณาแตงตั้งผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ใหเปนผูบริหารของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ภายใตการกํากับของรัฐมนตรี และภายใตการ
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ควบคุมของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517   

จากความดังกลาวนั้น จะเห็นวารูปแบบขององคการการกํากับดูแลจะเปนหนาที่ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงรัฐมนตรีฯเองจะตองรับผิดชอบตอสภา (Ministerial 
responsibility) ในการกระทําของตนในฐานะที่เปนรัฐมนตรี สวนการควบคุมการบริหารจะขึ้นอยู
กับคณะกรรมการสลากฯ ซ่ึงคณะกรรมการสลากฯจะตองรับผิดชอบ (Accountability) ขึ้นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงานสลากมีหนาที่บริหารสํานักงาน
ตามแนวนโยบายของคณะกรรมการสํานักงานฯ   ดังนั้นในสวนของคณะกรรมการสลากกินแบง
รัฐบาลจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการองคการนี้ แต เมื่อ
พิจารณาที่มาของคณะกรรมการสลากฯ  ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
คณะกรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการและผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน 3 
คน เปนกรรมการ จากองคประกอบดังกลาวของคณะกรรมการซึ่งสวนใหญเปนขาราชการระดับสูง
จากกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย สวนผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน 3 คน
นั้น เปนโควตาของฝายการเมืองที่จะสรรหาบุคคลที่ตนไววางใจเขามาเปนกรรมการ โครงสราง
ทางดานกรรมการบริหารเปนสวนที่สําคัญในการกําหนดทิศทางขององคการ เพราะการบริหารงาน
เกือบทั้งหมดจะมาสิ้นสุดที่คณะกรรมการบริหาร เนื่องจากผูอํานวยการเปนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนงอยูดวย อยางไรก็ดีลักษณะองคการเชนนี้มักจะถูกโยงกับการเมือง เนื่องจาก
องคการเปนรัฐวิสาหกิจจึงถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองไดงาย ทําใหผูบริหารสูงสุดขาดความเปน
อิสระในการทํางาน ซึ่งจุดนี้ เปนเรื่องสําคัญมากภายใตโครงสรางระบบการเมืองที่ เนนถึง
ผลประโยชนสวนตนของนักการเมืองเปนหลัก เพราะถาไดนักการเมืองที่เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมากํากับดูแลดี ก็จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดี แตถาไดนักการเมืองที่ไมดี
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมากํากับดูแล ก็จะทําใหการบริหารงานไมดีตามไปดวย ดังนั้น 
ภายใตบริบทของการเมืองแบบปจจุบันนี้ทําใหความมั่นใจในแงความเปนอิสระในการบริหารของ
คณะกรรมการสํานักงานสลากฯจึงลดนอยลงในสายตาของสังคม สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
ออกแบบโครงสรางองคการในระดับบนไมอาจจะปลอดจากการแทรกแซงจากฝายการเมืองได ซ่ึง
สังเกตไดจากองคประกอบ (Composition) ของคณะกรรมการสํานักงานสลากฯ ที่กลาวมาแลว เปน
ระบบที่ไมสามารถสรางระบบดุลกับอํานาจทางการเมืองไดเลย นอกจากนั้นองคประกอบของ
คณะกรรมการสลากฯ ยังไมอาจจะสรางวัฒนธรรมแหงการตรวจสอบและถวงดุล (Checks and 
balances) ระหวางคณะกรรมการสลากฯดวยกันเองได ดังนั้นสํานักงานสลากฯ จึงถูกมองจากสังคม
วา เปนแหลงผลประโยชนของนักการเมืองและผูที่มีอิทธิพลไป  
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3. ผลิตภัณฑและราคา สํานักงานสลากกินแบงฯ มีผลิตภัณฑ 3 ประเภท ไดแก สลากกิน

แบงรัฐบาล เปนผลิตภัณฑควบคุมตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
 สลากบํารุงการกุศล เปนผลิตภัณฑตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และสลาก
พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว เปนผลิตภัณฑตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และใช
ระเบียบสํานักงานสลากฯ วาดวยกองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  ซ่ึง
สลากประเภทหลังนี้ไดยกเลิกการออกสลากไปแลว ซ่ึงปจจุบันไดออกสลากจําหนายตองวดจํานวน 
68 ลานฉบับ (68 ลานชุดๆละ 1 ลานฉบับจะเปนตัวเลขเหมือนกันทุกชุด) โดยแยกเปนสลากกินแบง
รัฐบาล 50 ลานฉบับ และสลากบํารุงการกุศลอีก 18 ลานฉบับ  

สําหรับปริมาณสลากกินแบงรัฐบาลนับตั้งแตปพ.ศ.2507 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน นั้นมี
จํานวนสลากไดเพิ่มขึ้นตามพัฒนาการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศดังนี้  

กอนมีพ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลได
จัดพิมพสลากกินแบงรัฐบาลออกจําหนายจํานวน 2-5 ลานฉบับตองวด ในรอบหนึ่งเดือนจะมีการ
ออกสลาก 3-4 คร้ังทําใหปริมาณสลากออกมาจําหนายเฉลี่ยประมาณ 8-15 ลานฉบับตอเดือน 
ในขณะนั้นสลากมีราคาฉบับละ 10 บาท  

หลังจากใชพ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 สํานักงานสลากฯไดมีการ
จัดพิมพสลากออกมาจําหนายเพิ่มขึ้นชาๆ  จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2519 ไดมีการปรับการออกสลาก
เปน 2 คร้ังตอเดือน ซ่ึงนับจากนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบันการออกสลากจะมีเพียง 2 คร้ังตอเดือน
เทานั้น สวนราคาสลากยังอยูในระดับคงที่ไปจนถึงป พ.ศ.2530 จึงไดเร่ิมปรับราคาขึ้นเปน 20 บาท
สําหรับสลากชุด ค ง จ ฉ สวนสลากชุด ก ข ยัง 10 บาทเทาเดิม สวนปริมาณสลากนั้นจนถึงกลางป 
พ.ศ.2530 มีการจัดพิมพสลากเพิ่มเปน 28 ลานฉบับตองวดหรือประมาณ 56 ลานฉบับตอเดือน 
หลังจากนั้นราคาสลากทุกชุดมีราคาเดียวกัน คือ 20 บาทตอฉบับ และมีการปรับราคาขึ้นเปน 40 
บาทตอฉบับนับตั้งแตปพ.ศ.2538 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตามในแงของปริมาณสลากที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นนั้น เนื่องจากวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2549 คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดมีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการกุศลจํานวน 16 ลานฉบับตองวดมาเปนสลากกินแบงรัฐบาลทั้งหมด ซ่ึงหากรวมกับ
จํานวนสลากกินแบงรัฐบาลของเดิมที่มีอยูแลวในตลาด 30 ลานฉบับตองวดก็จะทําใหมีสลากกิน
แบงรัฐบาลออกสูตลาดเปนงวดละ 46 ลานฉบับหรือ 92 ลานฉบับตอเดือน และตอมาในป พ.ศ.
2553 คณะกรรมการสลากไดมีมติใหจัดพิมพสลากเพิ่มอีกจํานวน 4 ลานฉบับตองวด เพื่อแกปญหา
การขายสลากเกินราคา ทําใหปจจุบันนี้มีสลากกินแบงรัฐบาลในตลาดตองวด (ทุกๆ 15 วัน) มี
จํานวน 50 ลานฉบับหรือตอเดือน 100 ลานฉบับ แตผลลัพธของมาตรการนี้ยังคงไมสามารถทําให
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ราคาสลากกลับมาอยูในระดับราคาควบคุมได ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาสลากเกินราคาแบบนี้เปน
วิธีการที่เคยใชมากอนแลว ซ่ึงก็ยังไมไดผลอยูดีสําหรับการใชมาตรการนี้ 

 
4. การจัดสรรสลาก ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ได

กําหนดไวในมาตรา 11 วาดวยที่มาของคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
คณะกรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการและผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน 3 
คน เปนกรรมการ และในมาตรา 13 (7) ใหคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ กําหนดราคา วิธีการจําหนาย 
และการคัดเลือกตัวแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล นอกจากนี้ตามมาตรา 36 ยังระบุดวยวา การ
ออกสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัตินี้เปนการออกสลากกินแบงโดยไดรับอํานาจจาก
รัฐบาลอันเปนผลใหหนี้ที่เกิดจากการออกสลากกินแบงดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระได
ตามกฎหมาย และใหถือวาการออกสลากกินแบงที่ไดรับอนุญาตและประทับตราจากพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว และไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใดๆ ตาม
กฎหมายนั้น 

สําหรับวิธีจัดสรรสลากในปจจุบัน คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมานั้นเปนชวงที่มีความ
ตองการสลากสูง และยังเปนชวงที่ราคาสลากปรับราคาจากฉบับละ  20 บาทเปน  40 บาท   
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จัดพิมพสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อจําหนายขาดใหกับผูจําหนายสลาก 
ประกอบดวย พื้นที่สวนกลาง หมายถึง พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครมีสลากจําหนายรอยละ 61.8 
ของจํานวนสลากทั้งหมด และพื้นที่สวนภูมิภาค หมายถึง พื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานครมีสลาก
จําหนายรอยละ 38.2 ของจํานวนสลากทั้งหมด รูปแบบการจัดสรรพื้นที่ใน สวนกลาง มีการจัดสรร
ดังนี้ 

1.ผูแทนจําหนายสลาก เปนกลุมบุคคลที่ไดรับการจัดสรรกอนมีพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซ่ึงเปนผูมีอุปการคุณทําประโยชนเพื่อสังคมรวมกับสํานักงาน
สลากฯ มาโดยตลอด รวมทั้งผูที่ยื่นความจํานงเปนผูแทนจําหนายสลาก ซ่ึงไดรับการคัดเลือกให
เปนผูแทนจําหนายเมื่อพ.ศ.2517 ถือสัญญามีอายุสัญญา 2 ป มีหนังสือคํ้าประกันธนาคารหรือ
พันธบัตรธนาคารในวงเงิน 5,000 บาทเปนหลักประกันสัญญาซึ่งโควตาสลากนี้สามารถโอนเปน
กรรมสิทธิ์แกทายาทได แมวาปจจุบันสัญญาดังกลาวไดมีการยกเลิกแลว แตยังคงถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและอนุโลมจายสลากตามจํานวนเดิม ผูแทนจําหนายสลากไดรับการจัดสรรสลากจาํนวน
งวดละ 4-74 เลมและไดรับสวนลดรอยละ 7 จากสํานักงานสลากฯ ผูแทนจําหนายประเภทนี้
สามารถจําหนายสลากใหผูคาชวงได โดยใหสวนลดแกผูคาชวงไมนอยกวารอยละ 4.5 ของราคา
สลาก 
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 2.ผูแทนจําหนายสลากรายยอย เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่สํานักงานฯ 
กําหนดในการเปนผูจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวยตนเอง โดยทําขอตกลงกับสํานักงานมีอายุ
ขอตกลง 12 เดือน และสามารถตอขอตกลงใหมได แมวาปจจุบันขอตกลงไดมีการยกเลิกแลว แต
ยังคงอนุโลมจายสลากใหตามจํานวนเดิมคือ 5 เลม ไดรับสวนลดรอยละ 7 ของราคาสลาก 

3.องคกรการกุศลตางๆ ประกอบดวยสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ องคการสงเคราะหทหารผานศึก และองคกร มูลนิธิเพื่อการสาธารณกุศลตางๆ ดังนี้ 

-สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดรับการจัดสรรสลากจาก
สํานักงานสลากฯ เพื่อไปจัดสรรแกผูพิการและผูมีรายไดนอยในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนการ
ชวยเหลือแกคนเหลานั้นใหสามารถดําเนินชีวิตได โดยสํานักงานสลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แก
สภาสังคมสงเคราะหฯและสภาสังคมสงเคราะหนําไปจัดสรรใหแกสมาชิกของสภาสังคม
สงเคราะหรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนของสภาสังคมสงเคราะห 

-องคการสงเคราะหทหารผานศึก ไดรับการจัดสรรสลากจากสํานักงานสลากฯเพื่อไป
จัดสรรใหแกทหารผานศึกเปนการชวยเหลือดานอาชีพและรายไดแกทหารผานศึกโดยสํานักงาน
สลากฯไดใหสวนลดรอยละ 9 แกองคการทหารผานศึกฯและองคการทหารผานศึกฯนําไปจัดสรร
ใหแกทหารผานศึกรอยละ 7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนขององคการทหารผานศึกฯ 

-องคกร และมูลนิธิเพื่อการสาธารณกุศลตางๆ องคกรและมูลนิธิเหลานี้ไดรับการจัดสรร
สลากจากสํานักงานสลากฯโดยไดรับสวนลดรอยละ 9 แลวองคกรเหลานั้นนําไปจัดสรรใหแก
สมาชิกโดยใหสวนรอยละ 7 ที่เหลืออีกรอยละ 2 นั้นจะเปนรายไดเขาองคการและมูลนิธิเหลานั้น 

สวนภูมิภาค มีการจัดสรรดังนี้ 
สํานักงานสลากฯ จัดสรรใหกับจังหวัดตางๆ โดยผานผูวาราชการจังหวัด ตามจํานวนที่

เหมาะสมของแตละจังหวัดเพื่อใหจังหวัดนําไปจัดสรรใหกับผูแทนจําหนายและตัวแทนจําหนาย
รายยอยซ่ึงจังหวัดเปนผูคัดเลือกโดยจังหวัดไดรับสวนลดรอยละ 2 ผูแทนจําหนายและตัวแทน
จําหนายรายยอยไดรับสวนลดรอยละ 7 มีการจัดสรรดังนี้ 

-ผูแทนจําหนายสลาก ไดรับการสลากรายละ 4-91 เลมตองวด 
-ตัวแทนจําหนายสลากรายยอย ไดรับสลากรายละ 4 เลมตองวด 
การจัดสรรสลากโดยวิธีดังกลาว จะเกิดผลดีตอระบบธุรกิจคาสลาก หากผูแทนจําหนาย 

องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรสลากไปแลว
ดําเนินการขายสลากใหแกผูบริโภคเสียเอง ปญหาสลากเกินราคาก็จะไมเกิดขึ้น ทําใหราคาสลากก็มี
เสถียรภาพ แตความจริงผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ 
ไมไดดําเนินการขายสลากเอง แตใชวิธีการอื่น เชน การแตงตั้งตัวแทนขาย โดยแบงสวนลดใหแก
ตัวแทนขาย ซ่ึงตามหลักเกณฑของสํานักงานสลากฯ แลวตัวแทนขายเหลานั้นจะไดสวนลดถึงรอย
ละ 7 สวนผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ จะไดรับ
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สวนลดที่เหลือคือรอยละ 2 จากราคาสลากที่กําหนด แตปญหาที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมาผูวิจัยเห็นวา
มีสามประเด็นสําคัญ ดังนี้  

ประเด็นแรก ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ
เหลานั้นไดใหสวนลดในอัตราต่ํากวาสํานักงานสลากฯ กําหนด ทําใหตัวแทนขายมีปญหาทาง
การเงิน และไมสามารถหาสลากมาจําหนายได หรือหากหาสลากไดก็จะซื้อมาในราคาแพง เมื่อนํา
สลากไปขายใหผูบริโภค จึงตองขายสลากในราคาแพงกวาราคาที่กําหนด  

ประเด็นท่ีสอง ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการตางๆ
เหลานั้นบางราย นําโควตาสลากที่ไดรับมาแลวขายใหแกกลุมยี่ปว-นายหนา อาจเกิดจากแรงจูงใจ
อยางนอยประการ คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Coercions) ไดแก การใหราคาสูงกวาการ
ขายใหกับตัวแทนขายของตน การมีความเสี่ยงนอยกวาเพราะไดเงินมาแลวจากการทําสัญญา
ลวงหนา ซ่ึงบางองคกรหรือหนวยงานมีสัญญาลวงหนาถึงสองป และการบีบบังคับทางจิตใจ 
(Moral Coercions) ไดแก การทวงบุญคุณ การขมขู และการใชกําลังประสงคราย เปนตน  

ประการที่สาม การจัดสรรสลากภายใตอํานาจของคณะกรรมการสลากฯ นั้น เปนปญหาเชิง
โครงสรางทําใหไมสามารถแกไขปญหาสลากเกินราคาได เนื่องจาก คณะกรรมการสลากฯ มาจาก
หนายงานที่มีสวนไดสวนเสีย (Conflict of Interest) จากธุรกิจคาสลากอยูดวย เชน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย และผูอํานวยการ 
กลุมคนเหลานี้มาจากหนวยงานที่ตนมีตําแหนงเปนผูบริหารและเปนหนวยงานที่ไดรับโควตาสลาก
อยูดวย ดังนั้นจึงแทบเปนไปไมไดเลยที่ตัวแทนจากกลุมผลประโยชนเหลานี้จะไมคํานึงถึง
ผลประโยชนของตนและหนวยงานของตนกอน เพราะฉะนั้นปญหาความเปนธรรมในการจัดสรร
โควตาสลาก และปญหาการขายสลากเกินราคาจึงดํารงอยูสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  

 
5. ปญหาสลากเกินราคา ปญหาสลากเกินราคานั้นไดเกิดขึ้นมายาวนานตอเนื่อง โดยเริ่ม

ตั้งแต พ.ศ.2507 เมื่อจังหวัด หนวยราชการ และสถาบันตางๆ ที่รับสลากไปจําหนายและไดสวนลด
จากสํานักงานสลากรอยละ 9 นั้น พบวา ไดจัดสรรสวนลดใหแกผูแทนจําหนายหรือตัวแทน
จําหนายนอยกวาขอตกลงกับสํานักงานสลากฯ ทําใหเกิดการจําหนายสลากเกินราคา จนทําให
สํานักงานสลากฯเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรรสลากใหมหลากหลายวิธี ดังที่กลาวมาแลวกอนหนานี้ 
รวมทั้งยังมีนัยสําคัญตอการตัดสินใจของคณะกรรมการสลากฯหรือสํานักงานสลากฯ ในการแกไข
ปญหาในเรื่องนี้ ดวยการเพิ่มปริมาณสลากเขาสูตลาดเรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน  

นอกจากนี้จากการศึกษาปญหาสลากเกินราคาที่ผานมาจํานวนมากมีขอสรุปตรงวา การ
จําหนายสลากเกินราคามีสาเหตุมาจาก “ผูแทน/ตัวแทนจําหนายสลากซึ่งไดรับโควตาไปจาก
สํานักงานสลากฯ ไมไดจําหนายสลากเอง สวนใหญนําไปจําหนายตอกอใหเกิดระบบพอคาคน
กลาง ซ่ึงระบบพอคาคนกลางมีสาเหตุมาจากการที่ผูแทน/ตัวแทนจําหนายสลากรายยอยไดรับการ
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จัดสรรสลากไมเพียงพอ เนื่องจากปริมาณสลากโดยรวมมีไมเพียงพอ ซ่ึงสงผลใหผูที่ไดรับโควตา
ไมเพียงพอจําหนายตองซื้อสลากจากพอคาคนกลาง เมื่อนําสลากไปจําหนายยังผูซ้ือแลวจึงทําให
สลากมีราคาที่สูงกวาราคาที่กําหนด 

แมวาตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพ.ศ.2517 มาตรา 39 จะไดระบุ
โทษสําหรับผูคาสลากเกินราคาไววา “หากผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงรัฐบาลที่ยังไมได
ออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท” แตยังพบวาปญหาการขาย
สลากกินแบงรัฐบาลเกินราคาไดยังคงเปนปญหาที่มีความรุนแรงอยูเชนเดิม 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา ปญหาสลากขายเกินราคามีสาเหตุหลักๆ อยูสองประเด็น คือ ประเด็น
แรก เกิดจากโครงสรางการกระจายสลากไปไมทั่วถึง เนื่องจากการจัดสรรสลากมีลักษณะกระจุกตัว
มากเกินไป ทําใหเกิดการผูกขาดและปนราคาสลากทําไดงายเพราะขาดกลไกถวงดุลจากผูคาสลาก
รายยอยที่ไมสามารถเขาถึงสลากไดโดยตรง แมวาจะเขาถึงไดแตยังคงมีสัดสวนที่คอนขางนอย ทํา
ใหกลไกการกระจายสลากไปถึงผูบริโภคมีลําดับขั้นตอนที่มากไป เพราะทุกๆ ขั้นตอนที่สลากผาน
ไดเกิดตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) ขึ้นตามไปดวยจนไปถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย (End 
Consumer) และประเด็นท่ีสอง ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมทั้งสวนราชการ
ตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรโควตาไมไดดําเนินการขายสลากเอง แตนําไปขายใหยี่ปวหรือพอคาคน
กลางเพื่อจะไดราคาสูงและลดความเสี่ยงในการขายสลากไมหมด ทําใหตัวแทนขายหรือผูคาราย
ยอยตองไปซื้อสลากกับพอคาคนกลางหรือยี่ปวไปจําหนายในราคาสูง   

 
4.2 ขอเสนอแนะ 
 

ธุรกิจสลากกินแบงรัฐบาลถือเปนการพนันประเภทหนึ่ง เปนการพนันที่ถูกกฎหมายเพียง
ชนิดเดียวในประเทศไทยที่รัฐบาลอนุญาตใหเลน ขณะที่การพนันประเภทอื่นถือเปนกิจกรรมผิด
กฎหมาย อยางไรก็ตามปญหาสําคัญ ถาพิจารณาในแงอุปสงคของผูเลนแลวพบวา มีคนตองการเลน
หรือซ้ือสลากสูงมาก ตัวอยางเชน เมื่อรัฐบาลไดออกสลากพิเศษเลขทาย 2 และ 3 ตัวระหวางป พ.ศ. 
2546-2549 พบวามีอุปสงคตอสลากประเภทนี้สูงมาก ซ่ึงสะทอนไดอยางหนึ่งวา สลากประเภทนี้ผู
ซ้ือสามารถซื้อไดไมจํากัดจํานวน ทําใหสลากประเภทนี้เติบโตอยางรวดเร็วในชวงเวลาดังกลาว 
ในขณะที่อุปทานประเภทการพนันและผลิตภัณฑการพนันในประเทศมีอยางจํากัด  และมีเพียงรัฐ
เทานั้นผูผูกขาดธุรกิจการพนันเพียงรายเดียว ปญหาก็คือ รัฐจะจัดการอยางไรในสภาพเศรษฐกิจ
สังคมในปจจุบัน รัฐจะมีแนวทางกํากับดูแลและควบคุมอยางไรใหธุรกิจการพนันอยูในระดับที่
เหมาะสมทั้งในแงอุปสงคและอุปทานได สําหรับขอเสนอแนะของผูวิจัยมีดังนี้ 
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สํานักงานสลาก 
1.ควรพิจารณาปรับปรุงที่มาของคณะกรรมการสลากฯ ใหม เนื่องจากสวนประกอบตาม

โครงสรางของคณะกรรมการสลากฯ เดิม เปนตัวแทนมาจากหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียตอการ
จัดสรรโควตาสลากและการจัดจําหนาย หากยังคงคณะกรรมการสลากฯ ตามโครงสรางเดิมไว 
ปญหาการกระจายสลากและปญหาการขายสลากเกินราคาก็ยังคงดํารงอยูตอไป  

2.ควรพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลากขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อ
ทําหนาที่พิจารณาจัดสรรรายไดเพื่อบํารุงการกุศลและชวยเหลือสังคมใหเกิดความเปนธรรมและ
โปรงใสตรวจสอบได ประกอบดวยบุคคลที่นาเชื่อถือจากหลากหลายสาขาอาชีพ  

3.ควรพิจารณาปรับปรุงองคการในการบริหารจัดการที่ใหประสิทธิภาพและเกิดการ
ประหยัดซึ่งขนาด นั่นอาจหมายถึงสวนงานไหนที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีทักษะไม
เพียงพอแตคาใชจายในการดําเนินงานสูง ซ่ึงประเมินแลวไมคุมทุน อาจจะพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมและประหยัดกวา โดยอาจใหภาคเอกชนที่มีทักษะและชํานาญกวามาดําเนินการแทนใน
รูปของสัญญาจางมีเกณฑกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ตัวอยางเชน ฝายผลิต หรือ ฝายการตลาดเพื่อ
เปนการลดตนทุนของหนวยงานและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

 
แนวทางการแกไขปญหาการจัดสรรสลากและปญหาสลากเกินราคา 
1.พิจารณายกเลิกระบบการจัดสรรโควตาแบบเดิม แลวใหภาคเอกชนที่มีความชํานาญใน

การจัดจําหนายกวามาดําเนินการแทนในรูปของสัญญาจาง มีการกําหนดระยะเวลา และเกณฑ
ประเมินผลงานที่ชัดเจน โดยพิจารณาจากผลประโยชนท่ีเสนอใหแกรัฐ และแนวทางการจัดจําหนาย
เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาสลากเกินราคา 

2.ยังคงระบบการจัดสรรโควตาแบบเดิมไว ผูแทนจําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ 
รวมทั้งสวนราชการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรสลากไปแลว จะตองดําเนินการขายสลากใหแก
ผูบริโภคเอง หากไมสามารถดําเนินการได เมื่อตั้งตัวแทนขายแทนเปนเครือขายในการขาย ผูแทน
จําหนาย องคกร สมาคม และมูลนิธิตางๆ รวมท้ังสวนราชการตางๆ เหลานั้น จะตองตรวจสอบ 
ดูแล ตัวแทนขายแทนของตนเพื่อไมใหขายสลากเกินราคา หากมีการขายสลากเกินราคาจะตองถูก
ลงโทษตามกฎหมายและระเบียบของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลอยางจริงจัง ท้ังผูรับโควตาและ
ตัวแทนขาย 

3.การจัดสรรสลากใหผูคาสลากรายยอยโดยตรงเพิ่มขึ้น นอกจากจะจัดสรรสลากเพิ่มใหแก
ผูคาสลากรายยอยโดยตรงแลว ควรเพิ่มจํานวนผูผูคาสลากรายยอยโดยตรงกระจายไปทุกภูมิภาค 
เพื่อใหเปนเครือขายในการกระจายสลาก เพื่อปองกันการกระจุกตัวและการผูกขาดสลากของผูคา
รายใหญ 
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4.เม่ือพิจารณาจากอุปสงคของสลากประเภทตางๆ การออกสลากพิเศษเลขทาย 3 ตัว และ 2 
ตัว เปนอีกแนวทางหนึ่งในการที่จะรักษาเสถียรภาพของราคาสลากไว เพราะสลากประเภทนี้
นอกจากจะสามารถดึงผูเลนหวยใตดินไดจํานวนไมนอยใหขึ้นมาอยูในระบบไดแลว และยัง
สามารถขจัดกลุมผูมีอิทธิพลใหออกไปจากตลาดไดบางสวนดวย นอกจากนี้ยังสามารถตอบสนอง
ความตองการของผูซ้ือไดอยางไมจํากัดจํานวนอีกดวย สวนรายไดจากการจําหนายสลากประเภทนี้ 
คณะกรรมการจัดสรรรายไดฯ จะทําหนาที่พิจารณาจัดสรรรายไดเพื่อบํารุงการกุศลและชวยเหลือ
สังคมใหเกิดความเปนธรรมตอไป   
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บรรณานุกรม 
 
การระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกับกลุมนักวิชาการ  

ที่ศูนยราชการแจงวัฒนะ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553. 
คณะทํางานแกไขปญหาสลากเกินราคาตามนโยบายประชาภิวัตนของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ ดําเนินการณ ศูนยประชุมราชการแจงวัฒนะ ระหวางวันที่ 13 -26 ธันวาคม  
พ.ศ.2553 

งบการเงิน สหกรณการเกษตรวังสะพุง จังหวัดเลย ในป พ.ศ.2552-2553 
นวลนอย ตรีรัตนและณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2552).ธรรมาภิบาลในองคกรของรัฐ : 

กรณีศึกษาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล. ในโครงการธรรมาภิบาลในองคกรของรัฐ :
กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจไทย โดยไพโรจน วงศวิภานนทและคณะ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  

ประกาศสํานักงานสลากกนิแบงรัฐบาล ฉบับวันที่ 27/2539 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2539 
ผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน (2543).หวย ซอง บอน และยาบา : 

เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย. สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัยและศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 
มติคณะรัฐมนตรี ในโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนโดยการออกสลากพิเศษ  

สวนราชการเจาของเรื่อง : กระทรวงการคลัง, ลงมติ เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2544 
รายงานประจําป 2548 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
รายงานประจําป 2550 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
รายงานประจําป 2551 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
รางแนวทางการปฏิรูปสลากกินแบงรัฐบาลโดยสมาชิกวุฒิสภามณเฑียร บุญตันพ.ศ. 2553. 
วิมลลักษณ บุญยิ่งยงสถิต (2548).แนวทางในการแปรรูปสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล.  

สถาบันพระปกเกลา 
วิไลพร อาจมนตรี,2549. ผลกระทบของการแบงสีแบงเขตในการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล : 

ศึกษากรณีลูกคารายยอยจากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ศูนยวิจัยธรรมาภิบาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม รวมกับฝายวิจัย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 และศูนยวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2550). โครงการสํารวจความคิดเห็นและ 
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พฤติกรรมของประชาชนเกี่ยวกับการพนันในสังคมไทยในป 2550.คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาปญหาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว (สลากกินรวบ). 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2547).รายงานฉบับสมบูรณ  
:โครงการวิจัยศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาการขายสลากกินแบง 
รัฐบาลเกินราคาของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง “โครงการวิจัยขอมูลทางการตลาดสลาก 
 กินแบงรัฐบาล: ระยะที่สอง” เสนอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล.2552 
สนทนากลุม และจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูคาสลากรายยอย อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554 
สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 23  

วันอังคารที่ 23 กุมภาพันธ 2553 
สุรีย กาญจนวงศและคณะ (2553). โครงการสํารวจราคาสลากกินแบงรัฐบาลที่จําหนาย 

ในทองตลาด. คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
สังศิต พิริยะรังสรรค นวลนอย ตรีรัตน ยงยุทธ ไชยพงศ และคณะ (2546). เศรษฐกิจการพนัน 

ทางเลือกเชิงนโยบาย. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

สังศิต พิริยะรังสรรค (2548). ตํารวจ ผูมีอิทธิพล และเศรษฐกิจมืด. สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน: 
 กรุงเทพฯ 
สัมภาษณอดีตผูบริหารระดับสูงของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล วันที่ 14 ธันวาคม 2553 
สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2537). การแกไขปญหาการขายสลากกินแบง 
 รัฐบาลเกินราคา. เสนอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน “รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน สํานักงานสลากกิน 

แบงรัฐบาล” ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน ระหวางป 2547-2552 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนารัฐวิสากิจ ใน  www.Sepo.go.th/uploads/goes/total-finance/7. 

เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป 2552 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ใน www.GLO.or.th. เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554 
สํานักงานสลากกินแบง ป 2551   
สัมภาษณผูบริหารองคกรนิติบุคคลไดรับการจัดสรรโควตาสลากเจาหนึ่ง เมื่อวันที่ 11  

มีนาคม 2554 
สัมภาษณครูใหญโรงเรียนแหงหนึ่งในเขตอําเภอวังสะพุง วันที่ 4 มีนาคม 2554  
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สัมภาษณคุณสมศักดิ์ จักนาราย ผูจัดการสหกรณการเกษตรอําเภอวังสะพุง จํากัด  
วันที่ 10 มีนาคม 2554 

สัมภาษณผูคาสลากอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ระหวางวันที่ 4-5 มีนาคม 2554 
เสาวนีย ไทยรุงเรืองและคณะ (2549). หวยใตดิน –หวยบนดิน : พฤติกรรมการบริโภคของคนไทย.  
 มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553 
เอก ตั้งทรัพยวัฒนา วันชัย มีชาติ จุลนี เทียนไทย และรัตพงษ สอนสุภาพ (2554).บทเรียนและ 

ขอเสนอบทบาทองคการอิสระในการอภิบาลระบบสุขภาพไทย .คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย 
เอกสารประกอบการชี้แจงโครงการออกสลากบํารุงการกุศลงวดพิเศษ สํานักงานสลากกินแบง 
 รัฐบาล วันที่ 13 ธันวาคม 2553 
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ภาคผนวก 
ภาคผนวก 1  

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพ.ศ. ๒๕๑๗ 
                    

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๗ 

เปนปที่ ๒๙ ในรัชกาลปจจบุัน 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตน
ไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล 
“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
“พนักงาน” หมายความวา พนักงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และ

หมายความรวมถึงผูอํานวยการดวย 
“ลูกจาง” หมายความวา ลูกจางของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด ๑ 
การจัดตั้งและวัตถุประสงค 

                    
มาตรา ๕ ใหจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงขึ้นเรียกวา “สํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล” มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(๑) ออกสลากกินแบงรัฐบาล 
(๒) จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการพิมพสลากกินแบงรัฐบาล หรือพิมพ

ส่ิงพิมพอ่ืนที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ 
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(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

มาตรา ๖ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนนิติบุคคล 
มาตรา  ๗  ให สํ านั ก ง านสลากกินแบ ง รั ฐบาลมี สํ านั ก ง านใหญอยู ใ น

กรุงเทพมหานคร 
มาตรา ๘ ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ พนักงาน และลูกจางของสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง ไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
สําหรับทรัพยสินที่โอนตามวรรคหนึ่ง ที่เปนเงินใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล

กันไวสําหรับใชจายเทาที่มีพันธกรณี สวนที่เหลือใหนําสงเปนรายไดแผนดิน 
มาตรา ๙ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจกระทําการตางๆ ภายใน

ขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง การจัดซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ให
เชา ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง และการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพยสินและ
การเรียกรองสิทธิอ่ืนๆ ดวย 

หมวด ๒ 
การกํากับ การควบคุม และการบริหาร 

                    
มาตรา ๑๐ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาล และเพื่อประโยชนในการนี้จะสั่งใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชี้แจงขอเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็น ทํารายงานยื่น ส่ังใหกระทําหรือยับยั้งการกระทําใดๆ เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการ 

มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
กรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภา
สังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการ และผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีจํานวนไมเกินสาม
คน เปนกรรมการ 

ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับ
แตงตั้งอีกได 

คณะกรรมการจะแตงตั้งกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลอื่นเปนเลขานุการ
คณะกรรมการก็ได 
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มาตรา ๑๒ ประธานกรรมการ และกรรมการ ยอมไดรับประโยชนตอบแทนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบาย
ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลใหเปนไปตามวัตถุประสงค อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) การออกระเบียบหรือขอบังคับเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
(๒) การออกระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการประชุม 
(๓) การออกระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงานและวิธีปฏิบัติงาน 
(๔) การกําหนดตําแหนงอัตราเงินเดือน การใหสวัสดิการ และการสงเคราะห

พนักงานและลูกจาง 
(๕) การออกระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน 

การออกจากตําแหนง วินัย และการลงโทษพนักงานและลูกจาง ตลอดจนการใหสิทธิแกพนักงาน
และลูกจางอุทธรณการลงโทษไดดวย 

(๖) การออกระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการจายเงินประเภทคาพาหนะ คาเบี้ย
เล้ียงเดินทาง คาเชาที่พัก คาลวงเวลา และการจายเงินประเภทอื่นๆ 

(๗) การกําหนดราคา วิธีการจําหนาย และการคัดเลือกตัวแทนจําหนายสลากกิน
แบงรัฐบาล 

(๘) การออกระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการซื้อและการจาง 
(๙) การพิจารณาและอนุมัติงบประมาณประจําป 
(๑๐) การออกขอบังคับวาดวยการจายเงินบําเหน็จ การจายเงินสวัสดิการและการ

จายเงินสงเคราะหแกพนักงานและลูกจาง ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนบําเหน็จพนักงานและ
ลูกจาง กองทุนสวัสดิการ และกองทุนสงเคราะห 

มาตรา ๑๔ ใหคณะกรรมการแตงตั้งผูอํานวยการและกําหนดอัตราเงินเดือนของ
ผูอํานวยการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕ หามมิใหผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้เปนผูอํานวยการ 
(๑) เปนผูมีสวนไดเสียในธุรกิจที่กระทํากับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมวา

โดยทางตรงหรือทางออม 
(๒) เปนขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของทางราชการ ไมวาจะเปนราชการ

บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนทองถ่ิน พนักงานหรือลูกจาง
ของรัฐวิสาหกิจอื่น 

(๓) เปนผูมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาที่ในทางนิติ
บัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน 

(๔) เปนผูไมอาจทํางานเต็มเวลาใหแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
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(๕) เปนบุคคลลมละลาย 
(๖) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๗) เปนผูมีอายุเกินกวาหกสิบป 
มาตรา ๑๖ ผูอํานวยการพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ หรือ 
(๔) คณะกรรมการใหออกดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
มาตรา ๑๗ ผู อํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

นโยบาย ระเบียบ และขอบังคับของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และมีอํานาจบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจาง 

มาตรา ๑๘ ผูอํานวยการมีอํานาจ 
(๑) บรรจุ แตงตั้ง เล่ือนเงินเดือนพนักงานและลูกจาง หรือลงโทษพนักงานและ

ลูกจางทางวินัย ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนง แตถาพนักงานและลูกจางที่วา
นั้นมีตําแหนงตั้งแตช้ันหัวหนากองหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(๒) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจาง ทั้งนี้ ตองไมขัด
หรือแยงกับระเบียบและขอบังคับของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

มาตรา ๑๙ ในสวนกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการมีอํานาจกระทํา
แทนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล แตผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหบุคคลอื่นกระทําแทนตน
เฉพาะในกิจการใดก็ได 

การมอบอํานาจใหบุคคลอื่นกระทําแทนตามวรรคหนึ่ง ถาบุคคลนั้นมิใชพนักงาน 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๐ เมื่อผูอํานวยการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อตําแหนงผูอํานวยการ
วางลงและยังมิไดแตงตั้งผูอํานวยการใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนผูทําการแทน
ผูอํานวยการ หรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ แลวแตกรณี และใหนํามาตรา ๑๕ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ใหผูทําการแทนผูอํานวยการหรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการมีอํานาจ
หนาที่อยางเดียวกับผูอํานวยการ เวนแตอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการในฐานะกรรมการ 

  
มาตรา ๒๑ ประธานกรรมการ กรรมการ พนักงานและลูกจาง อาจไดรับโบนัส

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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หมวด ๓ 
การเงิน การบญัชี และการตรวจสอบ 

                    
มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกิน

แบงรัฐบาล ใหจัดสรรดังนี้ 
(๑) รอยละหกสิบเปนเงินรางวัล 
(๒) ไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดเปนรายไดแผนดิน 
(๓) ไมเกินกวารอยละสิบสองเปนคาใชจายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งคาใชจาย

ในการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวย 
มาตรา ๒๓ เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวนอกจากเงินที่ไดรับตาม

มาตรา ๒๒ ใหสมทบเปนคาใชจายในการบริหารงาน 
มาตรา ๒๔ ดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) ใหนําสงเปนรายได

แผนดิน สวนดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๓) ใหสมทบเปนคาใชจายในการบริหารงาน 
มาตรา ๒๕ คาใชจายในการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

คาใชจายในการบริหารงานตามมาตรา ๒๒ (๓) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนดดวยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๖ เงินที่จัดสรรไวเพื่อจายเปนเงินรางวัลตามมาตรา ๒๒ (๑) ถาผูมีสิทธิ
เรียกรองเงินรางวัลไมมาขอรับเงินรางวัลภายในกําหนดอายุความตามมาตรา ๓๗ ใหนําสงเปน
รายไดแผนดิน 

มาตรา ๒๗ คาใชจายในการบริหารงานตามมาตรา ๒๒ (๓) มาตรา ๒๓ และ
มาตรา ๒๔ ในปหนึ่งๆ หากมีเหลือ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกันไวเปนเงินสํารองไดไม
เกินรอยละหาสิบ สวนที่เหลือ ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน 

เมื่อใดรัฐมนตรีเห็นวาเงินที่กันไวเปนเงินสํารองตามวรรคหนึ่งมีจํานวนสูงเกิน
สมควรหรือเกินความจําเปน รัฐมนตรีโดยลําพังหรือโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่ง
ใหลดจํานวนเงินสํารองนั้นลงใหคงเหลือเทาที่รัฐมนตรีเห็นสมควร ในกรณีดังวานี้ใหสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลนําสงเงินที่สูงไปกวาจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา ๒๘ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคารที่
เปนรัฐวิสาหกิจ 

  
มาตรา ๒๙ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดทํางบประมาณประจําป โดย

จําแนกเงินที่จะไดรับในปหนึ่งๆ และคาใชจายในการดําเนินกิจการ 



 98

คาใชจายในการดําเนินกิจการ ใหแยกเปนงบลงทุนและงบทําการ งบลงทุนนั้นให
นําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ สวนงบทําการใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ 

มาตรา ๓๐ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลวางและรักษาไวซ่ึงระบบบัญชีที่
เหมาะสม มีการลงรายการรับและจายเงินทรัพยสินและหนี้สินที่แสดงกิจการที่เปนอยูตามจริงและ
ตามที่ควรตามประเภทของเงินนั้นๆ พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของรายการดังกลาว และใหมี
การตรวจสอบภายในเปนประจํา 

มาตรา ๓๑ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลทํางบดุลและบัญชีรายรับรายจาย สง
ผูสอบบัญชีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบ
รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

 มาตรา ๓๓ ผูสอบบัญชีมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสาร
หลักฐานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามประธานกรรมการ 
กรรมการ พนักงานและลกูจางของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

มาตรา ๓๔ ผูสอบบัญชีตองทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีและการเงินเสนอตอ
คณะกรรมการภายในหนึ่งรอยหกสิบหาวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อคณะกรรมการเสนอตอ
รัฐมนตรี 

มาตรา ๓๕ การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะ
จําหนายเองหรือแตงตั้งบุคคลอื่นจะเปนคนเดียวหรือหลายคนเปนตัวแทนจําหนายทั้งหมด หรือ
บางสวนก็ได 

ในกรณีที่ไดรับเงินชวยราชการจากตัวแทนจําหนาย ใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลนําสงเปนรายไดแผนดิน 

หมวด ๔ 
หนี ้และอายุความ 

                         
มาตรา ๓๖ ใหถือวาการออกสลากกินแบงรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาลตามพระราชบัญญัตินี้เปนการออกสลากกินแบงโดยไดรับอํานาจจากรัฐบาลอันเปนผลให
หนี้ที่เกิดจากการออกสลากกินแบงดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระไดตามกฎหมาย และให
ถือวาการออกสลากกินแบงดังกลาวนั้นเปนการออกสลากกินแบงที่ได รับใบอนุญาตและ
ประทับตราจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว และไมตองเสียคาธรรมเนียม
และคาภาษีใดๆ ตามกฎหมายนั้น 
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 มาตรา ๓๗ สิทธิเรียกรองใหชําระหนี้อันเกิดจากการออกสลากกินแบงรัฐบาล
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีกําหนดอายุความสองป 

  
หมวด ๕ 

การสงเคราะหพนักงานและลูกจาง 
                         

มาตรา ๓๘ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดใหมีกองทุนบําเหน็จพนักงาน
และลูกจาง กองทุนสวัสดิการ หรือกองทุนสงเคราะหอ่ืนเพื่อใหสวัสดิการแกพนักงานและลูกจาง 
ในการพนจากตําแหนง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย หรือกรณีอ่ืนอันควรแกการสงเคราะห 

การจัดใหมีกองทุนบําเหน็จพนักงานและลูกจาง กองทุนสวัสดิการ หรือกองทุน
สงเคราะหอ่ืนตามวรรคหนึ่ง หลักเกณฑการจายเงินบําเหน็จพนักงานและลูกจาง การออกเงินสมทบ 
การจําแนกประเภทของผูไดรับการสงเคราะห การจายเงินสวัสดิการ และการจายเงินสงเคราะห 
ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุน ใหเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนดดวยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี 

หมวด ๖ 
บทกําหนดโทษ 

                    
มาตรา ๓๙ ผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงรัฐบาลที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้

และยังไมไดออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดในสลากกินแบง ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
  

บทเฉพาะกาล 
                         

มาตรา ๔๐ บรรดาขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
กระทรวงการคลัง ใหคงใชบังคับกับพนักงานและลูกจางของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลได
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะไดมีขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา ธรรมศักดิ ์
นายกรัฐมนตร ี
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ภาคผนวก 2  
แนวทางการปฏิรูปสลากกินแบงรัฐบาล โดย  

สมาชิกวุฒิสภา มณเฑียร บุญตัน วันที่ 15 มิถุนายน 2553 
ท่ี ประเด็น ปญหา/สภาพการณปจจุบัน แนวทางการปรับปรุง 
1 ปรัชญา/นโยบาย สลากฯเปนกลไกหาเงินเขารัฐจากผูที่ตัด

ใจจากการพนันยังไมได โดยรัฐตองการ
รายไดที่แนนอน คงที่ รวดเร็วและ
ปราศจากความเสี่ยง รวมทั้งรัฐเองตอง
ไมมีสวนไดเสียหรือเปนคูพนันกับ
ประชาชน 

สลากฯเพื่อการพัฒนาสังคม และ
ปราบปรามการเลนการพนันนอกระบบ 
เชน หวยใตดิน เปนตน พรอมทั้งพัฒนา
ระบบบริหารจัดการใหรัฐและผูคาราย
ยอยมีความเสี่ยงตอการจําหนายสลากฯ
ไมหมดนอยที่สุด 

2 โครงสราง สนง.สลากฯ เปนรัฐวิสาหกิจ ซึง่
ประกอบดวยคณะกรรมการที่มี
ผลประโยชนทับซอนเพราะไดรับโควตา
สลากฯดวย 

จัดตั้งองคการสลากฯเพื่อการพัฒนา
สังคม โดยการเปดโอกาสใหประชาชน
จากทุกภาคสวนมีสวนรวมมากที่สุด 

3 การจัดสรร ระบบโควตาและการขายขาด ซึ่งกอให 
เกิดปญหาการรับความเสี่ยงจากขาย
สลากฯไมหมด รวมไปถึงการคอรัปชัน
ต้ังแตตนทางระบบและผูที่ไดรับโควตา 
ไปจนถึงพอคาคนกลาง 
- ปจจุบันจัดสรรใหแก คนพิการรายละ
ไมเกิน 20 เลม นิติบุคคล รายละไมเกิน 
500 เลม(จํานวน 60-70 บริษัท) สวน
ราชการและบุคคลทั่วไป 

จัดสรรสลากฯใหคนดอยโอกาส ยากจน 
และมีทางเลือกนอยกอน เชน คนพิการ 
ผูสูงอายุ ผูไมมีงานทํา เปนตน  
โดยจัดสรรอยางเปนธรรม ทั่วถึง 
โปรงใส  และลดความเสี่ยงในการ
ขาดทุนมากที่สุด เพราะอาชีพที่ไมสราง
มูลคาเพิ่ม ใหกับสังคม ไมควรเอาไปให
คนรวยหรือคนที่มีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพอื่น  
- มีสถานที่จัดสรรสลากฯกระจายในทุก
จังหวัดทั่วประเทศเพื่อลดตนทุนของผูคา
สลากฯรายยอยที่ตองเดินทางมารับสลาก
ฯ 

4 การจัดจําหนาย ผูคาสลากฯรายยอยจําหนายสลากฯใบ
ซึ่งมีเลขหกหลักที่ไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงและตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภคไดตรงจุด 

ผูซื้อสลากฯสามารถเลือกซื้อเลขไดเอง 
ทําใหผูคาสลากฯมีโอกาสสลากฯเหลือ
ขายนอยที่สุด จึงไมตองแบกรับความ
เสี่ยง แตตองมีหลักเกณฑตางๆเพื่อไมให
เปนการมอมเมาประชาชน เชน กําหนด
อายุผูซื้อ จํานวนสลากฯ สถานที่จําหนาย 
โดยอาจมีทางเลือกในการจัดจําหนาย 
ดังนี้ 
1. ขายสลากฯใบเหมือนเดิม แตในกรณี 
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ท่ี ประเด็น ปญหา/สภาพการณปจจุบัน แนวทางการปรับปรุง 
ผูคาขายสลากฯไมหมดสามารถคืนสลาก
ฯไดเปนจํานวนไมเกินรอยละ 10% 
2. เดินขายสลากฯแบบเลือกเขียนเลขเอง
ได  
3. รัฐรับผิดชอบดําเนินการกระจายให 
อปท.จางคนพิการขายสลากฯ โดยคน
พิการตองมีรายไดที่ยุติธรรมและ
เพียงพอตอการดํารงชีพอยางเหมาะสม 

5 ผูคาสลากฯราย
ยอย 

ผูคาสลากฯรายยอยตองแบกรับความ
เสี่ยงจากการขายสลากฯ ไมหมดและ
ตองพึ่งทุนนอกระบบ โดยปจจุบันมี
จํานวนผูคาสลากฯ รายยอยที่เปนคน
พิการ คนจน และผูดอยโอกาส  

ดําเนินการบริหารจัดการสลากฯ  
ในรูปแบบธุรกิจก่ึงสวัสดิการเพื่อการ
กระจายรายได เชน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจางคนพิการขายสลากฯ  
โดยจายเงินเดือนและคาตอบแทนตาม
อัตราสวนจํานวนสลากฯที่จําหนายได
อยางเปนธรรม 
- ใหขึ้นทะเบียนผูคาสลากฯ โดยผูคา
สลากฯตองมีใบอนุญาตและตองไมเปน
ผูเกี่ยวของกับหวยใตดิน 
- จัดตั้ง”กองทุนสลากฯเพื่อการพัฒนา
สังคม” สําหรับจัดสรรรายได พรอมทั้ง
รองรับหรือประกันความเสี่ยง 

6 เงินรายได นําเงินรายไดสงคลังรอยละ 28 หรือปละ 
13,340  ลานบาท ซึ่งเปนการเอาเงินที่ได
จากคนจนไปเฉลี่ยใชกับคนรวย และนํา
เงินไปใชแกปญหาสังคมอยางไมตรงจุด
และไมเพียงพอ  
- การจัดสรรงบประมาณกระแสหลักไม
เปนธรรมตอการพัฒนาสังคมอยูแลว จึง
ไมควรเอาเงินไปเฉลี่ยใชในงบประมาณ
กระแสหลัก   

จัดตั้ง ”กองทุนสลากฯเพื่อการพัฒนา
สังคม” เพื่อนําเงินรายไดจากการ
จําหนายสลากฯ ไปใชในการสงเสริม
และพัฒนาชีวิตผูดอยโอกาส เชน เด็ก 
เยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ เปนตน  
- สวนเรื่องผลกระทบตอรัฐที่
งบประมาณสวนหนึ่งขาดหายไปควร
แกไขโดยการจัดเก็บภาษีใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแทน เชน ภาษี
ที่ดิน มรดก สถานบันเทิง เหลา บุหรี่ 
เปนตน 

7 การดําเนินการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ

อํานาจในการจับสลากฯเกินราคาตาม
พรบ.สลากฯ มาตรา 39 มีแคโทษปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท 

บังคับใชกฎหมายใหเขมขนมากขึ้น  
โดยระบุใหหวยใตดินอยูในบัญชี ก. ของ
พรบ.การพนัน เพื่อใหการควบคุมและ
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ท่ี ประเด็น ปญหา/สภาพการณปจจุบัน แนวทางการปรับปรุง 
พนันนอกระบบ ปราบปรามการกระทําผิดเปนไปอยาง

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพพรอมทั้ง
กําหนดใหหวยใตดินอยูในความผิดมูล
ฐานของพรบ.ปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อดําเนินการยึดทรัพย
ของผูคาสลากฯหวยใตดิน(กินรวบ) 
 

8 ผลกระทบตอ
สังคม 

รัฐรับเงินรายไดเปนกอบเปนกําจาก
หยาดเหงื่อแรงงานของคนจน คน
สิ้นไรไมตอก ซึ่งเปนความไมสมดุลใน
การจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
- สังคมไทยยังคงถูกมอมเมา หวังพึ่ง
สลากฯเพราะความไมมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม แตในขณะเดียวกัน
การจําหนายสลากฯเปนทางเลือกเพื่อ
การยังชีพทางเดียวของผูยากไรเปน
จํานวนมากและเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมไทยที่ตัดไปเสียมิได 

- นําเงินรายไดไปเยียวยาสังคม เชน 
รณรงคใหมีการลด ละ เลิก การพนัน 
สงเสริมการประกอบอาชีพที่สราง
ผลผลิตและมูลคาเพิ่มแกสังคม  
- ตองมีมาตรการควบคุมทางกฎหมาย
อยางเขมขน และเขมแข็ง 
 

9 ผูมีสวนไดเสียกับ
สลากฯ 

- การกระจายการจัดสรรสลากฯ เอื้อ
ประโยชนหลักใหนักการเมือง 
ขาราชการ นักธุรกิจที่ร่ํารวย องคกร
ภาคเอกชนที่มั่งคั่ง และพอคาคนกลาง 
ในขณะที่ผูคาสลากฯ ที่เปนคนพิการ 
และผูดอยโอกาสตางๆ ไดรับ
ผลประโยชนอยางไมเปนธรรม และไม
เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 - สวนแบงนักการเมืองและขาราชการ 
ฉอฉล 
- ยี่ปว  กลุมทุนนอกระบบ โดยมีคน
พิการ ผูคา เปนเพียงผูใชแรงงานที่ไดรับ
ประโยชนเพียงนอยนิด 

- รัฐบาลหรือสํานักงานสลากฯตองไมจัด
ใหเงินจากการจัดสรรสลากฯ เปนรายได
ประจําอีกตอไป ยกเลิกการจัดสรรสลาก
ฯ ให นักการเมือง ขาราชการ นักธุรกิจที่
ร่ํารวย องคกรภาคเอกชนที่มั่งคั่ง พอคา
คนกลาง และผูไมอยูในฐานะยากไร 
- จัดตั้งคณะกรรมการจัดสรรสลากฯ ซึ่ง
ประกอบดวยผูดอยโอกาสที่คาสลากฯ 
เปนหลัก 

10 กฎหมาย พรบ.สลากฯเดิม ไมเอื้อตอการปฏิรูป
สลากฯ 

ดําเนินการยกราง พรบ.สลากฯ ฉบับ
ใหมโดยเร็ว 
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ภาคผนวก 3   

รายชื่อผูอํานวยการจากอดีตถึงปจจุบัน 

 
พระยาชัยสุรินทร 
๒๔๘๘ - ๒๔๙๔ 

 
นายโชติ  คุณะเกษม 
๒๔๙๕ - ๒๕๐๐ 

 
นายสงวน จันทรสาขา 
๒๕๐๑ - ๒๕๐๖ 

 

 
พลตํารวจเอก หลวงชาติตระการโกศล 

๒๕๐๗ - ๒๕๑๐ 

 
นายปกรณ อังศุสิงห 
๒๕๑๑ - ๒๕๑๖ 

 
พลอากาศโท พิชิต บุณยเสนา 

๒๕๑๖ - ๒๕๑๗ 
 

 
นายสุวิทย ย่ิงวรพันธ 
๒๕๑๗ - ๒๕๑๘ 

 
นายยศ อินทรโกมลมาลยสุต 

๒๕๑๘ - ๒๕๑๙ 

 
นาวาอากาศตรี ปุณมี ปุณศรี 

๒๕๑๙ - ๒๕๒๑ 
 

 
นายเชิดไชย นวะมะรัตน 

 
นายเมธี ภมรานนท 

 
พันตํารวจเอก เถกิง ตรีสวัสดิ์ 
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๒๕๒๑ - ๒๕๓๐ ๒๕๓๐ - ๒๕๓๑ ๒๕๓๑ - ๒๕๓๓ 
 

 
นายธงชัย เล็กบํารุง 
๒๕๓๓ - ๒๕๓๕ 

 
นายเกษม  ธรรมบุษดี 
๒๕๓๕ - ๒๕๔๑ 

 
นายชัยวัฒน  พสกภักดี 
๒๕๔๑ - ๒๕๔๖ 

      

 
พลตํารวจตรีสุรสิทธ์ิ  สังขพงศ  

๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ 

 
นายวันชัย  สุระกุล  
๒๕๕๒ - ปจจุบัน 

  

ที่มา :  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ใน www.GLO.or.th. เขาถึงขอมูลวันที่ 11 มกราคม 2554. 
 
 

ภาคผนวก 4  
ปริมาณการพมิพสลากกินแบงรัฐบาล ชวงพ.ศ.2507-2554 

ป จํานวนสลากตอ
งวด  

(ลานฉบับ) 

จํานวนสลากตอ
เดือน 

(ลานฉบับ) 

ราคาสลากตอฉบับ  

(บาท) 

หมายเหตุ 

2507-2510 2  8 10 ออก 4 ครั้งตอเดือน  

2510-2512 3 8 10 ออก 3 ครั้งตอเดือน 

2512-2514 4 12 10 ออก 3 ครั้งตอเดือน 

2514-2515 4 12 10 ออก 3 ครั้งตอเดือน 

2515-2517 5 15 10 ออก 3 ครั้งตอเดือน 

2518-2519 7 21 10 ออก 3 ครั้งตอเดือน 
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2519-2521 10 20 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2521-2522 12 24 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2522-2523 14 28 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2523-2525 18 36 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2525-2527 20 40 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2527-2528 24 48 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2528-2529 28 56 10 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2529-2530 

2 พ.ค.30-16 ก.ค.30 

24 

28 

48 

56 

10 

10 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2530-2531  

(1 ส.ค.-16 ก.พ.31) 

 

24 

 

48 

10 บาท (ชุด ก, ข) 
และ 20 บาท (ค ง จ 

ฉ) 

 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2531-2532 20 40 10 บาท (ชุด ก, ข) 
และ 20 บาท (ค ง จ 

ฉ) 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2532-2533 20 40 10 บาท (ชุด ก, ข) 
และ 20 บาท (ค ง จ 

ฉ) 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2533-2534 20 40 10 บาท (ชุด ก, ข) 
และ 20 บาท (ค ง จ 

ฉ) 

ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2534-2535 28 56 20 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2535-2537 28 56 20 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2538-2548 28 56 40 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2548-2549 30 60 40 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

*16 ธ.ค.44-30 ธ.ค.
49 

16 32  40 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2550-2552 46 92 40 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

2553-2554 50 100 40 ออก 2 ครั้งตอเดือน 

ที่มา : สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (โดยผูวิจัยปรับปรุงตารางนําเสนอใหม) 
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ภาคผนวก 5 
ความตองการสลากกินแบงรฐับาลในแตละงวด 

หนวย : ฉบับ 
งวดวันท่ี ความตองการสลากโดยรวม

(จากผลการสํารวจพฤติกรรม) 
ความตองการสลากโดยรวม

(หลังปรับปรมิาณ) 
16 มกราคม 51,215,153 46,000,000 
1 กุมภาพนัธ 71,621,986 64,328,840 
16 กุมภาพนัธ 77,441,087 69,555,392 

1 มีนาคม 70,508,201 63,328,470 
16 มีนาคม 65,037,515 58,414,855 
1 เมษายน 72,576,986 65,186,594 
16 เมษายน 26,002,477 23,354,689 

2 พฤษภาคม 71,206,173 63,955,369 
16 พฤษภาคม 42,647,572 38,304,842 

1 มิถุนายน 57,751,645 51,870,893 
16 มิถุนายน 56,682,411 50,910,537 
1 กรกฎาคม 80,344,925 72,163,537 
16 กรกฎาคม 58,069,217 52,156,126 
1 สิงหาคม 77,603,300 69,701,087 
16 สิงหาคม 77,401,105 69,519,481 
1 กันยายน 84,343,130 75,754,611 
16 กันยายน 65,837,156 59,133,070 

1 ตุลาคม 51,929,118 46,641,263 
16 ตุลาคม 42,140,372 37,849,289 

1 พฤศจิกายน 61,210,663 54,977,684 
16 พฤศจิกายน 45,036,214 40,450,252 

1 ธันวาคม 62,067,421 55,747,200 
16 ธันวาคม 77,896,882 69,964,774 
30 ธันวาคม 101,763,876 91,401,432 
รวมท้ังป 1,548,334,585 1,390,670,287 

ที่มา : สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจ การคลัง กระทรวงการคลัง (2552 :159) 
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ภาคผนวก 6 
ภาพสถานที่คาสลากขนาดใหญ บริเวณสหกรณการเกษตร อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพการซื้อขายสลากในตลาดสหกรณฯ  
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ภาพการซื้อขายสลากในตลาดเอกชน 
 

  
 

ภาพการปรับพื้นท่ีเพื่อขยายตลาดคาสลากแหงใหมของเอกชน  

 
 
 
 
 

 
 


