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อาชญากรรมและการฟอกเงนิเกีย่วกับกาสิโนของสิงคโปร ์

พงศกร เรืองเดชขจร 

 

บทน า 

กาสิโนเป็นธุรกิจหนึ่งที่มีการหมนุเวียนทางการเงินและมีผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก จึงมีความเสี่ยงที่
จะตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มหรือองคก์รอาชญากรรมในการแสวงหาประโยชน ์เช่น การฟอกเงิน ซึ่งส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางการเงินและความน่าเช่ือถือของประเทศ ด้วยเหตุนี ้สิงคโปรใ์นฐานะเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงินระดับโลก จึงไดพ้ัฒนากรอบการก ากับดูแลที่เขม้งวดเพื่อป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่เก่ียวขอ้งกับกาสิโนอย่างเป็นระบบ บทความนีจ้ะวิเคราะหม์าตรการที่สิงคโปรใ์ชใ้นการ
ป้องกนัอาชญากรรมและการฟอกเงิน ภายใต้กฎหมายควบคมุกาสิโน ค.ศ. 2006 และ ขอ้บงัคบัควบคุม
กาสิโน (ว่าดว้ยการป้องกนัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และการจดัหาเงินทนุ
เพื่อการแพรข่ยายอาวธุ) ค.ศ. 2009 โดยเนน้ไปที่กลไกส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ การตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้ 
การรายงานธุรกรรมที่ตอ้งสงสยั และ การฝึกอบรมพนักงานกาสิโน นอกจากนี ้ยังน าเสนอการบงัคับใช้
กฎหมายและบทลงโทษที่รุนแรงผ่านกรณีศึกษาที่เกิดขึน้จริงในอดีต เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมุ่งมั่นใน
การรกัษาความโปรง่ใสของธุรกิจกาสิโนตามแนวทางของสิงคโปร ์

 

อาชญากรรมและการฟอกเงนิเกีย่วกับกาสิโน 

 การป้องกันและการยับยัง้: แนวป้องกันด่านแรก 

 ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน ค.ศ. 2006 และ ขอ้บงัคบัควบคมุกาสิโน (ว่าดว้ยการ
ป้องกนัการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และการจดัหาเงินทุนเพื่อการแพร่ขยาย
อาวธุ) ค.ศ. 2009 ไดว้างแนวทางส าคญัเพ่ือปอ้งกนัและการยบัยัง้อาชญากรรมและการฟอกเงิน ดงันี ้

1. การตรวจสอบข้อมูลลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD)  
กฎหมายก าหนดใหผู้ป้ระกอบการกาสิโนเป็นผูมี้หนา้ที่ด  าเนินการ ในสถานการณก์ารณต์่างๆ ที่

เกิดขึน้ เช่น เปิดบญัชีลกูคา้ ด าเนินธุรกรรมเงินสดที่มีมลูค่า 4,000 ดอลลารส์ิงคโปรข์ึน้ไปในรายการเดียว 
ไดร้บัเงินฝากมูลค่า 4,000 ดอลลารส์ิงคโปรข์ึน้ไปในบญัชีเงินฝาก และมีเหตุอันควรสงสยัว่าลกูคา้อาจ
เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย หรือการแพรข่ยายอาวธุท าลายลา้ง
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สงู เป็นตน้ แต่หากลกูคา้ปฏิเสธความรว่มมือใหข้อ้มลูดงักลา่ว ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งไม่ใหล้กูคา้รายนัน้
เปิดบญัชีหรอืท าธุรกรรมใดๆ ในกาสิโน1  

ขอ้มูลที่ผูป้ระกอบการจัดเก็บจากลูกคา้ตามสถานการณ์ดังกล่าวขา้งตน้ เช่น ขอ้มูลระบุตัวตน
เจา้ของบญัชี ลายเซ็น จ านวนเงินที่ท  าธุรกรรม และหมายเลขบญัชีที่ท  าการฝากเงิน เป็นตน้ รวมถึงมีการลง
ช่ือและลายเซ็นของพนกังานที่ไดร้บัมอบอ านาจซึ่งอนมุตัิรบัรองการเปิดบญัชีลกูคา้ดว้ย2 และกรณีที่ลกูคา้
มีความเสี่ยงสงูเช่น ลกูคา้ที่เก่ียวขอ้งทางการเมือง หรือมีประวตัิความเสี่ยงดา้นการฟอกเงิน เป็นตน้ เขา้ท า
ธุรกรรมในกาสิโน นอกจากตอ้งขอขอ้มลูดงักล่าวแลว้ ผูป้ระกอบการยงัตอ้งตรวจสอบเขม้งวดขึน้ดว้ยการ
ขอขอ้มลูเพิ่มเติมเก่ียวกบัรายได ้แหลง่ที่มารายไดแ้ละเงินทนุของลกูคา้รายนัน้3 

 อย่างไรก็ดี ที่ส  าคญัคือรายละเอียดการตรวจสอบนีมี้การปรบัปรุงเพื่อเพิ่มความเขม้งวดในการ
ป้องกันจากอาชญากรรมทางการเงิน โดยใน ปี 2024 ไดมี้การลดเกณฑม์ูลค่าธุรกรรมเงินสดจากเดิม 
10,000 ดอลลารส์ิงคโปรล์งมาอยู่ที่ 4,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์ซึง่สง่ผลใหก้ารตรวจสอบครอบคลมุธุรกรรมใน
วงกวา้งมากขึน้อย่างมีนัยส าคัญ และลดโอกาสที่อาชญากรจะใชช้่องโหว่ในการฟอกเงินผ่านกาสิโนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การรายงานธุรกรรมทีมี่เหตุอันควรสงสัย  
นอกจากการตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้แลว้ กฎหมายยงัก าหนดใหผู้ป้ระกอบการมีหนา้ที่ตอ้งรายงาน

การท าธุรกรรมบางกรณีของลกูคา้กบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น กรณีที่มีการธุรกรรมเงินสดครัง้เดียว ซึ่งใน
ทุกธุรกรรมเงินสดกบัลกูคา้ที่มีการรบัเขา้หรือจ่ายออกซึ่งเงินสดตัง้แต่ 10 ,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์ขึน้ไปใน
ธุรกรรมเดียวตอ้งมีการรายงานต่อเจา้หนา้ที่รายงานธุรกรรมที่ตอ้งสงสัย (Suspicious Transaction 
Reporting Officer) และ หน่วยงานก ากบัดแูลการพนนั (GRA) เป็นตน้4 และนอกจากนีผู้ป้ระกอบการยงัมี
หนา้ที่เก็บรกัษาบนัทกึขอ้มลูทัง้หมด ในกรณท่ีเจา้หนา้ที่รายงานธุรกรรมที่ตอ้งสงสยัหรอื GRA รอ้งขอ 

3. การฝึกอบรมพนักงานกาสิโน 
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้งจดัการฝึกอบรมพนกังานกาสิโนอย่างสม ่าเสมอในเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบั

การป้องกันการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และการจัดหาเงินทุนเพื่อการแพร่
ขยายอาวุธ การฝึกอบรมนีค้รอบคลมุตัง้แต่ขัน้ตอนการตรวจสอบขอ้มูลลกูคา้ การตรวจจับและรายงาน
ธุรกรรมเงินสดตามเกณฑท์ี่ก  าหนด ไปจนถึงการระบุและรายงานธุรกรรมที่ ตอ้งสงสัยไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

 
1 Section 139 of Casino Control Act 2006 
2 Section 12 of Casino Control (Prevention of Money Laundering, Terrorism Financing and Proliferation 

Financing) Regulations 2009 
3 Section 14 of Casino Control (Prevention of Money Laundering, Terrorism Financing and Proliferation 

Financing) Regulations 2009 
4 Section 3 of Casino Control (Prevention of Money Laundering, Terrorism Financing and Proliferation 

Financing) Regulations 2009 
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เนื่องจากพนกังานกาสิโนคือด่านหนา้ในการเผชิญหนา้และปฏิบตัิตามมาตรการเหล่านีอ้ย่างใกลช้ิด การ
สรา้งความเขา้ใจและความสามารถในการปฏิบตัิงานจึงเป็นสิ่งส  าคญัอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพของระบบ
ภาพรวม 

การตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้ถือเป็นหวัใจส าคญัของกลไกการปอ้งกนั โดยการรวบรวมและตรวจสอบ
ขอ้มูลที่จ  าเป็นของลูกคา้อย่างละเอียด รวมถึงแหล่งที่มาทางการเงินในกรณีที่มีความเสี่ยงสูง และเก็บ
รกัษาเพื่อการตรวจสอบในภายหลงั ทัง้นี ้การด าเนินการทัง้หมดจะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเม่ือพนกังานไดร้บัการ
ฝึกอบรมตามกระบวนการอย่างสม ่าเสมอ เพื่อใหม้าตรการเหล่านีส้ามารถน าไปปฏิบัติสอดคลอ้งกับ
เจตนารมณข์องกฎหมายในการปอ้งกนัอาชญากรรมและการฟอกเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 

การบังคับใช้กฎหมาย: ตัวอย่างกรณีการบังคับใช้กฎหมาย 

ในส่วนก่อนหน้าได้อธิบายถึงมาตรการตรวจสอบข้อมูลลูกค้าไปแลว้ กฎหมายยังไดก้ าหนด
บทลงโทษในกรณีที่ผูป้ระกอบการฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด เป็นการด าเนินการทาง
วินัยแก่ผู้ประกอบการ ได้แก่ การยกเลิกหรือระงับใบอนุญาตกาสิโน การออกหนังสือตักเตือน การ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของใบอนุญาตกาสิโน และโทษทางการเงิน โดยมี หน่วยงานก ากับดูแลการพนัน 
(GRA) เป็นหน่วยงานหลักที่ก  ากับดูแลในเรื่องนี ้นอกจากนีย้ังมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ที่
เก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคารกลางสิงคโปร ์ซึ่งก ากับดูแลดา้นธุรกรรมทางการเงินที่เก่ียวขอ้งกับธนาคาร และ 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ ซึง่ท าหนา้ที่ด  าเนินคดีตามที่กฎหมายก าหนด 

การด าเนินคดแีละบทลงโทษทีรุ่นแรง 

เม่ือวนัที่ 5-6 กมุภาพนัธ ์2024 เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดร้ว่มกบัหน่วยงานต่างๆ เขา้ตรวจสอบกาสิโนใน 
มารีน่า เบย ์แซนด ์และจบักมุผูต้อ้งสงสยั 15 คน อายรุะหว่าง 28-49 ปี (ชาย 8 คน, หญิง 7 คน) ในขอ้หา
ใหบ้ริการแลกเปลี่ยนเงินและโอนเงินโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ซึ่งมีบทลงโทษอาจถูกปรบัสงูสดุถึง 125,000 
ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  นอกจากนี ้ยังพบว่ามีการซือ้ขายชิปเพื่อ
วัตถุประสงคอ์ื่นนอกเหนือจากการเล่นเกมพนัน ซึ่งเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายบริการการช าระเงิน 
ค.ศ. 2019 และขอ้บงัคบัการควบคมุกาสิโน (การด าเนินการพนนั) ค.ศ. 2009 เจา้หนา้ที่ไดย้ึดชิปและเงิน
สดมลูค่ากว่า 140,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์รวมถึงโทรศพัทมื์อถือหลายเครื่อง บทลงโทษนีอ้าจถกูปรบัไม่เกิน 
10,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์หรอืจ าคกุไม่เกิน 12 เดือน หรือทัง้จ  าทัง้ปรบั  (Force, 15 Persons Investigated 
Following Multi-Agency Enforcement Operation, 2024) 
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คดีขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายของสิงคโปรเ์พื่อรกัษาเสถียรภาพ
ทางการเงินและควบคมุการพนนัในสถานกาสิโน บทลงโทษทางอาญาที่รุนแรง ทัง้การจ าคกุและค่าปรบั ซึง่
เป็นเครื่องยืนยันถึงความจริงจังของสิงคโปรใ์นการป้องปรามผูก้ระท าผิดรายอื่นที่อาจคิดจะกระท าใน
ลกัษณะเดียวกนั  

การลงโทษผู้ประกอบการกาสิโน 

เม่ือวนัที่ 8 ธันวาคม 2023 GRA สั่งปรบัรีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซ่าเป็นเงิน 2.25 ลา้นดอลลารส์ิงคโปร ์
เนื่องจากละเลยมาตรการตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้ ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายควบคมุกาสิโน ค.ศ. 2006 และ
ขอ้บงัคบัควบคมุกาสิโน (ว่าดว้ยการป้องกนัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และ
การจัดหาเงินทุนเพื่อการแพร่ขยายอาวุธ) ค.ศ. 2009  จากการตรวจสอบพบว่าระหว่างปี 2016-2019 
พนกังานกาสิโนของรีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซ่ารบัเงินสดตัง้แต่ 5,000 ดอลลารส์ิงคโปรข์ึน้ไปจากบคุคลที่สาม
เพื่อฝากเขา้บญัชีลูกคา้กาสิโนโดยไม่ไดต้รวจสอบตัวตนผูฝ้ากเงิน ไม่มีการบันทึกขอ้มูลและตรวจสอบ
แหล่งที่มาของเงินดงักล่าว แมร้ีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซ่าจะอา้งว่ามีระบบควบคมุภายใน แต่ก็มีขอ้บกพรอ่งที่
ท  าใหเ้กิดความผิดพลาดขึน้ โดยหลงัเกิดเหตุ รีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซ่า ไดแ้กไ้ขปรบัปรุงระบบทนัที ขณะที่ 
GRA ไดเ้พิกถอนใบอนุญาตพนกังานพิเศษที่เก่ียวขอ้งกบัความผิดดงักล่าวดว้ย  (Authority G. R., Past 
Announcements, 2023) 

การลงโทษปรบัดงักลา่วถือเป็นการลงโทษปรบัจ านวนเงินสงูที่สดุในประวตัิศาสตรข์อง GRA จาก
กรณีที่ผูป้ระกอบการกาสิโนไม่ปฏิบตัิตามมาตรการตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้ แสดงใหเ้ห็นถึงความจริงจงัใน
การรกัษากติกาเพื่อป้องกนัความเสี่ยงจากอาชญากรรมทางการเงินที่อาจเก่ียวขอ้งกบักาสิโน ทัง้นีย้งัไม่มี
การตรวจพบหลักฐานว่าเงินจ านวนดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับองคก์รอาชญากรรมหรือการใชใ้นการ
กระท าความผิดแต่อย่างใด  

การบังคับใชก้ฎหมายของสิงคโปรแ์สดงใหเ้ห็นถึงความเอาจริงเอาจังในการรกัษาความมั่นคง
ทางการเงินและการก ากบัการประกอบธุรกิจกาสิโนอย่างเป็นระบบ ดว้ยการใชก้ฎหมายที่เครง่ครดัและการ
ลงโทษที่รุนแรงต่อทัง้ผูก้ระท าผิดและผูป้ระกอบการที่ละเลยหนา้ที่ โดยบทลงโทษที่รุนแรงต่อผูก้ระท าผิด
รายบคุคลและการปรบัเงินจ านวนมหาศาลกบัผูป้ระกอบการกาสิโนอย่างในกรณีของ รีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโต
ซ่า เป็นเครื่องยืนยนัถึงเจตนารมณใ์นการป้องกนัอาชญากรรมและการฟอกเงิน ซึ่งเป็นการส่งสญัญาณที่
ชดัเจนวา่การด าเนินธุรกิจกาสิโนตอ้งเป็นไปอย่างโปรง่ใสและตรวจสอบไดอ้ย่างเครง่ครดัตามกฎหมาย 
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บทสรุป 

สิงคโปรไ์ดว้างรากฐานการป้องกนัอาชญากรรมและการฟอกเงินในอตุสาหกรรมกาสิโนอย่างเป็น
ระบบ โดยเริ่มตน้จากการวางกรอบกฎหมายที่เคร่งครดัและปรบัปรุงกฎหมายใหเ้ท่าทันกับการกระท า
ความผิดที่อาจจะเกิดขึน้ ภายใตก้ลไกส าคัญ 3 ประการ ไดแ้ก่ การตรวจสอบขอ้มูลลูกคา้ การรายงาน
ธุรกรรมที่ต้องสงสัย และการฝึกอบรมพนักงานกาสิโน เพื่อสรา้งการป้องกันด่านแรกที่แข็งแรงและ
ครอบคลมุ 

นอกจากมาตรการป้องกนัแลว้ สิงคโปรย์งัแสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ดว้ยการลงโทษที่รุนแรงต่อผูก้ระท าผิดรายบุคคลและการด าเนินการทางวินัยกับผูป้ระกอบการที่ละเลย
หนา้ที่ จากกรณีศกึษาการจบักมุผูก้ระท าผิดในกาสิโน และการสั่งปรบั รีสอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซ่า เป็นจ านวน
เงินมหาศาล 

ดงันัน้ อาจสรุปไดว้่า แนวทางการจดัการรบัมือกบัความเสี่ยงจากอาชญากรรมและการฟอกเงิน
ของสิงคโปรใ์นสว่นของกาสิโนนัน้เป็นระบบที่ครอบคลมุ โดยวางกรอบของกฎหมายที่เครง่ครดั บรูณาการ
มาตรการปอ้งกนัที่อาศยัความรว่มมือระหว่างหน่วยงานภาครฐัและเอกชน เขา้กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายที่
เขม้งวด เพื่อรกัษาความน่าเช่ือถือในอตุสาหกรรมกาสิโนและช่ือเสียงของประเทศที่ไดช่ื้อว่าเป็นศนูยก์ลาง
การเงินโลก 


