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กฎหมายกาสโินสงิคโปร  ์
 

พงศกร  เร ืองเดชขจร  
 

Part 1 เกร ิÉนเร ืÉอง 
 

การพนันมีประวัติศาสตรร์่วมกับสิงคโปรม์าอย่างยาวนาน ในช่วงตน้ศตวรรษทีÉ řš ในขณะนัÊน

สิงคโปรอ์ยู่ภายใตก้ารปกครองของอาณานิคมอังกฤษ การพนันไดร้บัอนุญาตในชืÉอว่า "แหล่งหารายได ้

(revenue farming)" โดยในการดาํเนินกิจการพนนัตอ้งมีใบอนญุาต นโยบายนีÊเป็นเครืÉองมือหลกัในการ

ขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจ เนืÉองจากการพนันเป็นแหล่งรายไดที้Éสาํคญัสาํหรบัการการปกครองอาณานิคม (the 

colonial administration) อย่างไรก็ตาม สแตมฟอร ์ด  แรฟเฟิลส  ์ซึÉงเป็นทีÉรูจ้ักในฐานะเป็นผู้ก่อตัÊง

สิงคโปรส์มยัใหม่ ไดต้่อตา้นการอนุญาตดาํเนินกิจการพนันเนืÉองจากมองว่าเป็นอันตรายต่อสงัคม และ

เคลืÉอนไหวเพืÉอหา้มการพนนัในทีÉสาธารณะในปี ค.ศ.řŠŚś 

แมแ้รฟเฟิลสจ์ะพยายามอย่างเต็มทีÉในการหา้มการพนนั แต่บ่อนการพนนัผิดกฎหมายก็ยงัดาํเนิน

ต่อไป จนกลายเป็นปัญหาเรื ÊอรงัตลอดศตวรรษทีÉ řš การพนนัไดแ้พรห่ลายไปทัÉว จนนาํไปสู่การแกปั้ญหา

ทางกฎหมาย เพืÉอปราบปรามกิจกรรมพนนัทีÉผิดกฎหมาย รวมถึงการลงโทษทีÉรุนแรงกบัผูที้Éดาํเนินการหรือ

มีส่วนร่วมในการพนันทีÉผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การบังคับใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

เนืÉองจากปัญหาการทจุริตและสถานทีÉพนนัทีÉไม่เปิดเผยในทางสาธารณะ (Gambling Farms in the 19th 

Century, n.d.) 

ต่อมาช่วงศตวรรษทีÉ 20 การพนนัทีÉกฎหมายอนญุาต ถกูจาํกดัอยู่เฉพาะหน่วยงานทีÉรฐับาลเป็นผู้

ควบคมุ เช่น Singapore Pools สาํหรบัการพนนัประเภทลอตเตอรแีละการเดิมพนักีฬา (Pools, ŚŘŚŝ) และ 

Singapore Turf Club สาํหรบัการพนนัประเภทเดิมพนัการแข่งมา้เป็นหลกั และในเวลาตอ่มาปี ค.ศ. 2019 

การดาํเนินการเกีÉยวกบัการพนนัประเภทเดิมพนัการแข่งมา้ของ Singapore Turf Club ไดถ้กูโอนกิจการไป

ทีÉ Singapore Pools ทัÊงหมด ส่งผลใหต้ัÊงแต่บดันัÊนถึงปัจจบุนั Singapore Turf Club ทาํหนา้ทีÉจดัการและ

ดาํเนินการกิจกรรมแขง่มา้ทีÉสนามแขง่มา้เพียงอย่างเดียว (Club, ม.ป.ป.) 

อย่างไรก็ตาม จุดเปลีÉยนสาํคญัของอตุสาหกรรมการพนนัในสิงคโปรเ์กิดขึ Êนในปี ค.ศ. ŚŘŘŝ เมืÉอ

รฐับาลภายใตก้ารนาํของนายกรฐัมนตรี ลี เซียน ลุง ตดัสินใจทาํใหก้าสิโนถูกกฎหมาย เพืÉอกระตุน้การ

ทอ่งเทีÉยวและเศรษฐกิจ สิงคโปรเ์ปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้รว่มพฒันารสีอรท์แบบบรูณาการ (Integrated 

Resorts) ซึÉงนาํไปสู่การก่อสรา้งกาสิโนสองแห่ง ไดแ้ก่ มารีน่า เบยแ์ซนส ์(Marina Bay Sands: MBS) ใน
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เขตมารนี่า เบย ์และ รสีอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซา่ (Resorts World Sentosa: RWS) บนเกาะเซ็นโตซา โดย RWS 

เปิดใหบ้รกิารในเดือนมกราคม ค.ศ. ŚŘřŘ และ MBS ตามมาในเดือนเมษายนปีเดียวกนั 

ทัÊงนี Ê รฐับาลสิงคโปรจ์าํเป็นตอ้งมีหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉกาํกับดูแลกาสิโน จึงไดจ้ัดตัÊง หน่วยงาน

กาํกบัควบคมุกาสิโน (Casino Regulatory Authority: CRA) ขึ Êนมา ซึÉงต่อมาเปลีÉยนเป็น หน่วยงานกาํกบั

ดแูลการพนนั (Gambling Regulatory Authority: GRA) อยา่งไรก็ดี รฐับาลไดต้ระหนกัถึงปัญหาผลกระทบ

ทางสงัคมทีÉอาจจะเกิดขึ Êน นาํไปสู่การจดัตัÊง สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนนั (National Council on 

Problem Gambling: NCPG) รวมถึงการมีมาตรการลดผลกระทบทางสงัคม เช่น ค่าธรรมเนียมเขา้เล่น

สาํหรบัพลเมืองและผูอ้ยูอ่าศยั ระบบกีดกนั (Exclusion) นกัพนนัทีÉมีความเสีÉยง 
 
กฎหมายพนันสงิคโปร  ์

สิงคโปรเ์ป็นหนึÉงในประเทศทีÉมีกฎหมายควบคมุการพนนัทีÉเขม้งวดและมีการแกไ้ขปรบัปรุงอย่าง

ตอ่เนืÉอง ปัจจบุนัมีกฎหมายหลกัสองฉบบัทีÉใชค้วบคมุอตุสาหกรรมการพนนั ไดแ้ก่ Gambling Control Act 

(ŚŘŚŚ) และ Casino Control Act (2006) 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการพนัน  (Gambling Control Act 2022: GCA) เป็นกฎหมายทีÉ

กาํกับควบคมุการพนันในสิงคโปร ์และถูกตราขึ ÊนเพืÉอ ประมวลและแทนทีÉกฎหมายเก่าหลายฉบบั ไดแ้ก่ 

Betting Act (1960) Common Gaming Houses Act (1961) Private Lotteries Act (2011) และ Remote 

Gambling Act (ŚŘřŜ) ซึÉงถูกยกเลิกไปพรอ้มกับการมาถึงของกฎหมายฉบบันี Ê โดยกฎหมายว่าดว้ยการ

ควบคมุการพนนัวตัถปุระสงคใ์นการตราขึ ÊนมาเพืÉอ  

1. อนุญาตใหมี้การพนันบางประเภท ในขณะทีÉกาํหนดใหก้ารพนันทีÉไม่ไดร้บัอนุญาตเป็นการ

พนนัทีÉผิดกฎหมาย 

2. หา้มการโฆษณา ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนัทีÉผิดกฎหมาย 

3. ลดผลกระทบทางสงัคมทีÉเกิดจากการพนนั รวมถึงปัญหาการพนนั 

4. เพืÉอใหเ้กิดความโปรง่ใสและความเป็นธรรมในการดาํเนินกิจกรรมการพนนั รวมถึงหา้มไมใ่หมี้

การใชผ้ลติภณัฑห์รอืวิธีการพนนัทีÉขาดความรบัผิดชอบ 

5. จาํกดัโอกาสทีÉอาชญากรรมหรอืความไมส่จุรติจะเกีÉยวขอ้งกบัการพนนัและการดาํเนินกิจกรรม

การพนนั (Singapore G. o., Gambling Control Act (Section 2), 2024) 

การดาํเนินงานกาํกับควบคุมอุตสาหกรรมการพนันตามกฎหมายจะขึ Êนกบั หน่วยงานกาํกับ

ดแูลการพนนั (Gambling Regulatory Authority: GRA) ซึÉงอยูภ่ายใตก้ระทรวงมหาดไทย 



3 
 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน (Casino Control Act 2006: CCA) เป็นกฎหมายหลกัทีÉใช้

ในการกาํกบัดแูลและกาํหนดกรอบการดาํเนินธุรกิจกาสิโนในสิงคโปร ์โดยครอบคลมุประเด็นสาํคญั เช่น 

การออกใบอนญุาต การกาํกบัดแูลการดาํเนินงานของกาสิโน การควบคมุพนกังานในกาสิโน และมาตรการ

บังคับใช้เพืÉอให้ผู้ทีÉ เกีÉยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด กฎหมายฉบับนี Êได้รับอิทธิพลจาก

กฎระเบียบของประเทศต่าง ๆ เช่น สหรฐัอเมริกาและออสเตรเลีย เป็นตน้ (Industry, Second Reading 

Speech by Second Minister S. Iswaran on the Casino Control Amendment Bill in Parliament, 

2012) 

กฎหมายฉบบันี Êมุ่งหมายทีÉจะกาํหนดแนวทางในการดาํเนินกิจการและการกาํกับดูแลกาสิโนใน

สิงคโปร ์รวมถึงจดัตัÊง หน่วยงานกาํกบัดแูลกาสิโน ภายใตชื้Éอ Casino Regulatory Authority (CRA) ซึÉงมี

อาํนาจหนา้ทีÉหลกัดงัตอ่ไปนี Ê 

1. เพืÉอให้การจัดการและการดําเนินงานของกาสิโนปราศจากอิทธิพลหรือการแสวงหา

ผลประโยชนจ์ากอาชญากรรม 

2. เพืÉอใหก้ารพนนัในกาสิโนดาํเนินไปดว้ยความซืÉอสตัย ์

3. ควบคุมและจาํกัดความเป็นไปไดข้องกาสิโนทีÉจะก่อให้เกิดความเสีÉยงต่อผู้เยาว ์บุคคลทีÉ

เปราะบาง และสงัคมโดยรวม (Singapore G. o., Casino Control Act 2006 (as in force on 

1 June 2006), 2006)  

นอกจากนี Ê กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน (CCA) ยงับญัญัติใหมี้การจดัตัÊง สภาแห่งชาติว่า

ดว้ยการพนนัทีÉมีปัญหา (National Council on Problem Gambling: NCPG) เพืÉอดาํเนินมาตรการปอ้งกนั

และแกไ้ขผลกระทบจากการพนนัในหลายมิติ เช่น การเผยแพรค่วามรูเ้กีÉยวกบัปัญหาการพนนัแก่ประชาชน 

การใหค้าํปรกึษาแก่ผูที้Éมีภาวะติดการพนนั ตลอดจนการออกมาตรการกีดกนัและจาํกดัการเขา้กาสิโน เป็น

ตน้ 

ต่อมา สิงคโปรไ์ดป้รบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการพนันโดย และไดมี้การเปลีÉยนแปลง

หน่วยงานกาํกับดูแลจาก CRA เป็น GRA ซึÉงมีขอบเขตอาํนาจทีÉครอบคลุมการพนันในรูปแบบอืÉน ๆ 

นอกเหนือจากกาสิโน ถึงกระนัÊน CCA ก็ยงัคงเป็นกฎหมายหลักทีÉใชค้วบคุมการดาํเนินงานของกาสิโน

โดยเฉพาะ ทีÉมี GRA รบัหนา้ทีÉกาํกบัดแูลการพนนัโดยรวม (Singapore G. o., Casino Control Act 2006 

(as in force on 31 December 2024), 2024) 
กฎหมายการพนันท ีÉถ ูกยกเลิกไปแล้ว 
เพืÉอใหก้ฎหมายการพนนัของสิงคโปรมี์ความเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางสงัคม

และเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงไป รฐับาลไดด้าํเนินการ ปรบัปรุงกฎหมายการพนนัโดยการประมวลกฎหมาย
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หลายฉบบัเขา้ไวภ้ายใต ้กฎหมายว่าดว้ยการควบคมุการพนนั (Gambling Control Act: GCA 2022 ) ซึÉง

เป็นกฎหมายหลกัทีÉครอบคลมุการพนนัในรูปแบบต่าง ๆ นอกเหนือจากกาสิโน กฎหมายเดิมบางฉบบัจึงถกู

ยกเลิกและไมมี่ผลบงัคบัใชอี้กตอ่ไป ไดแ้ก ่

Betting Act (1960) กฎหมายทีÉมุ่งปราบปรามกิจกรรมการเดิมพนัทีÉผิดกฎหมาย ซึÉงมกัเป็นการ

เดิมพันทีÉเกีÉยวกับการแข่งมา้และกีฬาอืÉนๆ ทีÉใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลทัÉวไปสามารถเขา้ถึงได ้โดย

กาํหนดหา้มใหบ้คุคลดาํเนินการและมีส่วนรว่มการเดิมพนั เช่น ผูเ้ป็นเจา้มือรบัเดิมพนั ผูใ้หก้ารช่วยเหลือ

หรือสนบัสนนุการเดิมพนั เป็นตน้ เวน้แต่กรณีทีÉรฐัมนตรีประกาศยกเวน้บุคคล กลุ่มบคุคล หรือหน่วยงาน

ใดจากบทบญัญัติจากกฎหมายนีÊ ไดแ้ก่ สมาชิกและเจา้หนา้ทีÉของสโมสรหรือสมาคมแข่งมา้ใดๆ ทีÉไดร้บั

อนญุาตตามกฎหมาย บทลงโทษตามกฎหมายเป็นการปรบัและ/หรือการจาํคกุ โดยมีตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจ

บงัคบัใชต้ามกฎหมาย (Singapore G. o., Betting Act 1960 (Revised Edition 2021), 2021) 

Common Gaming Houses Act (1961) กฎหมายทีÉมุ่งปราบปรามการเล่นพนนัทัÉวไป การพนนั

สาธารณะ ลอตเตอรีÉสาธารณะ โดยกาํหนดใหส้ถานทีÉการพนันทัÉวไป (Common Gaming Houses) 

หมายถงึ สถานทีÉทีÉใชเ้ล่นพนนัใดๆ ทีÉประชาชนหรอืกลุ่มบคุคลทัÉวไปสามารถเขา้ถึงได ้หรอืเป็นสถานทีÉทีÉใช้

เลน่ลอตเตอรีÉสาธารณะ กฎหมายนี Êกาํหนดความผิดใหแ้ก่บคุคลทีÉดาํเนินการและมีสว่นรว่มกบัการพนนัใน

สถานทีÉพนันดังกล่าวนี Ê เวน้แต่กรณีทีÉรฐัมนตรีประกาศยกเวน้บุคคล กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานใด จาก

บทบญัญตัิจากกฎหมาย มีบทลงโทษเป็นการปรบัและ/หรอืการจาํคกุ โดยมีตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจบงัคบัใช้

ตามกฎหมาย (Singapore G. o., Common Gaming Houses Act 1961 (Revised Edition 1987), 1987) 

Singapore Totalizator Board Act (1987) กฎหมายจดัตัÊงคณะกรรมการทีÉเรียกว่า Singapore 

Totalizator Board (Tote Board) อยูภ่ายใตก้ระทรวงการคลงั ขึ Êนมา เพืÉอกาํกบัควบคมุกิจกรรมการเดิมพนั

ของสิงคโปร ์เช่น ŜD  TOTO และ Singapore Sweep รวมถึงการเดิมพนัมา้แข่งและทายผลกีฬา เป็นตน้ 

เป็นการดาํเนินกิจการในชืÉอของ Singapore Turf Club พรอ้มทัÊงไดมี้การแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายหลายครัÊง

เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัภมิูทศันข์องการพนนัทีÉเปลีÉยนแปลงไป  โดยในปี ŚŘŘŜ Tote Board ไดเ้ขา้ซื Êอกิจการ 

Singapore Pools ซึÉงประกอบกิจการพนนัประเภทเดิมพนั เช่น ŜD  TOTO และ Singapore Sweep รวมถึง

การเดิมพันม้าแข่งและทายผลกีฬา เป็นต้น เช่นเดียวกับทีÉอยู่ภายใต้การดาํเนินงานของ Temasek 

Holdings (Finance, 2024) ทาํให้ปัจจุบัน Tote Board มีกิจการทีÉอยู่ในความดูแล Ś กิจการ คือ 

Singapore Turf Club และ Singapore Pools และยงัถือว่า Tote Board เป็นผูถื้อสิทธิรายเดียวในการ

ดาํเนินกิจการเดิมพันในสิงคโปร ์(Singapore G. o., Act 29 of 1987 (Published on 30 April 1988), 

1988) 
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Private Lotteries Act (2011) กฎหมายทีÉมีบทบาทสาํคัญในการกาํกับดูแลและเก็บรายไดที้É

เกีÉยวขอ้งกบัลอตเตอรีÉสว่นบคุคลในสิงคโปร ์โดยกฎหมายนี Êถกูตราขึ ÊนมาเพืÉอควบคมุกิจกรรมลอตเตอรีÉทีÉจดั

ขึ Êนภายในสมาคมหรือองคก์รทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัการพนันเชิงพาณิชย ์การเดิมพนั หรือการจัดลอตเตอรีÉใน

รูปแบบทัÉวไป โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้าํกบัควบคมุและอนญุาตใหล้อตเตอรีÉส่วนบคุคลใหส้ามารถ

ดาํเนินการได ้และกาํหนดโทษสาํหรบัความผิดโดยเฉพาะกบับุคคลทีÉดาํเนินการจัดลอตเตอรีÉส่วนบุคคล

โดยไมไ่ดร้บัอนญุาต เพืÉอสรา้งความโปรง่ใสและควบคมุความเสีÉยงทีÉอาจเกิดจากการพนนั (Singapore G. 

o., Private Lotteries Act 2011 (Revised Edition 2021), 2021) 

Remote Gambling Act (2014) กฎหมายทีÉมีบทบาทสาํคัญในการกาํกับควบคุมการพนัน

ระยะไกลและบริการการพนันในสิงคโปร ์โดยมีเป้าหมายเพืÉอควบคุมกิจกรรมการพนันทีÉดาํเนินการผ่าน

ระบบสืÉอสารและเทคโนโลยี กฎหมายนีÊกาํหนดให ้บคุคลหรอืองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนัระยะไกลถือว่า

มีความผิด เวน้แตจ่ะไดร้บัอนญุาตอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย  

หน่วยงานทีÉมีอาํนาจกาํกบัควบคมุหลกัคือ กระทรวงมหาดไทย และเนืÉองดว้ยการพนนัระยะไกลมี

ความเกีÉยวขอ้งในหลายส่วน ยงัมีหน่วยงานอืÉนทีÉเขา้มาเกีÉยวขอ้งอีก ไดแ้ก่ หน่วยงานพัฒนาสืÉอ (Media 

Development Authority: MDA)  มีบทบาทในการกาํกับดูแลและควบคุมการสืÉอสารและสืÉอในประเทศ 

รวมถึงการใหบ้ริการการพนนัระยะไกลไกล และ หน่วยงานการเงินของสิงคโปร ์(Monetary Authority of 

Singapore: MAS) มีบทบาทในการกาํกับดูแลดา้นการเงินและธนาคาร ซึÉงรวมถึงการควบคุมธุรกรรม

ทางการเงินทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนั  

กฎหมายนีÊใหค้าํนิยามของ “การพนนัระยะไกล” หมายถงึ การพนนัทีÉเป็นการเล่นผ่านอินเตอรเ์น็ต 

โทรศพัท ์โทรทัศน ์หรือวิทยุ และระบบอิเล็กทรอนิกสห์รือเทคโนโลยีอืÉน เพืÉออาํนวยความสะดวกในการ

ตดิตอ่สืÉอสาร (Singapore G. o., Act 34 of 2014 (Published on 26 November 2014), 2014) 
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Part 2 ความเป็นมาของกาสิโนและการควบคุมกาสโิน 
 

ในช่วงปี ค.ศ. řšŞŝ และ řšŞş ซึÉงเป็นช่วงทีÉสิงคโปรเ์พิÉงไดร้บัเอกราช ผู้กาํหนดนโยบายของ

ประเทศไดพิ้จารณาถึงแนวคิดการเปิดกาสิโนบนเกาะนอกชายฝัÉ ง โดยเริÉมจากเกาะซาจาฮาต (Pulau 

Sejahat) และต่อมาทีÉ เกาะเซ็นโตซา เพืÉอส่งเสริมการท่องเทีÉยว แต่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน

ขณะนัÊน ดร. โก๊ะ เคง็ สวี และสมาชิกรฐัสภาคนอืÉน ๆ โตแ้ยง้วา่กาสิโนจะนาํไปสู่การทจุรติทางศีลธรรม และ

คดัคา้นขอ้เสนอนี Ê ในปี ค.ศ. řšşŘ สมยัทีÉนาย ลี กวน ย ูเป็นนายกรฐัมนตร ีไดร้บัขอ้เสนอจากนายสแตนลีย ์

โฮ นกัธุรกิจชาวฮ่องกงเสนอทีÉจะสรา้งกาสิโนในสิงคโปร ์โดย นาย ลี กวน ย ูไดป้ฏิเสธ พรอ้มกบักล่าวว่า 

“ใหข้า้มศพฉันไปก่อน (Over my dead body)” (Tan, ŚŘřŜ) ซึÉงเป็นการแสดงท่าทีการคัดคา้นอย่าง

ตรงไปตรงมาและไมเ่ห็นดว้ยกบัการตัÊงกาสิโนในสิงคโปร ์

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. ŚŘŘŜ ได้เกิดจุดเปลีÉยนครัÊงสาํคัญในอุตสาหกรรมการพนันสิงคโปร  ์

เนืÉองจากรฐับาลไดเ้ปิดใหภ้าคเอกชนเสนอแนวคิด (Request-for-Concept: RFC) เชิญชวนใหภ้าคเอกชน

จัดทาํขอ้เสนอเกีÉยวกับการพัฒนารีสอรท์แบบบูรณาการ (Integrated Resorts: IRs) ซึÉงมีกาสิโนเป็น

ส่วนประกอบ (Wynn Resorts, ŚŘŘŝ) ภาคเอกชนจากหลายประเทศทีÉไดร้บัขอ้เสนอและสนใจเขา้ร่วม

กระบวนการ RFC ทัÊงสิ Êนจาํนวน 19 ราย โดยรฐับาลไดก้าํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายไว ้Ś แห่ง ไดแ้ก่ ย่านมารีน่า

เบยฟ์รอนต ์และเกาะเซ็นโตซ่า 

ภายหลงัจากทีÉคณะรฐัมนตรีไดพิ้จารณาขอ้เสนอและรบัฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่าง

รอบคอบแลว้ รฐับาลจึงมีมติใหเ้ดินหนา้โครงการดังกล่าว ตอ่มาไดมี้การเปิดรบัขอ้เสนอในขัÊนตอนทีÉมี

รายละเอียดและความชัดเจนมากยิÉงขึ Êนภายใตก้ระบวนการทีÉเรียกว่า การเปิดรบัขอ้เสนอ (Request-for-

Proposal: RFP) จากภาคเอกชน 

เมืÉอวนัทีÉ 18 เมษายน ค.ศ. 2005  นายลี เซียนลงุ นายกรฐัมนตรีแห่งสาธารณรฐัสิงคโปร ์ไดแ้ถลง

ต่อรฐัสภาเกีÉยวกบัเหตผุลสาํคญัทีÉรฐับาลตดัสินใจอนญุาตใหมี้การจดัตัÊงรีสอรท์แบบบรูณาการในสิงคโปร ์

โดยเนน้ยํÊาว่าโครงการดงักล่าวจะมีส่วนสาํคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ สรา้งโอกาสในการจา้ง

งาน และเปลีÉยนทศันียภาพของสิงคโปรใ์หก้ลายเป็นศนูยก์ลางระดบัโลกในดา้นการท่องเทีÉยว ธุรกิจ และ

ศนูยก์ารประชมุ 

รฐับาลคาดหวังว่ารีสอรท์แบบบูรณาการจะเปลีÉยนแปลงพื ÊนทีÉใจกลางเมืองบริเวณมารีน่าเบย์

ฟรอนต ์และยกระดับเกาะเซ็นโตซ่าใหก้ลายเป็นจุดหมายปลายทางคุณภาพสูง อันจะนาํไปสู่การเพิÉม

จาํนวนนักท่องเทีÉยวต่างชาติหลายแสนคนในแต่ละปี พรอ้มกันนี Ê กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรมได้

ประมาณการว่า โครงการรีสอรท์แบบบูรณาการทัÊงสองแห่งจะสรา้งการจา้งงานใหม่ประมาณ 35,000 



7 
 

ตาํแหน่ง โดยเฉพาะในภาคบริการ และยงัจะส่งผลเชิงบวกในวงกวา้งต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ทัÊงยงัมี

ส่วนในการเสรมิสรา้งการจา้งงานในภาคส่วนอืÉน ๆ เช่น ภาคการผลิต บรกิารทางการเงิน และการขนส่งอีก

ดว้ย (Loong, 2005) 

ตอ่มาเมืÉอวนัทีÉ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 รฐับาลสิงคโปรไ์ดป้ระกาศรายชืÉอภาคเอกชนทีÉผา่นการ

คดัเลือกจากกระบวนการเปิดรบัขอ้เสนอ (RFP) เพืÉอดาํเนินโครงการพฒันารีสอรท์แบบบูรณาการในพื Êน

ทีÉมารนี่าเบยฟ์รอนต ์จาํนวนทัÊงสิ Êน 4 ราย ไดแ้ก่ 

1. Las Vegas Sands Corporation 

2. Harrah’s Entertainment รว่มกบั Keppel Land 

3. Genting International รว่มกบั Star Cruises 

4. MGM Mirage รว่มกบั CapitaLand 

ในเวลาต่อมา เมืÉอวนัทีÉ 28 เมษายน ค.ศ. ŚŘŘŞ รฐับาลไดป้ระกาศรายชืÉอภาคเอกชนทีÉผ่านการ

คดัเลือกจากกระบวนการ RFP สาํหรบัการพฒันารีสอรท์แบบบูรณาการในพื ÊนทีÉเกาะเซ็นโตซ่า จาํนวน 3 

ราย ไดแ้ก่ 

1. Genting International 

2. Eighth Wonder 

3. Kerzner International รว่มกบั CapitaLand 

สาํหรบักระบวนการประเมินและพิจารณาขอ้เสนอของโครงการพฒันารีสอรท์แบบบรูณาการทัÊง Ś 

แห่งนัÊน ประกอบดว้ยคณะกรรมการระดบัรฐัมนตรี ซึÉงมีอดีตรองนายกรฐัมนตรี ศาสตราจารย ์เอส. ชายกุ

มาร ์(S. Jayakumar) เป็นประธานคณะกรรมการ โดยมีรฐัมนตรจีากกระทรวงตา่ง ๆ เขา้รว่มเป็นกรรมการ 

อาทิ กระทรวงการคา้และอตุสาหกรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงการพฒันาชมุชน เยาวชนและกีฬา และ

กระทรวงคมนาคม นอกจากนี Ê ปลดักระทรวงจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยังมีบทบาทในการสนบัสนุนการ

ทาํงานของรฐัมนตรอีย่างใกลชิ้ดตลอดกระบวนการประเมินขอ้เสนอ 

นอกจากนี Ê คณะกรรมการยังได้พิจารณาขอ้คิดเห็นจากคณะกรรมการประเมินการออกแบบ 

(Design Evaluation Panel) ซึÉงประกอบดว้ยสถาปนิกผูมี้ชืÉอเสียงทัÊงในระดบัทอ้งถิÉนและระดบันานาชาติ 

รวมถึงขอ้มูลจากผูเ้ชีÉยวชาญในสาขาต่าง ๆ ทัÊงจากภายในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ดา้นสถานทีÉ

ทอ่งเทีÉยว ความบนัเทิง ตลอดจนรูปแบบทางการเงินและธุรกิจ 

การประเมินและพิจารณาข้อเสนอในการพัฒนารีสอร์ทแบบบูรณาการ ดาํเนินการภายใต้

หลกัเกณฑส์าํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
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1. ความดึงดูดใจในดา้นการท่องเทีÉยว และศักยภาพในการสนับสนุนภาคการท่องเทีÉยวของ

ประเทศ 

2. แนวคดิและการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของโครงการ 

3. มลูคา่การลงทนุทีÉเสนอในการพฒันาโครงการ 

4. ความแข็งแกร่งของกลุ่มธุรกิจผูเ้สนอและพันธมิตรทางธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้ง (Industry, RFPs for 

Developing Integrated Resorts in Singapore, 2012) 

เมืÉอวันทีÉ 26 พฤษภาคม ค.ศ. ŚŘŘŞ รัฐบาลสิงคโปรไ์ดป้ระกาศใหบ้ริษัท Las Vegas Sands 

Corporation เป็นผูไ้ดร้บัสิทธิในการพฒันาโครงการรีสอรท์แบบบูรณาการในพื ÊนทีÉมารีน่าเบยฟ์รอนต ์ซึÉง

ดาํเนินธุรกิจภายใตชื้Éอ “มารีน่า เบย ์แซนส”์ (Marina Bay Sands: MBS) และในวนัทีÉ 26 เมษายน ค.ศ. 

ŚŘŘŞ รฐับาลไดป้ระกาศใหบ้ริษัท Genting International เป็นผูไ้ดร้บัสิทธิในการพัฒนาโครงการรีสอร์

ทแบบบรูณาการในพื ÊนทีÉเกาะเซ็นโตซ่า ซึÉงดาํเนินธุรกิจภายใตชื้Éอ “รสีอรท์ เวิลด ์เซ็นโตซา่” (Resorts World 

Sentosa: RWS) 

การคดัเลือกใหบ้ริษัท Las Vegas Sands Corporation เป็นผูพ้ฒันาโครงการในพื ÊนทีÉมารีน่าเบย์

ฟรอนต ์และกลุม่ Genting Group สาํหรบัพื ÊนทีÉเกาะเซ็นโตซ่า สง่ผลใหโ้ครงการรสีอรท์แบบบรูณาการทัÊง Ś 

แห่ง มีมูลค่าการลงทุนรวมกันมากกว่า 9 พันล้านดอลลารส์ิงคโปร  ์ (Sentosa, Singapore’s First 

Integrated Resort Opens from 20 Jan 2010, 2010) (Sands, 2024) โดยโครงการดังกล่าว

นอกเหนือจากการมีกาสิโนแลว้ ยงัมีพื ÊนทีÉอืÉน ๆ ทีÉการออกแบบใหเ้ป็นศนูยก์ลางการท่องเทีÉยวและพกัผ่อน

หย่อนใจแบบครบวงจร โดยประกอบดว้ยสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรบัครอบครวั อาทิ โรงแรมระดบัหรู 

สวนสนกุ พิพิธภณัฑ ์พื ÊนทีÉจดันิทรรศการและศนูยจ์ดัการประชมุ ตลอดจนแหลง่ชอปปิÊงและความบนัเทิงใน

รูปแบบตา่ง ๆ 

ในวันทีÉ 23 สิงหาคม ค.ศ. ŚŘŘŞ ไดมี้การทาํสัญญา ระหว่าง คณะกรรมการท่องเทีÉยวสิงคโปร ์

(Singapore Tourism Board: STB) และ บริษัท มารีนาเบยแ์ซนดส์ จาํกดั (Marina Bay Sands Pte Ltd:  

MBS) โดยมีวัตถุประสงคเ์พืÉอพัฒนารีสอรท์แบบบูรณาการ ณ มารีน่าเบย ์ประเทศสิงคโปร ์มีเนื Êอหา

สาระสาํคญัของสญัญาในสว่นทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสิโน ดงันี Ê 

ř. สิทธ ิการ เช่าท ีÉด ิน  STB ในฐานะผูใ้หเ้ช่า จะใหสิ้ทธิการเช่าทีÉดินแก่ MBS ในฐานะผูเ้ช่า เป็น

ระยะเวลา ŞŘ ปี เริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉ Śś สิงหาคม ค.ศ. ŚŘŘŞ เพืÉอใชใ้นการก่อสรา้งและพฒันารีสอรท์แบบ

บรูณาการโดยเฉพาะ 
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Ś. พืÊนท ีÉกาสิโน  โครงการจะมีพื ÊนทีÉสาํหรบักาสิโนไม่เกิน 15,000 ตารางเมตร ตามทีÉหน่วยงาน

กาํกับดูแลอนุญาต และรวมถึงพื ÊนทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น พื ÊนทีÉตรวจสอบ การเงิน การเฝ้าระวัง และบริการ

อาหารหรอืเครืÉองดืÉมทีÉอยู่ใกลเ้คียง ทัÊงนี Ê พื ÊนทีÉสว่นควบจะไมถ่กูรวมในการคาํนวณพืÊนทีÉกาสิโน 

ขอ้สงัเกต ตามขอ้บงัคบัควบคมุกาสิโน (การจดัผงักาสิโน) ค.ศ. ŚŘŘš (Casino Control (Casino 

Layout) Regulations 2009) ไดก้าํหนดให ้MBS มีพื ÊนทีÉเล่นการพนนัทัÊงหมดภายในกาสิโนไมเ่กิน řŞ,ŘŘŘ 

ตารางเมตร และ กาํหนดให ้RWS มีพื ÊนทีÉเลน่การพนนัทัÊงหมดภายในกาสโินไมเ่กิน ř5,ŘŘŘ ตารางเมตร 

ś. ใบอนุญาตกาสิโน  (Casino License) MBS มีสิทธิยืÉนคาํขอไปยงัหน่วยงานกาํกบัดแูล เพืÉอ

ขอรบัใบอนญุาตกาสิโนภายหลงัวนัทีÉสญัญามีผลบงัคบั และอย่างนอ้ย ś เดือนก่อนวนัเปิดดาํเนินกิจการ

กาสิโนตามแผน โดยใบอนญุาตจะออกใหไ้ดต้อ่เมืÉอ 

ś.ř มีการชาํระหรือเกิดค่าใชจ้่าย ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ ŝŘ ของเงินลงทนุตามแผนพฒันา และมี 

หนงัสือยืนยนัจากผูส้อบบญัชีภายนอก (External Auditors’ Confirmation) ซึÉงเป็นเอกสารหลกัฐานยืนยนั

คา่ใชจ้่าย 

ś.Ś ส่วนของโครงการรีสอรท์แบบบรูณาการทีÉมีพื ÊนทีÉใชส้อยตามแผน ตอ้งก่อสรา้งแลว้เสรจ็ไม่

นอ้ยกวา่รอ้ยละ ŝŘ 

ภายใตข้อ้ตกลงไดก้าํหนดเกณฑก์ารพิจารณาคาํขอใบอนญุาตกาสิโน หน่วยงานกาํกบัดแูลมีสิทธิ

กาํหนดเงืÉอนไขตา่ง ๆ เพิÉมเติม ไดแ้ก ่

 - การตรวจสอบความเหมาะสม (suitability checks) ตอ้งเป็นไปอยา่งถกูตอ้งครบถว้น 

 - แผนผงัสถานทีÉ ผงัชัÊน และแบบจดัวางกาสิโน ตอ้งไดร้บัการอนมุตัิจากหน่วยงานกาํกบั

ดแูล 

 - ระบบควบคมุภายในของผูเ้ช่า และมาตรการต่าง ๆ ตอ้งมีความเขม้งวด และสามารถ

ปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเครง่ครดั รวมถึงขอ้กาํหนดดา้นสงัคมและความมัÉนคงทีÉหน่วยงานกาํกบัดแูลเป็น

ผูก้าํหนด 

4. ระยะเวลาสัมปทาน (Concession Period) กาํหนดใหมี้ระยะเวลา śŘ ปีนบัจากวนัทีÉสญัญามี

ผลใชบ้งัคบั ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิในการดาํเนินกิจการกาสิโน รวมถึงระยะเวลาทีÉมีการต่ออายหุรอืขยายเวลา

ออกไปในภายหลงัดว้ย  

ในการขอต่ออายรุะยะเวลาสมัปทาน ผูเ้ช่าตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรต่อผูใ้หเ้ช่าว่าประสงคจ์ะ 

ขอต่ออายสุิทธิในการดาํเนินกิจการกาสิโน การต่ออายอุาจกระทาํไดต้ามระยะเวลาทีÉผูใ้หเ้ช่าเห็นสมควร 

และตามเงืÉอนไขทีÉผูใ้หเ้ช่ากาํหนด ซึÉงอาจรวมถึงขอ้กาํหนดเพิÉมเติมเกีÉยวกับการลงทุนในโครงการรีสอร์

ทแบบบรูณาการหรอืการชาํระเงินเพิÉมเติม 
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ขอ้สงัเกต ในส่วนของการสมัปทานกาสิโนเป็นเงืÉอนไขทีÉจัดทาํขึ Êนภายใตข้อ้ตกลงฉบบันี Ê STB ซึÉง

ในทางพฤตินยัเป็นตวัแทนของรฐับาลในการดาํเนินการมอบสิทธิการประกอบกิจการกาสิโนแก่ MBS แลว้ 

เมืÉอ MBS ไดร้บัสมัปทานกาสิโนแลว้สามารถก่อสรา้งกาสิโนภายในโครงการรีสอรท์แบบบรูณาการได ้แต่

อย่างไรก็ดี การเปิดทาํการกาสิโนไดน้ัÊน จาํเป็นตอ้งไดร้ับใบอนุญาตกาสิโน (Casino License) จาก

หน่วยงานกาํกบัดแูล เพืÉอใหส้ามารถดาํเนินกิจการกาสิโนไดต้ามกฎหมาย กล่าวคือ ในการประกอบธุรกิจ

กาสิโนไดน้ัÊน MBS ตอ้งทาํ Ś ขัÊนตอน คือ หนึÉง ไดร้บัสมัปทาน จาก STB สอง ไดร้บัใบอนญุาตกาสิโน จาก

หน่วยงานกาํกบัดแูล ซึÉงในขณะนีÊเป็น หน่วยงานกาํกบัดแูลการพนัน (Gambling Regulatory Authority: 

GRA) 

5. การลงทนุในการพัฒนา (Development Investment) MBS ตอ้งชาํระหรอืก่อใหเ้กิดค่าใชจ้่าย

เพืÉอการลงทนุในการพฒันา (Development Investment) ไมน่อ้ยกวา่จาํนวนเงิน 3,852,090,600 ดอลลาร์

สิงคโปร ์ภายในระยะเวลา 3 ปี นบัจากวนัทีÉไดร้บัใบอนญุาตกาสิโนครัÊงแรก หรือภายใน 8 ปีนบัจากวนัทีÉ

สญัญามีผลใชบ้งัคบั แลว้แตร่ะยะเวลาใดจะถึงก่อน โดยจาํนวนเงินดงักล่าวจะตอ้งนาํไปใชใ้นการก่อสรา้ง

โครงการรสีอรท์แบบบรูณาการใหแ้ลว้เสรจ็ โดยครอบคลมุถงึรายการตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี Ê 

- พื ÊนทีÉกาสิโน จาํนวน 149,361,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

- โรงแรมจาํนวน 3 อาคาร (Tower Blocks) จาํนวน 821,113,000 ดอลลารสิ์งคโปร ์

- พื ÊนทีÉรา้นอาหารและเครืÉองดืÉม จาํนวน 39,301,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

- พื ÊนทีÉคา้ปลีก จาํนวน 302,448,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

- พื ÊนทีÉและสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับศูนย์การประชุมและนิทรรศการ (Meetings 

Incentive Travel Conventions Exhibitions: MICE) จาํนวน 289,667,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

- พื ÊนทีÉสาํหรับแหล่งท่องเทีÉยวสาธารณะ รวมถึงสถานทีÉท่องเทีÉยวหลัก (Key Attractions) 

จาํนวน 108,295,000 ดอลลารสิ์งคโปร ์

- พื ÊนทีÉสาํหรบักิจกรรมบนัเทิงอืÉน ๆ จาํนวน 54,639,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

6. บทลงโทษในกรณีไม่ปฏิบัต ิตาม (Remedies and Termination) หาก MBS ไม่ปฏิบติัตาม

ภาระหนา้ทีÉตามสญัญา เช่น ไม่ก่อสรา้งตามระยะเวลาทีÉกาํหนดหรือใชส้ถานทีÉผิดวตัถุประสงค ์เป็นตน้ 

STB มีสิทธิดาํเนินการเรยีกเก็บเงินจากหนงัสือคํÊาประกนั หรอื ยกเลิกสญัญาเช่า และ เขา้ยดึคืนทีÉดนิ 

7. เหตุผลเพ ืÉอประโยชนส์าธารณะ (public interest) รฐับาลสามารถยกเลิกสิทธิในการดาํเนิน

กิจการกาสิโน (Casino Concession) หรือใบอนญุาตกาสิโน (Casino License) ดว้ยเหตผุลเพืÉอประโยชน์

สาธารณะได ้โดย MBS จะมีสิทธิไดร้บัค่าชดเชยทีÉเป็นธรรมจากรฐับาล แตห่ากมีขอ้พิพาทเกีÉยวกบัจาํนวน

คา่ชดเชย ใหย้ตุขิอ้พิพาทโดยกระบวนการอนญุาโตตลุาการตามกฎหมาย (Commission, 2006) 
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หมายเหตุ เนืÉองจากข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการการท่องเทีÉยวสิงคโปร์ (Singapore Tourism 

Board: STB) กับบริษัท Marina Bay Sands Pte Ltd (MBS) ไดมี้การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะผ่าน

ตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา (U.S. Securities and Exchange Commission) ผูเ้ขียนจึงสามารถ

เข้าถึงรายละเอียดของข้อตกลงดังกล่าวได ้อย่างไรก็ดี ข้อตกลงระหว่าง STB กับบริษัท Genting 

International ยังไม่มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ จึงไม่มีรายละเอียดของข้อตกลงในส่วนนีÊปรากฏใน

งานศึกษา 

สาํหรบัโครงการ Marina Bay Sands (MBS) การเปิดดาํเนินการถกูแบ่งออกเป็น Ś ระยะ (เฟส) 

โดยใน เฟสทีÉหนึÉง เมืÉอวนัทีÉ Śş เมษายน ค.ศ. ŚŘřŘ MBS ไดเ้ริÉมเปิดใหบ้รกิารในสว่นของโรงแรม รา้นอาหาร 

และกาสิโน ส่วนใน เฟสทีÉสอง เมืÉอวนัทีÉ Śś มิถนุายน ค.ศ. ŚŘřŘ ไดเ้ปิดตวัอย่างเป็นทางการของโครงการ 

โดยประกอบดว้ย Sands SkyPark พื ÊนทีÉจัดกิจกรรม (Event Plaza) และรา้นคา้ปลีกระดับหรูเพิÉมเติม 

(Traveller, 2010) 

สาํหรบัโครงการ Resorts World Sentosa (RWS) เมืÉอวนัทีÉ ŚŘ มกราคม ค.ศ. ŚŘřŘ RWS ไดเ้ริÉม

เปิดให้บริการในระยะเริÉมตน้ ประกอบดว้ยโรงแรม Ŝ แห่ง ไดแ้ก่ Festive Hotel Hard Rock Hotel 

Crockfords Tower และ Hotel Michael พรอ้มดว้ยรา้นอาหารจาํนวน řŘ แห่ง และพื ÊนทีÉสาํหรบัการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ (Sentosa, Singapore’s First Integrated Resort Opens from 20 Jan 2010, 2010) 

ตอ่มาในวนัทีÉ řŜ กมุภาพนัธ ์ค.ศ. ŚŘřŘ RWS ไดเ้ปิดใหบ้รกิารกาสิโน (Sentosa, RWS Casino Opens on 

Chinese New Year Day, 2010) 

ทัÊงนี Ê RWS ไดจ้ดัพิธีเปิดโครงการอย่างเป็นทางการในวนัทีÉ ş ธันวาคม ค.ศ. ŚŘřŚ โดยมีการเปิด

ใหบ้ริการ Marine Life Park ซึÉงประกอบดว้ย S.E.A. Aquarium พิพิธภณัฑส์ตัวน์ ํÊาขนาดใหญ่ระดบัโลก 

และ Adventure Cove Waterpark (UK, 2012) 

ต่อมามีการตกลงร่วมกันทีÉปรับปรุงและขยายรีสอร์ทแบบบูรณาการทัÊง Ś แห่ง ในวันทีÉ  ś 

พฤษภาคม ค.ศ. ŚŘřš ไดมี้การออกแถลงการณร์่วมโดยกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of 

Trade and Industry) กระทรวงการคลงั (Ministry of Finance) กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home 

Affairs) และกระทรวงพฒันาสงัคมและครอบครวั (Ministry of Social and Family Development) ซึÉงมี

รายละเอียดสาระสาํคญัดงัตอ่ไปนีÊ 

ř. รีสอรท์แบบบูรณาการทัÊงสองแห่งไดใ้ห้คาํมัÉนในการลงทุนเพิÉมเติมเป็นมูลค่าประมาณ š 

พันลา้นดอลลารส์ิงคโปร ์ในส่วนทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกับกิจกรรมการพนัน เพืÉอพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีÉยวระดบั

โลก รวมถึงสิÉงอาํนวยความสะดวกดา้นการจดังาน การประชุม (Meetings) การท่องเทีÉยวเพืÉอเป็นรางวลั

หรือแรงจงูใจ (Incentives) การสมัมนา (Conferences) และนิทรรศการ (Exhibitions) หรือทีÉเรียกรวมกนั
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วา่ MICE ตลอดจนแหลง่ท่องเทีÉยวใหม ่ๆ ซึÉงจะช่วยเสรมิสรา้งความน่าสนใจดา้นการท่องเทีÉยวของประเทศ

ใหส้ามารถแขง่ขนักบัจดุหมายปลายทางอืÉน ๆ ในภมิูภาค และเพิÉมจาํนวนนกัท่องเทีÉยวเขา้ประเทศมากกว่า 

500,ŘŘŘ คนตอ่ปี 

Ś. รายละเอียดของการขยายสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกับกิจกรรมการพนันในรีสอร์

ทแบบบรูณาการทัÊงสองแหง่ มีดงันี Ê 

2.1 Marina Bay Sands (MBS) มีแผนการกอ่สรา้งอาคารหลงัใหม ่(อาคารทีÉ Ŝ) ประกอบดว้ย 

- โรงแรมหรูแบบ all-suite 1,ŘŘŘ หอ้ง 

- สนามแสดงคอนเสิรต์ทีÉมีความจ ุřŝ,ŘŘŘ ทีÉนัÉง 

- พื ÊนทีÉสาํหรบักิจกรรมในกลุม่ MICE เพิÉมเติม 

2.2 Resorts World Sentosa (RWS) มีแผนการขยายและปรบัปรุงโครงสรา้งพื Êนฐาน ดงันี Ê 

- การขยายสวนสนกุสวนสนกุ Universal Studios โดยเพิÉม Minion Park และ Super 

Nintendo World 

- การขยายพพิิธภณัฑส์ตัวน์ ํÊา S.E.A. Aquarium ใหมี้ขนาดใหญ่ขึ Êน 

- การกอ่สรา้งโรงแรมใหมจ่าํนวน Ś แหง่ รวมถงึเพิÉมหอ้งพกัจาํนวน ř,řŘŘ หอ้ง 

- ระบบขนสง่อตัโนมตัิภายในเกาะเซนโตซ่า 

- การจดัสรา้งพื ÊนทีÉกิจกรรมและแหล่งรบัประทานอาหารแห่งใหม ่

ś. เพืÉอแลกเปลีÉยนกับการลงทนุขนาดใหญ่ดงักล่าว รฐับาลสิงคโปรไ์ดมี้การปรบัเปลีÉยนนโยบาย

เพืÉอสนบัสนนุภาคเอกชนทัÊงสองราย ดงัรายละเอียดตอ่ไปนีÊ 

3.1 การขยายระยะเวลาสิทธิในการประกอบกิจการกาสิโนแต่เพียงผู้เดียว (Exclusivity 

Period) โดยขยายระยะเวลาทีÉอนญุาตใหมี้กาสโินในประเทศไดเ้พียงสองแห่งเท่านัÊน จนถงึสิ Êนปี ค.ศ. ŚŘśŘ 

ทัÊงนี Ê เดมิระยะเวลาดงักลา่วมีกาํหนดสิ Êนสดุในปี ค.ศ. ŚŘřş  

3.2 การขยายพื ÊนทีÉการพนันทีÉไดร้ับอนุมัติ (Approved Gaming Area – AGA) ของรีสอร์

ทแบบบรูณาการ มีรายละเอียดดงันี Ê 

- MBS จะไดร้บัอนุญาตใหข้ยายพืÊนทีÉ AGA เพิÉมขึ Êนอีก 2,000 ตารางเมตร จากเดิม 

16,000 ตารางเมตร เป็น 18,000 ตารางเมตร 

- RWS จะไดร้บัอนุญาตให้ขยายพื ÊนทีÉ AGA เพิÉมขึ Êนอีก 500 ตารางเมตร จากเดิม 

15,000 ตารางเมตร เป็น 15,500 ตารางเมตร 

3.3 การเพิÉมจาํนวนเครืÉองเล่นเกมพนนั (gaming machines) ภายในรีสอรท์แบบบรูณาการ มี

รายละเอียดดงันี Ê 
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- MBS จะเพิÉมจาํนวนเครืÉองเล่นเกมพนนัอีก 1,000 เครืÉอง จากเดิม 3,000 เครืÉอง เป็น 

4,000 เครืÉอง 

- RWS จะเพิÉมจาํนวนเครืÉองเล่นเกมพนันอีก 800 เครืÉอง จากเดิม 2,900 เครืÉอง เป็น 

3,700 เครืÉอง 

ทัÊงนี Ê การขยายกิจกรรมในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกับการพนัน ไม่ว่าจะเป็นการเพิÉมพื ÊนทีÉหรือจาํนวน

เครืÉองเล่นเกมพนนั จะมุง่เนน้ไปทีÉกลุ่มผูเ้ล่นระดบัพรเีมียม มิใช่กลุม่ตลาดทัÉวไป โดยกลุ่มเปา้หมายหลกัคือ

ชาวตา่งชาตทีิÉเดินทางเขา้มาทอ่งเทีÉยวในประเทศ (Industry, Press Release on IRs, 2019) 

 ยอ้นกลบัไปทีÉคาํแถลงวนัทีÉ řŠ เมษายน พ.ศ. ŚŘŘŝ ของนายกรฐัมนตรลีี เซียนลงุ ไดอ้ธิบายชี Êแจง

เหตผุลสนบัสนนุการมีรีสอรท์แบบบรูณาการในสิงคโปร ์และชี Êแจงประเด็นทีÉเป็นขอ้กงัวลของหลายฝ่ายใน

สิงคโปร ์ดงันี Ê 
 เหตุผลสาํคัญทีÉทาํใหส้งิคโปรส์นใจพัฒนาร ีสอรท์แบบบูรณาการ  

1. การทอ่งเท ีÉยว 
สิงคโปรเ์ริÉมสูญเสียความสามารถการแข่งขนัดา้นการท่องเทีÉยวในภูมิภาคเอเชียซึÉงกาํลังเติบโต

อย่างมาก โดยเฉพาะนกัท่องเทีÉยวจากประเทศจีนและอินเดีย สิงคโปรไ์ดเ้ล็งเห็นสญัญาณเตือนถึงปัญหา

ในอนาคต จากขอ้มลูสว่นแบง่การตลาดของสงิคโปรล์ดลง จากรอ้ยละ Š ในภมิูภาคเอเชียแปซิฟิกในปี ค.ศ.

řššŠ เหลือ รอ้ยละ Ş ในปี ค.ศ. ŚŘŘŚ และ ระยะเวลาทีÉนกัท่องเทีÉยวใชใ้นสิงคโปรก็์ลดลง จากในปี ค.ศ. 

řššř นกัท่องเทีÉยวเคยพกัเฉลีÉยประมาณ Ŝ วนั แตใ่นปี ค.ศ. ŚŘŘŜ เหลือ ś วนั ซึÉงเปรยีบเทียบกบัฮ่องกง มี

นักท่องเทีÉยวพักเฉลีÉยประมาณ Ŝ วัน และ ในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ มีนักท่องเทีÉยวพักเฉลีÉย

ประมาณ ŝ วนั เป็นตน้ พรอ้มกบัมีขอ้มลูเสริมว่าสิงคโปรไ์ม่น่าสนใจ เนืÉองจากไม่มีการลงทนุในโครงสรา้ง

พื Êนฐานดา้นการท่องเทีÉยวเพืÉอดึงดดูผูค้นทีÉเพียงพอ ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวมีกิจกรรมนอ้ยเกินไปจนไม่สามารถ

ดงึดดูใจได ้ 
2. การปรับเปลีÉยนเมืองใหม่  
สิงคโปรน์าํเสนอหลายเมืองทีÉสาํคญัของโลก เช่น กรุงนิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา กรุงปารีสของ

ประเทศฝรัÉงเศส กรุงลอนดอนของประเทศองักฤษ และประเทศอืÉนในเอเชียอย่างฮ่องกง ประเทศมาเลเซีย 

ทีÉมีการปรบัเปลีÉยนภูมิทัศนใ์นเมืองใหท้ันสมยั แมว้่าบางแห่งจะเป็นเมืองยอดนิยมทีÉนักท่องเทีÉยวเขา้มา

เยีÉยมเยียนอยูแ่ลว้ แตก็่พฒันาและปรบัปรุงภาพลกัษณภ์มิูทศันใ์หดี้ยิÉงขึ Êน 
3. ร ีสอรท์แบบบูรณาการ  
โครงการพฒันารีสอรท์แบบบรูณาการไม่ใช่เป็นเพียงกาสิโนเท่านัÊน แต่ไดร้วบรวมสิÉงอาํนวยความ

สะดวกและความบันเทิงหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน เช่น โรงแรม รา้นอาหาร แหล่งชอปปิÊง โรงละคร 
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พิพิธภณัฑ ์ศนูยป์ระชมุ และสวนสนกุ ในการเขา้มาท่องเทีÉยว เขา้รว่มประชมุหรอืสมัมนา อนัเป็นการแสดง

ใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของธุรกิจและกิจกรรมทีÉอยู่ในโครงการ เพืÉอดึงดดูกลุ่มเป้าหมายหลากหลาย

กลุม่เขา้มาเยีÉยมชมในรีสอรท์แบบบรูณาการ (Loong, 2005) 
ประเดน็ข ้อกังวล 
1. ผลกระทบทางสังคม 
มีนกัสงัคมสงเคราะห ์กลุ่มศาสนา องคก์รอาสาสมคัรเกีÉยวกบัเรืÉองครอบครวั คณะกรรมการกลุ่ม

ตา่ง ๆ และผูที้Éเคยมีประสบการณส์ว่นตวัเกีÉยวกบัสมาชิกในครอบครวัทีÉเล่นการพนนัเกินขอบเขต ไดมี้กงัวล

ว่าผู้คนจะหันมาเล่นการพนันมากขึ Êน และส่งผลใหมี้คนประสบปัญหามากขึ Êนตามไปดว้ย รวมถึงจะมี

ครอบครวัจาํนวนมากไดร้บัความเดือดรอ้นจากเรืÉองนี Ê ซึÉงประเด็นนี Êเป็นขอ้ถกเถียงทีÉสาํคญัทีÉสดุทีÉหลายฝ่าย

ทีÉคดัคา้น 

รฐับาลสิงคโปรร์บัทราบถึงปัญหาว่าการพนนัทีÉเพิÉมขึ Êนจะนาํไปสูปั่ญหาจากการพนนัทีÉมากขึ Êนตาม

ไปดว้ย ทัÊงนี Ê รฐับาลไดเ้ตรยีมแนวทางเพืÉอลดปัญหาทีÉอาจจะเกิดขึ Êน เช่น  

หนึÉง การจาํกัดการเขา้เล่นของพลเมืองสิงคโปรแ์ละผูมี้ถิÉนพาํนักถาวรในสิงคโปร ์โดยการเก็บ

คา่ธรรมเนียมในอตัราสงู คือ řŘŘ ดอลลารส์งิคโปรต์่อวนั หรอื Ś,000 ดอลลารสิ์งคโปรต์อ่ปี คา่ธรรมเนียมนี Ê

สงูเมืÉอเทียบกบัคา่เรอืเฟอรร์ีÉไปบาตมัซึÉงมีราคาทีÉต ํÉากวา่  

สอง การดาํเนินการระบบ "การกีดกัน (Exclusions)" สาํหรบัผูที้Éมีปัญหาทางการเงิน หรือไดร้บั

ความช่วยเหลือทางสังคม บุคคลเหล่านี Êจะไม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้เล่น อีกทัÊงคนสิงคโปรส์ามารถกีดกัน

ตวัเองหรอืใหส้มาชิกในครอบครวัใกลชิ้ดรอ้งขอใหมี้การกีดกนัได ้  

สาม  การจัดตัÊงกรอบการทาํงานระดับชาติสาํหรบัการจัดการปัญหาการพนัน รวมถึงการจัดตัÊง 

สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน (National Council on Problem Gambling: NCPG) เพืÉอให้

คาํปรกึษาและการรกัษาสาํหรบันกัพนนัทีÉประสบปัญหาและนกัพนนัทีÉมีพฤตกิรรมทางพยาธิวทิยา เป็นตน้ 
2. ชืÉอเสยีงของประเทศ 
การอนญุาตใหมี้รสีอรท์แบบบรูณาการอาจทาํลายชืÉอเสียงของสิงคโปรซ์ึÉงเป็นทีÉรูจ้กัในระดบัสากล

ว่าเป็นประเทศทีÉสะอาด ซืÉอสัตย ์ปลอดภัย เคารพกฎหมาย และเป็นสถานทีÉทีÉเหมาะสมสาํหรบัการอยู่

อาศยัและการเลี Êยงดคูรอบครวัใหไ้ดร้บัความเสียหาย 

รฐับาลเขา้ใจและชี Êใหเ้ห็นว่ากลุม่นกัลงทนุทีÉเขา้มาลงทนุเพืÉอพฒันาโครงการ เพราะชืÉอเสียงทีÉดีของ

ประเทศ และรฐับาลไม่ไดต้ัÊงเป้าใหสิ้งคโปรก์ลายเป็นเมืองอย่างลาสเวกัสหรือมาเก๊า ทีÉมีการพนันเป็น

อตุสาหกรรมหลกั แต่มีการแยกพื ÊนทีÉการพนันออกไปจากพื ÊนทีÉอืÉนอย่างชัดเจน เพืÉอใหผู้ที้Éเขา้มายงักาสิโน

ตอ้งตัดสินใจอย่างมีวิจารญาณและไม่ถูกล่อลวงในช่วงทีÉจิตใจอ่อนแอ และพรอ้มกับรบัมือปัญหาทีÉมา
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พรอ้มกบักาสิโนอย่างเด็ดขาด ดงัเช่นเมืองทีÉมีชืÉอเสียงอย่าง ลอนดอน ซิดนีย ์และเจนีวา ซึÉงเป็นเมืองทีÉน่า

อยูอ่าศยัแมว้่าจะมีกาสิโนอยูก็่ตาม 

3. ค่านิยม 
สิงคโปรเ์ป็นประเทศทีÉประสบความสาํเร็จจากการทาํงานหนกัและความพากเพียร โดยยึดมัÉนใน

แนวคิดว่าความร ํÉารวยและความสาํเร็จไม่สามารถไดม้าดว้ยวิธีทีÉง่ายหรือรวดเร็ว ความสาํคญัจึงอยู่ทีÉการ

ธาํรงรักษาค่านิยมทีÉถูกต้อง ทัÊงในระดับบุคคล ครอบครัว และสังคม ค่านิยมเหล่านี Êช่วยส่งเสริมให้

ประชาชนมีรายไดจ้ากความสุจริต ดาํเนินชีวิตอย่างซืÉอสัตยส์ุจริต และสนบัสนุนความมัÉนคงของชาติใน

ระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม การอนุญาตใหมี้รีสอรท์แบบบูรณาการ อาจส่งผลกระทบต่อจรรยาบรรณในการ

ทาํงาน ทาํลายคา่นิยมเรืÉองความประหยดัและความขยนัขนัแข็ง อีกทัÊงยงัอาจกระตุน้ใหเ้กิดความเขา้ใจผิด

วา่ความสาํเรจ็สามารถไดม้าจากโชคลาภบนโต๊ะพนนั ซึÉงเป็นแนวคดิทีÉอาจนาํไปสูปั่ญหาในระยะยาว 

รฐับาลเล็งเห็นถึงความสาํคญัของประเด็นนี Ê จึงใหค้วามสาํคญักบัการปลกูฝังศีลธรรมในโรงเรียน

และสนบัสนนุการสง่เสรมิค่านิยมทีÉเหมาะสมในสงัคม นอกจากนี Ê ยงักลา่วถึงสืÉอมวลชนว่ามีบทบาทสาํคญั

ในการชี ÊนาํทิศทางทีÉถูกตอ้งผ่านการนาํเสนอเนื Êอหา โดยมุ่งหวงัใหส้ิงคโปรเ์ป็นสงัคมทีÉสง่างาม เรียบรอ้ย 

และเหมาะสม โดยไมถ่งึกบัเครง่ครดัหรอืเสแสรง้จนเกินไป 
4. ข้อคัดค้านทางศาสนา 
คนสิงคโปรจ์าํนวนไม่นอ้ย โดยเฉพาะกลุ่มศาสนาหลกั เช่น คริสตจกัร กลุ่มพทุธและฮินด ูรวมถึง

สภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร ์ไดแ้สดงจุดยืนคดัคา้นการจัดตัÊงรีสอรท์แบบบูรณาการ ดว้ยเหตผุลทาง

ศาสนา หลายคนเชืÉอว่าไมเ่กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจใดทีÉสมควรนาํมาใชเ้ป็นขอ้อา้งในการอนญุาตกาสิโน 

เนืÉองจากผลกระทบเชิงคา่นิยมและสงัคมอาจรุนแรงเกินไป  

รฐับาลมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินนโยบายอย่างเป็นกลางและคาํนึงถึงผลประโยชนส์่วนรวมใน

ระยะยาว โดยชัÉงน ํÊาหนักระหว่างผลกระทบทางสงัคมและผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ เพืÉอทาํใหโ้ครงการ 

IRs ประสบผลสาํเร็จ ในการดึงดดูนกัท่องเทีÉยวและสรา้งงานเพิÉมขึ Êน รวมถึงป้องกนัและทาํใหค้นสิงคโปร์

ตระหนกัถงึความเสีÉยงทีÉมาจากการพนนั พรอ้มกบัเชิญชวนใหก้ลุม่ศาสนาเขา้มามีสว่นรว่มในการสนบัสนนุ

การปอ้งกนัดงักลา่ว (Loong, 2005) 

  



16 
 

Part 3 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน (Casino Control Act 2024) 
 

กฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน (Casino Control Act: CCA) เริÉมบงัคบัใชค้รัÊงแรกเมืÉอวนัทีÉ ř 

มิถุนายน ค.ศ. ŚŘŘŞ (Singapore G' o', Casino Control Act 2006 (as in force on 31 December 

2024), ŚŘŚŜ) หลงัจากนัÊนมีการแกไ้ขปรบัปรุงเพิÉมเติมกฎหมายฉบบันี Êมาโดยตลอด เพืÉอใหส้อดรบักบัการ

ดาํเนินงานและสถานการณที์ÉเปลีÉยนแปลงไป 

 เมืÉอวันทีÉ řś กุมภาพันธ์ พ.ศ. ŚŝŜš นาย หว่อง กัน เซ็ง ซึÉงในขณะนัÊนดาํรงตาํแหน่งเป็นรอง

นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไดอ้่านแถลงการณเ์กีÉยวกบัรา่งกฎหมายว่าดว้ยการ

ควบคมุกาสิโน โดยในตอนหนึÉงไดก้ลา่วถึงวตัถปุระสงคข์องกฎหมายนี Ê คือ 

1) กาํหนดใหมี้การจดัตัÊงหน่วยงานกาํกบัดแูลกาสิโนทีÉมีอาํนาจในการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั 

2) กาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัสาํหรบัผูป้ระกอบการกาสิโนและฝ่ายธรุกิจทีÉเกีÉยวขอ้ง 

3) กาํหนดใหมี้มาตรการป้องกันทางสงัคมหลายประการเพืÉอปกป้องบคุคลทีÉเปราะบางจากการ

เลน่การพนนัในกาสโิน (Authority C. R., 2006) 

 

โครงสร ้างของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน  
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน เป็นกฎหมายกาํหนดกรอบในการกาํกับควบคุมกาสิโน การ

ดาํเนินงาน และกลไกลดผลกระทบอย่างครอบคลุม เห็นได้จากการแบ่งหมวดหมู่ของกฎหมายและ

บทบญัญัติต่างๆ ฉบบัปรบัปรุงล่าสดุเมืÉอ śř ธนัวาคม ค.ศ. ŚŘŘŜ  ประกอบดว้ย řś ส่วน รวมทัÊงสิ Êน ŚŘŘ 

มาตรา (ดหูวัขอ้แตล่ะมาตราไดใ้นภาคผนวก) ดงันี Ê 

สว่นทีÉ 1  บทนาํ มาตรา ř-Ŝ 

สว่นทีÉ 2  การบรหิารงาน มาตรา ŝ-śš (ปี ค.ศ. ŚŘŚŜ ยกเลิกมาตรา Š-řś และ řŠ-śš) 

สว่นทีÉ 3  การออกใบอนญุาตกาสิโน มาตรา ŜŘ-ŝŞ 

สว่นทีÉ 4  การกาํกบัดแูลและควบคมุผูป้ระกอบการกาสิโน  

หมวดทีÉ ř คาํสัÉง การตรวจสอบ และอืÉน ๆ มาตรา ŝş-Şś (ปี ค.ศ. ŚŘŚŜ ยกเลิกมาตรา 

61) 

หมวด 2 การถือหุน้ทีÉอยูภ่ายใตก้ารควบคมุ มาตรา ŞŜ-şř  

หมวด ś สญัญา มาตรา şŚ-şŠ 

สว่นทีÉ 5  พนกังานพิเศษ มาตรา şš-šŠ 
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สว่นทีÉ 6  การดาํเนินงานของกาสิโน  

หมวดทีÉ 1 รูปแบบกาสิโน เกม เครืÉองเลน่เกม และอืÉนๆ มาตรา šš-řŘŜ  

หมวดทีÉ Ś มาตรการควบคมุการเล่นพนนั มาตรา řŘŝ-řřŘC  

หมวดทีÉ ś ขอ้พิพาทระหวา่งผูป้ระกอบการกาสิโนและผูเ้ลน่ มาตรา řřř-řřŜ  

หมวดทีÉ Ŝ การเขา้พื ÊนทีÉกาสิโน มาตรา řřŝ-řŚŠ (ปี ค.ศ. ŚŘŚŚ ยกเลิกมาตรา řŚŘ และ 

124) 

หมวดทีÉ ŝ การกระทาํตอ้งหา้มในพื ÊนทีÉกาสิโน มาตรา řŚš 

สว่นทีÉ 7  ผูเ้ยาว ์มาตรา řśŘ-řśş (ปี ค.ศ. ŚŘŚŜ ยกเลิกมาตรา 131 และ 137) 

สว่นทีÉ 8   การควบคมุภายในของกาสิโน มาตรา řśŠ-ř45 (ปี ค.ศ. ŚŘŚŜ ยกเลิกมาตรา 145) 

สว่นทีÉ 9  ภาษีกาสโิน มาตรา řŜŞ-řŝŚ 

สว่นทีÉ 10  สภาแห่งชาติวา่ดว้ยปัญหาการพนนั  

หมวดทีÉ ř การตีความ มาตรา řŝś  

หมวดทีÉ Ś การจดัตัÊงและหนา้ทีÉของสภาฯ มาตรา řŝŜ-řŝŞ 

 หมวดทีÉ ś คาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั จาํกดัการเขา้กาสิโน และคาํสัÉงกีดกนัอืÉน มาตรา 

157 -170 

สว่นทีÉ 10 A  การโฆษณากาสิโนและการพนนัอยา่งรบัผิดชอบ มาตรา řşŘA-170C 

สว่นทีÉ 11  ความผิดทัÉวไป มาตรา řşŘD-179 

สว่นทีÉ 12  อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายและกระบวนพิจารณา มาตรา řŠŘ-řŠŠ  

สว่นทีÉ 13  เบ็ดเตล็ด มาตรา řŠš-ŚŘŘC 
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ส่วนท ีÉ ř  
บทนาํ (PRELIMINARY) 

 

มาตรา 1 ชืÉอย่อของกฎหมาย 

มาตรา 2 การตีความ 

มาตรา 3 ความหมายของคาํวา่ “ผูเ้กีÉยวขอ้ง” 

มาตรา 4 รฐัมนตรีสามารถเพิกถอนคาํสัÉงเกีÉยวกบัสถานทีÉทีÉกาํหนดหรือยกเลิกใบอนญุาตกาสิโนเพืÉอ

ผลประโยชนส์าธารณะ 

 
ในส่วนทีÉ ř ส่วนทีÉสาํคญัประกอบดว้ย การตีความ และ อ ํานาจดาํเนินการของร ัฐมนตร ีเพ ืÉอ

ประโยชนส์าธารณะ มีสาระสาํคญั ดงันี Ê 

ในส่วนของการตีความ (Interpretation) เป็นการอธิบายความหมายของคาํนิยามศพัทก์ฎหมายทีÉ

ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน เพืÉอให้เกิดความเข้าใจทีÉตรงกันและเป็นไปตาม

วตัถปุระสงคข์องเนื ÊอหากฎหมายนัÊน ๆ มีรายละเอียดทีÉน่าสนใจ ดงันี Ê 

“กาสิโน  (Casino)” หมายถึง สถานทีÉ หรือ ส่วนหนึÉงของสถานทีÉทีÉอยู่ภายในพื ÊนทีÉทีÉกาํหนด ซึÉง

บคุคลสามารถเขา้รว่มเลน่เกมพนนัหนึÉงเกมหรอืมากกว่านัÊน ทีÉไดร้บัการอนมุตัจิากหน่วยงานกาํกบัดแูลการ

พนนั (Gambling Regulatory Authority: GRA) 

"ร ีสอรท์แบบบูรณาการ  (integrated resort)" หมายถึง โครงการพฒันาทีÉประกอบดว้ยโรงแรม 

แหล่งชอปปิÊง รา้นอาหาร สถานบนัเทิง สถานพกัผ่อนหย่อนใจ และสิÉงอาํนวยความสะดวกอืÉน ๆ ซึÉงอาจ

รวมถงึกาสิโนเป็นส่วนหนึÉงของโครงการดว้ย 

" เกมพนัน  (Game)"  หมายถึง เกมทีÉเป็นการเสีÉยงโชค หรือเกมทีÉเป็นการผสมผสานระหว่างการ

เสีÉยงโชคและการใชท้กัษะบางสว่น 

"อุปกรณก์ารเล่นเกมพนัน (Gaming Equipment)" หมายถงึ อปุกรณห์รอืสิÉงใดๆ (รวมถงึชิป) ทีÉ

ถกูใชห้รือสามารถนาํมาใชส้าํหรบัหรอืเกีÉยวขอ้งกบัการเลน่เกมพนนั และรวมถงึ 

(a) เครืÉองเลน่เกมพนนั 

(b) อปุกรณแ์จ็คพอตแบบเชืÉอมโยง 

(c) ระบบการตรวจสอบแบบอิเล็กทรอนิกส ์ 

(d) สว่นประกอบหรอืชิ Êนสว่นทดแทนของเครืÉอง อปุกรณ ์หรอืระบบดงักลา่ว 
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"เคร ืÉองเล่นเกมพนัน (Gaming Machine)" หมายถงึ อปุกรณใ์ด ๆ ไมว่่าจะทาํงานดว้ยระบบ

กลไก หรืออิเล็กทรอนิกสท์ัÊงหมดหรอืบางส่วน ซึÉงไดร้บัการออกแบบมาเพืÉอ   

(a) ใชส้าํหรบัการเลน่เกมพนนัทีÉเป็นการเสีÉยงโชคหรอืเกมทีÉผสมผสานระหวา่งการเสีÉยงโชคและ

การใชท้กัษะ และ   

(b) เมืÉอมีการเดิมพนัผ่านอปุกรณด์งักลา่ว อาจมีการจ่ายเงินรางวลัเกิดขึ Êน   

รวมถึงเครืÉองใด ๆ ทีÉ GRA ประกาศใหถื้อเป็นเครืÉองเลน่เกมพนนั (มาตรา Ś)    

นอกเหนือจากคาํนิยามศัพท์ทีÉ ได้กล่าวมาแล้ว ยังมีคาํนิยามศัพท์หนึÉงทีÉ มีความสาํคัญและ

จาํเป็นตอ้งไดร้บัการกาํหนดความหมายอย่างชดัเจน คือ “ผู้เก ีÉยวข ้อง (Associate)” ซึÉงเป็นคาํนิยามศพัท์

และเป็นองคป์ระกอบหนึÉงทีÉมีบทบาทสาํคัญในบริบทของการกาํกับดูแลธุรกิจกาสิโน มีรายละเอียด

สาระสาํคญั ดงันี Ê 

“ผู้เก ีÉยวข ้อง (Associate)"  หมายถึง บุคคลทีÉมีหรืออาจมีอิทธิพลสาํคัญต่อการบริหารหรือการ

ดาํเนินงานของธุรกิจกาสิโนของผู้ประกอบการหรือผู้ขอรับใบอนุญาตกาสิโน โดย GRA จะพิจารณา

ลกัษณะของการเป็นผูเ้กีÉยวขอ้งจากปัจจยัตอ่ไปนี Ê 

ř. บุคคลนัÊนถือครองหรือจะถือครองผลประโยชน ์ทางการเงินท ีÉเก ีÉยวข ้องกบัธุรกิจกาสิโนของ

ผูป้ระกอบการหรอืผูยื้Éนคาํขอหรอืไม ่ซึÉง “ผลประโยชนท์างการเงินทีÉเกีÉยวขอ้ง” หมายถงึ 

- การถือหุน้ในกิจการนัÊน   

- มีสิทธิไดร้บัรายไดจ้ากธุรกิจนัÊน   

- มีการใหเ้งินทนุกบักิจการนัÊน ไมว่่าในรูปแบบของเงินกู ้หรอืวิธีการอืÉน 

Ś. บคุคลนัÊนมีสิทธิหรือจะมีสิทธิในการใช ้อาํนาจทีÉเกีÉยวขอ้งในธุรกิจกาสิโนของผูป้ระกอบกิจการ

หรือผูยื้Éนคาํขอ ไมว่่าจะเป็นสิทธิสว่นตวัหรือในนามของบคุคลอืÉนหรือไม ่ซึÉง  “อาํนาจทีÉเกีÉยวขอ้ง” หมายถึง 

อาํนาจใด ๆ ทีÉสามารถใชง้านได ้ไม่ว่าจะผ่านการลงคะแนนเสียงหรือวิธีอืÉน ไม่ว่าจะโดยลาํพงัหรือร่วมกบั

ผูอื้Éน โดยมีจดุประสงคเ์พืÉอ 

- มีสว่นรว่มในการตดัสินใจในระดบักรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืผูบ้รหิาร  หรอื 

- แตง่ตัÊงบคุคลใดเขา้สูต่าํแหนง่ทีÉเกีÉยวขอ้งดงักลา่ว   

ś. บคุคลนัÊนดาํรงหรอืจะดาํรงตาํแหน่งท ีÉเก ีÉยวข้องในธรุกิจกาสิโนของผูป้ระกอบการหรอืผูยื้Éนคาํ

ขอ ไมว่า่จะโดยสิทธิส่วนตวัหรอืในนามของบคุคลอืÉนหรอืไม ่  

Ŝ. ระดับของอ ิทธ ิพลทางตรงหรือทางออ้มของบุคคลนัÊน ทีÉมีต่อการบริหารหรือการดาํเนินธุรกิจ

กาสิโนของผูป้ระกอบการหรอืผูยื้Éนคาํขอ   

ŝ. ปัจจยัอืÉน ๆ ในเรืÉองอืÉนใดทีÉ GRA เห็นว่ามีความเกีÉยวขอ้ง (มาตราś) 
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ร ัฐมนตร ีสามารถเพ ิกถอนคาํสัÉงสาํหร ับพ ืÊนท ีÉท ีÉกาํหนดหร ือยกเลิกใบอนุญาตกาสโินเพ ืÉอ

ประโยชนส์าธารณะ  
รฐัมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจเพ ิกถอนคําสัÉงท ีÉก ําหนดให้พ ืÊนท ีÉนัÊนสามารถประกอบ

กิจการกาสิโน  หร ือยกเลิกใบอนุญาตกาสิโน  ถา้พิจารณาแลว้ว่าจาํเป็นเพืÉอประโยชนส์าธารณะ โดย

การดาํเนินการดงักล่าวตอ้งผ่านกระบวนการการปรึกษาหารือกบั GRA ก่อน  หากผ่านกระบวนการและ

รัฐมนตรีพิจารณาเพิกถอนคําสัÉ งหรือยกเลิกใบอนุญาตกาสิโน สามารถออกคําสัÉ งให้ GRA หรือ

ผูป้ระกอบการกาสิโนทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบตัิตาม เพืÉอใหค้าํสัÉงมีผลสมบรูณ ์เพิกถอนคาํสัÉงพื ÊนทีÉทีÉกาํหนด ซึÉงจะ

ทาํใหใ้บอนญุาตกาสิโนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพื ÊนทีÉนัÊนถกูยกเลิกโดยอตัโนมตัิ 

รฐัมนตรีมีหนา้ทีÉในการจ่ายค่าชดเชยทีÉเหมาะสมแก่ผูป้ระกอบการกาสิโนทีÉไดร้บัผลกระทบ โดย

ค่าชดเชยนี Êจะจ่ายจากกองทนุรวมของรฐั หากมีขอ้โตแ้ยง้เกีÉยวกบัจาํนวนค่าชดเชย ผูป้ระกอบการกาสิโน

สามารถส่งเรืÉองเขา้สู่กระบวนการอนญุาโตตลุาการเพืÉอหาขอ้ยตุิ ทัÊงนี Ê การพิจารณาขอ้พิพาทจะดาํเนินการ

ตามกฎหมายสิงคโปร ์

ในกรณีทีÉมีขอ้สงสยัเกีÉยวกบัการกระทาํของรฐัมนตรีว่าดาํเนินการเพืÉอประโยชนส์าธารณะหรือไม่ 

ใบสาํคญัทีÉลงนามโดยรฐัมนตรจีะถือเป็นหลกัฐานทีÉชดัเจนซึÉงไมส่ามารถโตแ้ยง้ได ้นอกจากนีÊ การตดัสินใจ

ใดๆของรฐัมนตรใีนเรืÉองนี Êถือเป็นทีÉสดุ (มาตรา 4) 
 
บทวเิคราะห  ์

1. ความชัดเจนและความครอบคลุมในการตคีวามคาํนิยามศัพท  ์  
การตีความคาํนิยามศพัทก์ฎหมายจาํเป็นตอ้งอธิบายใหช้ดัเจนและเขา้ใจง่าย เช่น คาํนิยามศพัท์

ของ "รสีอรท์แบบบรูณาการ (Integrated Resort: IRs)" ทีÉกาํหนดลกัษณะองคป์ระกอบของโครงการพฒันา

ไดอ้ย่างละเอียด ทัÊงโรงแรม แหล่งชอปปิÊง รา้นอาหาร และสถานบนัเทิง รวมถึงกาสิโน ซึÉงถือเป็นส่วนหนึÉง

ของโครงการดงักล่าว การแจกแจงรายละเอียดนี Êช่วยใหเ้ขา้ใจไดช้ดัเจนว่า "รีสอรท์แบบบรูณาการ" มีความ

แตกตา่งจากธรุกิจรูปแบบอืÉนอย่างไร  

ในทาํนองเดียวกัน คาํนิยามศัพท ์"กาสิโน (Casino)" ทีÉกาํหนดว่าเป็นสถานทีÉหรือส่วนหนึÉงของ

สถานทีÉเล่นการพนนัทีÉไดร้บัการอนมุตัิจาก GRA ชี Êใหเ้ห็นอย่างชดัเจนว่าสถานทีÉดงักล่าวครอบคลมุเฉพาะ

พื ÊนทีÉทีÉไดร้บัอนุญาต ไม่รวมถึงการพนันในรูปแบบอืÉนทีÉดาํเนินการนอกสถานทีÉ เช่น การพนันระยะไกล

(Remote Gambling) อนัเป็นการกาํหนดขอบเขตของกฎหมายในเรืÉองนี Êไดอ้ย่างชดัเจน 
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การอธิบายความหมายนิยามศัพทใ์นส่วนแรกอย่างละเอียดและกาํหนดขอบเขตอย่างชัดเจนทีÉ

ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน ทาํใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งในกฎหมาย เช่น ผูป้ระกอบการและ

หน่วยงานทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายไดอ้ยา่งถกูตอ้งในบรรทดัฐานเดียวกนั 
2. การใหอ้าํนาจร ัฐมนตร ีในการเพกิถอนและการชดเชย 
การทีÉกฎหมายมอบอาํนาจแก่รฐัมนตรีใหส้ามารถเพิกถอนคาํสัÉงหรือยกเลิกใบอนญุาตกาสิโนใน

กรณีทีÉ เห็นว่า " เ พ ืÉอ ปร ะโยชน ์สาธ ารณะ "  โดยมีเงืÉอนไขว่าการดําเนินการดังกล่าวต้องผ่านการ

ปรึกษาหารือกับ GRA ก่อน เพืÉอใหค้าํสัÉงนัÊนมีผลสมบูรณ ์กระบวนการนี Êแสดงถึงความพยายามในการ

ปกป้องผลประโยชน์ของสังคมโดยรวมทีÉ เป็นเป้าหมายหลักก่อนการมุ่งถึงการพัฒนาเศรษฐกิจผ่าน

อตุสาหกรรมกาสิโน  

นอกจากนี Ê กฎหมายยงัไดก้าํหนดกรอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูป้ระกอบการกาสิโนทีÉไดร้บั

ผลกระทบจากคาํสัÉ งดังกล่าว โดยค่าชดเชยจะมาจากกองทุนรวมของรัฐ แต่ต้องดาํเนินการผ่าน

กระบวนการอนุญาโตตุลาการ สะทอ้นถึงความละเอียดรอบคอบว่าการออกคาํสัÉงดังกล่าวย่อมนาํมาซึÉง

ผลกระทบทีÉมีตอ่ผูป้ระกอบการทีÉลงทนุกบัโครงการเป็นเงินจาํนวนมาก จาํเป็นตอ้งมีการชดเชยเยียวยาผ่าน

กระบวนการทีÉกฎหมายกาํหนด 
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ส่วนท ีÉ Ś  
การบร ิหารงาน (ADMINISTRATION) 

 

มาตรา 5 หน่วยงานกาํกบัดแูล (Authority) ทีÉรบัผิดชอบในการบรหิารงานตามกฎหมาย 

มาตรา 6 บคุคลทีÉไดร้บัอนญุาตตามกฎหมาย 

มาตรา 7 ผูต้รวจสอบ (Inspectors) 

มาตรา 8-13  ถกูยกเลกิ 

มาตรา 14 หนา้ทีÉของผูต้รวจสอบ 

มาตรา 15 อาํนาจของผูต้รวจสอบ 

มาตรา 16 อาํนาจในการขอชืÉอและทีÉอยู ่

มาตรา 17 การยดึและรบิอปุกรณแ์ละอืÉน ๆ 

มาตรา 18-39 ถกูยกเลกิ 
 

ในระยะแรก การกาํกบัดแูลกาสิโนในประเทศสิงคโปรอ์ยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของ “หน่วยงาน

กาํกับดูแลกาสิโน” (Casino Regulatory Authority: CRA) ซึÉงจดัตัÊงขึ Êนตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุ

กาสิโน (Casino Control Act) โดยเริÉมดาํเนินการมาตัÊงแตปี่ ค.ศ. ŚŘŘŞ และสิ Êนสดุในปี ค.ศ. ŚŘŚŚ 

ตอ่มาในปี ค.ศ. ŚŘŚŚ ประเทศสงิคโปรไ์ดด้าํเนินการปรบัโครงสรา้งการกาํกบัดแูลอตุสาหกรรมการ

พนนัครัÊงสาํคญั โดยมีการจดัตัÊง “หน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน” (Gambling Regulatory Authority: 

GRA) ตามกฎหมายว่าดว้ยหน่วยงานกาํกบัดแูลการพนนั ค.ศ. ŚŘŚŚ (Gambling Regulatory Authority 

Act 2022) เพืÉอใหห้น่วยงานดงักลา่วมีอาํนาจในการกาํกบัดแูลกิจกรรมการพนนัทกุรูปแบบในประเทศ 

การเปลีÉยนแปลงครัÊงนี Êสง่ผลให ้CRA ซึÉงเคยรบัผิดชอบเฉพาะการกาํกบัดแูลกาสิโน ตอ้งเปลีÉยนชืÉอ

และขอบเขตหนา้ทีÉเป็น GRA1  โดยยังคงใชค้ณะกรรมการชุดเดิมในการดาํเนินงาน กล่าวไดว้่าเป็นการ

ขยายภาระหนา้ทีÉใหค้รอบคลมุกิจกรรมการพนนัทกุประเภท ไมจ่าํกดัเพียงเฉพาะกาสิโนอีกตอ่ไป 

นอกจากนี Ê เพืÉอรองรบัการเปลีÉยนผ่านของโครงสรา้งดังกล่าว ไดมี้การปรบัปรุงบทบัญญัติบาง

ประการในกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน โดยมีการยกเลิกเนื Êอหาบางส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบั CRA2 และ

กาํหนดรายละเอียดเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของ GRA ไวใ้นกฎหมายเฉพาะ ไดแ้ก ่กฎหมายว่าดว้ยหน่วยงาน

กาํกับดูแลการพนัน ค.ศ. ŚŘŚŚ ซึÉงบัญญัติใหจ้ัดตัÊงหน่วยงาน “Gambling Regulatory Authority of 

                                             
1 Section 3 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
2 Section 48 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
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Singapore” ขึ Êนอย่างเป็นทางการ พรอ้มทัÊงกาํหนดโครงสรา้งและอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานดงักล่าวไว้

อยา่งชดัเจน 

การบร ิหารงาน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
หน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน (Gambling Regulatory Authority: GRA) 
ประเด็นสาระสาํคญัเกีÉยวกบั GRA มีรายละเอียด ดงันี Ê 

1. คณะกรรมการ   
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยหน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน ค.ศ. ŚŘŚŚ ได้กาํหนดโครงสรา้งของ

คณะกรรมการ GRA ประกอบดว้ย กรรมการไม่น้อยกว่า ŝ คน  แต่ไม่เกิน  řş คน3 กรรมการจะได้ร ับ

การแต่งตัÊงมาจากรัฐมนตร ี4 พิจารณาจากความรู ้ทักษะ และประสบการณที์Éเหมาะสม เพืÉอให ้GRA 

สามารถทาํหน้าทีÉกาํกับดูแลการพนันไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ5 โดยกรรมการมีระยะเวลาการด ําร ง

ตาํแหน่ง ś ปีและสามารถกลบัมาดาํรงตาํแหนง่ใหมไ่ด้6  

นอกจากนีÊไดก้าํหนดใหบ้คุคลดงัตอ่ไปนี Ê ถกูตัดสิทธ ิ จากการเป็นคณะกรรมการ ไดแ้ก่ 

1.1 บคุคลลม้ละลาย 

1.2 ผูพิ้พากษาหรอืเจา้หนา้ทีÉศาล 

1.3 บคุคลทีÉเคยตอ้งโทษจาํคกุ Ş เดือนขึ Êนไป และไมไ่ดร้บัการอภยัโทษ 

1.4 บคุคลทีÉถกูตดัสิทธิจากการเป็นกรรมการบรษัิทตาม Companies Act 1967 

1.5 บคุคลไรค้วามสามารถตาม Mental Capacity Act 20087 
2. หน้าท ีÉและอาํนาจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยหน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน ค.ศ. ŚŘŚŚ ได้กาํหนดหน้าท ีÉของ GRA 

ประกอบดว้ย 

 (a) กํากับ  ดูแล  และควบคุมการพนัน  ทัÊงภายในและทีÉมีผลกระทบต่อสิงคโปร ์เพืÉอ

รบัรองว่ามีการดาํเนินการพนันอย่างโปร่งใส และปราศจากอิทธิพลของอาชญากรรมและการแสวงหา

ผลประโยชนโ์ดยมิชอบ 

                                             
3 Section 9 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
4 Section 10 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
5 Section 11 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
6 Section 18 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
7 Ibid. 
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(b) สอบสวนและให้คาํแนะน ําแก่ร ัฐมนตร ี เกีÉยวกบัเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนั ไม่ว่า

จะ เ ป็นการดํา เ นินการโดยหน่ วยงานกํากับดูแล เอง  หรือ เ มืÉ อ ได้รับคําร้องขอจากรัฐมนตรี  

(กระทรวงมหาดไทย) 

(c) ศึกษาและตรวจสอบประเด็นท ีÉเก ีÉยวข้องกับการควบคุมการพนัน  รวมถึงความ

ซืÉอสตัยส์จุรติ ความมัÉนคงทางการเงิน และความสามารถในการดาํเนินธุรกิจของบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

ดาํเนินกิจกรรมการพนนั 

(d) ทาํงานร ่วมกับหน่วยงานอืÉนๆ  ไดแ้ก:่ 

(i) สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน  (National Council on Problem 

Gambling: NCPG) เพืÉอลดการเกิดปัญหาการพนนั และผลกระทบทีÉรา้ยแรงจากการพนนั 

(ii) เจ้าหน้าท ีÉต ํารวจสิงคโปร  ์และหน่วยงานภาคร ัฐ หรือบุคคลอืÉน (ไม่ว่าจะ

อยู่ในหรือนอกประเทศสิงคโปร)์ ทีÉมีหนา้ทีÉสอบสวนและดาํเนินคดีอาญา หรือทาํหน้าทีÉกาํกับดูแลและ

ควบคุมการดาํเนินกิจกรรมการพนัน รวมถึงการแลกเปลีÉยนขอ้มูลกับหน่วยงานเหล่านัÊนเพืÉอป้องกัน

อาชญากรรม และในกรณีทีÉหน่วยงานมีเหตอุนัควรสงสยัว่ามีการกระทาํความผิดตามกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรหรอืกฎหมายอืÉนใดเกิดขึ Êน 

(iii) กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry: 

MTI) เพืÉอรบัรองว่ากาสิโนทีÉไดร้บัใบอนุญาตจาก GRA ยงัคงเป็นส่วนหนึÉงของโครงการรีสอรต์แบบบูรณา

การทีÉพฒันาขึ Êนในพื ÊนทีÉทีÉกาํหนด 

(e) ส่งเสร ิมการพนันอย่างร ับผิดชอบ และลดผลกระทบทางลบจากการพนัน 

(f) กาํหนดและร ักษามาตรฐานทีÉเหมาะสม และระดับความรับผดิชอบสาํหร ับการ
ดาํเนินธุรกิจการพนัน 

(g) ปฏิบตัหิน้าท ีÉอ ืÉนๆ  ตามทีÉกฎหมายอืÉนอาจกาํหนดให ้GRA รบัผิดชอบ 

 ในการหลักการสาํคัญในการปฏิบตัิหนา้ทีÉของ GRA จาํเป็นตอ้งคาํนงึถงึเรืÉองดงัตอ่ไปนี Ê 

  (a) ความจําเป็นในการลดผลกระทบจากการพนัน  โดยเฉพาะผลกระทบทางสังคม

จากการพนนัทีÉถกูกฎหมาย 

(b) การส่งเสร ิมความซืÉอสัตยแ์ละจร ิยธรรม ของบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจ

การพนนั 

(c) การกาํกับดูแลขอบเขตและลักษณะของการพนัน รวมถึงสถานทีÉใหบ้รกิารพนนัใน

สิงคโปร ์

(d) การสร ้างผลประโยชนส์ุทธ ิให ้กับประชาชนในสงิคโปร  ์จากกิจกรรมการพนนั 
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(e) การร ักษาความเชืÉอมัÉนของประชาชน วา่การพนนัในสิงคโปรด์าํเนินไปอย่างโปรง่ใส 

ปราศจากอิทธิพลของอาชญากรรมและการแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมชิอบ8 

 ตามกฎหมายว่าดว้ยหน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน ค.ศ. ŚŘŚŚ ยังไดก้าํหนดอ ํานาจของ GRA 

ประกอบดว้ย 

1. อ ํานาจทัÉวไปในการด ําเนินงาน  อาํนาจดาํเนินการทัÊงหมดทีÉจาํเป็นหรือเหมาะสม เพืÉอให้

สามารถปฏิบตัหินา้ทีÉตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. อ ํานาจเฉพาะท ีÉระบุไว้ในกฎหมาย เช่น ทาํสญัญา  การถือครอง และจาํหน่ายทรพัยส์ิน 

แต่งตัÊงตัวแทน จ้างบุคลากรและว่าจ้างทีÉปรึกษา และอืÉนๆ เป็นตน้ รวมถึงการใช้อาํนาจนอกประเทศ

สิงคโปร ์โดยมีขอ้จาํกดัวา่อาํนาจเหล่านี Êตอ้งเป็นไปเพืÉอการปฏิบตัิหนา้ทีÉของ GRA9 

นอกจากนี Ê GRA ยงัมีอาํนาจแต่งตัÊง บคุคลทีÉไดร้บัอนญุาต (Authorized Persons) เพืÉอดาํเนินการ

บังคับใช้กฎหมายและภารกิจการกาํกับดูแลตามทีÉหน่วยงานกาํหนด อย่างไรก็ตาม อาํนาจดังกล่าวมี

ขอ้จาํกดับางประการ เช่น การมอบหมายเพิÉมเติมหรอืการออกกฎหมายลาํดบัรอง ซึÉงไมส่ามารถดาํเนินการ

ได ้(มาตรา Ş)  
ผู้ตรวจสอบ (Inspectors) 
GRA มีอาํนาจแต่งตัÊง ผูต้รวจสอบ (Inspectors) ซึÉงไม่ถือเป็นเจา้หนา้ทีÉของ GRA โดยตรง แต่

ไดร้ับสถานะเป็น เจ้าหนา้ทีÉของรฐั ตามประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1871 (มาตรา 7) ผู้ตรวจสอบมี

บทบาทสาํคญัในการตรวจสอบการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการกาสิโนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้กาํหนด

ใบอนญุาต และคาํสัÉงทีÉออกโดย GRA หนา้ทีÉของผูต้รวจสอบครอบคลมุกิจกรรมตา่ง ๆ เช่น 

- การตรวจสอบและเฝา้ติดตามการดาํเนินงานในสถานกาสิโน 

- การรบัเรืÉองและตรวจสอบขอ้รอ้งเรียนจากลกูคา้เกีÉยวกบัการดาํเนินการเลน่เกมพนนั 

- การดาํเนินงานอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายมอบหมาย เป็นตน้ (มาตรา 14)  

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโนได้กาํหนดให้ผู้ตรวจสอบมีอาํนาจตามกฎหมาย

ดาํเนินการตา่ง ๆ เช่น  

- เรยีกรอ้งใหบ้คุคล นาํเครืÉองกล อปุกรณ ์หรอืบนัทกึมาใหต้รวจสอบ  

- สามารถสัÉงหยดุเกมในกาสิโนไดก้รณีจาํเป็น  

- ยดึทรพัยต์อ้งสงสยัวา่กระทาํผิดตามกฎหมายนีÊ เพืÉอรวบรวมหลกัฐานในการกระทาํความผิด  

- เรยีกขอ้มลูเพิÉมเติมจากผูถื้อใบอนญุาตหรอืพนกังานทีÉเกีÉยวขอ้ง  
                                             
8 Section 5 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
9 Section 6 of the Gambling Regulatory Authority Act 2022 (Singapore) 
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- สอบสวนขอ้รอ้งเรยีนจากลกูคา้กาสิโน  

- ออกคาํสัÉงใหผู้ร้บัผิดชอบหยดุการใชเ้ครืÉองกล อปุกรณ ์หรอืสิÉงอืÉนใดหากพบว่าไม่เหมาะสมตอ่

การใชง้าน เป็นตน้ (มาตราřŝ) 

นอกจากตัวอย่างอาํนาจของผู้ตรวจสอบขา้งตน้แลว้ ผู้ตรวจสอบยังมีอาํนาจอืÉน เช่น การเขา้

ตรวจสอบสถานกาสิโนหรือตามหมายคน้ และสามารถขอชืÉอและทีÉอยู่ของบคุคลทีÉอยู่ในสถานทีÉกาสิโนได้

ในกรณีทีÉมีเหตอุนัสมควรสงสยัว่าบุคคลนัÊนอาจกระทาํความผิด (มาตราřŞ)  รวมถึงสามารถยึดสิÉงของทีÉ

เป็นอปุกรณก์ารพนนัทีÉไม่ไดร้บัอนญุาตใหอ้ยู่ในสถานกาสิโนและสิÉงของทีÉครอบครองหรือใชง้านนัÊนเป็นสิÉง

ผิดกฎหมาย (มาตราřş)  
 
บทวเิคราะห  ์

จาก  CRA สู่ GRA: ความท้าทายของการ เปลีÉยนผ่านโครงสร ้างการก ํากับดูแลการพนัน
แบบรวมศูนย ์

หนึÉงในพฒันาการสาํคัญของระบบกาํกับดูแลอุตสาหกรรมการพนันในประเทศสิงคโปร ์คือ การ

เปลีÉยนผ่านจาก หน่วยงานกาํกบัดแูลกาสิโน (Casino Regulatory Authority: CRA) ไปสู ่หน่วยงานกาํกบั

ดแูลการพนัน (Gambling Regulatory Authority: GRA) การปรบัเปลีÉยนดงักล่าวมีเป้าหมายเพืÉอขยาย

ขอบเขตของการกาํกบัดแูลจากเดิมทีÉเนน้เฉพาะอตุสาหกรรมกาสิโนไปสู่การควบคมุการพนนัภาพรวมของ

ประเทศ ครอบคลมุทัÊงกาสโิน การพนนัระยะไกล และการพนนัในรูปแบบอืÉน ๆ  

แมว่้าหน่วยงานกาํกบัดแูลจะมีการเปลีÉยนแปลงในดา้นโครงสรา้งและภารกิจ แต่จาํนวนกรรมการ

ของ GRA ในการกาํกบัดแูลยงัคงอยู่ทีÉ řŞ คน เท่าเดิมกบั CRA นอกจากนีÊ การทีÉคณะกรรมการของ CRA 

ไดร้บัการแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งต่อไปใน GRA เกือบทัÊงหมด ซึÉงอาจสะทอ้นใหเ้ห็นถึง ตอ้งการความ

ต่อเนืÉองในการดาํเนินนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายเกีÉยวกับกาสิโน ทัÊงนี Ê การคงโครงสรา้งของ

คณะกรรมการเดิมอาจมีสาเหตุสาํคัญจากขอ้เท็จจริงว่า ธุรกิจกาสิโนเป็นธุรกิจการพนันทีÉมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจสงูและมีผลกระทบทางสงัคมมากกว่าการพนนัประเภทอืÉน คณะกรรมการจึงจาํเป็นตอ้งประกอบ

ไปดว้ยผูเ้ชีÉยวชาญทีÉมีประสบการณใ์นการกาํกบัดแูลกาสิโน 

อย่างไรก็ดี แมว้่าการรวมศูนยภ์ารกิจดา้นการพนันไวภ้ายใต ้GRA จะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพใน
การบูรณาการนโยบายและการกาํกับดูแลทัÊงระบบ แต่การทีÉคณะกรรมการยังมีจาํนวนเท่าเดิมกับ
หน่วยงานเดิมซึÉงเคยกาํกบัดูแลเฉพาะกิจการกาสิโน ย่อมก่อใหเ้กิดคาํถามเชิงประสิทธิภาพว่าหน่วยงาน
ดังกล่าวจะสามารถบริหารจัดการภาระหนา้ทีÉทีÉขยายตัวเพิÉมขึ Êนไดอ้ย่างมีประสิทธิผลเพียงใด ซึÉงเป็น
ประเด็นทีÉควรมีการติดตามและประเมินผลในระยะยาว 
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ส่วนท ีÉ ś 
การออกใบอนุญาตกาสิโน (LICENSING OF CASINOS) 

 

มาตรา 40 สญัญาบางประเภททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลน่พนนัถือว่ามีผลใชบ้งัคบัและสามารถบงัคบัตาม

กฎหมายได ้

มาตรา 41 กาสิโนสองแห่งเทา่นัÊน 

มาตรา 42 ผูถื้อหุน้รายใหญ่ของผูป้ระกอบกิจการกาสิโนตอ้งไมโ่อนหุน้ทีÉถืออยูห่รอืลงทนุในกาสิโนอืÉน

ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด 

มาตรา 43 หา้มดาํเนินการกาสิโนโดยไม่มีใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 44 การยืÉนคาํขอใบอนญุาตประกอบกิจการกาสิโน 

มาตรา 45 ประเด็นพิจารณาในการตดัสนิคาํขอ 

มาตรา 45A คณะกรรมการประเมิน (Evaluation panel) ตอ้งจดัทาํความเห็นเกีÉยวกบัรสีอรท์แบบบรูณา

การ (Integrated Resort) 

มาตรา 46 การตรวจสอบคาํขอ 

มาตรา 47 หน่วยงานกาํกบัดแูลอาจขอขอ้มลูเพิÉมเติม และอืÉนๆ 

มาตรา 48 การปรบัปรุงคาํขอ 

มาตรา 49 การอนมุตัิหรอืปฏิเสธใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา ŜšA คา่ธรรมเนียมใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา ŜšB การตอ่อายใุบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 50 การแกไ้ขเงืÉอนไขใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 51 หน่วยงานกาํกบัดแูลกาํหนดขอบเขตพืÊนทีÉกาสโิน 

มาตรา 52 ระยะเวลาใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 53 การโอน จาํนองและอืÉนๆ เกีÉยวกบัใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 54 การดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary action) ตอ่ผูป้ระกอบการกาสิโน 

มาตรา 55 การสง่คืนใบอนญุาตกาสิโน 

มาตรา 56 การแตง่ตัÊงผูจ้ดัการ หากถกูเพิกถอน สง่คืน หรือระงบัใบอนญุาตกาสิโน 
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การออกใบอนุญาตกาสิโน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
1. สัญญาบางประเภทมีผลสมบูรณแ์ละสามารถบังคับได้ตามกฎหมาย 
โดยทัÉวไปบทบญัญติัของกฎหมายแพ่งปี ค.ศ. řšŘš (Civil Law Act řšŘš) ไดก้าํหนดใหส้ญัญาใด 

ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการพนันจะถือเป็นโมฆะ แต่กฎหมายนีÊไดย้กเวน้บทบัญญัติของกฎหมายแพ่งสาํหรับ

สญัญาทีÉจะใชบ้งัคบัได ้ś ประเภททีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสิโน ไดแ้ก่  

- สญัญาเกีÉยวกบัการเลน่เกมพนนัในกาสิโน  

- สญัญาเกีÉยวกบัการใชเ้ครืÉองเลน่เกมพนนัในกาสโิน  

- สญัญาเกีÉยวกบัธรุกรรมอืÉนทีÉไดร้บัอนญุาต  

กฎหมายกาํหนดให้สัญญาเหล่านี Êถือว่ามีผลใช้บังคับไดต้ามกฎหมาย และตอ้งดาํเนินการใน

ช่วงเวลาทีÉใบอนญุาตกาสิโนยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่ 
ด้วยเหตุนีÊ ผลจากการอนุญาตกาสิโนท ําให ้สัญญาทีÉเก ีÉยวข ้องกับการ เล่น เกมพนันใน

กาสโินจะถือว่ามีผลบงัคับใช้และถกูต้องตามกฎหมาย (มาตราŜŘ)  

2. ใบอนุญาตกาสโิน  
จาํกัดจาํนวนใบอนุญาตกาสิโนไว้ไม่เกิน  Ś ใบอนุญาต  โดยเงืÉอนไขการจาํกัดนี Êมีระยะเวลา

สิ ÊนสุดทีÉ śŘ ธันวาคม ŚŘśŘ ใบอนุญาตแต่ละใบจะสามารถเปิดกาสิโนแห่งเดียว (มาตรา Ŝř) กล่าวคือ 

ภายในกาํหนดระยะเวลาดงักลา่ว จะไมมี่กาสโินแหง่ทีÉสามทีÉไดร้บัใบอนญุาตภายใตก้ฎหมายนีÊ 

ใบอนุญาตกาสิโนจะมีระยะเวลาดาํเนินการ  ś ปี อย่างไรก็ตาม หาก GRA มีความเห็นว่าการ

กาํหนดระยะเวลาใบอนญุาตดงักล่าวไม่เหมาะสม เนืÉองจากจาํนวนค่าธรรมเนียมใบอนุญาตกาสิโนท ีÉ

ช ําระ หรือเหตุผลอ ืÉนใด  GRA สามารถกําหนดระยะเวลาใบอนุญาตกาสิโนต ํÉากว่าท ีÉกฎหมาย

กําหนดได้10 และ การต่ออายุใบอนุญาตกาสิโนจะต้องดาํเนินการต่อ GRA ไม่เกิน Ş เดือน ก่อนทีÉ

ใบอนญุาตจะสิ ÊนสดุหรอืระยะเวลาทีÉนอ้ยกวา่นัÊนตามทีÉ GRA ไดก้าํหนดไว ้

ปัจจุบันสิงคโปรมี์กาสิโนทีÉไดร้บัอนุญาตเปิดอยู่จาํนวน Ś แห่ง คือ Marina Bay Sands (MBS) 

ตัÊงอยูที่É รมิอา่วมารนีา และ Resorts World Sentosa (RWS) ตัÊงอยูที่É เกาะเซ็นโตซา 

ภายใต้กฎหมายนี Ê ได้มีข้อบังคับเกีÉยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในชืÉอ ข้อบังคับว่าด้วย

ใบอนุญาตกาสิโนและค่าธรรมเนียม ค.ศ. 2009 (Casino Control (Casino License and Fees) 

Regulations 2009) เพืÉอกาํหนดรายละเอียดเกีÉยวกบัคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต การตอ่ใบอนญุาต และอืÉน ๆ  

โดยคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต มีรายละเอียดดงันี Ê 

1) คา่ธรรมเนียมคาํขอใบอนญุาต ř,řŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์
                                             
10 Section 5 of the Casino Control (Casino Licence and Fees) Regulations 2009 (Singapore) 
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2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตกาสิโนสาํหรบัใบอนุญาตทีÉไดร้บัหรือไดร้บัการต่ออายุในหรือหลัง

วนัทีÉ řŠ พฤศจิกายน ŚŘŚŜ : 

 กรณีกาสโินแหง่เดียวทีÉดาํเนินงานอยู ่ŜŘ.ś ลา้นดอลลารส์งิคโปรต์อ่ปี 

 กรณีกาสโิน ř ใน Ś ทีÉดาํเนินงานอยู ่śś.Ş ลา้นดอลลารส์ิงคโปรต์อ่ปี 

ค่าธรรมเนียมใบอนญุาตกาสิโนสาํหรบัใบอนญุาตทีÉไดร้บัหรือไดร้บัการต่ออายใุนหรือหลงัวนัทีÉ ř 

ธนัวาคม ŚŘřŠ แตก่อ่นวนัทีÉ řŠ พฤศจิกายน ŚŘŚŜ : 

 กรณีกาสโินแหง่เดียวทีÉดาํเนินงานอยู ่ŚŠ.Š ลา้นดอลลารส์งิคโปรต์อ่ปี 

 กรณีกาสโิน ř ใน Ś ทีÉดาํเนินงานอยู ่ŚŜ ลา้นดอลลารส์งิคโปรต์อ่ปี 

3) คา่ธรรมเนียมคาํรอ้งขอตอ่อายใุบอนญุาตกาสิโน ŠŝŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์

4) คา่ธรรมเนียมคาํรอ้งขอปรบัเปลีÉยนพื ÊนทีÉกาสิโน (redefine casino boundaries) ŚşŘ ดอลลาร์

สิงคโปร์11 

3. ความผดิของการดาํเนินกาสโินโดยไม่ได้ร ับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน ผูที้Éจะประกอบกิจการกาสิโนจาํเป็นตอ้งไดร้บัใบอนญุาต

กาสิโนจาก GRA เพืÉอดาํเนินการกิจการกาสิโนอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนและดาํเนินกาสิโนโดย

ไมมี่ใบอนญุาตดงักลา่ว จะถือว่ากระทาํความผิดทางกฎหมาย และตอ้งระวางโทษตามขอ้กาํหนดดงันี Ê 

1. กรณีท ีÉกระทาํความผิดคร ัÊงแรก ปรบัไมเ่กิน 500,000 ดอลลารสิ์งคโปร ์หรอื จาํคกุไมเ่กิน 7 ปี 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั และหากยงัฝ่าฝืนตอ่เนืÉองหลงัถกูตดัสินแลว้ อาจถกูปรบัเพิÉมเติมไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์

สิงคโปรต์อ่วนั หรอื เศษของวนัในช่วงเวลาทีÉความผิดยงัคงดาํเนินอยู ่

2. สาํหร ับความผิดคร ัÊงท ีÉสองหร ือคร ัÊงถัดไป ปรบัไมเ่กิน 700,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือ จาํคกุ

ไม่เกิน 10 ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั และหากยังฝ่าฝืนต่อเนืÉองหลังถูกตัดสินแลว้ อาจถูกปรบัเพิÉมเติมไม่เกิน 

70,000 ดอลลารสิ์งคโปรต์อ่วนั หรอื เศษของวนัในช่วงเวลาทีÉความผิดยงัคงดาํเนินอยู ่

นอกจากนี Ê หากศาลพิพากษาว่ามีความผิดในกรณีดังกล่าว กฎหมายยังใหอ้าํนาจศาลสัÉงให้

ผูก้ระทาํความผิดชาํระเงินเพิÉมเติมเป็นจาํนวนเงินทีÉเท่ากบั รายไดจ้ากการเล่นเกมรวม (gross gaming 

revenue: GGR) ทีÉเกิดขึ Êนตลอดช่วงเวลาทีÉกระทาํความผิด โดยเงินจาํนวนนีÊจะสามารถเรียกเก็บไดใ้นรูป

ของคา่ปรบัเพิÉมเตมิ (มาตราŜś) 

ขอ้สังเกต บทลงโทษสาํหรบัการประกอบกิจการกาสิโนโดยไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายของ

สิงคโปร ์ถือเป็นโทษทีÉมีอตัราสงูมาก ทัÊงในสว่นของโทษปรบัและโทษจาํคกุ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงจดุยืนของรฐัทีÉ

                                             
11 The Schedule of the Casino Control (Casino Licence and Fees) Regulations 2009 (Singapore) 



31 
 

ใหค้วามสาํคญัตอ่การควบคมุกิจการกาสิโนอย่างเครง่ครดั โดยมีเปา้หมายเพืÉอปอ้งกนัไม่ใหเ้กิดการดาํเนิน

กิจการโดยไม่ไดร้บัการอนุญาต การกาํหนดโทษในอัตราสูงดังกล่าว จึงมิไดเ้ป็นเพียงเป็นมาตรการทาง

กฎหมายเพืÉอปอ้งปรามผูก้ระทาํผิดเท่านัÊน แตย่งัเป็นกลไกในการลงโทษเพืÉอมใิหเ้กิดการกระทาํซ ํÊาอีกดว้ย  
4. กระบวนการยืÉนคาํขอเป็นผู้ร ับใบอนุญาตกาสโิน 
1) คุณสมบตัผิู้ยืÉนคาํขอ   
กฎหมายกาํหนดใหผู้มี้สิทธิยืÉนคาํขอรบัใบอนุญาตกาสิโนตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบตัิเฉพาะ กล่าวคือ 

ตอ้งเป็น เจ้าของกรรมสิทธ ิพ ื Êนท ีÉท ีÉได ้ร ับการก ําหนดให้สามารถจัดตัÊงกาสิโนได้ หรือ โดยบุคคลทีÉ

เจ้าของกรรมสิทธ ิพ ืÊนท ีÉด ังกล่าวเสนอชืÉอใหย้ืÉนคาํขอแทน ทัÊงนี Ê กรณีหลงัตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก 

GRA ก่อน (มาตรา44) 

ตามขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึ Êน ก่อนทีÉเอกชนรายใดจะมีสิทธิยืÉนขอรบัใบอนุญาตกาสิโนไดน้ัÊน เอกชน

ดงักล่าวจะตอ้งผ่านการทาํ “ขอ้ตกลงพัฒนารีสอรท์แบบบูรณาการ” (Development Agreement) กับ

รฐับาลสิงคโปรก่์อน เพืÉอใหไ้ดร้บัสิทธิการเช่าทีÉดินจากรฐัในพื ÊนทีÉทีÉมีประกาศใหส้ามารถดาํเนินกิจการ

กาสิโนไดต้ามกฎหมาย ซึÉงพื ÊนทีÉทีÉรฐัสิงคโปรไ์ดป้ระกาศกาํหนดไวมี้เพียงสองแห่ง ไดแ้ก่ พื ÊนทีÉเซ็นโตซ่า และ

พื ÊนทีÉมารนี่าเบยฟ์รอนท ์ 

ดว้ยเหตนีุ Ê เอกชนทีÉไดร้บัสิทธิในการพฒันารีสอรท์แบบบรูณาการในพื ÊนทีÉทีÉรฐักาํหนดดงักล่าว จึง

เป็นกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียวทีÉมี “เอกสิทธิเฉพาะตวั” ในการยืÉนคาํขอรบัใบอนญุาตกาสิโนภายใตก้รอบ

กฎหมาย 
2) เตร ียมและยืÉนคาํขอ   
ในการยืÉนคาํขอรบัใบอนญุาต ผูยื้Éนคาํขอตอ้งรวบรวมเอกสารหลกัฐานและกรอกแบบฟอรม์ตามทีÉ 

GRA กาํหนด และในขณะทีÉยืÉนคาํขอผูยื้Éนคาํขอนอกจากตอ้งยืÉนแบบฟอรม์และเอกสารหลกัฐานทัÊงหมด

ขา้งตน้แลว้ ยงัตอ้งแนบค่าธรรมเนียมคาํขอใหแ้ก่ GRA ดว้ย หาก GRA ปฏิเสธคาํขออาจคืนค่าธรรมเนียม

ทัÊงหมดหรอืบางสว่นใหแ้กผู่ยื้Éนคาํขอ (มาตรา44) 

3) ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของผู้ยืÉนคาํขอ   
GRA จะอนมุตัคิาํขอรบัใบอนญุาตกาสิโนใหแ้ก่ผูยื้Éนคาํขอและผูเ้กีÉยวขอ้งของผูยื้Éนคาํขอ ตอ้งแสดง

ใหเ้ห็นว่าตนเป็นบคุคลทีÉมีคณุสมบตัิเหมาะสมในการมีสว่นรว่มหรือเกีÉยวขอ้งกบัการบรหิารและดาํเนินงาน

กาสิโน  

GRA มีหลกัเกณฑที์Éตอ้งพิจารณาพิจารณาความเหมาะสมผูร้บัใบอนญุาตกาสิโน ไดแ้ก่  

3.1 บุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้ชืÉอเสียงดี โดยพิจารณาจากลกัษณะนิสยั ความซืÉอสตัยส์จุริต 

และความมีจรยิธรรม 
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3.2 บคุคลดงักลา่วมีฐานะทางการเงินทีÉมัÉนคงและเชืÉอถือได ้

3.3 ในกรณีทีÉผู้ยืÉนคาํขอไม่ใช่บุคคลธรรมดา ผู้ยืÉนคาํขอจะต้องมี หรือได้จัดเตรียม

โครงสรา้งความเป็นเจา้ของ ทรสัต ์หรอืโครงสรา้งองคก์รทีÉเหมาะสม 

ś .Ŝ  ผู้ยืÉนค ําขอมี  หรือสามารถจัดหาแหล่งเ งินทุนได้อย่างเพียงพอ  เพืÉ อรับรอง

ความสามารถในการดาํเนินกิจการกาสิโนใหมี้ความมัÉนคงทางการเงิน รวมถึงสามารถจัดหา

บคุลากรทีÉมีประสบการณเ์พียงพอในการบรหิารและดาํเนินกิจการกาสโิน 

ś.ŝ ผูยื้ÉนคาํขอมีความสามารถทางธุรกิจเพียงพอทีÉจะก่อตัÊงและดาํเนินกิจการกาสิโนให้

ประสบความสาํเรจ็ 

ś.Ş บุคคลใดในกลุ่มดงักล่าวมีความเกีÉยวพนัทางธุรกิจกับบุคคล หรือนิติบุคคล ทีÉ GRA

เห็นว่ามีชืÉอเสียงทีÉไมดี่ หรอืมีสถานะทางการเงินทีÉไม่นา่เชืÉอถือ 

3.7 บคุคลทีÉดาํรงตาํแหน่งกรรมการ หุน้ส่วน ผูจ้ดัการทรสัต ์เจา้หนา้ทีÉบริหาร เลขานกุาร 

หรือบคุคลอืÉนใดทีÉ GRA เห็นว่ามีสว่นเกีÉยวขอ้งกบัการเป็นเจา้ของ การบรหิาร หรือการดาํเนินงาน

ของผูยื้Éนคาํขอ ตอ้งเป็นบคุคลทีÉเหมาะสมตอ่การปฏิบตัิหนา้ทีÉในตาํแหน่งดงักลา่ว 

ś.Š บคุคลทีÉถกูเสนอชืÉอหรอืไดร้บัการแตง่ตัÊงใหบ้รหิารหรือดาํเนินงานของกาสิโน ตอ้งเป็น

ผูที้Éเหมาะสมสาํหรบัการปฏบิติัหนา้ทีÉนัÊน 

ś.š ผูยื้Éนคาํขอเป็นบุคคลทีÉเหมาะสมในการพฒันา ดแูล และส่งเสริมรสีอรท์แบบบูรณา

การ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีความน่าสนใจ ตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดในปัจจุบัน 

และเป็นไปตามมาตรฐานของอตุสาหกรรมการทอ่งเทีÉยว 

3.10 ประเด็นอืÉนใดทีÉอาจมีการกาํหนดไวเ้พิÉมเติมโดยกฎหมายหรือกฎเกณฑที์ÉเกีÉยวขอ้ง 

(มาตราŜŝ) 

นอกจากนี Ê ในกรณีทีÉคาํขอรบัใบอนุญาตกาสิโนเกีÉยวขอ้งกับการพฒันารีสอรท์แบบบรูณาการ ซึÉง

เป็นองคป์ระกอบสาํคญัทีÉมีผลกระทบตอ่การท่องเทีÉยวในภาพรวม กฎหมายไดก้าํหนดให ้GRA ตอ้งอาศยั

ความเห็นจากคณะกรรมการประเมนิ (The Evaluation Panel) เพืÉอประกอบการพิจารณาดว้ย 

คณะกรรมการประเมินผล เป็นคณะกรรมการทีÉจัดตัÊงขึ Êนตามกฎหมายนี Ê โดยมีรฐัมนตรีเป็นผู้

แต่งตัÊงบุคคลไม่นอ้ยกว่า ś คน เพืÉอทาํหนา้ทีÉประเมินและวิเคราะหว่์ารีสอรท์แบบบูรณาการทีÉผูยื้Éนคาํขอ

เสนอมีคณุภาพและศกัยภาพเพียงพอหรอืไม ่ โดย มีประเด็นทีÉจาํเป็นตอ้งพิจารณา ดงันี Ê  

1. ความสามารถในการดงึดดูนกัท่องเทีÉยวของรสีอรท์แบบบรูณาการ   

2. การเปรียบเทียบมาตรฐานของรีสอรท์แบบบูรณาการหรือส่วนหนึÉงส่วนใดของรีสอรท์ กับ

สถานทีÉหรอืสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉคลา้ยกนัในระดบัสากลหรอืมาตรฐานอตุสาหกรรมทีÉมีอยู ่  
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3. ระดบัของรสีอรท์แบบบรูณาการหรือสิÉงอาํนวยความสะดวกในนัÊนตอบสนองตอ่ความตอ้งการ

ตลาดปัจจบุนั  

4. การมีสว่นสนบัสนนุของรสีอรท์แบบบรูณาการตอ่อตุสาหกรรมการท่องเทีÉยวของสิงคโปร ์ 

เมืÉอคณะกรรมการประเมินผลดาํเนินการเสร็จสิ Êนใหส้่งความเห็นใหแ้ก่ GRA พิจารณาต่อไป

(มาตราŜŝA)  
4) ตรวจสอบผู้ยืÉนคาํขอ   
GRA ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบและสอบสวนขอ้มลูทุกอย่างทีÉจาํเป็น เพืÉอใหส้ามารถพิจารณาคาํ

ขอไดอ้ย่างรอบคอบและเหมาะสม นอกจากนีÊ ส่วนของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ โดยเฉพาะอย่างยิÉงผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจหรอืเจา้หนา้ทีÉทีÉไดร้บัมอบหมาย ตอ้งสนบัสนนุการตรวจสอบประเด็นตา่ง ๆ ตามทีÉ GRA รอ้งขอ และ

ตอ้งรายงานผลกลบัมายงั GRA (มาตราŜŞ) 

GRA มีอาํนาจออกหนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรเพืÉอเรียกใหผู้ยื้ÉนคาํขอหรือบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัผูยื้Éนคาํขอ ดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึÉงตามทีÉระบุไวใ้นหนงัสือแจง้นัÊน ในกรณีทีÉ GRA เห็นว่าจาํเป็น

เพืÉอประกอบการพิจารณาคาํขอใบอนญุาตกาสิโน  ทัÊงนี Ê รวมถึงการจดัส่งเอกสาร รายงาน บนัทึก ขอ้มลู

ทางการเงิน หรอืขอ้มลูอืÉนใดทีÉมีลกัษณะเป็นความลบั ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการพิจารณาคาํขอ (มาตราŜş) 

5) แจ้งผลการพ ิจารณาคาํขอ  
หลงัจากทีÉ GRA ตรวจสอบขอ้มลูและความเหมาะสมของผูยื้ÉนคาํขอทัÊงหมดแลว้ GRA ตอ้งแจง้ผล

การพิจารณาใหแ้ก่ผูยื้Éนคาํขอใหร้บัทราบ ไม่ว่าจะเป็นการ อนุมติั หรือ ปฏิเสธคาํขอ โดยการแจง้ผลการ

พิจารณาซึÉงทาํเป็นลายลกัษณอ์กัษร สง่ใหแ้ก่ผูยื้Éนคาํขอ (มาตรา49) 
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5. การดาํเนินการทางวินัย (Disciplinary action) ต่อผู้ประกอบการกาสโิน  
GRA มีอาํนาจในการใชม้าตรการบทลงโทษอืÉนนอกเหนือจากบทลงโทษทางอาญาทัÉวไป เพืÉอ

ควบคมุการดาํเนินกิจการกาสิโนใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายและขอ้กาํหนดในใบอนุญาต โดย

การด ําเนินการทางวินัย (Disciplinary Action) มีจุดมุ่งหมายเพืÉอควบคุมและลงโทษผูป้ระกอบการ

กาสิโนในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดหรือประพฤติไม่เหมาะสม ทัÊงนี Ê รูปแบบการดาํเนินการทางวินัย 

ประกอบดว้ย  
1) การยกเลกิหร ือระงบัใบอนุญาตกาสิโน  
2) การออกหนังสอืตักเตอืน  
3) การเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขของใบอนุญาตกาสโิน  
4) โทษทางการเงิน ซึÉงสามารถแยกอีกได ้Ś กรณี คือ  

- กรณีของการละเมิดรา้ยแรง จะลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนเงินไม่เกินรอ้ยละ řŘ ของ

รายไดจ้ากการพนันรวมทัÊงปีของผูป้ระกอบการกาสิโน สาํหรบัปีงบการเงิน (financial 

year)12 ก่อนวนัทีÉกาํหนดโทษทางการเงิน ตามทีÉระบุในบัญชีทีÉผ่านการตรวจสอบล่าสุด

ของผูป้ระกอบการกาสิโน  

                                             
12 ปีงบการเงนิ (financial year) หมายถงึ ปีงบประมาณของ GRA เริÉมตัÊงแตว่นัทีÉ ř เมษายนของทกุปี และสิ ÊนสดุในวนัทีÉ śř 
มีนาคมของปีถดัไป เวน้แตปี่งบประมาณแรกของ GRA ใหเ้ริÉมนบัตัÊงแตว่นัทีÉเริÉมมีผลบงัคบัใช ้(appointed day) และสิ ÊนสดุในวนัทีÉ 
śř มีนาคมของปีถดัไป 
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- กรณีอืÉน ๆ จะลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนเงินไมเ่กิน ř ลา้นดอลลารส์งิคโปร ์

 กรณีของการละเมิดร ้ายแรง หมายถึง การฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายนี ÊหรือเงืÉอนไขของ

ใบอนุญาตกาสิโน ซึÉงเกีÉยวขอ้งกับผูป้ระกอบการกาสิโน บุคคลทีÉรบัผิดชอบ ตัวแทน หรือพนักงานของ

กาสิโน โดย GRA มีหลกัเกณฑใ์ชด้ลุยพินิจว่ากรณีใดเป็นการละเมิดรา้ยแรงจะพิจารณาจากขอ้หนึÉงขอ้ใด 

ดงันี Ê  

1) เป็นการกระทบกระเทือนอย่างรา้ยแรงตอ่ความซืÉอสตัยส์จุรติในการดาํเนินงานของกาสิโน หรอื

กระทบต่อความโปรง่ใสของกิจกรรมการเล่นพนนัในกาสิโน หรือบ่อนทาํลายมาตรการทีÉมีขึ Êน

เพืÉอคุม้ครองบคุคลหรอืสงัคมจากอนัตรายทีÉเกิดจากการพนนัในกาสิโน 

2) เป็นการกระทาํทีÉก่อใหเ้กิด หรืออาจก่อใหเ้กิดการไดม้าซึÉงทรพัยสิ์นเป็นจาํนวนมากโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย หรอืทาํใหผู้มี้สิทธิไดร้บัทรพัยส์ินสญูเสียทรพัยส์ินเป็นจาํนวนมาก 

3) เป็นการกระทาํทีÉเกิดจากเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเกิดขึ Êนจากการเพิกเฉยอย่างรา้ยแรงต่อ

ขอ้กาํหนดตามกฎหมาย 

4) เกิดขึ Êนจาก หรือมีความเกีÉยวขอ้งกบัความลม้เหลวเชิงระบบ หรือความลม้เหลวซํÊาซากในการ

บรหิารจดัการหรือการดาํเนินงานของกาสิโน 

5) เป็นการกระทาํทีÉเป็นอันตรายต่อประโยชน์สาธารณะหรือความสงบเรียบรอ้ยของสังคม 

(มาตราŝŜ) 
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บทวิเคราะห  ์

1. อายุใบอนุญาตกาสโินท ีÉสัÊนและยดืหยุ่น  
การทีÉระยะเวลาใบอนุญาตกาสิโนกาํหนดไวไ้ม่เกิน ś ปี ซึÉงเป็นระยะเวลาทีÉค่อนขา้งสัÊนเมืÉอเทียบ

กบัระยะเวลาใบอนุญาตกาสิโนในมาเก๊า ทีÉปัจจุบนักาํหนดไวที้É řŘ ปี (ปรบัลดจากเดิมทีÉกาํหนดไว ้ŚŘ ปี) 

ตามขอ้กาํหนดใหม่ของมาเก๊า (Master, 2022) ทัÊงนี Ê การทีÉสิงคโปรก์าํหนดระยะเวลาใบอนุญาตระยะสัÊน

อาจสนันิษฐานไดว้่า ระยะเวลาใบอนญุาตเป็นกลไกสาํคญัในการควบคมุผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ ÊนในกรณีทีÉ

ผูป้ระกอบการประสบปัญหาหรือไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรฐานทีÉกาํหนดไวไ้ด ้กล่าวคือ หากเกิด

กรณีทีÉรฐัไม่เห็นประโยชนข์องกาสิโน และประสงคจ์ะยกเลิกใบอนุญาตกาสิโน แต่ไม่ยินยอมทีÉจะชาํระ

ค่าชดเชยใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ การกาํหนดระยะเวลาไวที้É ś ปี จึงเป็นระยะเวลาทีÉเหมาะสมเพืÉอรองรบักับ

ความเสีÉยงทีÉอาจจะเกิดขึ Êน   

อีกทัÊงในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต GRA มีอาํนาจประเมินและพิจารณาปรบัลดระยะเวลา

ใบอนญุาตลงจาก ś ปี ไดต้ามเงืÉอนไขทีÉกาํหนด เช่น การชาํระภาษี หรือ เกณฑก์ารชี Êวดัดา้นการท่องเทีÉยว

ของรสีอรท์แบบบรูณาการ เป็นตน้ ส่งผลใหใ้บอนญุาตกาสิโนนอกจากสามารถดาํเนินกิจการกาสิโนไดแ้ลว้ 

ยังเป็นกลไกในการควบคุมผูถื้อใบอนุญาตใหป้ฏิบัติตามและรกัษาไวซ้ึÉงมาตรฐานการดาํเนินงานตาม

กฎหมาย  
2. การดาํเนินการทางวินัย (Disciplinary action) แก่ผู้ประกอบการ  
กฎหมายไดว้างกลไกการดาํเนินการทางวินยัไวเ้ป็นมาตรการเฉพาะในการควบคมุและกาํกบัดแูลผู้

ประกอบกิจการกาสิโน เพืÉอส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบการดาํเนินธุรกิจภายใตก้รอบของกฎหมายอย่างเครง่ครดั 

โดยมาตรการนีÊมีความสาํคญัอย่างยิÉง เนืÉองจากลงโทษทางอาญาเพียงลาํพงัอาจไม่เพียงพอ ทัÊงนี Ê เพราะ

ขอบเขตของความผิดทางอาญาอาจไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมทีÉ ไม่เหมาะสมบางประการของ

ผูป้ระกอบการ หรอืไมส่ามารถดาํเนินคดีใหมี้ประสทิธิผลไดอ้ย่างทนัทว่งที 

การดาํเนินการทางวินัยทีÉกฎหมายกาํหนดมีลักษณะทีÉหลากหลายและมีระดับความรุนแรงทีÉ

แตกตา่งกนั ขึ Êนอยูก่บัพฤติการณแ์ละความรา้ยแรงของการกระทาํความผิด ไดแ้ก่ 

- การยกเลกิหรอืระงบัใบอนญุาต 

- การออกหนงัสือตกัเตือน 

- การเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขของใบอนญุาต 

- การลงโทษทางการเงิน 

โดยเฉพาะในส่วนของบทลงโทษทางการเงิน กฎหมายใหอ้าํนาจในการกาํหนดค่าปรบัในอัตรา

สงูสดุถึงรอ้ยละ řŘ ของรายไดจ้ากการพนนัรวมประจาํปีของผูป้ระกอบกิจการกาสิโน ซึÉงสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
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เจตนารมณข์องรฐัในการควบคมุไม่ใหก้ารประกอบกิจการกาสิโนดาํเนินไปอย่างไรค้วามรบัผิดชอบ ทัÊงยงั

เป็นมาตรการเชิงปอ้งปรามเพืÉอมใิหเ้กิดการกระทาํผิดซ ํÊาหรอืการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายโดยเจตนา  

 ในภาพรวม มาตรการทางวินัยจึงมีบทบาทสาํคัญควบคู่ก ับการลงโทษทางอาญาเพ ืÉอร ักษา
มาตรฐานของอุตสาหกรรมกาสิโน  และเป็นกลไกท ีÉส่งเสร ิมให้ผู้ประกอบการดาํเนินธุรกิจอย่าง
โปร ่งใส ตรวจสอบได้ และอยูภ่ายใต้การควบคุมของร ัฐอย่างมีประสิทธ ิภาพ   
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ส่วนท ีÉ Ŝ 
การกาํกับดูแลและควบคุมผู้ประกอบการกาสโิน 

(SUPERVISION AND CONTROL OF CASINO OPERATORS) 
 
หมวดทีÉ ř คาํสัÉง การตรวจสอบ และอืÉน ๆ 

มาตรา 57 คาํสัÉงถงึผูป้ระกอบการกาสิโน 

มาตรา 58 การตรวจสอบทัÉวไป 

มาตรา 59 การตรวจสอบอย่างสมํÉาเสมอเพืÉอประเมินความเหมาะสมของผูป้ระกอบการกาสิโนและอืÉน 

ๆ 

มาตรา 60 การใหข้อ้มลูของผูป้ระกอบการกาสโิน 

มาตรา 61 ถกูยกเลกิ 

มาตรา 62 การเปลีÉยนแปลงสถานะของผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 

มาตรา 63 การตดิตามตรวจสอบอย่างตอ่เนืÉองของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและบคุคลอืÉน 
 
หมวด 2 การถือหุน้ทีÉอยูภ่ายใตก้ารควบคมุ 

มาตรา 64 การยืÉนคาํขอและการตีความในหมวดนีÊ 

มาตรา 65 การควบคมุการถือหุน้รายใหญ่ในผูป้ระกอบการกาสิโน 

มาตรา 66 การควบคมุการถือหุน้และอาํนาจในการออกเสียงในผูป้ระกอบการกาสิโน 

มาตรา 67 การอนมุตัคิาํขอ 

มาตรา 68 อาํนาจในการยกเวน้ 

มาตรา 69 การคดัคา้นตอ่การถือครองอาํนาจควบคมุในผูป้ระกอบกิจการกาสิโนทีÉมีอยู ่

มาตรา 70 อาํนาจในการออกคาํสัÉง 

มาตรา 71 ความผิด บทลงโทษ และขอ้ตอ่สู ้

 
หมวด ś สญัญา 

มาตรา 72 การยืÉนคาํขอและการตีความในหมวดนีÊ 

มาตรา 73 ขอ้กาํหนดสาํหรบัสญัญาทีÉอยู่ภายใตก้ารควบคมุ (Controlled Contracts) 

มาตรา 74 สญัญาทีÉตอ้งแจง้ใหท้ราบ (Notifiable contracts) 

มาตรา 75 คูส่ญัญาตอ้งใหข้อ้มลู 
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มาตรา 76 การแจง้ใหชี้ Êแจงเหตผุลวา่สญัญาทีÉอยูภ่ายใตก้ารควบคมุหรอืสญัญาทีÉตอ้งแจง้จงึไมค่วรถกู

ยกเลิก 

มาตรา 77 ผลของการระงบัหรอืยกเลิกสญัญา 

มาตรา 78 สญัญาทีÉถกูระงบัหรอืยกเลิกจะไมมี่ผลบงัคบัใช ้

 

การกาํกับดูแลและควบคุมผู้ประกอบการกาสิโน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
หมวด 1 คาํสัÉง การตรวจสอบ และอ ืÉนๆ  
1. การออกคาํสัÉงเพ ืÉอควบคุมการดาํเนินงาน 
ในการปฏิบตัิงานตามภารกิจ GRA มีอาํนาจออกคาํสัÉงเป็นลายลักษณ์อักษรต่อผูป้ระกอบการ

กาสิโน โดยคาํสัÉงดงักลา่วตอ้งเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการ การกาํกบัดแูล หรอืการควบคมุกิจการกาสิโน ไม่

วา่จะเป็นในสถานกาสิโนหรอืทีÉอืÉนใด และผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งปฏิบตัติามคาํสัÉงนัÊนทนัทีเมืÉอคาํสัÉงมีผล

บังคบัใช ้แต่หากผูป้ระกอบการกาสิโนฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคาํสัÉงดังกล่าว จะตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย

(มาตราŝş) 

2. การตรวจสอบผู้ประกอบการผู้ประกอบการกาสิโน  
Ś.ř การตรวจสอบทัÉวไป 

  GRA มีอาํนาจเขา้ตรวจสอบกาสโินไดต้ลอดเวลา หรอืเมืÉอใดก็ตามทีÉเห็นวา่เหมาะสม หรอื

เมืÉอไดร้บัคาํสัÉงจากรฐัมนตร ีโดยขอบเขตอาํนาจการตรวจสอบครอบคลมุในประเด็นต่าง ๆ ดงันี Ê 

- ตวักาสิโนและการดาํเนินงานภายในกาสิโน 

- ผูป้ระกอบการกาสิโนหรอืผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง (associate) กบัผูป้ระกอบการ 

- บคุคลทีÉสง่ผลกระทบตอ่การใชอ้าํนาจหนา้ทีÉภายในหรอืทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสิโน 

- บคุคลทีÉอาจมีสถานะหรือบทบาทในการควบคมุผูป้ระกอบกิจการกาสิโน หรือผูเ้กีÉยวขอ้ง

กบัผูป้ระกอบกิจการกาสิโน ในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานหรอืการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉ

เกีÉยวกบักาสโิน 

- บคุคล องคก์ร หรือสมาคมใดทีÉมีความสมัพนัธท์างธุรกิจกบัผูป้ระกอบการกาสิโน หรือกบั

ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งของผูป้ระกอบกิจการกาสิโน 

ภายหลงัจาการสอบสวนแลว้ GRA อาจจดัทาํรายงานเสนอผลการตรวจสอบตอ่รฐัมนตร ีหากเห็น

เป็นกรณีสมควร และในกรณีทีÉการตรวจสอบตามคาํสัÉงของรฐัมนตรี GRA ตอ้งจดัทาํรายงานผลและเสนอ

ใหร้ฐัมนตรตีามทีÉไดร้บัมอบหมาย (มาตราŝŠ) 
Ś.Ś การตรวจสอบความเหมาะสมของผู้ประกอบการกาสิโน 
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การตรวจสอบทีÉ GRA จะประเมินความเหมาะสมของผูป้ระกอบการในการประกอบธุรกิจกาสิโน 

ประกอบดว้ย 

ř.  ผูป้ระกอบกิจการกาสิโนยงัคงเป็นบุคคลทีÉมีความเหมาะสมในการถือครองใบอนญุาตกาสิโน

ต่อไปหรือไม่ ซึÉงใช้หลักเกณฑเ์ดียวกันกับตอนยืÉนขอรับใบอนุญาตกาสิโน เช่น ความซืÉอสัตย  ์ความ

นา่เชืÉอถือ และความมัÉนคงทางการเงิน เป็นตน้  

2.  การพิจารณาใบอนญุาตกาสโินวา่ควรใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไปหรอืไม ่

ภายหลงัจากทีÉ GRA ดาํเนินการตรวจสอบแลว้ อาจดาํเนินการใดตามทีÉเห็นสมควร (มาตราŝš)  
3. อาํนาจในการเร ียกและตรวจสอบข้อมูล 
GRA มีอาํนาจออกหนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรเพืÉอกาํหนดให ้ผูป้ระกอบการกาสิโน บคุคลทีÉ

เคยเป็นผู้ประกอบการกาสิโน หรือบุคคลทีÉ  GRA เห็นว่ามีความเกีÉยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับ

ผูป้ระกอบการกาสิโน ดาํเนินการดงัตอ่ไปนีÊ 

1. จดัเตรยีมขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการกาสิโน ผูเ้กีÉยวขอ้ง หรอืกิจการกาสิโน ตามทีÉระบุ

ในหนงัสือแจง้ และสง่มอบใหก้บั GRA หรอืบคุคลทีÉไดร้บัอนญุาต 

2.  สง่มอบเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให ้GRA ตรวจสอบ หรอืคดัลอกขอ้มลู 

3.  เข้าพบเพืÉอให้การและให้ข้อมูลกับ  GRA หรือบุคคลทีÉ ได้รับอนุญาต ทีÉ เกีÉยวข้องกับ

ผูป้ระกอบการกาสิโน ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง หรอืกิจการกาสิโน หรอืตามเรืÉองทีÉ GRA กาํหนด รวมถึงสอบถามขอ้มลู

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

หากผูป้ระกอบการฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามคาํสัÉง จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั  

กรณีบุคคลธรรมดา หากไม่ปฏิบัติตาม จะถือว่ามีความผิดและต้องระวางโทษ ปรับไม่เกิน 

125,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน ś ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั และหากยงัฝ่าฝืนต่อเนืÉอง จะถกูปรบั

เพิÉมเป็น řŚ,ŝŘŘ ดอลลารสิ์งคโปรต์อ่วนั 

บุคคลอืÉน เช่น นิติบุคคล หรือหน่วยงานอืÉนทีÉไม่ใช่บุคคลธรรมดา จะตอ้งระวางโทษ ปรบัไม่เกิน 

250,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์และหากยงัฝ่าฝืนต่อเนืÉอง จะถกูปรบัเพิÉมเป็น Śŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปรต์่อวนั

(มาตราŞŘ) 

หมวด 2 การถอืห ุน้ท ีÉมีการควบคุม 
ตามมาตรา Šř กฎหมายวา่ดว้ยบรษัิท ค.ศ. řšŞş (Companies Act 1967) ไดอ้ธิบายความหมาย

ของ “ผู้ถอืห ุ้นรายใหญ่ (Substantial Shareholding)” หมายถึง การทีÉบคุคลมีสิทธิหรอืผลประโยชนใ์นหุน้

ทีÉมีสิทธิออกเสียงของบรษัิทตามหลกัเกณฑด์งัตอ่ไปนี Ê 
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ř. กรณีท ัÉวไป  บุคคลนัÊนมีสิทธิหรือผลประโยชน์ในหุ้นทีÉมีสิทธิออกเสียงจาํนวนหนึÉงหุ้นหรือ

มากกว่า และเมืÉอรวมจาํนวนเสียงทีÉแนบมากบัหุน้ดงักล่าวแลว้ ตอ้งไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ ŝ ของจาํนวนเสียง

ทัÊงหมดทีÉแนบมากบัหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียงของบริษัทนัÊน กล่าวคือ  บุคคลใดทีÉถ ือหุ้นท ีÉม ีสิทธ ิออกเสียง
เกนิร ้อยละ 5 ของจาํนวนหุน้ท ัÊงหมด ถอืเป็นผู้ถอืหุ้นรายใหญ่ 

Ś. กรณีบร ิษัทมีห ุ้นหลายประเภท  (Classes of Shares) ในกรณีทีÉบริษัทแบ่งออกเป็นหุน้

ออกเป็นหลายประเภท บคุคลจะถือวา่เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ คือ มีผลประโยชนใ์นหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียงซึÉงอยู่

ในประเภทใดประเภทหนึÉงเป็นจาํนวนหนึÉงหุน้หรือมากกว่า และมีจาํนวนเสียงทีÉแนบมากบัหุน้ดงักล่าวรวม

แลว้ไมน่อ้ยกว่ารอ้ยละ ŝ ของจาํนวนเสียงทัÊงหมดในหุน้ประเภทนัÊน บคุคลนัÊนจะถือวา่เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่

ในหุน้ประเภทนัÊนโดยเฉพาะ กล่าวคือ  บุคคลใดท ีÉถ ือห ุ้นท ีÉมีสิทธ ิออกเสียงซ ึÉงอยู่ในประเภทใด

ประเภทหนึÉง เกนิร ้อยละ ŝ ของจาํนวนหุน้ท ัÊงหมด ถอืเป็นผู้ถอืหุน้รายใหญ่ 
ตวัอย่างเช่น หากบรษัิทมีหุน้สองประเภท ไดแ้ก่ หุน้ประเภท A และหุน้ประเภท B โดยนาย ก. ถือ

หุน้ประเภท A ซึÉงมีสิทธิออกเสียงรวมคิดเป็นรอ้ยละ ŝ ของจาํนวนเสียงทัÊงหมดในประเภท A ดงันี Ê นาย ก. 

จะถือวา่เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่เฉพาะในหุน้ประเภท A เท่านัÊน 

การขออนุญาตก่อนถอืครองหุน้ท ีÉอยู่ภายใตก้ารควบคุม (Controlled Shareholding) 
บุคคลใดจะเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ของผูป้ระกอบการกาสิโน หรือ เขา้ทาํขอ้ตกลงหรือการจัดการ

รว่มกบับคุคลอืÉน เพืÉอดาํเนินการเพืÉอการไดม้า การถือครอง การจาํหนา่ย หรอืการใชส้ิทธิในหุน้ทีÉมีสิทธิออก

เสียง รวมกันแล้วตัÊงแต่ร ้อยละ ŝ ข ึÊนไปของจาํนวนเสียงทัÊงหมดทีÉแนบมากบัหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียงของ

ผูป้ระกอบการกาสิโน บคุคลนัÊนตอ้งไดร้บัการอนมุตัิลว่งหนา้จาก GRA ก่อนทาํการดงักลา่ว (มาตรา65) 

ในการอนมุตัคิาํขอการเขา้ถือหุน้ดงักลา่ว GRA ตอ้งพิจารณาเรืÉองดงัตอ่ไปนีÊ 

1. บคุคลดงักลา่วเป็นผูที้ÉเหมาะสมทีÉจะเกีÉยวขอ้งหรือมีส่วนรว่มในการบรหิารและการดาํเนินงาน

ของกาสิโน 

2. พิจารณาถึงอิทธิพลทีÉบุคคลดังกล่าวอาจมีต่อผู้ประกอบการกาสิโนแล้ว แสดงให้เห็นว่า

ผูป้ระกอบการกาสิโนยงัสามารถดาํเนินกิจการไดอ้ย่างมีความระมดัระวงัและอยู่ภายใตก้รอบ

บทบญัญตัขิองกฎหมายนี Êไดอ้ย่างตอ่เนืÉอง 

3. การอนมุตัดิงักลา่วเป็นไปเพืÉอประโยชนส์าธารณะ 

การอนุมัติของ GRA อาจมาพรอ้มกับเงืÉอนไข เช่น การจาํกัดการจาํหน่ายหรือการเขา้ถือหุ้น

เพิÉมเติม การจาํกดัการใชส้ิทธิออกเสียง และการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการเขา้ถือหุน้หรืออาํนาจ

การออกเสียง เป็นตน้ (มาตราŞş) เพืÉอปอ้งกนัไมใ่หเ้กิดการแทรกแซงจากบคุคลภายนอกทีÉอาจมีอิทธิพลตอ่

การบริหารจัดการของผูป้ระกอบการกาสิโนในลักษณะทีÉไม่เหมาะสม หรืออาจนาํไปสู่การโอนหุน้หรือ
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อาํนาจควบคมุไปยงับคุคลทีÉไม่ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสม ซึÉงอาจส่งผลใหผู้ป้ระกอบการกาสิโนไม่

สามารถปฏิบตัติามขอ้กาํหนดของกฎหมายไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพและตอ่เนืÉอง 

หมวด ś สัญญา  
กฎหมายไดก้าํกับควบคุมการดาํเนินงานตลอดจนการทาํสัญญาทีÉเกีÉยวกับการประกอบกิจการ

กาสิโน โดยกาํหนดการทาํสญัญา Ś ประเภทหลกั คือ  

1. สัญญาทีÉอยู่ภายใต้การควบคุม (controlled contract) เป็นสญัญาทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินงาน

ของกาสิโน เช่น สญัญาการจดัหาสินคา้หรือบรกิารสาํหรบัการดาํเนินงานของกาสิโน สญัญาทีÉมีมลูค่าเกิน

กว่าทีÉกาํหนดหรือสญัญาทีÉถกูกาํหนดไวว้่าเป็นสญัญาทีÉอยู่ภายใตก้ารควบคมุตามกฎหมาย แต่ไม่รวมถึง 

สัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งเฉพาะกับการก่อสรา้งกาสิโน หรือสัญญาทีÉไดร้บัการอนุมัติใหไ้ม่ตอ้งอยู่ภายใตก้าร

ควบคมุตามกฎหมาย (มาตรา72) 

 ผูป้ระกอบการกาสิโน หา้มทาํ เข ้าเป็นคู่สัญญาหร ือเปลีÉยนแปลงสัญญาท ีÉอยู่ภายใต้การ

ควบคุม เวน้แต่ ไดแ้จง้รายละเอียดหรือการเปลีÉยนแปลงสญัญาให ้GRA รบัทราบล่วงหนา้อย่างนอ้ย ŚŠ 

วนั (หรอืระยะเวลาทีÉนอ้ยนัÊนหากไดร้บัอนญุาต) และไดร้บัแจง้วา่ไมมี่ขอ้คดัคา้น เวน้แต ่GRA จะกาํหนดวิธี

รายงานอืÉนไวล้ว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษร 

 ทัÊงนี Ê หาก GRA พิจารณาแลว้เห็นว่าสัญญาดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชืÉอถือ 

ความสจุริต และเสถียรภาพของการดาํเนินกิจการกาสิโน GRA มีอาํนาจคดัคา้นสญัญานัÊนได ้และหากมี

การคดัคา้น ผูป้ระกอบการจะตอ้งไมด่าํเนินการหรอืเปลีÉยนแปลงสญัญานัÊนโดยเดด็ขาด หากผูป้ระกอบการ

ฝ่าฝืน จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตราşś) 

2. สัญญาทีÉต ้องแจ้งให ้ทราบ (notifiable contract) เป็นสญัญาประเภททีÉกาํหนดว่าในกรณีทีÉ

ผูป้ระกอบการกาสิโน เขา้ทาํ เขา้เป็นคู่สญัญาหรือเปลีÉยนแปลงสญัญาทีÉตอ้งแจง้ใหแ้ก่ GRA ใหร้บัทราบ 

ภายใน řŜ วนัหลงัไดด้าํเนินการดงักล่าวไป พรอ้มระบรุายละเอียดโดยสงัเขปของสญัญา เวน้แต ่GRA จะ

กาํหนดวิธีรายงานอืÉนไวล้่วงหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษร หากไม่ปฏิบตัิตาม จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินัย 

(มาตราşŜ) 
 
บทวเิคราะห  ์

1. การใช้อาํนาจเพ ืÉอกาํกับควบคุมกาสิโน 
GRA ใชอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลผูป้ระกอบการกาสิโนอย่างเขม้งวด ผ่านกระบวนการออกคาํสัÉง

และการสอบสวนทีÉครอบคลมุหลายมิติ ตัÊงแตก่ารดาํเนินงานภายในกาสิโนไปจนถึงความสมัพนัธเ์ชิงธุรกิจ

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการ อีกทัÊง GRA ยงัมีอาํนาจในการตรวจสอบความเหมาะสมของผูป้ระกอบการ
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กาสิโนอย่างต่อเนืÉอง รวมถึงการเรียกเอกสารและขอ้มลูสาํคญัทีÉจาํเป็นต่อการประเมินความโปร่งใสและ

ความเหมาะสมของผูป้ระกอบการ รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษทีÉมีรุนแรง เช่น การดาํเนินการทางวินยั การ

ปรบัเงินและโทษจาํคุก  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามในการป้องกันผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ Êนจากการ

ดาํเนินกิจการ ความสมัพนัธเ์ชิงธุรกิจของผูป้ระกอบการ และการรกัษามาตรฐานคณุสมบตัิของผูป้ระกอบ

กิจการ เนืÉองจากกิจการกาสิโนจาํเป็นตอ้งทาํใหถ้กูตอ้งและโปร่งใส เพืÉอลดความเสีÉยงทีÉจะเป็นเป้าหมาย

ของอาชญากรรมและการฟอกเงิน  
Ś. กจิกรรมท ีÉต้องอยูภ่ายใต้การควบคุม 
การดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการกาสิโนส่วนใหญ่จาํเป็นตอ้งไดร้บัการกาํกบัควบคมุโดย GRA  

ซึÉงรวมไปถึงการเขา้เป็นหุน้ส่วนธุรกิจโดยเฉพาะการเขา้เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ซึÉงถือหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียงไม่

นอ้ยกว่ารอ้ยละ ŝ และการทาํสญัญาทางธุรกิจ ทัÊงในลกัษณะทีÉเป็น สญัญาทีÉอยู่ภายใตก้ารควบคมุ และ 

สัญญาทีÉต้องแจ้งให้ทราบ จาํเป็นต้องอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลและผ่านกระบวนการตรวจสอบตาม

กฎหมายอย่างเครง่ครดั เพืÉอใหม้ัÉนใจวา่กิจกรรมดงักล่าวเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และไมเ่ปิดช่องใหมี้

การแทรกแซงจากขบวนการฟอกเงินหรืออาชญากรรมรูปแบบอืÉน ๆ ซึÉงอาจใชธุ้รกรรมเหล่านี Êเป็นเครืÉองมือ

ในการแสวงหาประโยชนจ์ากการดาํเนินงานของกาสิโน ทัÊงทางตรงและทางออ้ม  

ดว้ยเหตนีุ Ê กิจกรรมบางประการทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการกาสิโนจึง

ตอ้งอยู่ภายใตก้ระบวนการทางกฎหมายทีÉมีความเขม้งวดเป็นพิเศษ เพืÉอรกัษาความโปรง่ใส ความมัÉนคง 

และความนา่เชืÉอถือของอตุสาหกรรมกาสิโนโดยรวม 
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ส่วนท ีÉ ŝ 
พนักงานพิเศษ (SPECIAL EMPLOYEES) 

มาตรา 79 การตีความในสว่นนี Ê 

มาตรา 80 พนกังานพเิศษตอ้งมีใบอนญุาต 

มาตรา 81 การยืÉนคาํขอรบัใบอนญุาตสาํหรบัพนกังานพิเศษ 

มาตรา 82 คาํสัÉงใหยื้Éนคาํขอรบัใบอนญุาตสาํหรบัพนกังานพิเศษ 

มาตรา 83 การปรบัปรุงคาํขอใบอนญุาตพนกังานพเิศษ 

มาตรา 84 หน่วยงานกาํกบัดแูลสามารถขอขอ้มลูเพิÉมเติม 

มาตรา 85 การตรวจสอบและการพิจารณาคาํขอ 

มาตรา 86 เงืÉอนไขใบอนญุาตพนกังานพเิศษ 

มาตรา 87 การยืนยนัตวัตน 

มาตรา 88 ใบอนญุาตชัÉวคราว 

มาตรา 89 ระยะเวลาของใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

มาตรา 90 การตอ่อายใุบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

มาตรา 91 การเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขของใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

มาตรา 92 การสญูหายหรืออืÉน ๆ ของใบอนญุาตพนกังานพเิศษ 

มาตรา 93 การยกเลกิหรืออืÉน ๆ ของใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

มาตรา šśA การระงบัใบอนญุาตจนกวา่จะมีการดาํเนินการทางวินยั 

มาตรา š4 ผลและอืÉน ๆ ของการระงบัใบอนญุาต 

มาตรา 95 การคืนใบอนญุาตพนกังานพิเศษเมืÉอมีการระงบัหรอืยกเลิก 

มาตรา 96 การยตุิการจา้งงานเนืÉองจากการยกเลิกใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

มาตรา 97 ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งใหข้อ้มลูเกีÉยวกบัพนกังาน 

มาตรา šşA พนกังานพเิศษตอ้งใหข้อ้มลูและเอกสารอืÉน ๆ แก่หนว่ยงานกาํกบัดแูล 

มาตรา 98 การเปลีÉยนแปลงสถานะของผูไ้ดร้บัใบอนญุาต 
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 พนักงานพเิศษ (Special Employees) มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
1. คาํนิยาม  
พนักงานพิเศษ หมายถึง บุคคลทีÉไดร้บัการจา้งงานหรือทาํงานในกาสิโนในฐานะผูบ้ริหารหรือ

ไดร้บัอนญุาตใหต้ดัสินใจซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจตดัสินใจเพืÉอควบคมุการดาํเนินงานของกาสิโน หรือ 

บคุคลทีÉไดร้บัการจา้งงานหรอืทาํงานในกาสิโนในฐานะใดทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรม ดงันี Ê 

1) การดาํเนินการพนนั 

2) การเคลืÉอนยา้ยเงินหรอืชิปในบรเิวณกาสิโน 

3) การแลกเปลีÉยนเงินหรอืชิปกบัลกูคา้ในบรเิวณกาสิโน 

4) การนบัเงินหรอืชิปในบรเิวณกาสิโน 

5) การรกัษาความปลอดภยัและการเฝา้ระวงัของกาสิโน 

6) การดาํเนินการ การบาํรุงรกัษา การก่อสรา้ง หรอืการซอ่มแซมอปุกรณก์ารเลน่เกม 

7) การดแูลกิจกรรมใดขา้งตน้ 

8) กิจกรรมอืÉนใดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการของกาสิโนซึÉงกาํหนดโดย GRA ตามวตัถปุระสงค์

ของคาํนิยามนี Êโดยแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรถงึผูป้ระกอบการกาสิโน (มาตราŚ) 

2. พนักงานพเิศษต้องมีใบอนุญาต 
พนักงานพิเศษในกาสิโนจาํเป็นตอ้งมีใบอนุญาตเพืÉอปฏิบัติงาน โดยยืÉนขอใบอนุญาตกับ GRA 

สาํหรบัการออกใบอนญุาตใหมห่รอืขอตอ่อายใุบอนญุาตจะมีระยะเวลากาํหนดไมเ่กิน ş ปี  

หากฝ่าฝืนปฏิบตัิงานโดยไม่มีใบอนญุาตจะตอ้งระวางโทษ ปรบัไม่เกิน Śŝ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์

และหากกรณีทีÉความผิดยงัดาํเนินต่อไป จะถกูปรบัเพิÉมเติมไม่เกิน Ś,ŝŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์สาํหรบัทกุวนั

หรือส่วนหนึÉงของวนัทีÉความผิดยงัดาํเนินต่อไปหลงัจากมีคาํวินิจฉัย ส่วนกรณีผูป้ระกอบการกาสิโนจะถูก

ดาํเนินการทางวินยั (มาตราŠŘ) 

ภายใตบ้ทบญัญัติเกีÉยวกบัพนกังานพิเศษตามกฎหมายนีÊแลว้ ไดมี้การออกกฎหมายลาํดบัรองทีÉ

กาํหนดเกีÉยวกับพนักงานพิเศษขึ Êนมาเฉพาะคือ ขอ้บังคับควบคุมกาสิโน (การออกใบอนุญาตพนักงาน

พิเศษ) ค.ศ. 2009 (Casino Control (Licensing of Special Employees) Regulations 2009) ซึÉงมี

สาระสาํคญัทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 

2.1 คุณสมบตัติ ้องห้ามของพนักงานพเิศษ 
 Ś.ř.ř บุคคลทีÉอายุต ํÉากว่าเกณฑที์Éกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ บุคคลมีอายุต ํÉากว่า Śř ปี 

(มาตราŠř) 
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 Ś.ř.Ś บคุคลทีÉถกูกดีกันจากคาํสัÉงของ GRA หรือ  ผู้บัญชาการตาํรวจ (Commissioner of 

Police)  

 Ś.ř.ś บุคคลต้องห ้ามเข ้า อยู่หร ือเข ้าเล่นพนันในกาสิโน  เนืÉองจากไดร้บัคาํสัÉงกีดกนัโดย

ครอบครวั สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนัน (National Council on Problem Gambling-

NCPG) หรอืสมคัรใจกีดกนัตนเอง13 
 Ś.Ś ประเภทของใบอนุญาตพนักงานพิเศษ  
ขอ้บังคับควบคุมกาสิโน (การออกใบอนุญาตพนักงานพิเศษ) ค.ศ. ŚŘŘš ไดจ้ัดแบ่งประเภท

ใบอนญุาตพนกังานพิเศษตามหนา้ทีÉและความรบัผิดชอบในการปฏิบตังิานในกาสิโน ดงันี Ê 

1) ใบอนุญาตประเภท  A เป็นพนกังานในกาสิโนระดบัสงู ครอบคลมุไปถึงการบรหิารระดบัสงู

และหนา้ทีÉของผูบ้รหิาร รวมถงึบทบาททีÉมีอิทธิพลอย่างมากต่อการดาํเนินงานของกาสิโน ไดร้บัอนญุาตให้

มีสิทธิปฏิบตัิหนา้ทีÉทัÊงหมด รวมถึงในประเภท B และ C1 ดว้ย โดยใบอนุญาตประเภทนีÊมีตาํแหน่งงาน 

ไดแ้ก่ ประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร ประธานเจา้หนา้ทีÉฝ่ายการเงิน ทีÉปรึกษาทัÉวไป ประธานเจา้หนา้ทีÉฝ่าย

เทคโนโลยี รองประธานหรือผูอ้าํนวยการฝ่ายปฏิบัติการกาสิโน และรองประธานหรือผูอ้าํนวยการของ 

Table Games 

2) ใบอนุญาตประเภท  B  เป็นพนกังานในกาสิโนระดบักลาง เกีÉยวขอ้งกับหนา้ทีÉการจัดการ

และการตัดสินใจดา้นการดาํเนินงานในกาสิโน  ไดร้ับอนุญาตใหมี้สิทธิปฏิบัติหนา้ทีÉทัÊงหมด รวมถึงใน

ประเภท C1 ดว้ย โดยใบอนุญาตประเภทนีÊมีตาํแหน่งงาน ไดแ้ก่ ผูจ้ัดการเกมพนัน (Pit Manager), 

ผูจ้ัดการเกมสล็อต (Slot Manager) ผูจ้ัดการแผนกเงินสด (Cage Manager) ผูจ้ัดการตรวจสอบ และ

ผูจ้ดัการการตลาดระหวา่งประเทศ (International Marketing Manager) 

3) ใบอนุญาตประเภท  C1 เป็นพนกังานดาํเนินงานกาสิโนระดบัเริÉมตน้  ซึÉงครอบคลมุหนา้ทีÉทีÉ

เกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินกิจกรรมการพนนั โดยใบอนญุาตประเภทนีÊมีตาํแหนง่งาน ไดแ้ก่ เจา้มือหรอื

พนกังานแจกไพ่ (Dealer) พนกังานแลกเงิน พนกังานดแูลสล็อต เจา้หนา้ทีÉบญัชีกาสิโน เจา้หนา้ทีÉเฝา้ระวงั 

ผูค้วบคมุ Table games 

4) ใบอนุญาตประเภท  C2  เป็นพนกังานทีÉมีบทบาทสนบัสนนุดา้นเทคนิคเฉพาะทาง มุง่เนน้ทีÉ

การบาํรุงรกัษา ซ่อมแซม แกไ้ข เครืÉองมือและอุปกรณ์เกมพนัน รวมถึงอุปกรณเ์ฝ้าระวังในกาสิโน โดย

ใบอนญุาตประเภทนี Êมีตาํแหน่งงาน ไดแ้ก่ ช่างเทคนิคเครืÉองสล็อตแมชชีน เจา้หนา้ทีÉสนบัสนนุทางเทคนิค

สาํหรบัอปุกรณเ์ฝา้ระวงั ระบบการจดัการเครืÉองสล็อตแมชชีน หรอืระบบตรวจสอบทางอิเลก็ทรอนิกส์14 

                                             
13 Section 4 of the Casino Control (Licensing of Special Employees) Regulations 2009 (Singapore) 
14 First Schedule of the Casino Control (Licensing of Special Employees) Regulations 2009 (Singapore) 
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2.3 การยืÉนคาํขอใบอนุญาตพนักงานพิเศษ 
 Ś.ś.ř ใบอนุญาตพนักงานพิเศษ 

- ใบอนุญาตประเภท  A B และ Cř กาํหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการกาสิโน หรือผูที้Éมีเจตนา

จะขอใบอนญุาตกาสิโน เป็นผูยื้ÉนคาํขอแทนบคุคลทีÉประสงคจ์ะเป็นพนกังานพิเศษ พรอ้ม

ทัÊงตอ้งมี ใบรบัรองความสามารถ (certificate of competence) จากผูยื้Éนคาํขอ 

- ใบอนุญาตประเภท  CŚ กาํหนดใหบุ้คคลทีÉประสงคจ์ะเป็นพนักงานพิเศษผู้ยืÉนดว้ย

ตนเอง  หรือมอบหมายให้บุคคลอืÉน ยืÉ นแทนได้ พร้อมทัÊงต้องมีหนัง สือรับรอง 

(endorsement) และใบรบัรองความสามารถจากผูป้ระกอบการกาสโิน 

Ś.ś.Ś รูปแบบและวิธ ีการยืÉนคาํขอ  ใชแ้บบฟอรต์ามทีÉ GRA กาํหนด และสามารถยืÉนคาํขอ

ไดห้ลายรูปแบบ เช่น ระบบอิเล็กทรอนิกส ์ยืÉนดว้ยเอกสารกระดาษ และวิธีอืÉนตามทีÉ GRA 

กาํหนด 
2.4 ระยะเวลาใบอนุญาตพนักงานพิเศษ 
สาํหรบัใบอนญุาตพนกังานพิเศษทีÉออกหรือไดร้บัการต่ออายตุัÊงแต่วนัทีÉ ř กนัยายน ŚŘŚŘ เป็นตน้

ไป ใบอนญุาตมีระยะเวลาสงูสดุไมเ่กิน ş ปี ตอ่ใบอนญุาต 

นอกจากใบอนุญาตตามระยะเวลาขา้งตน้แลว้ ใบอนญุาตพนกังานพิเศษประเภท A, B หรือ C1 

(ไม่ว่าจะออกใบอนญุาตก่อน ภายในหรือหลงัวนัทีÉ ř พฤษภาคม ค.ศ. ŚŘřŠ) ใบอนญุาตจะมีผลสิ Êนสดุลง

ดว้ยเงืÉอนไขอืÉน ดงัตอ่ไปนี Ê 

1. ผูถื้อใบอนญุาตพ้นจากการเป็นพนักงานของผูป้ระกอบการกาสิโน  

2. ผู้ประกอบการแจ้งต่อ GRA ว่าไม่ต้อ งการ ให ้พ นัก งาน ร ายนัÊน ปฏิบัต ิห น้ าท ีÉต าม
ใบอนุญาตต่อไป 

ส่วน ใบอนุญาตประเภท CŚ (เฉพาะทีÉออกตัÊงแต่ ř พฤษภาคม ŚŘřŠ เป็นตน้ไป) จะสิ Êนสุดลง

ตอ่เมืÉอผูป้ระกอบการขอถอนการรบัรอง (endorsement) ของพนกังานรายนัÊน15 

หมายเหต ุเดิมระยะเวลาของใบอนุญาตพนักงานพิเศษทุกประเภทจะอนุมตัิไม่เกิน ś ปี แต่เมืÉอ

วนัทีÉ ř กนัยายน ค.ศ. ŚŘŚŘ ไดมี้การปรบัแกร้ะยะเวลาใบอนุญาตใน ขอ้บงัคบัควบคมุกาสิโน (การออก

ใบอนญุาตพนกังานพิเศษ) ค.ศ. 2009 ส่งผลใหป้รบัเพิÉม ระยะเวลาอนมุตัิไม่เกิน ş ปี เมืÉอพิจารณาในเชิง

บวกก็เป็นการลดภาระการดาํเนินงานทัÊงผูป้ระกอบการกาสิโน พนกังานและ GRA ทีÉไมต่อ้งทาํเรืÉองขอหรือ

ตรวจการตอ่ใบอนญุาตบ่อย ๆ แต่อีกดา้นหนึÉงส่งผลใหล้ดความถีÉในการประเมิน ก็เป็นคาํถามถึงระบบการ

                                             
15 Section 12 of the Casino Control (Licensing of Special Employees) Regulations 2009 (Singapore) 
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ตรวจสอบความเหมาะสมของพนักงานพิเศษในระหว่างทีÉระยะเวลาใบอนุญาตมีผลบังคับใช้ว่ามี

ประสทิธิภาพมากนอ้ยเพียงใด  
ตารางค่าธรรมเนียมใบอนุญาตพนักงานพเิศษ 

 
ทีÉมา :  SECOND SCHEDULE FEE , CASINO CONTROL ACT(CHAPTER 33A) CASINO 

CONTROL (LICENSING OF SPECIAL EMPLOYEES) REGULATIONS 2009 
 
การดาํเนินการทางวินัย (Disciplinary action) สาํหร ับพนักงานพ ิเศษ 
นอกจากนี Êกฎหมายยังไดก้าํหนดมาตรการสาํหรับการกาํกับควบคุมพนักงานพิเศษ คือ การ

ดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary action) ซึÉงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัผูป้ระกอบการกาสิโน แต่มาตรการ

การลงโทษในภาพรวมจะรุนแรงนอ้ยกวา่  

สาเหตุทีÉนาํไปสู่การดาํเนินการทางวินัยแก่พนักงานพิเศษทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ เช่น การได้

ใบอนญุาตมาโดยไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย ถกูตดัสินว่ามีความผิดตามกฎหมายนี ÊหรอืความผิดเกีÉยวกบัการ

ประพฤติผิดศีลธรรมหรือไม่ซืÉอสตัย ์ฝ่าฝืนกฎหมายนีÊหรือเงืÉอนไขใบอนญุาต ตกเป็นบคุคลลม้ละลาย หรือ

เหตุผลใดทีÉ GRA เห็นว่าบุคคลนัÊนไม่มีคุณสมบัติทีÉสมควรเป็นพนักงานพิเศษอีกต่อไป เป็นตน้ โดย

มาตรการดาํเนินการทางวนิยัสาํหรบัพนกังานพิเศษจะดาํเนินการอย่างหนึÉงอยา่งใด ดงันี Ê 

1) การสง่หนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรใหแ้ก่ผูร้บัใบอนญุาต เพืÉอตกัเตือนเกีÉยวกบัการกระทาํ

ทีÉระบใุนหนงัสือแจง้ 

2) การเปลีÉยนแปลงใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 

3) การระงบัใบอนญุาตพนกังานพิเศษเป็นระยะเวลาทีÉกาํหนด 

4) การยกเลกิใบอนญุาตพนกังานพิเศษ 
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5) การยกเลกิใบอนญุาตพนกังานพิเศษและการตดัสทิธิจากการขอหรอืยืÉนขอใบอนญุาต

พนกังานพิเศษภายใตส้ว่นนี Êเป็นระยะเวลาทีÉกาํหนด 

6) การกาํหนดโทษทางการเงินไม่เกิน 10,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์(มาตรา93) 
 
บทวเิคราะห  ์

มาตรการกาํกับดูแลพนักงานพเิศษในกาสิโน 
การทีÉกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนกาํหนดหวัขอ้ “พนกังานพิเศษ” ขึ Êนมาเป็นการเฉพาะ และ

มีกฎหมายลาํดบัรองเพืÉอกาํหนดรายละเอียดในเรืÉองนี Êโดยตรง แสดงใหเ้ห็นถงึการใหค้วามสาํคญัและความ

จาํเป็นตอ้งมีการกาํกับควบคุมพนักงานทีÉปฏิบัติงานในสถานกาสิโนเป็นพิเศษ ดว้ยเหตุนี Ê บุคคลใดทีÉจะ

ปฏิบตัิหนา้ทีÉเป็นพนกังานพิเศษไดน้ัÊน ตอ้งมีคุณสมบตัิครบถว้นและไม่มีลักษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย

และไดร้บัใบอนญุาตจาก GRA  

 พนักงานพิเศษยังมีการแบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น Ŝ ประเภท ตามหน้าทีÉและความ

รบัผิดชอบ ครอบคลุมตาํแหน่งงานทีÉเกีÉยวขอ้งกับการพนันในกาสิโนเกือบทัÊงหมด ซึÉงการจัดประเภท

ใบอนุญาตพนักงานพิเศษนี Êส่งผลใหส้ามารถจัดบุคคลใหต้รงตามความเหมาะสมตามตาํแหน่งงานกับ

ความรบัความผิดชอบในงานทีÉได้รบั และป้องกันการมอบหมายใหป้ฏิบัติงานในตาํแหน่งหนา้ทีÉทีÉไม่

เชีÉยวชาญ  

 อีกประเด็นทีÉสาํคญัคือ ใบอนญุาตของพนกังานพิเศษจะผกูพนักบักาสิโนแต่ละแห่ง โดยเฉพาะใน

กรณีของใบอนญุาตประเภท CŚ ซึÉงแมผู้ยื้Éนคาํขอจะไม่ใช่ผูป้ระกอบการโดยตรง แต่ก็ยงัตอ้งไดร้บัหนังสือ

รบัรองความสามารถและการรบัรองจากผูป้ระกอบการกาสิโนก่อนการยืÉนคาํขอเสมอ กล่าวคือ พนกังาน

พิเศษไม่สามารถนาํใบอนุญาตทีÉไดร้บัไปใชใ้นกาสิโนแห่งอืÉนได ้เวน้แต่จะมีการยืÉนคาํขอใบอนุญาตใหม่

สาํหรบัแตล่ะแห่งแยกกนัโดยชดัเจน 

นอกจากนีÊ พนกังานพิเศษยงัมีมาตรการลงโทษในรูปแบบ การดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary 

Action) ซึÉงมีลักษณะคล้ายกับมาตรการทีÉใช้กับผู้ประกอบการกาสิโน มาตรการนี Êใช้บังคับในกรณีทีÉ

พนกังานพิเศษกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนด หรือเงืÉอนไขของใบอนญุาตทีÉออกโดย 

GRA การกาํหนดมาตรการดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่ากฎหมายไม่ไดมุ้่งเนน้การกาํกบัดแูลเฉพาะในระดบั

ผูป้ระกอบการเท่านัÊน แต่ยงัใหค้วามสาํคญัต่อเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงาน ซึÉงถือเป็นกลไกสาํคญัในการควบคมุ 

ปอ้งกนั และจดัการความเสีÉยงทีÉอาจเกิดขึ Êนภายในกาสิโนอย่างเป็นระบบ 
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ส่วนท ีÉ Ş 
การดาํเนินงานของกาสโิน  (CASINO OPERATIONS) 

 
หมวดทีÉ 1 รูปแบบกาสิโน เกม เครืÉองเลน่เกม และอืÉน ๆ 

มาตรา 99 ผงัภายในกาสิโนตอ้งปฏิบตัิตามขอ้กาํหนด 

มาตรา 100 การอนมุตัเิกมพนนัและกฎกตกิาเกมพนนั 

มาตรา 101 คาํสัÉงเกีÉยวกบัเกมพนนัทีÉหา้มเลน่ 

มาตรา 102 การอนมุตัอิปุกรณเ์กมพนนั 

มาตรา 103 เครืÉองเลน่เกมพนนัในกาสิโน 

มาตรา řŘśA ผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายเครืÉองเลน่เกมพนนั และผูใ้หบ้รกิารทดสอบอปุกรณเ์ลน่เกมพนนัทีÉไดร้บั

อนมุตัิ 

มาตรา 104 การเล่นเกมจาํลอง (Simulated gaming) 

 

หมวดทีÉ Ś มาตรการควบคมุการเล่นเกมพนนั 

มาตรา 105 การจดัการแจ็คพอตแบบเชืÉอมโยง (Linked jackpot) ถือวา่ผิดกฎหมายหากไมไ่ดร้บัการ

อนมุตัิ 

มาตรา 106 การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ลน่ 

มาตรา 107 การดาํเนินการเกีÉยวกบัอปุกรณร์กัษาความปลอดภยั และอืÉน ๆ 

มาตรา 108 เครดิต และอืÉน ๆ 

มาตรา 109 หา้มตดิตัÊงเครืÉองกดเงินอตัโนมตัิ (ATM) ภายในพื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 110 การจดัการทางการตลาดของกาสิโนทีÉตอ้งหา้ม 

มาตรา řřŘA บคุคลทีÉตอ้งไดร้บัใบอนญุาตเป็นตวัแทนการตลาดระหวา่งประเทศ หรอืผูแ้ทนของตวัแทน

การตลาดระหวา่งประเทศ 

มาตรา řřŘB การกาํกบัดแูลและการควบคมุตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศ และผูแ้ทนของตวัแทน

การตลาดระหวา่งประเทศ 

มาตรา řřŘC หน่วยงานกาํกบัดแูลอาจระงบัหรอืเพิกถอนใบอนญุาตของตวัแทนการตลาดระหว่าง

ประเทศหรอืผูแ้ทนของตวัแทนการตลาดระหวา่งประเทศ หากเพืÉอผลประโยชนส์าธารณะ 
 
หมวดทีÉ ś ขอ้พิพาทระหว่างผูป้ระกอบการกาสิโนและผูเ้ลน่ 
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มาตรา 111 การแกปั้ญหาขอ้พพิาทระหวา่งผูป้ระกอบการกาสิโนและผูเ้ลน่เกีÉยวกบัการชนะ การแพ ้หรอื

วิธีการดาํเนินเกมพนนั 

มาตรา 112 การพจิารณาทบทวนคาํวินิจฉยัของผูต้รวจสอบ 

มาตรา 113 การชาํระเงินตามขอ้เรยีกรอ้งหลงัจากไดร้บัการตดัสนิ 

มาตรา 114 การอทุธรณต์อ่หนว่ยงานกาํกบัดแูล 
 
หมวดทีÉ Ŝ การเขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 115 สิทธิในการเขา้พื ÊนทีÉกาสโิน 

มาตรา 116 คา่ธรรมเนียมการเขา้กาสิโน 

มาตรา 117 ขอ้กาํหนดเพิÉมเติมเกีÉยวกบัคา่ธรรมเนียมการเขา้กาสิโน 

มาตรา 118 การเขา้พื ÊนทีÉกาสโินของผูต้รวจสอบ 

มาตรา 119 การเขา้พื ÊนทีÉกาสโินของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจและอืÉนๆ 

มาตรา 120 ถกูยกเลกิ 

มาตรา 121 คาํสัÉงกีดกนั (Exclusion orders) โดยหน่วยงานกาํกบัดแูล 

มาตรา 122 คาํสัÉงกีดกนัโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

มาตรา 123 ระยะเวลาของคาํสัÉงกีดกนั 

มาตรา 124 ถกูยกเลกิ 

มาตรา 125 บคุคลทีÉถกูคาํสัÉงกีดกนัหา้มเขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 126 ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งหา้มไมใ่หบ้คุคลทีÉถกูคาํสัÉงกีดกนัเขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 127 การนาํบคุคลทีÉถกูคาํสัÉงกีดกนัออกจากพื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 128 การรบิเงินรางวลั 

 

หมวดทีÉ ŝ การกระทาํตอ้งหา้มในพื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 129 การกระทาํในพื ÊนทีÉกาสิโน 

ในส่วนท ีÉ Ş การดาํเนินงานของกาสิโน  มีสาระสาํคญัทีÉน่าสนใจ ดงันี Ê 
หมวดท ีÉ ř รูปแบบกาสิโน เกม เคร ืÉองเล่นเกม และอืÉนๆ  
ในการดาํเนินกิจการกาสิโน ผูป้ระกอบการและบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดทีÉออก

โดย GRA ซึÉงครอบคลมุหลายดา้น เช่น การจดัวางผงัภายในกาสิโน (Casino Layout) ทีÉตอ้งเป็นไปตาม

มาตรฐานทีÉกาํหนดและก่อนทาํการเปลีÉยนแปลงตอ้งแจง้ต่อ GRA ก่อนล่วงหนา้ (มาตรา šš) การดาํเนิน



52 
 

เกมพนันตอ้งเป็นไปตามรูปแบบและกฎกติกาทีÉไดร้บัการอนุมตัิจาก GRA (มาตรา řŘŘ) รวมถึง การใช้

เครืÉองเกมพนนันัÊนตอ้งมาจากผูผ้ลิตหรือซพัพลายเออรที์Éไดร้บัอนุมตัิจาก GRA และเครืÉองนัÊนตอ้งเป็นไป

ตามมาตรฐานทางเทคนิคทีÉกาํหนด (มาตรา řŘś) เป็นตน้ หากผูป้ระกอบการกาสิโนฝ่าฝืนขอ้กาํหนดใน

เรืÉองทีÉวา่มานี Ê จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั  

 
หมวดท ีÉ Ś มาตรการเกีÉยวกับการเล่นเกมพนัน 
เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานของกาสิโนเป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนด GRA จึงไดอ้อกมาตรการทีÉ

ครอบคลมุการเล่นเกมพนนัภายในกาสิโน ซึÉงรวมถึงขอ้จาํกดัดา้นธุรกรรมทางการเงิน มาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั และขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการใหบ้รกิารแก่ลกูคา้ โดยมีมาตรการสาํคญัดงัตอ่ไปนี Ê  

1. ระบบการจัดการแจ๊คพอตเช ืÉอมโยง (linked jackpot arrangements) หมายถึง ระบบทีÉ

เชืÉอมโยงเครืÉองเล่นเกมพนันหลายเครืÉองเขา้ดว้ยกนัเพืÉอสรา้งระบบแจ็คพอตรวม โดยแต่ละ

เครืÉองจะสง่ขอ้มลูไปยงัอปุกรณก์ลางซึÉงทาํหนา้ทีÉบนัทึกจาํนวนเงินสะสมในแจ็คพอต เมืÉอผูเ้ลน่

ชนะรางวลัแจ็คพอตบนหนึÉงในเครืÉองเหลา่นัÊน จาํนวนเงินสะสมทัÊงหมดหรอืบางสว่นจะถกูจ่าย

ออกเป็นรางวลั  

ระบบนีÊมักใชก้ับเครืÉองสล็อตแมชชีน ซึÉงผูป้ระกอบการจะนาํระบบนี Êมาใช้ไดน้ัÊน ตอ้งไดร้บัการ

อนุมัติจาก GRA ก่อน กรณีผู้ประกอบการฝ่าฝืนจะตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย ส่วนบุคคลทัÉวไปจะมี

ความผิด ระวางโทษปรบัไมเ่กิน ŚŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์หรอืจาํคกุไมเ่กิน ŝ ปี หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั (มาตรา

105) 

2. หา้มตดิตัÊงเคร ืÉองถอนเงินสดอัตโนมัต  ิ (Automatic Teller Machine: ATM) ภายในพืÊนท ีÉ

กาสโิน (มาตราřŘš) กลา่วคือ จาํกดัผูเ้ลน่พนนัในพื ÊนทีÉกาสิโนในการเขา้ถึงเงินสดจากตู ้ATM 

เพืÉอควบคุมพฤติกรรมการเล่นพนันไม่ให้เกินขอบเขต ซึÉงเป็นหนึÉงในมาตรการพนันอย่าง

รบัผิดชอบ  

3. มาตรการใหค้วามช่วยเหลือแก่ลูกค้าในกาสิโน  ผูป้ระกอบการตอ้งแสดงขอ้มลูเกีÉยวกบักฎ

กติกาเกมพนัน วิธีการจ่ายเงิน อตัราการจ่ายเงิน และจาํนวนเงินเดิมพนัขัÊนต ํÉาและสูงสุดให้

ชดัเจนในพื ÊนทีÉเล่นเกมพนนั อีกทัÊงลกูคา้มีสิทธิขอดสูาํเนากฎกติกาของเกมพนนัไดต้ลอดเวลา 

และผูป้ระกอบการตอ้งใหค้วามร่วมมืออนุญาตเพืÉอใหมี้การตรวจสอบ หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตาม ผูป้ระกอบการจะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตราřŘŞ) 

4. เครดิต  กฎหมายกาํหนดใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งกับกาสิโน ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการ ตวัแทนการตลาด

ระหว่างประเทศ และพนกังานในกาสิโน ตอ้งไม่อนญุาตใหเ้ครดิตแก่ผูเ้ล่น รวมถึง รบัการเดิม
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พนัทีÉไม่ไดใ้ชเ้งินหรือชิป ใหกู้ยื้มเงินหรือทรพัยส์ินทีÉมีค่าแก่ผูเ้ล่น ใหเ้งินหรือชิปแก่ผูเ้ล่นผ่าน

บตัรเครดิต และ ขยายวงเงินเครดติใหแ้ก่ผูเ้ลน่ ยกเว้น  

1) บคุคลทีÉไมใ่ช่พลเมืองสงิคโปรห์รือผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสงิคโปร ์ 

2) ผูเ้ล่นระดบัพรีเมียม (หมายถึง ลกูคา้ของกาสิโนทีÉมีศกัยภาพทางการเงินสูง ซึÉงตอ้งเปิด

บัญชีฝากเงินกับกาสิโน และเงินฝากเริÉมตน้หรือคงเหลือในบัญชีตอ้งไม่นอ้ยกว่า 100,000 

ดอลลารส์ิงคโปร ์และเป็นไปตามเงืÉอนไขคือ เงินฝากดงักล่าวตอ้งอยู่ในรูปแบบทีÉกาํหนดไว้

ตามกฎหมาย ระยะเวลาทีÉยอดเงินในบญัชีเงินฝากตํÉากว่า řŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์ตอ้งไม่

เกินระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ และบัญชีเงินฝากนัÊนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีÉ

เกีÉยวขอ้ง) 

3) ตัวแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: IMA) ทีÉได้รับ

ใบอนญุาตจาก GRA ของกาสิโน ซึÉงตวัแทนดงักล่าวนี Êสามารถใหเ้ครดิตชิปแก่บคุคลทัÉวไปซึÉง

ไมใ่ช่พลเมืองสิงคโปรห์รอืผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสิงคโปร ์(มาตรา 108) 

 
5. ตัวแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: IMA) 
คาํนิยามทีÉสาํคัญ  
 “ข้อตกลงทางการตลาดของกาสิโน  (Casino Marketing Arrangement)” หมายถึง 

ขอ้ตกลงทีÉบคุคลหนึÉง จดัตัÊง ดาํเนินการ สง่เสรมิ หรอือาํนวยความสะดวก ในการเลน่เกมพนนั

ภายในกาสิโนโดยผู้เล่นหนึÉงคนหรือมากกว่า ซึÉงบุคคลดังกล่าวได้รับค่าตอบแทนจาก 

ผูป้ระกอบการกาสิโน หรอื บคุคลทีÉรบัผิดชอบการดาํเนินงานของกาสิโนในขณะนัÊน ในรูปแบบ

ดงัตอ่ไปนี Ê 

1. คา่คอมมิชชัÉน ทีÉคาํนวณจากยอดเงินหมนุเวียนของการเลน่พนนัในกาสิโนทีÉเกิดจากผูเ้ลน่ หรือ

รายไดที้Éเกิดจากการเลน่ของผูเ้ล่นเหลา่นัÊน 

2. สว่นแบ่งจากรายไดร้วมของกาสิโน (Gross Gaming Revenue: GGR) ทีÉไดจ้ากผูเ้ลน่ทีÉเขา้

รว่มขอ้ตกลงดงักล่าว  

3. ค่าตอบแทนหรือเงินคืนในรูปแบบอืÉน ทัÊงทีÉเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน ตามทีÉกาํหนดไวใ้น

กฎหมาย 

“ตัวแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: IMA)” หมายถึง บคุคลทีÉ 

ไมใ่ช่พนกังานของผูป้ระกอบการกาสิโน ซึÉงปฏิบตัิหนา้ทีÉใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบั ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน หนึÉงรายการหรอืมากกวา่ 
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“ผู้แทนของตัวแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agent Representative: 
IMAR)” หมายถึง บุคคลทีÉไดร้บัการว่าจา้งโดย IMA เพืÉอ จดัตัÊง ส่งเสริม หรือดาํเนินการขอ้ตกลง

ทางการตลาดของกาสโิน ในนามของ IMA (มาตรา Ś) 

“Junket” หมายถึง ขอ้ตกลงหรือการจดัการใด ๆ ทีÉบคุคลคนหนึÉงหรือกลุ่มบคุคลถกูแนะนาํใหรู้จ้กั

กบัผูป้ระกอบการกาสิโน โดย Junket promoter ซึÉงจะไดร้บัค่าคอมมิชชัÉนหรือผลตอบแทนอืÉนใด 

จากผูป้ระกอบการกาสิโนหรอืจากบคุคลทีÉรบัผิดชอบดแูลกาสิโนในขณะนัÊน  

“Junket promoter” หมายถงึ บคุคลทีÉจดัหรอืสง่เสรมิกิจกรรม Junket (เนื Êอหาของ Junket  

และ Junket promoter อยู่ในกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน ฉบบัก่อนการแกไ้ขปรบัปรุงวนัทีÉ 

śř มกราคม ค.ศ. ŚŘřś) 

ในการประกอบธุรกิจกาสิโน หนึÉงในองคป์ระกอบสาํคญัทีÉนาํไปสู่การสรา้งผลตอบแทนจาํนวนมาก

แก่ผูป้ระกอบการ คือ การหารายไดจ้ากกลุ่มลูกคา้ทีÉมีศกัยภาพทางการเงิน หรือทีÉรูจ้ักกันทัÉวไปว่า ลูกคา้ 

VIP ลกูคา้กลุ่มนี Êมกัเป็นเป้าหมายหลกัของกาสิโนระดบัโลก เนืÉองจากมีแนวโนม้ทีÉจะใชจ้่ายเงินเป็นจาํนวน

มากในการพนนั 

บุคคลทีÉมีบทบาทสาํคญัในการดึงดดูและพาลูกคา้ VIP เหล่านี Êเขา้มายงักาสิโนนัÊน เป็นทีÉรูจ้ักใน

วงการภายใตค้าํเรียกทัÉวไปวา่ “Junket” ซึÉงอาจอยู่ในรูปแบบของบคุคลหรอืกลุ่มธุรกิจ โดยจะทาํหนา้ทีÉเป็น

ตวักลางในการจัดทริปพิเศษ พรอ้มใหบ้ริการต่าง ๆ แก่นักพนันรายใหญ่ รวมถึงอาจใหเ้ครดิตและสิทธิ

ประโยชนเ์พิÉมเติม ทัÊงนี ÊเพืÉอแลกกบั คา่คอมมิชชัÉนหรอืผลตอบแทนจากกาสิโนโดยตรง 

 ในบริบทของสิงคโปร ์ก่อนปี ค.ศ. 2013 บทบาทของ Junket อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลตาม

กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน และขอ้บังคับทีÉเกีÉยวขอ้งคือ ขอ้บังคบัควบคุมกาสิโน (ว่าดว้ยธุรกิจ

จงัเก็ต) ค.ศ. 2009 (Casino Control (Junkets) Regulations 2009) ซึÉงบญัญตัใิหมี้การออกใบอนญุาตแก่

ผูที้Éมีคณุสมบตัเิหมาะสมจะเป็น Junket promoter16 โดยมีบทบญัญตัเิกีÉยวกบั Junket ทีÉสาํคญั ดงันี Ê 

1. ห้ามมิให้บุคคลใดจัด ส่งเสริม หรือดาํเนินกิจกรรม Junket เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก

หน่วยงานทีÉมีอาํนาจ (หมายถงึ สาํนกังานกาํกบัดแูลกาสิโนของสิงคโปร ์(Casino Regulatory 

Authority: CRA ในขณะนัÊน) ผูที้Éฝ่าฝืนดาํเนินการถือว่ามีความผิด และจะตอ้งถกูระวางโทษ

ดงันี Ê 

- กรณีเป็นบคุคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กิน řŝŘ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์

- กรณีเป็นนิตบิคุคลหรอืกรณีอืÉน ๆ ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กิน śŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์

                                             
16 Section 2 of the Casino Control (Junkets) Regulations 2009 (Singapore) 
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- นอกจากนีÊ หากยงัฝ่าฝืนตอ่เนืÉองหลงัจากถกูตดัสินว่ามีความผิดแลว้จะถกูปรบัเพิÉม ตอ่วนั 

ดงันี Ê 

 บคุคลธรรมดา : ไมเ่กิน 15,000 ดอลลารส์ิงคโปร/์วนั 

 กรณีอืÉน ๆ : ไมเ่กิน 30,000 ดอลลารส์ิงคโปร/์วนั  

2. CRA มีอาํนาจปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ Junket promoter เวน้แต่ไดต้รวจสอบแลว้ว่า 

ผูน้ัÊนเป็นไปตามเกณฑที์Éระบไุวใ้นขอ้บงัคบั 

3. ผูป้ระกอบการกาสิโนใดทีÉทาํขอ้ตกลงกบั Junket promoter ทีÉไม่ไดร้บัใบอนญุาต เพืÉอจดัหรอื

สง่เสรมิกิจกรรม Junket จะมีความผิด ตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั 

4.  CRA มีอาํนาจอาจมีหนงัสือแจง้ใหผู้ป้ระกอบการกาสิโนยตุิขอ้ตกลงกบั Junket promoter ทีÉ

ไม่มีใบอนุญาตภายในระยะเวลาทีÉระบุไวใ้นหนังสือแจ้ง และหากผูป้ระกอบการกาสิโนไม่

ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้ดงักล่าว จะตอ้งรบัผิดในกระบวนการทางวินยั 

5. หลกัเกณฑที์Éกาํหนกให ้CRA ใชใ้นการพิจารณาคาํขอใบอนญุาต Junket promoter เช่น  

ความประพฤติ ความมัÉนคงทางการเงิน โครงสรา้งการถือหุ้นหรือองคก์รตอ้งมีความเหมาะสม และมี

ความสมัพนัธท์างธุรกิจกบับคุคลหรอืหน่วยงานทีÉไม่มีชืÉอเสียงดี หรอืมีฐานะทางการเงินไมน่่าไวว้างใจ เป็น

ตน้17 

6. ระยะเวลาใบอนญุาต Junket promoter มีกาํหนดไม่เกิน ś ปี  

7. การลงโทษของ Junket promoter จะแบง่ออกเป็น Ś กรณี ไดแ้ก่ 

7.1 การดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary Action) หน่วยงานทีÉรบัผิดชอบอย่าง CRA จะเป็น

ผูด้าํเนินการ ประกอบดว้ยวิธีการดงัตอ่ไปนี Ê 

(a) การเพิกถอนหรอืระงบัใบอนญุาต 

(b) การออกหนงัสือเตือน 

(c) การแกไ้ขเงืÉอนไขใบอนญุาต 

(d) การลงโทษปรบัทางการเงินสงูสดุ ไมเ่กิน ŜŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์ในแตล่ะกรณีทีÉ

พบวา่มีการกระทาํผิด 

7.2 การลงโทษตามกฎหมายอาญา กรณีทีÉการกระทาํความผิดเขา้ข่ายเป็นความผิดตาม

กฎหมายนี Ê ผูฝ่้าฝืนอาจถูกดาํเนินคดีอาญา โดยมีโทษตามทีÉกาํหนดไวสู้งสุดคือ ปรบัไม่

เกิน řŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์หรอืจาํคกุไมเ่กิน řŚ เดือน หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั 

                                             
17 Section 13 of the Casino Control (Junkets) Regulations 2009 (Singapore) 
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ต่อมาในวันทีÉ śř มกราคม ค.ศ. 2013 รฐับาลสิงคโปรไ์ดด้าํเนินการปรบัปรุงกฎหมายรวมถึง

บทบญัญัติในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบั Junket โดยแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน และออกขอ้บงัคบั

ใหม่คือ ขอ้บังคับว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน (ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน) ค.ศ. ŚŘřś (Casino 

Control (Casino Marketing Arrangements) Regulations 2013) ซึÉงไดย้กเลิกขอ้บงัคบัเดิม และกาํหนด

ระบบใบอนุญาตใหม่ในชืÉอ “ตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: IMA)” 

แทน Junket promoter เดมิ 

การเปลีÉยนชืÉอและระบบการควบคมุนี Êมิใช่เหตผุลเรืÉองเทคนิคทางกฎหมายเท่านัÊน โดยรฐับาลให้

เหตผุลในการเปลีÉยนแปลงจาก Junket promoter เป็น IMA แสดงใหเ้ห็นบทบาทของบคุคลกลุม่นี Êไดอ้ย่าง

ชดัเจนกว่า โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในบรบิทของการนาํผูเ้ล่นรายใหญ่จากตา่งประเทศเขา้สูก่าสิโน (Singapore 

M. o., 2012) ทัÊงนี ÊอีกเหตุผลหนึÉงมีการวิเคราะหว่์าเพืÉอลบภาพลักษณ์เชิงลบของคาํว่า Junket ซึÉงมัก

เชืÉอมโยงกบักลุม่ผลประโยชนสี์เทาหรือกลุ่มทีÉมีความเกีÉยวพนักบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

นอกจากนีÊ กฎหมายและขอ้บังคับทีÉออกใหม่ยังมีลักษณะทีÉเขม้งวดมากยิÉงขึ Êนในดา้นการกาํกับ

ดแูล โดยมีขอ้กาํหนดชดัเจนว่า IMA ไมส่ามารถทาํการตลาด หรอืใหบ้รกิารใด ๆ แก่ พลเมืองสิงคโปรห์รือผู้

มีถิÉนพาํนักถาวรในประเทศได ้ทัÊงยังเพิÉมมาตรการตรวจสอบแหล่งเงินทุน ประวัติผู้บริหาร และระบบ

รายงานทางการเงินอย่างละเอียดของผูที้ÉยืÉนคาํขอเป็น IMA  

จากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าในปี ค.ศ. ŚŘřŚ สาํนักงานกาํกับดูแลกาสิโนของสิงคโปร  ์ (Casino 

Regulatory Authority: CRA) ไดอ้อกใบอนุญาต Junket promoter เป็นครัÊงแรกและครัÊงเดียวให้แก่

ผูป้ระกอบการชาวมาเลเซียจาํนวน Ś ราย ไดแ้ก่ นายหวง หย ูเชียง (Huang Yu Kiung) และ นายโหลว จง 

อนั (Low Chong Aun) 

จากรายงานข่าว ระบุว่า ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตทัÊงสองรายมีฐานลูกคา้ต่างประเทศ และไดร้บัการ

สนบัสนนุโดย RWS ทัÊงนี Ê CRA ไดใ้ชร้ะยะเวลากว่า ř ปีในการพิจารณาและตรวจสอบคณุสมบตัิ ก่อนออก

ใบอนญุาต โดยในครัÊงนัÊนมีผูยื้Éนคาํขอ IMA ทัÊงหมด řŜ ราย (Singapore Y. N., 2011) 

จากความเห็นของ นายบี ลี (Ben Lee) ผู้เชีÉยวชาญจากบริษัท iGamiX Management & 

Consulting อธิบายว่า ผูที้Éไดร้บัใบอนญุาต IMA ทัÊงสองรายมีประสบการณใ์นการจดัหานกัพนนัรายใหญ่

จากประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ไทย และมาเลเซีย เขา้สู ่Resorts World Genting ใน

ประเทศมาเลเซีย โดยใชเ้ครอืขา่ยระบบโอนเงินผ่านช่องทางแลกเปลีÉยนเงินทีÉควบคมุโดยชมุชนชาวอินเดีย

ในภมิูภาค ซึÉงแตกตา่งจากระบบของกลุ่มทนุในจีน มาเก๊า และฮ่องกงทีÉมีความซบัซอ้น และดาํเนินการโดย

กลุม่ชาวจีนตอนใต ้(Gaming, 2012) 
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ในสว่นขอ้มลูปัจจบุนัทีÉเกีÉยวกบั ตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: 

IMA) ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมในปัจจุบัน (ฉบับวันทีÉ śř ธันวาคม ค.ศ. ŚŘŚŜ) และขอ้บังคับทีÉ

เกีÉยวขอ้งขอ้บงัคบัว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน (ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน) ค.ศ. ŚŘřś  (ฉบบัวนัทีÉ 1 

สิงหาคม ค.ศ. 2022) มีรายละเอียดสาระสาํคญั ดงันี Ê 

1. ห้าม จัด ห ร ือ ด ํา เ นิน กิจ ก ร ร ม ท างก าร ต ล าด ข อ งก าสิ โ น  (casino marketing 

arrangement) ทีÉมีเปา้หมายหรือเกีÉยวขอ้งกบัพลเมืองสิงคโปร  ์หร ือผู้ม ีถ ิÉนพาํนักถาวรใน

สงิคโปร  ์หากฝ่าฝืนดาํเนินการ จะถือวา่มีความผิด ตอ้งถกูระวางโทษ ดงันี Ê 

- บคุคลธรรมดา : 

 ความผิดครัÊงแรก คือ ปรบั 30,000 - 300,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์และจาํคกุไมเ่กิน 5 ปี 

 ความผิดครัÊงทีÉสองหรอืครัÊงตอ่ไป คือ ปรบัเทา่เดมิ และจาํคกุสงูสดุไมเ่กิน 7 ปี 

- กรณีอืÉน : ปรบั ŝŘ,000 - 500,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์(มาตรา110)  

2. หา้มปฏิบัติหนา้ทีÉของ IMA เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจาก GRA หากฝ่าฝืนจะถือว่ามีความผิด 

จะตอ้งถกูระวางโทษในขอ้ ř. (มาตรา110A) 

3. หนา้ทีÉของ IMA คือ 

2.1 จดัหรอืดาํเนินการขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน  

2.2 ใหเ้ครดิตชิปแก่ลกูคา้ทีÉเขา้รว่มในขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน  

2.3  หนา้ทีÉอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสโินตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  

กรณีทีÉมีบุคคลทัÉวไปฝ่าฝืนปฏิบตัิงานเป็น IMA โดยไม่มีใบอนุญาต จะมีความผิดตอ้งระวางโทษ

ปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์และหากผูป้ระกอบการกาสิโนทีÉอนุญาตใหจ้ดัหรือดาํเนินขอ้ตกลง

ทางการตลาดของกาสิโน กบั IMA ทีÉไมมี่ใบอนญุาต จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตรา110A) 

4. กรณีมีความจําเป็นเพืÉอป้องกันภัยคุกคามต่อความปลอดภัยของสาธารณะหรือการ

ดาํเนินงานของกาสิโนแลว้ GRA อาจพิจารณาใหอ้อกคาํสัÉง ดงันี Ê 

2.4 ระงบัการปฏิบตัิงาน IMA ทีÉไดร้บัใบอนญุาตหรือผูแ้ทนของ IMA (International Market 

Agent Representative: IMAR) ทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นการชัÉวคราว จนกว่าการสอบสวนหรือ

ดาํเนินการทางวนิยัเสรจ็สิ Êนแลว้ 

2.5 เพิกถอนใบอนญุาตของ IMA หรอื IMAR หาก GRA พิจารณาเห็นวา่จาํเป็นเพืÉอประโยชน์

สาธารณะ และบุคคลทีÉปฏิบัติหน้าทีÉดังกล่าวตอ้งยุติการปฏิบัติหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโนทนัที 
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หากใบอนญุาตของ IMA รายใดถกูระงบัหรอืเพิกถอน ใบอนญุาตของ IMAR ทกุคนทีÉปฏิบตังิานอยู่

ภายใต ้IMA นัÊน จะถกูระงบัหรอืเพิกถอนโดยอตัโนมตัใินเวลาเดียวกนั (มาตราřřŘC) 

5. หลักเกณฑที์Éกาํหนดให ้GRA ใช้ในการพิจารณาคาํขอใบอนุญาต IMA นัÊนใช้หลักเกณฑ์

เดียวกันกับ Junket promoter แต่มีการกาํหนดเพิÉมเติมว่า GRA จะไม่อนุมัติจ ํานวน

ใบอนุญาตทีÉจะออกใหเ้กินจาํนวนสูงสุด ทีÉกาํหนดไว้ต่อกาสิโนแต่ละแห่ง เพืÉอประโยชน์

สาธารณะ18 

6. ระยะเวลาใบอนญุาต IMA มีกาํหนดไมเ่กิน ś ปี ซึÉงเป็นเงืÉอนไขเดียวกบั Junket promoter19 

7. การถอนการรบัรอง IMA โดยผูป้ระกอบการกาสิโน 

 ผูป้ระกอบการมีหนา้ทีÉและอาํนาจ ดงันี Ê 

(A) ติดตามความเหมาะสมของ IMA ทีÉตนรบัรองไว ้หากเห็นว่า การมีขอ้ตกลงกับ 

IMA รายใดอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชืÉอถือ ความมัÉนคง หรือความโปร่งใส 

ของกิจการกาสิโน ผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการถอนการรบัรอง IMA นัÊน 

(B) ถอนการรบัรอง IMA ไดด้ว้ยเหตุผลอืÉน ซึÉงผูป้ระกอบการไม่ประสงคด์าํเนินงาน

รว่มกบั IMA รายนัÊนตอ่ไป 

 ผลของการถอนการรบัรองของผูป้ระกอบการ คือ 

o กรณทีÉถอนดว้ยเหตผุลตาม (A) ใบอนญุาตของ IMA และตวัแทนทัÊงหมดทีÉทาํงาน

กบั IMA รายนัÊน จะสิ Êนสภาพกบักาสิโนทกุแห่ง ทีÉ IMA ไดร้บัอนญุาต 

o กรณีถอนดว้ยเหตผุลตาม (B) ใบอนญุาตจะสิ Êนสภาพ เฉพาะกบักาสิโนทีÉถอนการ

รบัรองเทา่นัÊน20  

8. การดาํเนินการทางวินัย (Disciplinary Action) เป็นรูปแบบการลงโทษแก่บุคคลทีÉถือ

ใบอนญุาต IMA ประกอบดว้ยวิธีการดงัตอ่ไปนี Ê 

(a) การเพิกถอนหรอืระงบัใบอนญุาต IMA 

(b) การออกหนงัสือเตือน 

(c) การแกไ้ขเงืÉอนไขใบอนญุาต IMA 

                                             
18 Section 13 of the Casino Control (Casino Marketing Arrangements) Regulations 2013 (Singapore) 
19 Section 17 of the Casino Control (Casino Marketing Arrangements) Regulations 2013 (Singapore) 
20 Section 19 of the Casino Control (Casino Marketing Arrangements) Regulations 2013 (Singapore) 
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(d) การลงโทษปรบัทางการเงินสูงสดุ ไม่เกิน ŜŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์ในแต่ละกรณีทีÉ

พบวา่มีการกระทาํผิด21 

นอกจากนีÊกรณีทีÉการกระทาํความผิดเข้าข่ายเป็นความผิดตามกฎหมายนีÊทีÉมีโทษอาญา 

ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา โดยมีโทษตามทีÉกาํหนดไวสู้งสุดคือ ปรบัไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์

สิงคโปร ์หรอืจาํคกุไมเ่กิน 12 เดือน หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั ซึÉงเป็นการกาํหนดโทษโดยรวมใกลเ้คียงกบัขอ้บงัคบั

เดมิ (ขอ้บงัคบัควบคมุกาสิโน (ว่าดว้ยธรุกิจจงัเก็ต) ค.ศ. 2009) 
ข้อหา้มเกีÉยวกับข ้อตกลงทางการตลาดของกาสโิน  
เนืÉองจากสิงคโปรไ์ดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญัเพืÉอปกปอ้งและลดความเสีÉยงจากการพนนักบัพลเมือง

ในประเทศ ดว้ยเหตุนี Êตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโนจึงไดก้าํหนดห้ามการจัดหรือดาํเนินการ
ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพลเมืองสิงคโปรห์รอืผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสิงคโปร ์ 

นอกจากนีÊยงัมีบทสนันิษฐานตามกฎหมายวา่ หากบคุคลไดร้บัคา่คอมมิชชัÉนหรอืคา่ตอบแทนอืÉน ๆ 

จากผูป้ระกอบการกาสิโน หรอืจากบคุคลทีÉมีหนา้ทีÉรบัผิดชอบในการดาํเนินงานของกาสโิน โดยคา่ตอบแทน

ดงักลา่วขึ Êนอยูก่บัปรมิาณการเล่นของบคุคลอืÉนภายในกาสิโน หรอืไดร้บัมาจากการเลน่ของบคุคลอืÉน เป็นผู้

จดัหรอืดาํเนินการขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน ใหถื้อเสมือนว่าบคุคลนัÊนเป็นเป็นผูจ้ดัหรือดาํเนินการ

ขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโน  

กรณีทีÉบคุคลทัÉวไปฝ่าฝืนดาํเนินขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโนกบัพลเมืองสิงคโปรห์รือผูที้ÉมีถิÉน

พาํนกัถาวรในสิงคโปร ์จะมีความผิดตอ้งระวางโทษปรบัสงูสุดไม่เกิน ŝŘŘ,000 ดอลลารสิ์งคโปร ์แต่หาก

เป็นผูป้ระกอบการกาสิโน บุคคลทีÉมีใบอนุญาต IMA หรือผูแ้ทนของ IMA จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินัย 

(มาตรา110) 

ขอ้สังเกต ขอ้หา้มจัดหรือดาํเนินการขอ้ตกลงทางการตลาดของกาสิโนทีÉเกีÉยวขอ้งกับพลเมือง

สิงคโปรห์รือผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสิงคโปร ์เกิดขึ ÊนมาจากการปรบัปรุงกฎหมายในวนัทีÉśř มกราคม ค.ศ. 

ŚŘřś หรอืก็คือขอ้หา้มนี Êมาพรอ้มกบั IMA ซึÉงแตเ่ดิมทีÉเป็น Junket ไมไ่ดก้าํหนดเรืÉองนี Êเป็นขอ้หา้มไว ้

หมายเหต ุ: ในปัจจบุนั GRA แจง้วา่ไมมี่การออกใบอนญุาต IMA และใบอนญุาตอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกนั 

ออกมา (Authority G. R., International Market Agents, 2025)   

หมวดท ีÉ ś ข้อพพิาทระหว่างกาสโินกับผู้เล่น 
เมืÉอกรณีเกดิข ้อพพิาทระหว่างผู้เล่นและกาสิโน  
กฎหมายไดบ้ัญญัติกระบวนการระงับขอ้พิพาทขึ Êนมา เพืÉอลดความขัดแยง้และสรา้งความเป็น

ธรรมแก่ทกุฝ่าย โดยกาํหนดในประเดน็ขอ้พิพาทเกีÉยวกบัเรืÉองหนึÉงเรืÉองใดดงันี Ê 

                                             
21 Section 40 of the Casino Control (Casino Marketing Arrangements) Regulations 2013 (Singapore) 
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- เงินรางวลัทีÉอา้งว่าไดร้บั  

- การสญูเสีย(ทรพัยส์ิน)ทีÉอา้งวา่เกิดขึ Êน 

- วิธีการเลน่เกมทีÉเกิดขึ Êน 

เมืÉอเกิดเหตขุอ้พิพาทดงักลา่วขึ Êน ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งดาํเนินการ ดงันี Ê 

ř. แจง้เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบ (Inspector) เพืÉอใหร้บัทราบเกีÉยวกบัขอ้พิพาทนัÊนทนัที 

Ś. แจง้ใหล้กูคา้ทราบถึงสิทธิรอ้งขอใหเ้จา้หนา้ทีÉตรวจสอบดาํเนินการสอบสวนขอ้พิพาทดงักล่าวได ้

โดยลกูคา้ทีÉตอ้งใหเ้จา้หนา้ทีÉตรวจสอบทาํการสอบสวน โดยยืÉนคาํรอ้งภายใน ş วนันบัจากวนัทีÉไดร้บัแจง้

สิทธิ  

หากผูป้ระกอบการกาสิโนเพิกเฉยไม่แจง้เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบ อาจเป็นเหตใุหถ้กูดาํเนินการทางวินยั

ได ้(มาตรา řřř) 

ในกรณีทีÉผูเ้ลน่หรอืผูป้ระกอบการไม่พอใจกบัการตดัสนิของเจา้หนา้ทีÉตรวจสอบ สามารถยืÉนคาํรอ้ง

ต่อ GRA เพืÉอขอใหพิ้จารณาทบทวนคาํวินิจฉยัได ้โดย GRA จะตัÊงคณะกรรมการอิสระขึ ÊนมาเพืÉอทบทวน

คาํวินิจฉยั ซึÉงคณะกรรมการดงักลา่วอาจพิจารณายืนยนั แกไ้ข หรอืกลบัคาํวินิจฉยัเดิมก็ได ้(มาตรา řřŚ)  

กรณีทีÉผูเ้ล่นหรือผูป้ระกอบการยงัไม่พอใจกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการอิสระ ยงัสามารถยืÉน

อทุธรณต์อ่ GRA ภายใน śŘ วนั โดยทีÉคาํวนิิจฉยัของ GRA ถือเป็นทีÉสดุ (มาตรา 114)  
 
หมวดท ีÉ Ŝ การเข ้าพ ืÊนท ีÉกาสิโน 
ค่าธรรมเนียมการเข ้ากาสิโน 
เพืÉอลดผลกระทบทีÉเกิดจากกาสิโนทีÉมีต่อพลเมืองสิงคโปร ์รฐัจึงมีความประสงคจ์าํกดัการเขา้เล่น

พนันของคนสิงคโปร  ์โดยการกาํหนดมาตรการเก็บค่าธรรมเนียมการเขา้กาสิโน (entry levy) สาํหรับ

พลเมืองสิงคโปรแ์ละผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสิงคโปรที์Éเขา้พื ÊนทีÉกาสิโน และกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการมีหนา้ทีÉ

ตอ้งจดัเก็บคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว มีรายละเอียดคา่ธรรมเนียมดงันี Ê 

1. 150 ดอลลารส์ิงคโปร  ์สาํหรบัการเขา้กาสิโนเป็นระยะเวลา 24 ชัÉวโมงติดต่อกัน กล่าวคือ 

เป็นการชาํระคา่ธรรมเนียมรายวนั  

2. 3,ŘŘŘ ดอลลารส์งิคโปร  ์สาํหรบัการเป็นสมาชิกรายปีของกาสิโน 

หากพลเมืองสิงคโปรห์รือผูที้ÉมีถิÉนพาํนักถาวรในสิงคโปรฝ่์าฝืนเขา้ไปพื ÊนทีÉกาสิโนโดยไม่ไดช้าํระ

ค่าธรรมเนียมจะถือว่ามีความผิด ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน ř,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์พรอ้มทัÊงตอ้งชาํระ

คา่ธรรมเนียมการเขา้ดว้ย  
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ค่าธรรมเนียมการเข ้ากาสิโนท ีÉผู้ประกอบการเก็บจากผู้ใช ้บร ิการ(พลเมืองสิงคโปรฯ์) ต้อง
น ําส่งไปยัง Singapore Totalisator Board ซึÉงมีหนา้ทีÉบรหิารและนาํไปใชเ้พืÉอประโยชนส์าธารณะ สงัคม 

และกิจกรรมการกศุลภายในประเทศ 

บคุคลทีÉไดร้บัการยกเวน้ใหเ้ก็บค่าธรรมเนียมนอกจากคนตา่งชาต ิไดแ้ก ่พนกังานกาสิโน เจา้หนา้ทีÉ

ตรวจสอบ ตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น Central Narcotics Bureau Corrupt Practices 

Investigation Bureau หรือเจ้าหน้าทีÉหน่วยงานอืÉนเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉ  สมาชิกหรือเจ้าหน้าทีÉของ

คณะกรรมการทีÉไดร้บัแต่งตัÊงเพืÉอประเมินเกีÉยวกับรีสอรท์แบบบูรณาการ และบุคคลอืÉนตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด โดยกาํหนดบคุคลเหล่านี Êหา้มเขา้เล่นพนนัในขณะทีÉอยู่ในกาสิโน หากฝ่าฝืนเล่นพนนัจะมีความผิด 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ř,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร  ์และยังต้องชําระค่าธรรมเนียมการเข้ากาสิโน

เช่นเดียวกบัพลเมืองสิงคโปรห์รือผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรในสงิคโปรด์ว้ย  (มาตราřřŞ) 

ข้อสังเกต การเก็บค่าธรรมเนียมเขา้กาสิโนในกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนฉบบัแรกกาํหนด

ค่าธรรมเนียมดงักล่าวในอตัรา 100 ดอลลารส์ิงคโปร ์สาํหรบัการเขา้รายวนั และ Ś,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์

สาํหรบัการเขา้รายปี แต่มีการปรบัขึ Êนในช่วงปี ค.ศ. ŚŘřš เป็นอตัรา řŝŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์สาํหรบัการเขา้

รายวนั และ ś,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์สาํหรบัการเขา้รายปี ซึÉงเป็นการขึ Êนค่าธรรมเนียมดงักล่าวคิดเป็นรอ้ย

ละ ŝŘ ของอัตราค่าธรรมเนียมเดิม จากการศึกษาผู้เขียนขอวิเคราะห์ถึงเหตุผลสาํคัญในการปรับ

คา่ธรรมเนียมเพิÉมขึ Êน คือ 

ř. จากขอ้ตกลงส่วนขยายเพิÉมเติมในปี ค.ศ. ŚŘřš ไดมี้เงืÉอนไขการขยายพื ÊนทีÉการพนนัในรีสอร์

ทแบบบรูณาการ และ เพิÉมจาํนวนเครืÉองเกมพนนัในกาสิโน เหตนีุ Êรฐัอาจเกรงวา่จะสง่ผลกระทบใหมี้จาํนวน

ผูเ้ล่นจาํนวนมากขึ Êน ซึÉงรวมถึงพลเมืองสิงคโปร ์และอาจทาํใหมี้ผูป้ระสบปัญหาการพนนัสงูขึ Êนตามลาํดบั 

สิงคโปรจ์งึจาํเป็นตอ้งปรบัเพิÉมคา่ธรรมเนียมเพืÉอใหส้อดรบักบัการขยายตวัของกาสิโน 

Ś. เงินเฟ้อ นบัตัÊงแต่การจดัเก็บค่าธรรมเนียมครัÊงแรกในปี ค.ศ. ŚŘřŘ ผ่านมาจนถึง ปี ค.ศ. ŚŘřš 

เป็นระยะเวลาเกือบ řŘ ปี อัตราเงินเฟ้อย่อมสูงขึ Êนจาํเป็นตอ้งปรบัใหค้่าธรรมเนียมเพิÉมขึ Êนตามไปดว้ย 

เพืÉอใหก้ารเก็บคา่ธรรมเนียมเป็นไปตามวตัถปุระสงคเ์พืÉอจาํกดัการเขา้กาสิโนของพลเมืองสิงคโปรฯ์ 

ś. ตอบสนองต่อผลกระทบจากการพนนั เนืÉองจากมีรายงานผลการดาํเนินงานของ NCPG พบว่า 

แมจ้ะมีมาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา แต่ก็ยงัมีผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการพนนัอยู่ จึงมีความจาํเป็นตอ้ง

ปรบัคา่อตัราธรรมเนียมเพิÉมเพืÉอจาํกดัผูเ้ลน่ทีÉอาจมีพฤติกรรมเสีÉยง 

 
คาํสัÉงกดีกัน (Exclusion orders) โดย GRA หร ือผู้บญัชาการตาํรวจ 
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GRA หรือ  ผู้บัญชาการตาํรวจมีอาํนาจออกคาํสัÉงกีดกัน (Exclusion orders) ใหแ้ก่บคุคลใดให้

หา้มเขา้กาสิโนได ้โดยการทาํคาํสัÉงเป็นลายลกัษณอ์กัษรใหแ้ก่บคุคลนัÊน เพืÉอไม่ให ้บุคคลนัÊนเข ้าหร ืออยู่

ภายในกาสโิน ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉระบใุนคาํสัÉง  

เมืÉอออกคาํสัÉงแลว้ใหผู้อ้อกคาํสัÉงแจง้ไปยงัผูป้ระกอบการกาสิโนและสภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหา

การพนัน (National Council on Problem Gambling: NCPG) เพืÉอใหร้บัทราบโดยเร็ว (มาตราřŚř) 

เนืÉองจาก NCPG มีหนา้ทีÉรวบรวมรายชืÉอบคุคลทีÉไดร้บัคาํสัÉงกีดกนั  ทัÊงนี Ê กรณีทีÉคาํสัÉงออกโดยผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจ กาํหนดใหต้อ้งแจง้แก่ GRA ใหร้บัทราบเพิÉมเติมดว้ย โดยคาํสัÉงกีดกนันี Êจะมีผลจนกว่าคาํสัÉงจะถูก

เพิกถอนหรอืคาํสัÉงหมดอายลุง 

เฉพาะกรณีการออกคาํสัÉงกีดกันโดยผูบ้ัญชาการตาํรวจเท่านัÊน ซึÉงกฎหมายเปิดช่องใหบุ้คคลทีÉ

ไดร้บัคาํสัÉงมีสิทธิอทุธรณค์าํสัÉง โดยการยืÉนคาํรอ้งขอใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจเพืÉอใหพ้ิจารณาทบทวนคาํสัÉง 

และหากคาํรอ้งถูกปฏิเสธ บุคคลนัÊนสามารถยืÉนอุทธรณค์รัÊงสุดทา้ยต่อรฐัมนตรีกระทรวงมหาดไทยได ้

(มาตราřŚŚ) 

 
บทวเิคราะห  ์

1. มาตรการจาํกัดเข ้ากาสโินของพลเมืองสิงคโปรแ์ละผู้ท ีÉม ีถ ิÉนพาํนักถาวรในสิงคโปร  ์
การกาํหนดให้พลเมืองสิงคโปรแ์ละผูที้ÉมีถิÉนพาํนักถาวรตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมเพืÉอเขา้สู่พื ÊนทีÉ

กาสิโน แมว้า่จะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงสถานกาสิโนอย่างเสร ีแตห่ากขาดความระมดัระวงั

ใหค้นในประเทศเขา้เล่นพนันในสถานกาสิโนโดยไม่มีมาตรการใดรองรบั ก็อาจนาํไปสู่การสรา้งปัญหา

ใหแ้ก่สงัคม ดว้ยเหตนีุ ÊจึงนาํมาซึÉงมาตรการเชิงป้องกนัเพืÉอมิใหป้ระชาชนทัÉวไป โดยเฉพาะป้องกนักลุ่มทีÉมี

รายไดน้อ้ยไมใ่หส้ามารถเขา้เลน่การพนนัในกาสโินไดโ้ดยง่าย และนอกจากพลเมืองสิงคโปรแ์ลว้ยงักาํหนด

รวมไปถึงผูที้ÉมีถิÉนพาํนกัถาวรดว้ย เนืÉองจากบคุคลเหลา่นี Êมีความเป็นอยู่ใกลช้ิดกบัพลเมืองสิงคโปร ์หากคน

กลุม่นี Êมีปัญหาจากพนนัอาจนาํไปสูก่ารลกุลามและสรา้งปัญหาใหแ้ก่สงัคมโดยรวมได ้ 

ทัÊงนี Ê รายไดที้Éไดร้บัจากค่าธรรมเนียมการเขา้กาสิโนจะเขา้สู่ Singapore Totalisator Board เพืÉอ

นาํไปใช้เป็นประโยชน์สาธารณะ สังคม และกิจกรรมการกุศลภายในประเทศ ดังนัÊน มาตรการเก็บ

คา่ธรรมเนียมดงักล่าวจงึเป็นหนึÉงในกลไกสาํคญัสาํหรบัการปอ้งกนัปัญหาการพนนัภายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แมว้่ามาตรการกาํหนดค่าธรรมเนียมการเขา้กาสิโนสาํหรบัพลเมืองจะสามารถคดั

กรองพลเมืองในประเทศเขา้เล่นในกาสิโนได ้แต่บางกรณีอาจสง่ผลใหพ้ลเมืองบางส่วนหนัไปเล่นการพนนั

ทีÉไม่ไดร้บัอนญุาตหรือการพนนัทีÉผิดกฎหมายแทนได ้เนืÉองจากการพนนัเหล่านัÊนไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม

การเขา้และตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบอย่างเขม้งวดจาก GRA อีกทัÊงหากภาครฐัไมส่ามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย



63 
 

อย่างเขม้งวดและดาํเนินการตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจนาํไปสูก่ารเพิÉมขึ Êนของปัญหาการ

พนนัผิดกฎหมายทีÉเคียงขา้งกบักาสิโนทีÉไดร้บัอนญุาต ซึÉงสง่ผลเสียตอ่สงัคมในระยะยาว 

2. การคุมกาํเนิดตัวแทนการตลาดระหว่างประเทศ 
 เนืÉองจากบคุคลทีÉทาํหนา้ทีÉเป็นตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศ (International Market Agents: 

IMA) หรือในชืÉอเดิมคือ Junket promoter มีหนา้ทีÉสาํคญัในการชกัจูงลกูคา้ทีÉมีศกัยภาพทางการเงินเพืÉอ

นาํพามายงักาสิโน แต่มีความเป็นไปไดที้Éอาจมีการใชก้ลวิธีทีÉไม่เหมาะสมและผิดกฎหมาย เพืÉอสรา้งความ

พึงพอใจใหบ้ริการกบัลกูคา้กลุ่มนี Ê ดว้ยเหตนีุ Êสิงคโปรจ์ึงตอ้งเขม้งวดทัÊงในขอ้กฎหมายและการบงัคบัใชใ้น

การคดักรองและตรวจสอบบคุคลทีÉเหมาะสมเพืÉอทาํหนา้ทีÉนี Ê อีกทัÊงทางหนึÉงก็ตอ้งป้องกนัสงัคมไม่ใหไ้ดร้บั

ผลกระทบโดยการหา้มทาํการตลาดกบัพลเมืองและผูมี้ถิÉนพาํนกัถาวรในประเทศ เวน้แตบ่คุคลนัÊนจะเป็นผู้

เล่นระดบัพรีเมีÉยม เนืÉองดว้ยบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉความเขม้งวดและเงืÉอนไขกฎหมายทีÉรดักุมนี Êอาจมีความ

เป็นไปไดที้Éทาํใหปั้จจบุนัยงัไมมี่ผูใ้ดทีÉถือใบอนญุาต IMA 

ไม่ใช่สิงคโปรที์Éกาํกบัควบคุมอย่างเขม้งวดเกีÉยวกบั Junket หรือ IMA เท่านัÊน แต่ยงัรวมถึงมาเก๊า 

ซึÉงเป็นเมืองทีÉสรา้งรายไดจ้ากกาสิโนอนัดบัตน้ ๆ ของเอเชีย ในปี ค.ศ. ŚŘŚŚ ไดอ้อกกฎหมาย หมายเลข 

řŞ/ŚŘŚŚ เพืÉอควบคมุเกีÉยวกบัธรุกิจ Junket และ satellite casino มีสาระสาํคญัคือ มาตรการกาํกบัควบคมุ 

Junket ทีÉเขม้งวดและรดักุม จากการกาํหนดโควตาจาํนวน Junket ทีÉมีตอ้งไม่เกิน ŝŘ ราย ซึÉง Junket แต่

ละรายจะดาํเนินงานร่วมกับกาสิโนแห่งเดียว นอกจากนีÊรายไดข้อง Junket มาจากค่าคอมมิชชัÉนจากการ

ส่งเสริมการเล่นเกมพนนัไดไ้ม่เกินรอ้ยละ ř.Śŝ ของยอดหมนุเวียนชิป (Rolling chip turnover) และหา้ม

แบ่งรายไดจ้ากกาสิโนกบัผูร้บัสมัปทานกาสิโน จากเหตดุงักล่าวสะทอ้นถึงขอ้มลูของ หน่วยงานกาํกบัดแูล

หลกัดา้นกิจการการพนนั (Gaming Inspection and Coordination Bureau) เมืÉอวนัทีÉ řś มีนาคม ค.ศ. 

ŚŘŚŝ ทีÉระบุว่าตอนนี Êจาํนวน Junket ทีÉไดร้บัใบอนญุาตในมาเก๊าอยู่ ŚŜ ราย (GGRAsia, Macau junket 

quota system could be better organised for city's benefit: junket rep, 2025) และขอ้มลูยอ้นหลงัเมืÉอ

วนัทีÉ řŠ กรกฎาคม ค.ศ. ŚŘŚś ภายหลงัจากทีÉกฎหมายขา้งตน้มีผลบงัคบัใชมี้จาํนวน śŞ ราย และขอ้มลู

ก่อนทีÉจะออกกฎหมายขา้งตน้เมืÉอตน้ปี ŚŘřŠ มีจาํนวน řŘš ราย ซึÉงจาํนวนของ Junket ในมาเก๊าลดลง

อย่างชดัเจนจากกฎหมายกาํกบัควบคมุเกีÉยวกบัเรืÉองนี ÊทีÉเขม้งวด ประกอบกบันโยบายตอ่ตา้นการพนนัของ

ประเทศจีนทีÉตรงกนัขา้มกบัการดาํเนินงานของ Junket ทีÉตอ้งการเชิญชวนใหผู้ค้นเขา้กาสิโน (GGRAsia, 

Rules push Macau junkets to foreign players: scholars, 2023)  

จากขอ้มูลทีÉศึกษาพบว่าธุรกิจ Junket มีทิศทางแนวโนม้ขาลงจากการทีÉหลายประเทศรวมถึง

สิงคโปร ์ทีÉกาํหนดมาตรการควบคมุอย่างเขม้งวดในการกาํหนดเงืÉอนไขใบอนญุาตและการดาํเนินการตอ้ง
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อยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายอย่างเครง่ครดั ดว้ยเหตนีุ Êทาํใหปั้จจุบนัสิงคโปรจ์ึงยงัไม่มีผูใ้ดถือใบอนุญาต 

IMA  
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ส่วนท ีÉ ş 
ผู้เยาว ์(MINORS) 

 

มาตรา130 การตีความในสว่นนี Ê 

มาตรา 131 ถกูยกเลกิ 

มาตรา 132 หา้มผูเ้ยาวเ์ขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 133 ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งหา้มไมใ่หผู้เ้ยาวเ์ขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 134 การปอ้งกนัไม่ใหผู้เ้ยาวเ์ขา้พื ÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา 135 การขอหลกัฐานแสดงอาย ุ

มาตรา136 ผูเ้ยาวใ์ชห้ลกัฐานเกีÉยวกบัอายอุนัเป็นเท็จ 

มาตรา137 ถกูยกเลกิ 
 
สว่นทีÉ ş ผู้เยาว ์มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 

คาํนิยาม 
 ผู้เยาว ์ (Minors) หมายถงึ บุคคลทีÉมีอายุต ํÉากว่า Śř ปี 
 หลักฐานการพิสูจนอ์ายุท ีÉได้ร ับการยอมร ับ (acceptable proof of age) หมายถงึ  

1. เอกสารทีÉสามารถใชเ้ป็นหลักฐานตามสมควรทีÉสามารถระบุถึงบุคคลนัÊน และพิสูจนไ์ดว้่า

บคุคลดงักลา่วมีอายอุย่างนอ้ย Śř ปี หรอื 

2. หลกัฐานทีÉ GRA ไดป้ระกาศเป็นหนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรใหแ้ก่ผูป้ระกอบการกาสิโน 

ว่าเป็นหลักฐานทีÉสามารถใชเ้ป็นขอ้พิสูจนไ์ดว่้าบุคคลมีอายุต ํÉากว่า Śř ปี สาํหรบัการดาํเนินงานกาสิโน 

(มาตรา řśŘ) 

สาระสาํคญัเกีÉยวกบับทบญัญติัผูเ้ยาวมี์รายละเอียดดงัตอ่ไปนี Ê 

1. การหา้มผู้เยาวเ์ข ้าไปในกาสิโน  กาํหนดหา้มใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ไปหรอือยู่ในสถานกาสิโน หรือเขา้

ร่วมเล่นการพนันในกาสิโน (ในระหว่างเปิดทาํการ) กฎหมายแบ่งผู้กระทาํผิดออกเป็น Ś 

ประเภท คือ  
a) ความผดิของผู้ประกอบการกาสิโน  

ř. ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งไม่อนญุาตใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ไปหรอือยูใ่นกาสิโน หากไม่มีเหตุ

อนัสมควร กรณีพบว่ามีผูเ้ยาวอ์ยู่ในกาสิโน ตอ้งแจง้เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบ (Inspector) 

ทนัที ผูป้ระกอบการทีÉฝ่าฝืนจะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั 
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   ผูมี้หนา้ทีÉดูแลกาสิโน ตัวแทนของผูป้ระกอบกิจการ หรือพนักงานของ

กาสิโน สามารถพาผู้เยาว์ออกจากกาสิโนได้ โดยใช้กาํลังเท่าทีÉจาํเป็นอย่าง

เหมาะสม  

อย่างไรก็ดี การกระทาํความผิดดงักล่าวมีขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย หาก
สามารถพิสจูนไ์ดว้่าบุคคลซึÉงเขา้ไปในกาสิโนนัÊนเป็นผูเ้ยาวที์Éมีอายไุม่ต ํÉากว่า řŞ 
ปี และไดมี้การแสดงหลกัฐานแสดงอายซุึÉงถือวา่เป็นหลกัฐานทีÉสามารถยอมรบัได้
ก่อนเข้าสู่บริเวณกาสิโน (ตามมาตรา řśś) ข้อยกเว้นนี Êมีขึ ÊนเพืÉอคุ้มครองผู้
ประกอบกิจการในกรณีทีÉไดด้าํเนินมาตรการตรวจสอบอย่างเหมาะสมแลว้ แต่
อาจเกิดความผิดพลาดทีÉไม่อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้า เช่น กรณีทีÉผู้เยาว์ใช้
เอกสารแสดงอายทีุÉปลอมแปลงเป็นอยา่งดี ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพทีÉดู
เป็นผูใ้หญ่ เนืÉองจากมีอาย ุřŞ ปีขึ Êนไป ดงันัÊน กฎหมายจึงบญัญัติใหมี้ขอ้ยกเวน้
ดังกล่าวเพืÉอไม่ให้ผู้ประกอบการต้องรับโทษ หากได้ปฏิบัติตามขัÊนตอนทีÉ
เหมาะสมและสมควรตามสถานการณแ์ลว้ 

  ผูป้ระกอบการกาสิโนและพนักงานกาสิโนตอ้งปฏิเสธผู้ทีÉสงสัยว่าเป็น

ผูเ้ยาวเ์ขา้กาสิโน เวน้แต่ไดแ้สดงหลกัฐานการพิสจูนอ์ายทีุÉไดร้บัการยอมรบั หาก

ผู้ประกอบการกาสิโนหรือพนักงานพิเศษทีÉฝ่าฝืนจะถูกดาํเนินการทางวินัย 

(มาตรา134) 

b) ความผิดของผู้เยาว  ์กรณีทีÉผูเ้ยาวฝ่์าฝืนเขา้ไปในกาสิโน ถือว่าผูเ้ยาวมี์ความผิด ตอ้งถกู

ระวางโทษปรบัไมเ่กิน ř,ŝŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์(มาตรา132) 

2. การ ต ร วจต ร า  กรณีทีÉ มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลทีÉอยู่ในบริเวณกาสิโนเป็นผู้เยาว์ 

ผู้รบัผิดชอบกาสิโน ตัวแทนของผูป้ระกอบการ พนักงานกาสิโน เจ้าหนา้ทีÉตรวจสอบ หรือ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ใหด้าํเนินการ ดงันี Ê  

2.1 รอ้งขอใหบ้คุคลนัÊนแจง้อาย ุพรอ้มทัÊงชืÉอและทีÉอยู ่ 

2.2 หากมีเหตอุนัควรสงสยัว่าอาย ุชืÉอ หรือทีÉอยู่ทีÉแจง้ไวเ้ป็นเท็จ สามารถรอ้งขอใหบุ้คคล

นัÊน แสดงหลกัฐานเพืÉอยืนยนัความถกูตอ้งได ้ 

หากบุคคลดังกล่าวไม่ดาํเนินการหรือไม่ปฏิบัติโดยไม่มีเหตุอันสมควร จะถือว่า

กระทาํความผิด  ตอ้งถกูระวางโทษปรบัไมเ่กิน řŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์(มาตราřśŝ) 
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อยา่งไรก็ดี หากมีการตรวจสอบแลว้พบวา่ผูเ้ยาวใ์ชห้ลกัฐานปลอมเกีÉยวกบัอายเุพืÉอ

เขา้มาในกาสิโน ถือว่าผู้เยาวมี์ความผิด ตอ้งถูกระวางโทษปรบัไม่เกิน ř0,0ŘŘ ดอลลาร์

สิงคโปร ์(มาตรา136) 
 
บทวเิคราะห  ์

1. การจาํกัดอายุบุคคลท ีÉต ํÉากว่า Śř ปีเข ้ากาสิโน 
การทีÉกฎหมายสิงคโปรก์าํหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลทีÉมีอายตุ ํÉากว่า Śř ปี (ผูเ้ยาว)์ เขา้สู่บรเิวณกาสิโน

ไมว่่าในกรณีใด ถือเป็นหนึÉงในมาตรการป้องกนัทีÉสาํคญัในการคุม้ครองผูเ้ยาวจ์ากผลกระทบของการพนนั 

ซึÉงสอดคล้องกับอายุของบุคคลทีÉถือว่าบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของสิงคโปร  ์คือไม่ต ํÉากว่า Śř ปี 

(Society, 2005) ขณะเดียวกนั ในขณะทีÉกฎหมายพนนัสิงคโปรก์าํหนดอายขุัÊนตํÉาของผูมี้สิทธิเขา้รว่มการ

พนนัโดยทัÉวไป คือ řŠ ปี ซึÉงเป็นเกณฑที์Éต ํÉากวา่เกณฑข์องกาสิโนอยู ่ś ปี  

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายพนนัของสหราชอาณาจกัร ซึÉงกาํหนดอายขุัÊนต ํÉาของผูที้Éจะ

สามารถเขา้กาสโินไดคื้อ řŠ ปี จะเห็นไดว้่า สิงคโปรไ์ดก้าํหนดอายขุัÊนตํÉาสาํหรบัการเขา้กาสิโนไวใ้นระดบัทีÉ

สูงกว่าสหราชอาณาจักร และกาํหนดเกณฑอ์ายุเขา้กาสิโนทีÉสูงกว่าการพนันทัÉวไป ซึÉงสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ระดบัความเครง่ครดัและการตระหนกัในผลกระทบทีÉอาจเกิดจากการพนนัในรูปแบบกาสิโนทีÉมีความรุนแรง

และเสีÉยงตอ่การเสพติด และสรา้งผลกระทบมากกว่าการพนนัทัÉวไป 

ทัÊงนี Ê การกาํหนดอายขุัÊนตํÉาของบคุคลทีÉมีสิทธิเขา้กาสิโนใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑก์ารบรรลนุิติภาวะ 

จึงเป็นการตอกยํÊาหลกัการว่าบคุคลทีÉจะไดร้บัอนญุาตใหเ้ขา้รว่มกิจกรรมทีÉมีความเสีÉยงสงู เช่น การพนนัใน

กาสิโน จาํเป็นตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีวุฒิภาวะทางกฎหมายและจิตใจเพียงพอในการตดัสินใจอย่างรอบคอบ

และรบัผิดชอบเท่านัÊน 

2. การกาํหนดความผิดของผู้เยาว ์  
ในหลายประเทศทีÉมีกฎหมายการพนัน มกักาํหนดขอ้หา้มมิใหบุ้คคลทีÉมีอายุต ํÉากว่าทีÉกฎหมาย

กาํหนดเขา้สู่สถานประกอบการการพนนัหรือกาสิโน ทัÊงนี Ê มาตรการทางกฎหมายโดยทัÉวไปมกัมุ่งเนน้ไปทีÉ

การกาํหนดโทษแก่ผูป้ระกอบกิจการ ผูจ้ดัใหมี้การพนนั หรือบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ไปมีส่วนรว่มใน

กิจกรรมการพนนัมากกว่าการลงโทษผูเ้ยาวโ์ดยตรง 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนของสิงคโปร ์ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงแนวทางทีÉเพิÉมเติม

และแตกต่าง โดยกาํหนดความรบัผิดไม่เพียงแต่ผูป้ระกอบกิจการหรือผูเ้กีÉยวขอ้งเท่านัÊน แต่ยงัรวมถึง ตวั

ผูเ้ยาวเ์อง ทีÉฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมายเกีÉยวกบักาสิโน เช่น การลกัลอบเขา้สู่บรเิวณกาสิโน หรือการแสดง

หลกัฐานอายอุนัเป็นเท็จ มีโทษปรบัทางอาญา 
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ตวัอย่างเช่น กรณีทีÉผูเ้ยาวฝ่์าฝืนเขา้ไปในกาสิโน ถือว่าผูเ้ยาวมี์ความผิดตอ้งถกูระวางโทษปรบัไม่

เกิน ř,ŝŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์แมบ้ทลงโทษดงักล่าวจะไม่รุนแรงเทียบกับบทลงโทษทีÉกาํหนดใหก้บัผูใ้หญ่ 

แต่ก็สะทอ้นใหเ้ห็นถงึเจตนารมณข์องกฎหมายทีÉตอ้งการปอ้งปรามและยบัยัÊงพฤติกรรมของผูเ้ยาว ์และลด

ความเสีÉยงของการเสพติดและขอ้งเกีÉยวกับพนันในวัยทีÉยังขาดวุฒิภาวะทางการตัดสินใจได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ 
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ส่วนท ีÉ Š 
การควบคุมภายในของกาสโิน 

( CASINO INTERNAL CONTROLS ) 
 

มาตรา 138 ดาํเนินการตามระบบการควบคมุทีÉไดร้บัอนมุตัิ 

มาตรา 139 มาตรการตรวจสอบกคา้เพืÉอปอ้งกนัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 

และการจดัหาเงินทนุเพืÉอการแพรข่ยายอาวธุทีÉมีอานภุาพทาํลายลา้งสงู 

มาตรา 140 การธนาคาร 

มาตรา 141 การรกัษาบญัชี 

มาตรา 142 งบการเงิน 

มาตรา 143 การเก็บรกัษาบนัทกึ 

มาตรา 144 การตรวจสอบบญัชี (Audit) 

มาตรา 144A การตรวจสอบพิเศษ (Special Audit) 

มาตรา 145 ถกูยกเลกิ 

 

 คาํนิยาม 
ลูกค้า (Patron) หมายถงึ บคุคลใดก็ตามทีÉเปิดบญัชีลกูคา้กบักาสิโน หรอืดาํเนินธรุกรรมเงินสด

ภายในสถานกาสิโน ไมว่่าจะมีสว่นรว่มในการพนนัหรอืไม ่

บญัชลีูกค้า (Patron Account) หมายถงึ บญัชีเครดติ บญัชีแลกเช็ค บญัชีเงินฝาก หรอืบญัชีอืÉน ๆ 

ทีÉเปิดโดยลกูคา้กบักาสิโน 

การควบคมุภายในของกาสิโน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 

1. ระบบควบคุมภายในท ีÉไดร้ ับอนุมัต  ิ
ผูป้ระกอบการกาสิโนตอ้งจัดทาํและดาํเนินการระบบควบคุมภายในทีÉเป็นไปตามรายละเอียดทีÉ

กฎหมายกาํหนด ทัÊงนี Ê GRA มีอาํนาจกาํหนดใหก้าสิโนตอ้งเสนอระบบควบคมุภายใน เพืÉอขออนมุตัิก่อน

ดาํเนินการ และระบบทีÉไดร้บัอนุมตัิแลว้จะมีผลบังคับใชจ้นกว่าจะไดร้บัการแกไ้ขหรือเปลีÉยนแปลงโดย

ไดร้บัอนญุาตจาก GRA หากผูป้ระกอบการฝ่าฝืน ตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตราřśŠ) 

2. มาตรการตรวจสอบข้อมูลลูกค้าเพ ืÉอป้องกันการฟอกเงนิ 
เนืÉองจากธุรกิจกาสิโนเป็นกิจกรรมมีความเสีÉยงทีÉจะเกีÉยวขอ้งกับอาชญากรรมและการฟอกเงิน 

ดว้ยเหตนีุ Êผูป้ระกอบการกาสิโนจึงตอ้งดาํเนินมาตรการตรวจสอบขอ้มลูลกูคา้ (Customer Due Diligence: 
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CDD) เพืÉอปอ้งกนัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และการแพรข่ยายอาวธุทาํลาย

ลา้งสงูในสถานการณต์อ่ไปนี Ê 

(a) เมืÉอเปิดบญัชีลกูคา้ (Patron Account) 

(b) เมืÉอดาํเนินธุรกรรมเงินสดทีÉมีมลูคา่ 4,000 ดอลลารส์ิงคโปรข์ึ Êนไป ในรายการเดียว 

(c) เมืÉอไดร้บัเงินฝากมลูคา่ Ŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปรข์ึ Êนไป ในบญัชีเงินฝาก 

(d) เมืÉอมีเหตอุนัควรสงสยัว่าลกูคา้อาจเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงิน การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อ

การรา้ย หรอืการแพรข่ยายอาวธุทาํลายลา้งสงู 

(e) ผูป้ระกอบการกาสิโนมีขอ้สงสยัเกีÉยวกบัความถกูตอ้งหรอืความครบถว้นสมบรูณข์องขอ้มลูทีÉไดร้บั

จากลกูคา้มาก่อนหนา้นี Ê กลา่วคือ เป็นขอ้มลูของลกูคา้ทีÉผูป้ระกอบการทีÉไดเ้คยจดัเก็บมาแลว้ แต่มี

ขอ้สงสยัเกีÉยวกบัความถกูตอ้งหรอืความครบถว้นของขอ้มลู 

(f) เมืÉอดาํเนินกิจกรรมหรอือยู่ภายใตส้ถานการณอ์ืÉนใดตามทีÉกฎหมายหรอืขอ้บงัคบักาํหนด 
 
ผู้ประกอบการต้องปฏเิสธการทาํธุรกรรม  
ผูป้ระกอบกิจการกาสิโนตอ้งไมด่าํเนินการเปิดบญัชีลกูคา้ หรอืทาํธรุกรรมใด ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบับญัชี

ลกูคา้ รวมถงึธุรกรรมเงินสดหรอืการฝากเงิน ในกรณีดงัตอ่ไปนี Ê 

(a) เมืÉอไมส่ามารถดาํเนินการตาม CDD ใหแ้ลว้เสรจ็ได ้ไมว่่าจะดว้ยเหตผุลใด 

(b) เมืÉอลูกค้าไม่สามารถ หรือไม่ยินยอมให้ข้อมูลตามทีÉรอ้งขอ หรือมีการถอนคาํขอเปิดบัญชี 

ธรุกรรมเงินสด หรอืการฝากเงิน ภายหลงัจากทีÉถกูขอใหใ้หข้อ้มลู 

(c) ในกรณีอืÉนใดทีÉกาํหนดเพิÉมเติมไวต้ามกฎหมายหรอืขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

เกบ็ร ักษาข้อมูล  
ผูป้ระกอบการกาสิโนมีหนา้ทีÉตอ้งเก็บรกัษาบันทึกทีÉเกีÉยวขอ้งกับ CDD รวมถึงสาํเนาหรือบันทึก

ของเอกสารยืนยนัตวัตน รายละเอียดบญัชี เอกสารทางธรุกิจ และผลการวิเคราะหที์ÉเกีÉยวขอ้ง  

หากผูป้ระกอบการกาสิโนไม่ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดขอ้หนึÉงขอ้ใดเกีÉยวกบั CDD ดงักล่าวมานี Ê ตอ้ง

ถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตราřśš) 

ในปี ค.ศ. ŚŘŚś ไดเ้กิดเหตุคดีฟอกเงินทีÉใหญ่ทีÉสุดในประวัติศาสตรข์องสิงคโปร  ์ มีผู้กระทาํ

ความผิดเป็นชาวต่างชาติทัÊงหมดจาํนวน řŘ ราย ดาํเนินการฟอกเงินจากธุรกิจพนนัออนไลนผ่์านสถาบนั

การเงินในสิงคโปรอ์ย่างนอ้ย řŞ แห่ง มลูค่ารวมกว่า ś,ŘŘŘ ลา้นดอลลารส์ิงคโปร ์หรือประมาณ Šř,ŘŘŘ 

ลา้นบาท ไดส้รา้งความเสียหายตอ่ภาพลกัษณข์องสิงคโปรใ์นฐานะศนูยก์ลางการเงินชัÊนนาํ และสะทอ้นให้
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เห็นถึงปัญหาร้ายแรงของการคัดกรองลูกค้าของธนาคารและบริษัทหลักทรัพย์ทัÊงในสิงคโปร์และ

ตา่งประเทศ (กรุงเทพธุรกิจ, 2024) 

จากเหตกุารณนี์ Êนาํไปสู่การปรบัปรุงกฎหมายเกีÉยวกบัการฟอกเงินครัÊงใหญ่ในสิงคโปร ์ซึÉงรวมถึง

การแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนเกีÉยวกบัมาตรการ CDD ในปี ŚŘŚŜ เช่น 

1. ก่อนแกไ้ขดาํเนินธุรกรรมเงินสดขัÊนตํÉาไวที้É řŘ,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์สาํหรบัรายการเดียว แต่

หลงัจากแกไ้ขเป็นขัÊนต ํÉา Ŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์สาํหรบัรายการเดียว 

2. ก่อนแกไ้ขไดร้บัเงินฝากในบญัชีเงินฝากกาํหนดขัÊนตํÉามลูค่า ŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปรข์ึ Êนไป แต่

หลงัจากแกไ้ขเป็นขัÊนต ํÉา Ŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์งิคโปร ์ 

3. เพิÉมเหตอุนัควรสงสยัเกีÉยวขอ้งกบัการแพรข่ยายอาวธุทาํลายลา้งสงู 

 
3. ระบบบัญชีและธุรกรรมทางการเงินของกาสิโน 
การจดัการบัญชีธนาคารของกาสิโน ผูป้ระกอบการกาสโินตอ้งเปิดและดแูลรกัษาบญัชีธนาคาร

แยกตา่งหากออกจากบญัชีธนาคารอืÉน ซึÉงบญัชีนัÊนตอ้งไดร้บัอนมุตัิจาก GRA และตอ้งเปิดไวก้บัธนาคารทีÉ

ไดร้ับอนุญาต (authorized bank) สาํหรับการทาํธุรกรรมทางการเงินทัÊงหมดตามกฎหมายนี Ê เพืÉอให้

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถเขา้ตรวจสอบไดส้ะดวก หากผูด้าํเนินการกาสิโนไม่ปฏิบัติตาม จะตอ้งถกู

ดาํเนินการทางวินยั (มาตรา140) 

การจัดเก็บบัญชี (Accounts to be kept)  ผูป้ระกอบกิจการกาสิโนตอ้งจดัเก็บบญัชีและเอกสาร

อืÉน ๆ ทีÉสามารถบนัทึกและอธิบายรายการทางบญัชีและฐานะทางการเงินของกิจการไดอ้ย่างถูกตอ้งและ

ครบถว้น โดยการจัดเก็บตอ้งมีลักษณะทีÉทาํใหส้ามารถจัดทาํงบการเงิน บัญชี และเอกสารประกอบงบ

การเงินอืÉน ๆ ไดอ้ย่างถกูตอ้งและเป็นธรรม และตอ้งสามารถนาํส่งตรวจสอบไดอ้ย่างสะดวกและเหมาะสม 

หากผูด้าํเนินการกาสิโนไม่ปฏิบตัติาม จะตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (มาตราřŜř)  

งบทางการเงินประจาํปี ผูป้ระกอบการตอ้งจดัทาํงบการเงินประจาํปีใหแ้ลว้เสร็จหลงัสิ Êนสดุปีงบ

การเงิน และ และงบการเงินนัÊนตอ้งสอดคลอ้งกับ มาตรฐานการบัญชี (Accounting Standards) ทีÉใช้

บังคบั เพืÉอแสดงใหเ้ห็นถึงฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของกิจการ โดยผูป้ระกอบการตอ้งยืÉนงบ

การเงินต่อ GRA ภายในเวลาทีÉกาํหนด หากผูด้าํเนินการกาสิโนไม่ปฏิบตัิตาม จะตอ้งถกูดาํเนินการทาง

วินยั (มาตราřŜŚ) 

4. การตรวจสอบบัญชี 
4.1 การตรวจสอบบญัชีทัÉวไป 
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ผูป้ระกอบการกาสิโนมีหนา้ทีÉตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบบญัชีทางการเงินของตนเป็นประจาํทุกปี 

ทัÊงนี Ê ผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งเป็นผูที้Éไดร้บัการอนุมตัิและตอ้งปฏิบตัิตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดโดย GRA เพืÉอให้

เป็นไปตามมาตรฐานทางการเงินทีÉกาํหนด  

ผูป้ระกอบการตอ้งจดัทาํและส่งรายงานการตรวจสอบบญัชี รวมถึงงบการเงินทีÉผ่านการตรวจสอบ

แลว้ ใหแ้ก่ GRA ภายในระยะเวลา Ŝ เดือน นบัจากวนัสิ Êนสดุปีงบการเงิน หากผูป้ระกอบการไมป่ฏิบตัิตาม

ขอ้กาํหนดดงักลา่ว จะถกูดาํเนินมาตรการทางวินยั (มาตราřŜŜ) 

4.2 การตรวจสอบบญัชีพิเศษ 

GRA มีอาํนาจออกหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการกาสิโนแต่งตัÊง ผู้ตรวจสอบพิเศษ (special 

auditor) เพืÉอดาํเนินการตรวจสอบหรือสอบสวนกิจการของผู้ประกอบการ และต้องรายงานผลการ

ตรวจสอบดงักล่าวต่อ GRA ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด โดย GRA ตอ้งกาํหนดขอบเขตของการตรวจสอบ

และระยะเวลาทีÉตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ 

ผู้ประกอบการกาสิโน มีหน้าทีÉต้องแต่งตัÊงผู้สอบบัญชี (public accountant) หรือบุคคลทีÉมี

คณุสมบตัิเหมาะสมซึÉงไดร้บัอนมุตัิจาก GRA เท่านัÊน เพืÉอดาํเนินการตรวจสอบพิเศษตามขอบเขตทีÉกาํหนด 

และในระยะเวลาทีÉระบไุวใ้นหนงัสือแจง้ โดยผูป้ระกอบการตอ้งรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายเกีÉยวกบัผูส้อบบญัชีนี Ê

เอง 

ในกรณีทีÉเรืÉองทีÉทาํการตรวจสอบทีÉมีลกัษณะเป็นความลบั ออ่นไหวทางการคา้ หรอืมีความละเอียด

เกีÉวกับความปลอดภยั GRA อาจดาํเนินการแต่งตัÊงผูต้รวจสอบพิเศษเอง และเรียกคืนค่าใชจ้่ายทีÉเกิดขึ Êน

จากผูป้ระกอบการกาสิโน  

หากผูป้ระกอบการไม่ปฏิบัติตามขอ้กาํหนดดังกล่าว จะถูกดาํเนินมาตรการทางวินัย (มาตรา

144A) 

 
บทวเิคราะห  ์
 มาตรการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD)  

มาตรการ CDD เป็นแนวปฏิบัติทีÉได้รับการยอมรับในระดับสากล และมีการบังคับใช้อย่าง
แพรห่ลายในหลากหลายภาคธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัธุรกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมทีÉมีความ
เสีÉยงสงูต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การฟอกเงิน และการสนบัสนนุทางการเงินแก่กลุ่มก่อการรา้ย 
เพืÉอเป็นการป้องกันไม่ใหธุ้รกิจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการกระทาํความผิดดังกล่าว กฎหมายจึงไดก้าํหนด
สถานการณแ์ละหลกัเกณฑที์Éผูป้ระกอบกิจการกาสิโนตอ้งดาํเนินการตรวจสอบขอ้มลูลูกคา้อย่างรดักุม 
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เพืÉอใหธุ้รกรรมทีÉดาํเนินการผ่านกาสิโนเป็นไปอย่างถูกตอ้ง โปร่งใส และปราศจากความเสีÉยงจากการ
แทรกแซงของกระบวนการอาชญากรรม 

อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายจะบัญญัติมาตรการ CDD ไวอ้ย่างชัดเจนแลว้ แต่การปฏิบัติให้
เกิดผลในทางปฏิบตัิอย่างแทจ้ริงยงัคงตอ้งอาศยับทบาทของผูป้ระกอบกิจการกาสิโน ซึÉงตอ้งดาํเนินธุรกิจ
ภายใตห้ลักธรรมาภิบาล และมีจริยธรรม รวมถึงการวางระบบการกาํกับดูแลภายในทีÉมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะในดา้นการอบรมพนกังานใหมี้ความรูค้วามเขา้ใจเกีÉยวกบัหนา้ทีÉตามกฎหมาย การตรวจสอบ
ตวัตนของลกูคา้ การประเมินความเสีÉยง และการรายงานธุรกรรมทีÉผิดปกติ เนืÉองจากพนกังานของกาสิโน
เป็นผูที้Éมีปฏิสมัพนัธโ์ดยตรงกบัลกูคา้ จึงเปรียบไดก้บั "ด่านหนา้" ทีÉมีบทบาทสาํคญัในการกลัÉนกรองและ
ตรวจจับพฤติกรรมทีÉอาจเชืÉอมโยงกับอาชญากรรมทางการเงิน ทัÊงหมดนีÊเป็นเงืÉอนไขทีÉจาํเป็นในการ
ดาํเนินการควบคู่ไปกบัมาตรการ CDD เพืÉอใหธุ้รกิจกาสิโนปอ้งกนัและลดความเสีÉยงจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัÉงยืน  
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ส่วนท ีÉ š 
ภาษีกาสโิน 

มาตรา řŜ6 การชาํระภาษีกาสิโน 

มาตรา řŜ6A หนา้ทีÉของเจา้พนกังานประเมินภาษี (Comptroller) 

มาตรา 146B อาํนาจของเจา้พนกังานประเมินภาษีในการประเมนิภาษีทีÉตอ้งชาํระ 

มาตรา 146C การแกไ้ขและการคดัคา้น 

มาตรา ř46D สิทธิในการอทุธรณ ์

มาตรา ř46E ระยะเวลาทีÉตอ้งชาํระเงิน 

มาตรา 147 บทลงโทษเมืÉอชาํระเงินล่าชา้ 

มาตรา 148 การเรยีกเก็บภาษีและบทลงโทษ 

มาตรา řŜŠA การยกเวน้ภาษี 

มาตรา 149 การคืนภาษี 

มาตรา řŜšA บทลงโทษในกรณียืÉนภาษีไมถ่กูตอ้ง 

มาตรา 150 การหลีกเลีÉยงภาษี 

มาตรา řŝŘA อาํนาจในการแตง่ตัÊงตวัแทนเพืÉอเรียกเก็บภาษี 

มาตรา 151 อาํนาจของเจา้พนกังานประเมินภาษีในการขอขอ้มลู 

มาตรา řŝřA การรกัษาความลบัของขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาษี 

มาตรา 152 การเปรียบเทียบความผิดโดยเจา้พนกังานประเมินภาษี 

 

ภาษีกาสโิน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 

 การจดัเกบ็ภาษี 
การจดัเกบ็ภาษีช ่วงเร ิÉมต้น (ř มถิุนายน ค.ศ. 2006 – ŚŠ กุมภาพันธ  ์ค.ศ. 2022) 
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนฉบบัแรกทีÉมีผลบงัคบัใชว้นัทีÉ ř มิถนุายน ค.ศ. ŚŘŘŞ ไดก้าํหนด

รายละเอียดการจัดเก็บภาษีกาสิโน คือ ผูป้ระกอบการกาสิโนมีหนา้ทีÉตอ้งชาํระภาษีกาสิโนใหแ้ก่ เจ้า

พนักงานประเมินภาษี (Comptroller) เป็นรายเดือนตลอดระยะเวลาทีÉถือใบอนุญาตอยู่ โดยกาํหนด

รายละเอียดอตัราภาษีไวด้งันี Ê 

1. คิดอตัราภาษี รอ้ยละ ŝ ของรายไดร้วมจากการเล่นเกม (gross gaming revenue-ggr) ใน

เดือนนัÊนจากผูเ้ลน่พรเีมียม (premium players) 

2. คดิอตัราภาษี รอ้ยละ řŝ ของรายไดร้วมจากการเลน่เกมในเดือนนัÊนจากผูเ้ลน่ทัÉวไป 
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กาํหนดใหอ้ตัราภาษีขา้งตน้ทีÉกาํหนดไวจ้ะไม่สามารถเพิÉมขึ Êนไดเ้ป็นระยะเวลา řŝ ปี นบัแต่วนัทีÉมี

การกาํหนดพื ÊนทีÉตัÊงกาสโินแห่งทีÉสอง22 

การจดัเกบ็ภาษีในปัจจุบัน (ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ - ŚŠ กุมภาพันธ  ์ค.ศ. ŚŘśŚ) 
ผลจากขอ้ตกลงปรบัปรุงและขยายรสีอรท์แบบบรูณาการเมืÉอปี ค.ศ. ŚŘřš สง่ผลใหร้ฐับาลสิงคโปร์

ไดป้รบัเปลีÉยนโครงสรา้งการจดัเก็บภาษีกาสิโนใหม่ โดยใหมี้การบงัคบัใชก้ารจดัเก็บภาษีรูปแบบใหมเ่ริÉมใน

วนัทีÉ ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ มีรายละเอียดดงันี Ê 

ผูป้ระกอบการกาสิโนมีหนา้ทีÉตอ้งชาํระภาษีกาสิโนใหแ้ก่ เจา้พนกังานประเมินภาษี เป็นรายเดือน

ตลอดระยะเวลาทีÉถือใบอนญุาตอยู ่โดยกาํหนดรายละเอียดอตัราภาษีไวด้งันี Ê 

1. คดิอตัราภาษี รอ้ยละ řŚ ของรายไดร้วมจากการเลน่เกมในเดือนนัÊนจากผูเ้ลน่พรเีมียม 

2. คดิอตัราภาษี รอ้ยละ ŚŚ ของรายไดร้วมจากการเลน่เกมในเดือนนัÊนจากผูเ้ลน่ทัÉวไป 

อย่างไรก็ดี เนืÉองจากในช่วงเวลาทีÉเริÉมมีผลบงัคบัใชภ้าษีกาสิโนในอตัราใหม่ผูป้ระกอบการทัÊงสอง

รายกาํลงัดาํเนินการก่อสรา้งเพืÉอขยายรีสอรท์แบบบรูณาการตามขอ้ตกลง จึงมีการกาํหนดระยะผ่อนปรน

อตัราภาษี (Moratorium Period) ซึÉงกาํหนดอตัราภาษีรูปแบบเป็นขัÊนบนัไดต่างจากการเก็บภาษีแบบคงทีÉ

เหมือนทีÉผ่านมา โดยใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นระหว่างนี ÊตัÊงแต่ ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ จนถึง ŚŠ กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 

ŚŘśŚ ทดแทนการเก็บภาษีในอตัราใหม ่กลา่วคือ กาํหนดระยะผ่อนปรนเป็นเวลา řŘ ปี มีรายละเอียดอตัรา

ภาษี ดงันี Ê 

1. รายไดร้วมจากการเลน่เกมรายเดือนทีÉไดจ้ากผูเ้ล่นพรเีมียม 

a) รอ้ยละ Š ของรายไดร้วมจากผูเ้ลน่พรเีมียม สาํหรบัรายได ้ไมเ่กิน Ś.Ŝ พนัลา้นดอลลาร์

สิงคโปร ์ตอ่ปี 

b) รอ้ยละ řŚ ของรายได้รวมจากผู้เล่นพรีเมียม สาํหรับรายได้ ทีÉเกิน Ś.Ŝ พันล้าน

ดอลลารสิ์งคโปร ์ตอ่ปี 

2. รายไดร้วมจากการเลน่เกมรายเดือนทีÉไดจ้ากผูเ้ล่นทัÉวไป 

a) รอ้ยละ řŠ ของรายไดร้วมจากผูเ้ล่นทัÉวไป สาํหรบัรายได ้ไม่เกิน ś.ř พนัลา้นดอลลาร์

สิงคโปร ์ตอ่ปี 

b) รอ้ยละ ŚŚ ของรายไดร้วมจากผูเ้ล่นทัÉวไป สาํหรบัรายได ้ทีÉเกิน ś.ř พนัลา้นดอลลาร์

สิงคโปร ์ตอ่ปี 

                                             
22 Section 146 of the Casino Control Act 2006 (Singapore), version in force on 1 June 2006 
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ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการพนันยังไดก้าํหนดอีกว่าหากผู้ประกอบการกาสิโนไม่

สามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับการพฒันา สิÉงอาํนวยความสะดวกและบริการ

ของรีสอรต์แบบบรูณาการของตนใหเ้ป็นทีÉพอใจตามทีÉรฐัมนตรีซึÉงรบัผิดชอบดา้นการพฒันาการท่องเทีÉยว

และการสง่เสรมิการทอ่งเทีÉยวไดก้าํหนดไวไ้ด ้จะสง่ผลใหเ้กิดผลกระทบทีÉสาํคญั Ś ประการ คือ 

1. กลบัไปใชอ้ตัราภาษีกาสิโนเดิมทีÉมีการปรบัเปลีÉยนเมืÉอวนัทีÉ ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ ซึÉงเป็นภาษี

ทีÉเก็บอตัราในอตัราใหม ่

2. เรียกเก็บภาษีกาสิโนเดิมทีÉมีการปรบัเปลีÉยนเมืÉอวันทีÉ ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ ยอ้นหลัง และ

ดอกเบี Êยยอ้นหลงัสาํหรบัภาษีทีÉไมค่วรไดร้บัยกเวน้ (มาตราřŜŞ) 

 

VIP player Mass player 

เงนิท ีÉใช ้คาํนวณภาษี อัตราภาษี  เงนิท ีÉใช ้คาํนวณภาษี อัตราภาษี 

เริÉมตน้สญัญา (řŘ ปีแรก) กาํหนดอตัราภาษีแบบคงทีÉ 

GGR ทัÊงหมด 5% GGR ทัÊงหมด 15% 

ปี ŚŘřš มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแตเ่ดือนมีนาคม ŚŘŚŚ เฉพาะระยะผ่อนปรน กาํหนดอตัราภาษีแบบขัÊนบนัได 

2,ŜŘŘ ลา้นแรก 8% 3,řŘŘ ลา้นแรก 18% 

สว่นเกิน Ś,ŜŘŘ ลา้น 12% สว่นเกิน ś,řŘŘ ลา้น 22% 

ปี ŚŘřš มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแตเ่ดือนมีนาคม ŚŘŚŚ กาํหนดอตัราภาษีแบบคงทีÉ  

GGR ทัÊงหมด 12% GGR ทัÊงหมด 22% 

 
ชาํระภาษีช้ากว่ากาํหนดและยืÉนข ้อมูลแสดงภาษีไม่ถูกต้อง 
หากผูป้ระกอบการกาสิโนไม่ชาํระภาษีตามกาํหนด จะต้องจ่ายค่าปรับร ้อยละ 5 ของภาษีท ีÉ

ต ้องชาํระ และหากไมช่าํระต่อเนืÉองไปเกินกวา่ ř เดือน จะมีค่าปรบัเพิÉมเติมอีกรอ้ยละ 5 ของยอดภาษีทีÉยงั

คา้งอยู่ ทุกเดือนจนกว่าค่าปรบัสะสมจะถึง รอ้ยละ 50 ของยอดภาษียอดคา้งชาํระ ทัÊงนี Ê กฎหมายไดเ้ปิด

ช่องใหเ้จา้พนกังานประเมนิภาษีสามารถยกเวน้คา่ปรบัไดใ้นบางกรณีทีÉมีเหตผุลอนัสมควร (มาตราřŜş) 

ในกรณีทีÉผูป้ระกอบการยืÉนข ้อมูลแสดงภาษีไม่ถูกต้องหร ือไม่ได้ระบุข ้อมูลเกีÉยวกับรายได้

จากการพนันทัÊงหมดตํÉากว่าความเป็นจริง ซึÉงตามกฎหมายนี Êกาํหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการกาสิโนมีหนา้ทีÉ
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ยืÉนแสดงรายการ หรือใหข้อ้มลูทีÉไม่ถกูตอ้งทีÉมีผลต่อความรบัผิดในการเสียภาษีกาสิโนของผูป้ระกอบการ  

จะถือวา่มีความผิดตามกฎหมายและจะตอ้งรบัโทษเป็นการชาํระค่าปรบัเป็น Ś เท่าของจาํนวนภาษีกาสิโน

ทีÉชาํระขาดไปอันเนืÉองมาจากการยืÉนขอ้มูลทีÉไม่ถูกตอ้ง ตอ้งถูกระวางโทษปรบัไม่เกิน Śŝ,ŘŘŘ ดอลลาร์

สิงคโปร ์หรอืจาํคกุไมเ่กิน Ś ปี หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั (มาตรา149A) 

 เจ้าพนักงานประเมินภาษี (Comptroller) 
 เจา้พนกังานประเมินภาษีไดร้บัการแต่งตัÊงตามมาตรา ś(ř) แห่งกฎหมายภาษีเงินได ้ค.ศ. řšŜş 
(Income Tax Act 1947) มีหน้าทีÉทัÉ วไปในการดาํเนินการเกีÉยวกับภาษีในกฎหมายส่วนทีÉ š นี Ê และ
รบัผิดชอบในการจดัเก็บภาษีกาสิโน รวมถึงเจา้พนกังานตอ้งนาํส่งเงินทัÊงหมดทีÉจดัเก็บได ้รวมถึงคา่ปรบัใน
กฎหมายสว่นทีÉ š หรอืทีÉมีขอ้บงัคบัอืÉนกาํหนดเขา้กองทนุรวมของรฐั (Consolidated Fund) (มาตรา 146A) 
 
บทวเิคราะห  ์

การใช ้มาตรการทางภาษีเพ ืÉอจงูใจและควบคุมแก่ผู้ประกอบการกาสโิน 
โดยทัÉวไปการจดัเก็บภาษีจากกิจการกาสิโนถือเป็นแนวทางหนึÉงในการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รฐั จาก

การอนญุาตใหมี้การดาํเนินธุรกิจกาสิโนภายในประเทศอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี สิงคโปรไ์ด้
ขยายบทบาทของมาตรการทางภาษีใหม้ากกว่าการจดัเก็บรายไดโ้ดยตรง กล่าวคือ ใชเ้ป็นกลไกเพืÉอสรา้ง
แรงจงูใจหรอืควบคมุใหผู้ป้ระกอบกิจการกาสิโนลงทนุพฒันารสีอรต์แบบบรูณาการตามเปา้หมายของรฐั 

ในปี ค.ศ. ŚŘřš รฐับาลสิงคโปรไ์ดบ้รรลขุอ้ตกลงรว่มกบัผูป้ระกอบกิจการกาสิโนทัÊง Ś แห่ง ในการ
ขยายโครงการรสีอรต์แบบบรูณาการ ซึÉงเป็นการลงทนุขนาดใหญ่ในดา้นโครงสรา้งพื ÊนฐานเพืÉอส่งเสริมการ
ทอ่งเทีÉยวควบคูไ่ปกบักิจกรรมการพนนั จากขอ้ตกลงดงักลา่วรฐับาลไดป้ระกาศปรบัขึ Êนอตัราภาษีกาสิโนให้
สงูขึ ÊนในอตัราคงทีÉ และกาํหนดใหมี้ผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ ř มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ เป็นตน้ไป 

อย่างไรก็ดี เพืÉอจูงใจใหผู้ป้ระกอบการปฏิบตัิตามแผนการลงทนุและพฒันารีสอรต์ทีÉกาํหนดไวใ้น
ขอ้ตกลง รฐับาลสิงคโปรไ์ดก้าํหนด "อตัราภาษีระยะผ่อนปรน" (moratorium period) ซึÉงเป็นการจัดเก็บ
ภาษีในลกัษณะขัÊนบนัได และมีอตัราการเก็บภาษีทีÉต ํÉากว่าปกติ โดยเริÉมมีผลบงัคบัใชใ้นวนัเดียวกนั คือ ř 
มีนาคม ค.ศ. ŚŘŚŚ และมีผลตอ่เนืÉองเป็นระยะเวลา řŘ ปี 

เมืÉอสิ Êนสุดระยะเวลาดังกล่าว หน่วยงานทีÉรบัผิดชอบจะทาํการประเมินผลการดาํเนินงานของ
ผูป้ระกอบการว่าเป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาทีÉตกลงไวห้รือไม่ หากผลการประเมินเป็นทีÉน่าพอใจ 
ผูป้ระกอบการจะไดร้บัสิทธิเสียภาษีในอตัราภาษีระยะผ่อนปรนตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม หากผลการประเมินไม่
เป็นทีÉพอใจ รฐับาลจะมีสิทธิบงัคบัใชอ้ตัราภาษีคงทีÉทีÉสงูแทน พรอ้มทัÊงสามารถเรียกเก็บภาษียอ้นหลงัและ
ดอกเบี ÊยสาํหรบัภาษีทีÉเคยไดร้บัการยกเวน้โดยไมเ่หมาะสมในช่วงทีÉผ่านมาได ้

มาตรการทางภาษีในลกัษณะนีÊสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการใชภ้าษีเป็นเครืÉองมือเชิงกลยทุธข์องรฐัในการ
ส่งเสริมการลงทนุเป้าหมาย โดยเฉพาะในกรณีของโครงการรีสอรต์แบบบูรณาการ ซึÉงการกาํหนดเงืÉอนไข
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ผกูพนักบัสิทธิประโยชนท์างภาษีอาจเป็นหนึÉงในปัจจยัสาํคญัทีÉช่วยผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการตดัสินใจลงทนุ
ขนาดใหญ่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากกลไกทางภาษีดงักล่าวนอกจากจะเป็นแรงจงูใจแลว้ ยงัใชเ้ป็น
เครืÉองมือในการลงโทษเพืÉอเรียกคืนสิทธิประโยชนท์างภาษีจากผูป้ระกอบการ หากการดาํเนินการลงทนุไม่
เป็นไปตามทีÉตกลงไวก้ับรัฐ ดว้ยเหตุนี Ê สามารถกล่าวไดว้่ากลไกทางภาษีไดส้่งเสริมใหเ้กิดการพัฒนา
รว่มกนัระหวา่งภาคเอกชนและภาครฐัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
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ส่วนท ีÉ řŘ 
สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน 

(NATIONAL COUNCIL ON PROBLEM GAMBLING) 
 

หมวดทีÉ ř การตีความ 

มาตรา 153 การตีความในสว่นนี Ê 

 

หมวดทีÉ Ś การจดัตัÊงและหนา้ทีÉของสภาแหง่ชาติวา่ดว้ยปัญหาการพนนั 

มาตรา 154 การจดัตัÊงคณะกรรมการ 

มาตรา 155 หนา้ทีÉของคณะกรรมการ 

มาตรา 156 ความชอบดว้ยกฎหมายในการดาํเนินการของคณะกรรมการ 

 

หมวดทีÉ ś คาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั การจาํกดัการเขา้ และคาํสัÉงกีดกนัอืÉน ๆ 

มาตรา 157 การออกคาํสัÉงกีดกนัการเขา้กาสิโนและกาํหนดขอ้จาํกดัการเขา้โดยคณะกรรมการประเมนิ 

มาตรา 158 คณะกรรมการประเมินรบัฟังและพิจารณาคาํขอคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวัและการจาํกดั

การเขา้ 

มาตรา 159 การยืÉนคาํขอคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั 

มาตรา 160 การยืÉนคาํขอโดยหรอืแทนบคุคลทีÉมีอายตุ ํÉากว่า Śř ปี 

มาตรา 161 การยืÉนคาํขอแทนผูยื้ÉนคาํขอซึÉงเป็นคนไรค้วามสามารถ 

มาตรา 162 หลกัเกณฑก์ารออกคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั 

มาตรา 163 เงืÉอนไขคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั 

มาตรา řŞśA การยืÉนคาํขอการจาํกดัการเขา้โดยครอบครวั 

มาตรา řŞ4 คาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวัเป็นการชัÉวคราว 

มาตรา řŞ5 คณะกรรมการประเมินมีอาํนาจในการออกคาํสัÉงกีดกนัหรอืจาํกดัการเขา้ไดใ้นบางกรณี 

มาตรา řŞŝA บคุคลทีÉถกูกีดกนัตามกฎหมายหรือกีดกนัโดยตนเอง 

มาตรา řŞŝB คาํขอการจาํกดัการเขา้โดยสมคัรใจ 

มาตรา řŞ5C การออกคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั การจาํกดัการเขา้ หรอืคาํสัÉงกีดในกรณีทีÉผูถ้กูออกคาํสัÉง

(respondent) ไมป่รากฏตวั 

มาตรา 165D ผลของการจาํกดัการเขา้ 
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มาตรา 166 การเปลีÉยนแปลงหรอืการเพิกถอนคาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั การจาํกดัการเขา้ หรอืคาํสัÉงกีด

กนัโดยคณะกรรมการสภาแหง่ชาติว่าดว้ยปัญหาการพนนั 

มาตรา 167 การสง่คาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั การจาํกดัการเขา้ หรอืคาํสัÉงกีดกนั 

มาตรา 168 รายชืÉอบคุคลทีÉถกูกีดกนั 

มาตรา 169 การรกัษาความลบัของกระบวนการพจิารณาของคณะกรรมการประเมิน 

มาตรา 170 กฎระเบียบ 

 

สภาแหง่ชาตวิ่าด้วยปัญหาการพนัน มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
คาํนิยามในส่วนนีÊ 

 "การพนัน (gambling)" หมายถึง การเล่นการพนนั ไม่ว่าจะเกิดขึ ÊนภายในสถานทีÉกาสิโนหรือไม่ 

และรวมถงึ การพนนัทางไกล (remote gambling) 

 "ผูป้ระกอบการการพนนั (gambling operator)" หมายถึง บุคคลทีÉไดร้บัอนญุาตตามใบอนุญาต

ภายใตก้ฎหมายนีÊ จนไปถงึใหด้าํเนินกิจการรบัพนนั หรอืดาํเนินการเล่นเกมพนนัหรอืสลากทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

(A) การเลน่เครืÉองเลน่เกม (gaming machines) หรอื 

(B) การพนนัระยะไกล (remote gambling) 

 "ผูถ้กูรอ้ง (respondent) " หมายถึง บุคคลทีÉถกูยืÉนคาํรอ้งใหมี้การออกคาํสัÉงกีดกันโดยครอบครวั 

(family exclusion order) การจาํกดัการเขา้กาสิโน (visit limit) หรือ คาํสัÉงกีดกนั (exclusion order) หรือ

เป็นบคุคลทีÉคาํสัÉงดงักลา่วไดถ้กูออกใหแ้ลว้ 

 "สมาชิกในครอบครวั" ในความสมัพนัธก์บัผูถ้กูรอ้ง หมายถงึ 

(A) คูส่มรสของผูถ้กูรอ้ง 

(B) บตุรของผูถ้กูรอ้ง รวมถึงบตุรบญุธรรมและบตุรเลี Êยง 

(C) บิดาหรอืมารดาของผูถ้กูรอ้ง รวมถงึบิดามารดาบญุธรรมและพ่อเลี Êยงแมเ่ลี Êยง และ 

(D) พีÉนอ้งของผูถ้กูรอ้ง รวมถึงพีÉนอ้งบญุธรรม พีÉนอ้งตา่งบิดาหรอืมารดา และพีÉนอ้งรว่มสายโลหิต

ครึÉงหนึÉง (half-sibling) 

สภาแหง่ชาตวิ่าด้วยปัญหาการพนัน (National Council on Problem Gambling: NCPG) 
  

เมืÉอวนัทีÉ śř สิงหาคม ค.ศ. ŚŘŘŝ รฐับาลสิงคโปรไ์ดจ้ัดตัÊง สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนัน 

(National Council on Problem Gambling – NCPG) โดยไดร้บัการแต่งตัÊงจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวง
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การพฒันาชมุชน เยาวชน และกีฬา23 เพืÉอเป็นกลไกหนึÉงภายใตก้รอบการดาํเนินงานระดบัชาติในการแกไ้ข

ปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนั 

บทบาทช่วงเริÉมตน้ของ NCPG มุ่งเนน้ไปทีÉการส่งเสริมความตระหนักรูข้องสาธารณชนเกีÉยวกับ

อนัตรายของการพนนัทีÉมีปัญหา เช่น การผลิตสืÉอสารคดีทางโทรทศันเ์พืÉอการศึกษาในชืÉอเรืÉอง “Bet Your 

Life” ซึÉงออกอากาศทาง MediaCorp TV8 โดยมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอเนน้ยํÊาถึงผลกระทบจากการพนนั และ

เผยแพร่ช่องทางการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ทีÉ ไดร้ ับผลกระทบ นอกจากนีÊ NCPG ยังเปิดช่องทางให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะผ่านการรับฟังความคิดเห็นเกีÉยวกับ กระบวนการกีดกัน 

(exclusion procedures) (Singapore N. L., n.d.)  

ขอ้สงัเกต ในช่วงแรกของการจดัตัÊง NCPG ยงัไม่มีบทบาทในการบริหารหรือบงัคบัใชอ้าํนาจทาง

กฎหมายโดยตรงเกีÉยวกับมาตรการลดผลกระทบจากการพนัน แต่ทาํหนา้ทีÉหลักในดา้น การศึกษา วิจัย 

และการสืÉอสารสาธารณะ เพืÉอสรา้งความเขา้ใจในหมูป่ระชาชนเกีÉยวกบัปัญหาการพนนั 

ตอ่มาเมืÉอวนัทีÉ 1 มิถนุายน ค.ศ. 2006 ซึÉงเป็นวนัทีÉกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนมีผลใชบ้งัคบั 

ไดบ้ญัญัติเนื Êอหาในส่วนทีÉ 10 ของกฎหมายดงักล่าว ใหมี้การจัดตัÊง สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนัน 

(NATIONAL COUNCIL ON PROBLEM GAMBLING: NCPG) อย่างเป็นทางการ พรอ้มทัÊงกาํหนด

อาํนาจหนา้ทีÉ ทัÊงในดา้นโครงสรา้งของคณะกรรมการ และการดาํเนินมาตรการเพืÉอลดผลกระทบจากการ

พนัน โดยเฉพาะอย่างยิÉงการนาํมาตรการกีดกันมาใชเ้ป็นเครืÉองมือเพืÉอลดผลกระทบทางสังคมจากการ

พนนั  

 ปัจจุบัน NCPG ดาํเนินการภายใตก้ระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครวั (The Ministry of 

Social and Family Development) โดย NCPG มีภารกิจทีÉสาํคญั ś ประการ คือ 

1) เพืÉอใหค้าํแนะนาํและขอ้เสนอแนะแก่กระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั (Ministry of 

Social and Family Development: MSF) เกีÉยวกับปัญหาทางสงัคมทีÉเกีÉยวขอ้งกับปัญหาทีÉเกิดจากการ

พนนั 

2) เพืÉอดาํเนินการกีดกนั (Exclusions)และการจาํกดัการเขา้ (Visit Limits) กาสิโนตามกฎหมาย

นี Êและภายใตน้โยบายทีÉบงัคบัใชเ้กีÉยวกบัการปอ้งกนัทางสงัคม 

3) เพืÉอสนบัสนนุและดาํเนินโครงการทีÉมีประสิทธิภาพในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การศกึษาสาธารณะ

และการเขา้ถึงปัญหาการพนัน การสืÉอสารสาธารณะและการใหค้าํปรึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

                                             
23 ตอ่มาในปี ค.ศ. ŚŘřŚ กระทรวงการพฒันาชมุชน เยาวชน และกีฬา ไดป้รบัโครงสรา้งแยกตวัเป็น Ś กระทรวง คือ กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและครอบครวั (The Ministry of Social and Family Development) และ กระทรวงวฒันธรรม ชมุชนและ
เยาวชน (the Ministry of Culture, Community and Youth) 
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ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกับการพนัน แนวทางปฏิบัติในการพนันอย่างรบัผิดชอบโดยผูป้ระกอบการพนันทีÉถูก

กฎหมาย การวิจัยเกีÉยวกับปัญหาการพนัน และบริการป้องกันและรักษาผู้ติดการพนันและครอบครัว 

(Gambling, About NCPG, 2023) 
คณะกรรมการของ NCPG  
คณะกรรมการประกอบดว้ยประธานและสมาชิกไม่ต ํÉากว่า ş คนและไม่เกิน řš คน ซึÉงไดร้บัการ

แต่งตัÊงจากรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครวั  โดย การดาํรงตาํแหน่งของประธานและ

สมาชิกมีระยะเวลาไม่เกิน Ś ปี และมีสิทธิได้รับการแต่งตัÊงใหม่ได้ (มาตราřŝŜ) อาจประกอบด้วย

ผู้เชีÉยวชาญทีÉมีชืÉอเสียงจากหลายสาขา เช่น การบริหารงาน กฎหมาย การรักษาทางคลินิก การให้

คาํปรกึษา การวิจัย และศาสนา เป็นตน้ ปัจจุบนัคนทีÉดาํรงตาํแหน่งประธานของ NCPG คือ นายซิม กิม 

กวน(Mr Sim Gim Guan) และในเวลาเดียวกนันายซิมก็ยงัมีตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการบริหารของสหพนัธ์

นายจา้งแห่งชาติสิงคโปรเ์ช่นกนั (Gambling, Our Council Members, 2025)  

นอกจากคณะกรรมการ NCPG แลว้ ในการดาํเนินการกีดกนัและการจาํกดัการเขา้กาสิโนกฎหมาย

กาํหนดใหมี้คณะกรรมการประเมิน (Committee of Assessors: COA) ทาํหนา้ทีÉพิจารณาและตดัสินคาํขอ

เกีÉยวกับการดาํเนินการกีดกันและการจาํกัดการเขา้กาสิโน โดยคณะกรรมการประเมินประกอบด้วย 

ประธาน ř คนซึÉงเป็นหนึÉงในคณะกรรมการของ NCPG และสมาชิกอีก Ś คนเป็นบุคคลทีÉคณะกรรมการ

ของ NCPG เป็นผูแ้ตง่ตัÊง มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง Ś ปี (มาตราřŝş)  

 
มาตรการลดผลกระทบของ NCPG  

การดาํเนินการเพืÉอลดผลกระทบจากการพนันเป็นหนึÉงในภารกิจหลกัของ NCPG เพืÉอช่วยเหลือ

และป้องกนันักพนนัทีÉประสบปัญหาและผูที้Éมีปัญหาทางการเงินจากการพนนั ประกอบดว้ยมาตรการลด

ผลกระทบจาการพนนั ดงันี Ê  
การกดีกัน (Exclusions) 
1. การกดีกันโดยครอบครัว (family exclusion order) 

กฎหมายไดเ้ปิดช่องใหส้มาชิกในครอบครวัทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับการพนัน สามารถยืÉนคาํรอ้งตาม

รูปแบบทีÉกาํหนดต่อ NCPG หลังจากนัÊนจะถูกส่งเรืÉองต่อใหค้ณะกรรมการประเมิน หากคณะกรรมการ

ประเมินพิจารณาแลว้เห็นว่า บคุคลดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายรา้ยแรงต่อสมาชิกในครอบครวั อนัเป็น

ผลมาจากพฤตกิรรมการพนนั ซึÉงมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาจากปัจจยัตอ่ไปนีÊ  

(1) บุคคลนัÊนมีพฤติกรรมการพนนัทีÉไม่ร ับผิดชอบ โดยไม่คาํนึงถึงความจาํเป็นพื Êนฐานและ

สวสัดภิาพของสมาชิกในครอบครวั 
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(2) บุคคลนัÊนแสดงพฤติกรรมดงักล่าวต่อเนืÉองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 เดือน  หรือมี

พฤติกรรมในลักษณะทีÉรุนแรงแมจ้ะดาํเนินการในช่วงเวลาสัÊนกว่านัÊน 

 อย่างไรก็ดี บคุคลทีÉถกูรอ้งมีสิทธิโตแ้ยง้หรืออทุธรณค์าํสัÉงกีดกนัไดต้ามกระบวนการทีÉกาํหนด ทัÊงนี Ê 

คาํสัÉงกีดกันมีผลบังคับใช้ตามระยะเวลาทีÉคณะกรรมการประเมินกาํหนด โดยพิจารณาจากปัจจัยทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัพฤติกรรมการพนนัและผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนกบัครอบครวั (มาตราřŞŚ)  
 ř.ř เงืÉอนไขในการกดีกันจากกิจกรรมการพนัน 
 ภายใตค้าํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั อาจกาํหนดเงืÉอนไขหนึÉงหรอืหลายขอ้ดงัตอ่ไปนี Ê 

(1) เขา้รว่มใน โปรแกรมใหค้าํปรกึษา การฟืÊนฟ ูหรอืการศกึษาพิเศษ หรอืทัÊงหมดนีÊ 

(2) เขา้หรอือยูใ่นบรเิวณของกาสิโน หรอื มีสว่นรว่มในกิจกรรมการพนนัใด ๆ ภายในกาสิโน 

(3) ปิดบญัชีเงินฝากทีÉมีอยูใ่นกาสิโน 

(4) สัÉงใหผู้ป้ระกอบกิจการกาสิโนปิดบญัชีเงินฝากของผูถ้กูรอ้งทีÉเปิดไวก้บักาสโิน 

(5) หา้มผูถ้กูรอ้งเขา้หรอือยู่ในหอ้งเครืÉองเกมพนนั ยกเวน้กรณีทีÉเขา้ไปทาํงานตามทีÉกาํหนดไว้

โดยเฉพาะ หรอื มีสว่นรว่มในการพนนัใด ๆ ในหอ้งเครืÉองเกมพนนั 

(6) สัÉงใหผู้ถ้กูรอ้ง ไมเ่ขา้รว่มในการพนนัระยะไกล (remote gambling) ทกุรูปแบบ 

(7) คาํสัÉงสามารถประกอบดว้ยขอ้กาํหนดและขอ้หา้มใด ๆ ในขอ้ (1) ถงึ (6) หรอืการรวมกนั 

  

 1.2 ระยะเวลาของคาํสัÉงและการเพ ิกถอน 
 คาํสัÉงกีดกนัโดยครอบครวั (Family Exclusion Order) จะมีผลใชบ้งัคบัจนกว่าจะครบระยะเวลาทีÉ

คณะกรรมการประเมนิกาํหนด หรอืจนกวา่มีคาํสัÉงเพกิถอน (มาตราřŞś และřŞŞ) 

2. การสมัครใจกีดกันตนเอง (self-excluded) บุคคลนัÊนตอ้งยืÉนคาํขอต่อ NCPG โดยมีการ

กาํหนดระดบัตวัเลือกการกีดกนัไว ้ไดแ้ก่  

(1) หา้มเขา้ไปหรืออยู่ในกาสิโน ยกเวน้ในกรณีทีÉปฏิบติังานตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะหรือ

หา้มเขา้เลน่พนนัในกาสิโน  

(2) หา้มเขา้ไปหรืออยู่ในหอ้งเครืÉองเกมพนัน ยกเวน้ในกรณีทีÉปฏิบัติงานตามทีÉกาํหนดไว้

โดยเฉพาะ หรอืหา้มเขา้รว่มกิจกรรมการพนนัในหอ้งเครืÉองเกมพนนั 

(3) หา้มพนนัระยะไกล (Remote Gambling) ทกุรูปแบบ  

(4) หา้มในทกุกรณีทัÊงหมดหรอืบางส่วนขา้งตน้ (มาตรา165A) 
  2.1 เงืÉอนไขเพ ิÉมเติมในการเพ ิกถอนคาํสัÉงกีดกันตนเอง 
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 คาํสัÉงกีดกนัโดยสมคัรใจจะไมส่ามารถเพิกถอนได ้จนกว่าคณะกรรมการประเมินจะเพิกถอนคาํสัÉง

ดงักลา่วตามคาํขอของบคุคลนัÊน โดยอาจเป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการประเมินกาํหนด ไดแ้ก่ 

(1) การเขา้รว่มโปรแกรมใหค้าํปรกึษา บาํบดัฟืÊนฟ ูหรอืการศกึษาเฉพาะทาง 

(2) การเขา้รบัการประเมินผลกระทบจากการพนนั รวมถงึการประเมินทางคลินิก (หาก

จาํเป็น) โดยผูเ้ชีÉยวชาญทีÉมีคณุสมบติัเหมาะสมซึÉงไดร้บัการรบัรองโดย NCPG 

(3) การดาํเนินการตามขอ้กาํหนดขา้งตน้ทัÊงหมดรว่มกนั (มาตรา165A) 
3. การกดีกันโดยผลของกฎหมาย (Exclusion by Law) 
การกีดกนัโดยผลของกฎหมาย หมายถึง การทีÉบคุคลบางกลุ่มถกูจาํกดัสิทธิในการเขา้รว่มกิจกรรม

การพนนัโดยอตัโนมตัิตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไวเ้นืÉองจากสถานการณบ์างอย่าง โดยไม่ตอ้งมีการยืÉนคาํรอ้ง

จากบคุคลภายนอกหรอืจากตวับคุคลนัÊนเอง 
3.1 กลุ่มบุคคลทีÉถ ูกกดีกันโดยผลของกฎหมาย 
บคุคลทีÉถกูกีดกนัโดยอตัโนมตัิโดยผลของกฎหมาย ไดแ้ก่ 

(1) บคุคลทีÉอยู่ในโครงการช่วยเหลือทางสงัคมหรือโครงการเงินอดุหนนุของรฐั หมายถึง บุคคลทีÉ

ไดร้บัสวสัดิการหรอืเงินสนบัสนนุจากรฐับาล หรอืจากหน่วยงานของรฐัตามทีÉรฐัมนตรีกาํหนดโดยประกาศ

ในรฐักิจจานเุบกษา เช่น การรบัความช่วยเหลือทางการเงินของรฐับาลจากโครงการ “Com Care”24  เป็นผู้

ครอบครองหรือผูเ้ช่าในแฟลตโครงการใหเ้ช่าสาธารณะของคณะกรรมการการเคหะและการพฒันา (The 

Housing & Development Board) และการไดร้บัความช่วยเหลือทางกฎหมายภายใตส้าํนักให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid Bureau) เป็นตน้ (Gambling, Apply to Enter Casinos for Work, 

2023) 

(2) บุคคลทีÉยังไม่พ้นจากสถานะล้มละลาย ซึÉงเป็นบุคคลทีÉยังไม่ได้รับการปลดจากสถานะ

ลม้ละลาย 
 3.2 เงืÉอนไขในการกดีกันโดยผลของกฎหมาย 
เมืÉอบคุคลใดเขา้อยูใ่นลกัษณะทีÉถกูกีดกนัโดยผลของกฎหมาย บคุคลนัÊนตอ้งถกูหา้มไมใ่หเ้ขา้รว่ม

หรอืเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมการพนนั ตามรายละเอียดดงันี Ê 

(1) หา้มเขา้ไปหรอือยูใ่นกาสิโน ยกเวน้ในกรณีทีÉปฏบิติังานตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ หรอื

หา้มเขา้เลน่พนนัในกาสิโน  

                                             
24 กองทนุบรจิาคเพืÉอการดแูลชมุชน ("ComCare Fund") เปิดตวัโดยนายกรฐัมนตร ีLee Hsien Loong เมืÉอวนัทีÉ 28 มิถนุายน 
พ.ศ. 2548 เพืÉอเป็นแหลง่เงินทนุทีÉยัÉงยืนในการใหค้วามช่วยเหลือทางสงัคมแก่ชาวสงิคโปรท์ีÉมีรายไดน้อ้ย รายไดด้อกเบี ÊยทีÉเกิดจาก
กองทนุ ComCare จะใชเ้ป็นเงินทนุสาํหรบัโปรแกรม ComCare 
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(2) หา้มเขา้ไปหรอือยูใ่นหอ้งเครืÉองเกมพนนั ยกเวน้ในกรณีทีÉปฏบิติังานตามทีÉกาํหนดไว้

โดยเฉพาะ หรอืหา้มเขา้รว่มกิจกรรมการพนนัในหอ้งดงักลา่ว  

(3) หา้มพนนัระยะไกล (Remote Gambling) ทกุรูปแบบ (มาตรา165A) 
การจาํกัดการเข ้ากาสิโน (Visit Limits) 
มาตรการจาํกัดการเขา้กาสิโนเป็นมาตรการทีÉบัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน 

ฉบบัแกไ้ขเพิÉมเตมิเมืÉอวนัทีÉ śř มกราคม ค.ศ. ŚŘřś  

นายชาน ชนุ สิง (Chan Chun Sing) รฐัมนตรีรกัษาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั 

กลา่วไวว่้า “มาตรการจาํกดัจาํนวนครัÊงในการเขา้กาสิโนจะช่วยเสรมิระบบการกีดกนัไมใ่หเ้ขา้กาสิโนทีÉมีอยู่

ในปัจจบุนั โดยขยายขอบเขตของมาตรการทีÉมีอยูเ่พืÉอปกปอ้งบคุคลและครอบครวัของเขาจากอนัตรายของ

ปัญหาการพนนั อย่างไรก็ตาม มาตรการเหลา่นี Êเพียงอยา่งเดียวไมเ่พียงพอทีÉจะจดัการกบัปัญหาการพนนัทีÉ

บุคคลและครอบครัวเผชิญ สมาชิกในครอบครัวสามารถมีบทบาทสาํคัญในการให้กาํลังใจและการ

สนบัสนุนแก่ผูที้Éมีปัญหาการพนนัในครอบครวัของตน ทีÉสาํคญัทีÉสดุคือ บุคคลตอ้งรบัผิดชอบต่อตนเองใน

การเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมและแสวงหาความช่วยเหลือ” (Development, 2013) จากคาํพดูดงักลา่วแสดง

ใหเ้ห็นวา่มาตรการจาํกดัการเขา้กาสิโนจะช่วยส่งเสรมิมาตรการลดผลกระทบเดิมอยา่งการกีดกนั พรอ้มทัÊง

ใหค้วามสาํคัญกับสถาบันครอบครัวในการสนับสนุนแกค้นทีÉมีปัญหาการพนัน เพืÉอนาํไปสู่เป้าหมายทีÉ

สาํคญั คือ ใหบ้คุคลนัÊนรบัผิดชอบตอ่ตนเองและมีความกลา้ขอความช่วยเหลือจากผูอื้Éน เช่น การเขา้รบัการ

บาํบดัหรอืฟืÊนฟปัูญหาการพนนั เป็นตน้ 

ทัÊงนี Ê มาตรการจาํกดัการเขา้กาสิโนจะกาํหนดใหส้ามารถจาํกดัจาํนวนครัÊงทีÉบคุคลหนึÉงสามารถเขา้

ไปในกาสิโนไดใ้นแตล่ะเดือน โดยการจาํกดัการเขา้กาสิโนสามารถดาํเนินการได ้Ś รูปแบบ ไดแ้ก่  

 1. การจาํกัดการเข ้ากาสโินโดยครอบคร ัว 
 สมาชิกในครอบครวัของบุคคลทีÉมีปัญหาการพนันสามารถยืÉนคาํรอ้งต่อ NCPG เพืÉอขอใหมี้การ

จาํกัดจาํนวนครัÊงทีÉบุคคลนัÊนสามารถเขา้กาสิโนได  ้โดยคาํรอ้งจะถูกส่งต่อให้คณะกรรมการประเมิน

พิจารณา หากคณะกรรมการประเมินเห็นวา่ผูถ้กูรอ้งแสดงพฤติกรรมการพนนัอย่างไรค้วามรบัผิดชอบ โดย

ไม่คาํนึงถึงความจาํเป็นพื Êนฐานหรือสวัสดิภาพของสมาชิกในครอบครวั ก็สามารถมีคาํสัÉงจาํกัดการเขา้

กาสิโนแก่ผูถ้กูรอ้งได ้

 คาํสัÉงดงักล่าวตอ้งระบุระยะเวลาทีÉมีผลบงัคบัใชแ้ละจาํนวนครัÊงสงูสดุต่อเดือนทีÉบุคคลนัÊนสามารถ

เขา้กาสิโนได ้ทัÊงนี Ê คาํสัÉงจะมีผลจนกว่าจะครบระยะเวลาทีÉกาํหนดไวโ้ดยคณะกรรมการประเมิน หรือ

จนกว่าจะมีคาํสัÉงเพิกถอน หากผูถ้กูรอ้งไมพ่อใจคาํสัÉงดงักล่าว ก็มีสิทธิทีÉจะยืÉนคดัคา้นหรอือทุธรณค์าํสัÉงได้

ตามกระบวนการทีÉกฎหมายกาํหนด 
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 ในการออกคาํสัÉงจาํกดัการเขา้กาสิโน คณะกรรมการอาจกาํหนดใหผู้ถ้กูรอ้งดาํเนินมาตรการเพิÉมเติม

เพืÉอแกไ้ขพฤติกรรมการพนนัทีÉเป็นปัญหาได ้เช่น 

 (1) เขา้รว่มโปรแกรมใหค้าํปรกึษา 

 (2) เขา้รว่มโปรแกรมฟืÊนฟพูฤติกรรม 

 (3) เขา้รว่มการศกึษาเฉพาะทางเกีÉยวกบัปัญหาการพนนั 

 (4) ดาํเนินการตามขอ้กาํหนดขา้งตน้ทัÊงหมดตามทีÉคณะกรรมการเห็นสมควร (มาตรา163A) 
2. การจาํกัดการเข ้ากาสโินโดยสมัครใจ 
บุคคลทีÉมีความตระหนักถึงพฤติกรรมการพนันทีÉเป็นปัญหาของตนเอง และประสงคจ์ะควบคุม

จาํนวนการเขา้กาสิโน สามารถยืÉนคาํรอ้งขอจาํกดัจาํนวนการเขา้กาสิโนโดยสมคัรใจต่อ NCPG โดยตอ้ง

ระบุจาํนวนครัÊงสงูสดุทีÉตนประสงคจ์ะเขา้กาสิโนในแต่ละเดือน คาํสัÉงดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใชต้่อเนืÉองไป

จนกวา่ NCPG จะพิจารณาอนมุติัคาํขอเพิกถอน 

ทัÊงนี Ê คณะกรรมการประเมินอาจกาํหนดเงืÉอนไขเพิÉมเติมในการเพิกถอนคาํสัÉงดงักล่าวได ้โดยผูร้อ้ง

ตอ้งปฏิบตัิตามเงืÉอนไขตอ่ไปนี Ê  

(1) เขา้รว่มโปรแกรมใหค้าํปรกึษา บาํบดัฟืÊนฟ ูหรอืการศกึษาเฉพาะทางเกีÉยวกบัพฤติกรรมการพนนั 

(2) เขา้รบัการประเมินผลกระทบจากการพนนั ซึÉงอาจรวมถึง การประเมินทางคลินิก ในกรณีจาํเป็น 

โดยผูเ้ชีÉยวชาญทีÉมีคณุสมบติัเหมาะสมและผ่านการรบัรองโดย NCPG 

(3) ปฏบิติัตามเงืÉอนไขทัÊงหมดขา้งตน้ (มาตราřŞŝB) 

 
คําสัÉงกีดกัน /จาํกัดการเข ้ากาสิโนโดยบุคคลทีÉสาม (Third Party Exclusion Order / Visit 

Limit) 
นอกจากการออกคาํสัÉงกีดกนัหรือคาํสัÉงจาํกัดการเขา้กาสิโนตามคาํรอ้งของสมาชิกในครอบครวั

หรือโดยการสมคัรใจของบคุคลเองแลว้ กฎหมายยงักาํหนดใหค้ณะกรรมการประเมินสามารถมีออกคาํสัÉง

คาํสัÉงไดโ้ดยไม่ตอ้งมีคาํรอ้งจากบุคคลภายนอก โดยคาํสัÉงนี Êเรียกว่า “คาํสัÉงกีดกันหรือจาํกัดการเขา้โดย

บุคคลทีÉสาม” (Third Party Exclusion Order / Visit Limit) ซึÉงเป็นอาํนาจของคณะกรรมการในการ

คุม้ครองบคุคลและปอ้งกนัปัญหาทางการเงินอนัเกิดจากการพนนั 

5.1 หลักเกณฑใ์นการออกคาํสัÉง 
คณะกรรมการสามารถออกคาํสัÉงกีดกันหรือจาํกัดการเขา้กาสิโนแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉง หากพบ

พฤติการณด์งันี Ê 

(1) บคุคลนัÊนมี ประวตัิทางสนิเชืÉอทีÉไมด่ี หรอื 
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(2) บคุคลนัÊนมีความเสีÉยงทีÉจะไดร้บัผลกระทบทางการเงิน อนัเนืÉองมาจากพฤติกรรมการพนนัของ

ตนเอง 

ในการประเมนิความเสีÉยงดงักลา่วนี Ê คณะกรรมการอาจพิจารณาจากปัจจยัตอ่ไปนี Ê 

(1) สถานะทางการเงิน ของบคุคลนัÊน 

(2) ภาระหนี Êสนิ หรอื การไมส่ามารถในการชาํระหนี Êไดท้นัตามกาํหนดเวลา 

(3) ความถีÉในการเขา้กาสิโน หรอื ขอบเขตของพฤติกรรมการพนนั ไม่ว่าจะเป็นการพนนัในกาสิโน

หรอืการพนนัรูปแบบอืÉนใด 
5.2 ผลของคาํสัÉงกดีกันหร ือจาํกัดการเข ้า 
เมืÉอคาํสัÉงมีผลบังคับใช ้บุคคลทีÉอยู่ภายใตค้าํสัÉงดังกล่าวจะถูกจาํกัดสิทธิตามทีÉคณะกรรมการ

กาํหนด โดยกาํหนดขอ้หา้มสาํหรบัคาํสัÉงกีดกนัดงัตอ่ไปนี Ê 

(1) หา้มเขา้สูห่รอือยู่ภายในกาสิโนทกุแห่ง หรอืหา้มเขา้รว่มกิจกรรมการพนนัภายในกาสิโน 

(Ś) หา้มเขา้สู่หรืออยู่ภายในหอ้งเครืÉองเล่นเกมทุกแห่ง ยกเวน้กรณีทีÉไดร้บัอนุญาตใหป้ฏิบัติงาน 

หรอืหา้มเขา้รว่มกิจกรรมการพนนัภายในหอ้งดงักลา่ว 

(3) หา้มเขา้รว่ม กิจกรรมการพนนัระยะไกล (Remote Gambling) ทกุรูปแบบ 

(4) การจาํกดัทัÊงหมด หรอืขอ้ใดขอ้หนึÉงรวมกนั ตามทีÉคณะกรรมการกาํหนด 

สว่นคาํสัÉงจาํกดัการเขา้กาสิโนจะตอ้งกาํหนดรายละเอียด ดงันี Ê 

 (1) กาํหนดระยะเวลาทีÉมีผลบงัคบัใช ้

 (2) กาํหนดจาํนวนครัÊงสงูสดุทีÉบคุคลนัÊนสามารถเขา้ไปในกาสิโนไดใ้นแต่ละเดือน 

 ทัÊงนี Ê คณะกรรมการประเมินอาจเสนอแนะใหบุ้คคลนัÊน เขา้รว่มโปรแกรมใหค้าํปรกึษา การฟืÊนฟู 

หรอืการศกึษาเฉพาะหรอืทัÊงหมด 
5.3 ระยะเวลาของคาํสัÉง 
คาํสัÉงกีดกนัหรอืจาํกดัการเขา้กาสิโนทีÉออกโดยคณะกรรมการตามมาตรานี Ê จะมีผลบงัคบัใชจ้นกวา่

จะครบกาํหนดระยะเวลาหรอืจนกวา่คณะกรรมการจะเพิกถอนคาํสัÉง (มาตรา165) 

 หมายเหต ุจากการสอบถามเจา้หนา้ทีÉของ NCPG รายหนึÉงเกีÉยวกบัทีÉมาของการออกคาํสัÉงกีดกัน

หรือจาํกัดการเขา้โดยบุคคลทีÉสาม ไดอ้ธิบายว่าในทางปฏิบตัิการดาํเนินงานของ NCPG จะส่งจดหมาย

ประเมินสถานะทางการเงินใหบ้คุคลทีÉมีถิÉนทีÉอยู่ในสิงคโปรซ์ึÉงมีประวติัเขา้ใชบ้ริการกาสิโน โดยวิธีสุ่มเลือก

จากระบบฐานขอ้มลู และอาจมีการรอ้งขอเอกสารแสดงแหล่งทีÉมาของเงินทีÉนาํมาใชใ้นการเล่นพนนั เพืÉอ

ประกอบการพิจารณาว่าเขา้ข่ายบุคคลนัÊนมีความเสีÉยงทางการเงินจากพฤติกรรมการพนัน และสมควร

ไดร้บัการออกคาํสัÉง ฯ หรอืไม ่
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มาตรการลดผลกระทบอืÉน 
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายทีÉกาํหนดเป็นการเฉพาะ เช่น การออกคาํสัÉงกีดกนัหรอืจาํกดั

การเขา้กาสิโนแลว้  NCPG ยงัดาํเนินกิจกรรมเพืÉอปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนั เช่น  

 การเผยแพรส่ืÉอเพืÉอสรา้งความตระหนกัรูก้บัประชาชนเกีÉยวกบัปัญหาการพนัน (Gambling, 

Advertisements, 2025) 

 โครงการสนบัสนนุทางการเงินแก่ชมุชนโดย NCPG (NCPG Community Funding) สนบัสนนุ

องคก์รทีÉตอ้งการจัดกิจกรรมใหค้วามรูแ้ละป้องกันปัญหาการพนันในสิงคโปร ์โดยเปิดรบั

ขอ้เสนอจากหนว่ยงานต่าง ๆ (Gambling, NCPG Community Funding, 2025) 

 จัดทาํแบบรายงานสาํรวจเกีÉยวกับพฤติกรรมการเล่นพนันในกลุ่มประชากรผูอ้ยู่อาศัยใน

สิงคโปร ์(Gambling, Surveys, n.d.) 

 บริการใหค้าํปรึกษาโดยผูเ้ชีÉยวชาญในหลายช่องทาง ไดแ้ก่ คลินิก โทรสายด่วน (Helpline 

counsellors) และ เว็บไซตพ์ูดคุยใหค้าํปรึกษา (webchat) (Gambling, Does Someone 

You Know Need Help?, n.d.)  

 จัดทาํรายการบุคคลทีÉถูกกีดกัน (List of excluded persons) รวมถึงการจัดทาํ เก็บรกัษา 

และปรบัปรุงรายชืÉอบุคคลทีÉถกูกีดกนัอย่างต่อเนืÉอง โดยรายชืÉอในรายการดงักล่าวจะถูกเก็บ

เป็นความลบัและไมส่ามารถเปิดเผยใหบ้คุคลทัÉวไปทีÉไมไ่ดร้บัอนญุาตทราบ (มาตราřŞŠ) 
 
บทวเิคราะห  ์

1. สภาแหง่ชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน  ไม่ใช ่ ปัญหากาสโิน 
แมว่้าสภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนนั (National Council on Problem Gambling: NCPG) 

จะไดร้บัการจัดตัÊงขึ Êนภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน แต่ขอบเขตของอาํนาจและบทบาทของ
หน่วยงานดังกล่าวมิไดจ้าํกัดอยู่เฉพาะการกาํกับดูแลผลกระทบจากการพนันในกาสิโนเท่านัÊน หากแต่
ครอบคลมุถงึการพนนัทกุรูปแบบทีÉเกิดขึ Êนในประเทศ ไมว่่าจะเป็นการพนนัเดิมพนักีฬา ลอตเตอรีÉ หรือการ
พนนัระยะไกล  

มาตรการหลักทีÉอยู่ภายใตก้ารดาํเนินงานของ NCPG เช่น คาํสัÉงกีดกัน (Exclusion Order) ก็
เช่นเดียวกนั ไมไ่ดจ้าํกดัการหา้มเฉพาะเขา้พื ÊนทีÉกาสิโนเท่านัÊน แตย่งัครอบคลมุถึงการหา้มเขา้รว่มกิจกรรม
การพนันในรูปแบบอืÉนไดด้ว้ย เช่น การพนันระยะไกล เป็นตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตนาในการป้องกัน
ผลกระทบจากการพนนัทัÊงระบบทกุประเภทการพนนั เพราะพฤติกรรมของนกัพนนัทีÉเป็นปัญหาไมส่ามารถ
แยกแยะไดว้่าเป็นการพนันทัÉวไปหรือการพนันทีÉอยู่ในกาสิโน รวมถึงแนวโนม้ขยายตวัสู่แพลตฟอรม์การ
พนนัรูปแบบอืÉน ๆ โดยเฉพาะในยคุทีÉเทคโนโลยีสารสนเทศและการเขา้ถึงการพนนัออนไลนส์ามารถเกิดขึ Êน
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ไดทุ้กทีÉทกุเวลา ความเสีÉยงจากการพนนัจึงไม่ไดจ้าํกดัอยู่เพียงในสถานทีÉตัÊงของกาสิโน แต่ขยายไปในทุก
ช่องทางของกิจกรรมการพนนัทีÉถกูกฎหมายดว้ย 

ดว้ยเหตนีุ Ê การออกแบบกลไกการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนัของ NCPG จงึมิไดย้ดึโยง
กับ “สถานทีÉ” หรือ “รูปแบบกิจกรรม” ของการพนันเป็นหลัก หากแต่ยึดโยงกับพฤติกรรมของผูเ้ล่นและ
ระดบัความเสีÉยงต่อสังคมและครอบครวัเป็นสาํคญั เพืÉอใหส้ามารถรบัมือกับปัญหาการพนันในลักษณะ
องคร์วมไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ 
 

2. สภาแหง่ชาติว่าด้วยปัญหาการพนันเกิดข ึÊนเพราะกาสโิน 
แมว่้าสิงคโปรจ์ะมีการพนนัประเภทอืÉนทีÉไดร้บัอนญุาตก่อนหนา้การอนญุาตใหมี้กาสิโน แตใ่นช่วง

เวลาดงักลา่วยงัไมมี่หนว่ยงานทีÉทาํหนา้ทีÉรบัผิดชอบลดผลกระทบจากการพนนัโดยตรง และมาถึงของ
นโยบายการอนญุาตใหมี้กาสโิน รฐับาลจึงตระหนกัถงึความจาํเป็นในการจดัตัÊงกลไกเพืÉอเตรยีมรบัมือกบั
ปัญหาสงัคมทีÉอาจเกิดขึ Êนโดยเฉพาะการพนนัในรูปแบบของกาสิโน 

สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนนั (National Council on Problem Gambling: NCPG) จงึ
ไดร้บัการจดัตัÊงขึ ÊนครัÊงแรกเมืÉอวนัทีÉ śř สิงหาคม ค.ศ. ŚŘŘŝ โดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการพฒันาชมุชน 
เยาวชน และกีฬา เพืÉอเป็นกลไกระดบัชาติเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนั ทัÊงนี Ê การ
จดัตัÊง NCPG มีขึ Êน ก่อนทีÉกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนจะมีผลบงัคบัใช ้และก่อนทีÉสิงคโปรจ์ะเปิด
ใหบ้รกิารกาสิโนอย่างเป็นทางการ 

ภายหลงัเมืÉอมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโน NCPG ก็ไดร้บัการบญัญัตใิหเ้ป็นสว่น
หนึÉงของกลไกภายใตก้ฎหมายดงักล่าว เพืÉอลดและแกไ้ขผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนจากปัญหาการพนนั โดยทาํ
หนา้ทีÉในการออกคาํสัÉงกีดกนั (exclusion order) การจาํกดัจาํนวนการเขา้เลน่ (visit limit) และการดาํเนิน
มาตรการส่งเสรมิการเล่นพนนัอย่างมีความรบัผิดชอบควบคูก่บัการเยียวยาปัญหาการตดิพนนัอยา่งเป็น
ระบบ 

ในภาพรวม NCPG ถือเป็นหนึÉงในหน่วยงานลาํดบัแรกทีÉรฐับาลจดัตัÊงขึ ÊนเพืÉอรองรบันโยบายกาสิโน 
และมีบทบาทสาํคญัตัÊงแต่ก่อนการเปิดตวัรีสอรต์แบบบรูณาการ รวมถึงยงัเป็นหน่วยงานทีÉจดัตัÊงขึ Êน ก่อน
หน่วยงานกาํกับดแูลกาสิโน (หน่วยงานกาํกับดูแลกาสิโน และต่อมาเป็น หน่วยงานกาํกบัดแูลการพนัน) 
ดว้ยซํÊา ซึÉงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสาํคญัทีÉรฐับาลสิงคโปรมี์ใหต้่อการบริหารความเสีÉยงทีÉอาจจะเกิดขึ Êนต่อ
สงัคมไมไ่ดยิ้Éงหยอ่นไปกว่าการพฒันาเศรษฐกิจผา่นกิจการกาสิโน 
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ส่วนท ีÉ 10A 
การโฆษณากาสโินและการพนันอยา่งร ับผดิชอบ 

(CASINO ADVERTISING AND RESPONSIBLE GAMBLING) 
 

มาตรา 170A การโฆษณาและการสง่เสรมิการขายของกาสิโน 

มาตรา 170B ขอ้กาํหนดการพนนัอยา่งรบัผิดชอบ 

มาตรา 170C การตรวจสอบการโฆษณาหรอืการพนนัอยา่งรบัผิดชอบ 

 

การโฆษณากาสิโนและการพนันอย่างมคีวามรับผิดชอบ มีประเดน็ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
การโฆษณากาสิโนและกิจกรรมส่งเสร ิมการขาย 
กฎหมายไดก้าํหนดห้ามเกีÉยวกับการโฆษณาและกิจกรรมส่งเสร ิมการขายทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

กาสิโน เว้นแต่จะได้ร ับอนุญาตจาก GRA และดาํเนินการตามระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยระเบียบดงักล่าว

อาจกาํหนดประเภทของการโฆษณาและกิจกรรมส่งเสริมการขายทีÉตอ้งไดร้บัการอนุมตัิ รวมถึงกาํหนด

บคุคลหรอืกลุม่บคุคลทีÉตอ้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบนีÊ (มาตราřşŘA) 

ภายใตก้ฎหมายเรืÉองนี Êไดอ้อกขอ้บงัคบัในชืÉอว่า  ข้อบังคับว่าด้วยการควบคุมกาสิโนเกีÉยวกับ

การโฆษณากาสิโน  ค.ศ. ŚŘřŘ (CASINO CONTROL (ADVERTISING) REGULATIONS 2010) มี

สาระสาํคญัดงันี Ê 
คาํนิยาม 
“โฆษณากาสิโน  (casino advertisement)” หมายถึง ขอ้ความ วตัถ ุภาพนิÉงหรือภาพเคลืÉอนไหว 

ขอ้ความเสียง หรอื ทัÊงหมดรวมกนัทีÉมีลกัษณะดงันี Ê 

(a) มีเนื ÊอหาทีÉแสดงออกโดยชดัแจง้หรอืโดยปริยาย เพืÉอจงูใจ เสนอแนะ หรือชกัชวนใหบ้คุคลเขา้

ไปในกาสิโน 

(b) มีเจตนาในการชักนาํ กระตุน้ ส่งเสริม หรือสนับสนุนการเล่นเกมพนันในกาสิโนใด ๆ ไม่ว่า

ทางตรงหรอืทางออ้ม 

(c) จัดทาํขึ Êนโดยมีวัตถุประสงคเ์พืÉอโฆษณาหรือส่งเสริมกาสิโนหรือการเล่นการพนันในกาสิโน 

โดยมีการกลา่วถงึ แสดงภาพ หรอืสืÉอ ถึงขอ้มลูดงันี Ê  

 ชืÉอแบรนด ์เครืÉองหมายการคา้ หรอืเครืÉองหมายบรกิารของกาสิโน 

 ภาพหรือสัญลักษณ์ทีÉมักใช้ร่วมกับชืÉอแบรนด  ์เครืÉองหมายการคา้ หรือเครืÉองหมาย

บรกิารของกาสิโน 



91 
 

 ภาพแทนใด ๆ หรอืชืÉอแบรนด ์เครืÉองหมายการคา้ หรอืเครืÉองหมายบรกิาร ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

เกมพนนัซึÉงสามารถเลน่ได ้หรอือปุกรณที์Éใชใ้นการเลน่พนนัภายในกาสิโน 

(d) โฆษณากิจกรรมส่งเสรมิการขายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสโิน 

"กจิกรรมส่งเสร ิมการขายกาสโิน (casino promotion)" หมายถึง  

(a) โปรแกรมสมาชิกหรอืโปรแกรมสะสมคะแนนใด ๆ ทีÉมีลกัษณะดงันี Ê 

 ผูเ้ลน่สามารถสะสมแตม้ เครดิต หรอืรางวลัจากการเล่นพนนัภายในกาสิโน หรอื 

 ผูเ้ล่นสามารถนาํแตม้ เครดิต หรือรางวลัไปแลกใชภ้ายในบริเวณกาสิโน ไม่ว่าจะเพืÉอ

นาํไปเลน่พนนัหรอืใชง้านในรูปแบบอืÉน 

(b) การแขง่ขนั การจบัฉลากลุน้โชค หรือทวัรน์าเมนตใ์ด ๆ ทีÉมีลกัษณะดงันี Ê 

 ผูเ้ขา้รว่มสามารถไดร้บัรางวลัไม่ทางตรงก็ทางออ้ม จากการเขา้กาสิโนหรือการเล่นพนนั

ภายในกาสโิน หรอื 

 รางวลัสามารถนาํไปแลกใชเ้พืÉอเลน่พนนัในกาสิโนได ้

(c) การใหบ้รกิารขนสง่หรอืสิÉงอาํนวยความสะดวกอืÉนใดทีÉมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอประชาสมัพนัธห์รอื

สง่เสรมิ สาํหรบัการเขา้กาสิโนหรอืการเลน่พนนัภายในกาสิโน 

(d) กิจกรรม โปรแกรม บรกิาร หรอืแรงจงูใจอืÉนใด (ไมร่วมถงึเงินรางวลัจากการเลน่เกมพนนั) 

หรือการรวมกนัของกิจกรรมเหลา่นี Ê ซึÉงมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอประชาสมัพนัธห์รือสง่เสรมิ สาํหรบั

การเขา้กาสิโนหรอืการเล่นพนนัภายในกาสโิน25 

“โฆษณาแบบจาํกัด (Limited Advertisement)” หมายถงึ โฆษณากาสิโนทีÉ GRA พิจารณาแลว้

วา่เป็นไปตามขอ้กาํหนดทัÊงหมดดงัตอ่ไปนี Ê 

(a) โฆษณาตอ้งมีเฉพาะข้อมูลท ีÉเป็นข ้อเทจ็จร ิงเท่านัÊน 

(b) ขอ้มลูขอ้เท็จจริงทีÉปรากฏในโฆษณาตอ้ง ถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ และต้องไม่

ก่อให ้เกิดความเข ้าใจผิดหร ือการหลอกลวงแก่บุคคลใด ไม่ว่าจะโดยเนื Êอหาเองหรือโดย

การจงใจละเวน้ขอ้มลูสาํคญั 

(c) โฆษณาตอ้งไม่มีข ้อมูลเกีÉยวกับเกมพนันท ีÉเล่นในกาสิโน  การเล่นเกมในกาสิโน  หรือ

เงินรางวัลของลกูคา้กาสิโน รวมถึงคาํรบัรองจากลกูคา้เกีÉยวกบัเงินรางวลัทีÉไดร้บัจากการเลน่

เกมพนนัใด ๆ ในกาสโิน 

                                             
25 Section 2 of the Casino Control (Advertising) Regulations 2010 (Singapore) 
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(d) โฆษณาตอ้งไม่มีข ้อความทีÉเ ป็นการชักจูง แนะนํา หร ือส่งเสร ิมใหเ้ล่นเกมพนนัใด ๆ ใน

กาสิโน ไมว่า่จะโดยตรงหรอืโดยออ้ม26 

 
การหา้มโฆษณาและส่งเสร ิมการขายกาสโินเว้นแต่ได้ร ับอนุมัต ิ 
ขอ้บงัคบันี Êกาํหนดใหบุ้คคลในกลุ่มต่อไปนีÊต้องได้ร ับอนุญาตล่วงหน้าจาก GRA ก่อน

ดาํเนินการโฆษณา แจกจา่ย หร ือจัดทาํกิจกรรมส่งเสร ิมการขายกาสโินในสิงคโปร  ์
1. ผูป้ระกอบการกาสิโน 

2. ตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศทีÉไดร้บัใบอนญุาต (licensed international market agent) 

3. ผูแ้ทนของตวัแทนการตลาดระหว่างประเทศทีÉไดร้บัใบอนญุาต (licensed international 

market agent representative) 

4. ผู้ทีÉกาํลังยืÉนคาํขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาสิโน ใบอนุญาตตัวแทนการตลาดระหว่าง

ประเทศ หรอืใบอนญุาตพนกังานพิเศษ ขณะทีÉคาํขอนัÊนอยู่ระหวา่งการพจิารณา 

5. บคุคลทีÉกระทาํการแทนหรอือยู่ภายใตข้อ้ตกลง หรอืไดร้บัความยินยอมจากบคุคลขา้งตน้27 

บคุคลเหลา่นี Êหา้มดาํเนินการดงัตอ่ไปนีÊ เว้นแต่จะได้ร ับอนุญาตจาก GRA  

1. เผยแพรห่รอืทาํใหมี้การเผยแพรโ่ฆษณากาสโินภายในสิงคโปร ์ 

2. แจกจ่าย หรือทาํใหมี้การแจกจ่ายสิÉงพิมพ ์เอกสาร หรือวตัถใุด ๆ ทีÉมีเนื ÊอหาเกีÉยวกบัโฆษณา

กาสิโน โดยรูห้รอืควรรูไ้ดจ้ากเนื Êอหาว่าเป็นโฆษณากาสิโน   

3. ดาํเนินการ เสนอ หรือทาํให้มีการดาํเนินการหรือเสนอกิจกรรมส่งเสริมการขายกาสิโนใน

สิงคโปร์28 

กล่าวคือ การโฆษณา และจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายเกีÉยวกับกาสิโนในสิงคโปรไ์ม่สามารถ

ดาํเนินการได ้เวน้แต่ไดร้บัอนญุาตจาก GRA ล่วงหนา้ก่อน เพืÉอควบคมุไมใ่หมี้การส่งเสรมิการเล่นพนนัใน

กาสิโนและลดความเสีÉยงในการกระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมการพนนัในหมูป่ระชาชนทัÉวไป แตท่ัÊงนี Êการโฆษณา 

และจดักิจกรรมส่งเสรมิการขายของกาสิโนตอ้งมีกาํหนดกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ นกัท่องเทีÉยวต่างชาติและ

ผูเ้ลน่ระดบัพรเีมียมทีÉเป็นสมาชิกของกาสิโน 

นอกจากนีÊในการโฆษณาหรือกิจกรรมส่งเสริมการขายกาสิโนภายใตข้อ้บังคับห ้ามให ้บุคคล

เหล่านีÊทาํการเผยแพร ่ แจกจ่าย หร ือทาํใหม้ีการเผยแพร่หร ือแจกจ่ายข ้อมูลดงันี Ê  

                                             
26 Section 4 of the Casino Control (Advertising) Regulations 2010 (Singapore) 
27 Section 3 of the Casino Control (Advertising) Regulations 2010 (Singapore) 
28 Ibid. 
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 เงินรางวลัของลกูคา้กาสิโนทีÉไดร้บัจากการเลน่เกมพนนัใด ๆ ในกาสโิน  

 ตวัตนของลกูคา้ทีÉไดร้บัเงินรางวลัจากการเล่นเกมพนนั หรือการเล่นบนเครืÉองเกมพนนัใน

กาสิโน นอกบรเิวณกาสโิน29  

เนืÉองจากมีความเป็นไปได้ว่าหากข้อมูลดังกล่าวถูกเผยแพร่ออกไปจะมีส่วนกระตุ้นให้

บุคคลภายนอกเขา้มาเล่นพนันทีÉกาสิโนอย่างไม่ระมัดระวังเพราะเห็นถึงโอกาสไดร้บัชัยชนะและรบัเงิน

จาํนวนมาก รวมถึงเป็นการปกป้องขอ้มลูส่วนบคุคลของลกูคา้ไม่ใหต้กเป็นเครืÉองมือการตลาดของกาสิโน 

ดังนัÊน บทบัญญัตินี Êจึงมีความจาํเป็นตอ้งป้องกันไม่ให้โฆษณาขอ้มูลเกีÉยวกับเงินรางวัลของลูกคา้และ

เปิดเผยตวัตนของลกูคา้ทีÉชนะรางวลัไปสูส่าธารณะ 

ข้อยกเว้นเกีÉยวกับการโฆษณากาสโิน  
จากกฎหมายทีÉกาํหนดใหก้ลุ่มบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสิโนตอ้งหา้มโฆษณาหรอืจดักิจกรรมสง่เสรมิ

การขายเกีÉยวกับกาสิโนเวน้แต่ตอ้งขออนุญาตล่วงหนา้กับ GRA ก่อน แต่ในหัวขอ้นี Êจะเป็นข ้อยกเว้นท ีÉ

สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ต้องขออนุญาตจาก GRA ไดแ้ก่ 

1. การทาํสัญลักษณ์หรือการแสดงป้ายบอกทิศทางใด ๆ ถือเป็นการใหข้อ้มูลทีÉจาํเป็นในการ

เดนิทางไปยงักาสิโน ซึÉงตอ้งไมมี่ขอ้ความหรอืเนื Êอหาอนัเป็นการเชิญชวนใหเ้ลน่พนนัแตอ่ย่างใด 

2. การใชชื้ÉอเครืÉองหมายการคา้หรือตวัเครืÉองหมายของกาสิโน เพืÉอนาํเสนอสินคา้หรือบริการทีÉ

ไมไ่ดเ้กีÉยวขอ้งกบักาสิโน ซึÉงผลติ จดัจาํหนา่ย ทาํการตลาด หรอืใหบ้รกิารโดยผูป้ระกอบการกาสิโน 

3. การเผยแพร่บทสัมภาษณ์หรือข่าวประชาสัมพันธที์Éเป็นไปตามขอ้บังคบัและไดร้บัอนุมตัิจาก 

GRA กล่าวคือ บทสมัภาษณห์รือข่าวประชาสมัพนัธที์ÉเกีÉยวกบักาสิโนใด ๆ ตอ้งดาํเนินการตามขอ้บงัคบัทีÉ

กาํหนดและไดร้บัการอนมุตัิจาก GRA หลงัจากนัÊนกลุ่มบคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสิโนจึงสามารถเผยแพรแ่ละ

ประชาสมัพนัธไ์ดโ้ดยไมมี่เงืÉอนไข 

4. การแสดงการรบัรูใ้หแ้ก่สาธารณะ (Public acknowledgment) เกีÉยวกับการบริจาคหรือการ

สนบัสนนุกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเป็นไปตามขอ้บงัคบัและไดร้บัอนมุตัิจาก GRA30 กล่าวคือ การบริจาคหรือการ

สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของกาสิโนตอ้งดาํเนินการตามขอ้บงัคบัทีÉกาํหนดและตอ้งไดร้บัการอนุมัติจาก 

GRA หลงัจากนัÊนกลุม่บคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสโินจงึสามารถประชาสมัพนัธไ์ดโ้ดยไมมี่เงืÉอนไข 

 

รูปแบบของการโฆษณาและกิจกรรมสง่เสร ิมการขายกาสิโนท ีÉได ้ร ับอนุมัต  ิ

                                             
29 Section 4A of the Casino Control (Advertising) Regulations 2010 (Singapore) 
30 Ibid. 
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GRA อาจพิจารณาอนมุตัิการโฆษณาและกิจกรรมส่งเสรมิการขายทีÉมีรูปแบบซึÉงมีลกัษณะสาํคญั

ดงัตอ่ไปนี Ê 

1. การ เผยแพร่หร ือแจกจ่ายข ้อมูลในสิÉงพ ิมพท์ ีÉมิได้มุ่งเ ป้าตลาดในสิงคโปร  ์กล่าวคือ 

สิÉงพิมพต์่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร และใบปลิวต่าง ๆ เป็นตน้ ทีÉมีเนื ÊอหาเกีÉยวกบักาสิโน มุ่งเนน้ไปทีÉ

นกัทอ่งเทีÉยวหรอืบคุคลจากตา่งประเทศ ไมใ่ช่คนสิงคโปรห์รอือาศยัอยูใ่นสิงคโปร ์

2. การเผยแพร่หร ือแจกจ่าย โฆษณาแบบจาํกัด (Limited Advertisement) ในพฤติการณ์

ตา่งๆ ทีÉกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ 

2.1 ปา้ยโฆษณาหรอืป้ายประชาสมัพนัธใ์นสถานทีÉเฉพาะ เช่น ท่าอากาศยานชางงี ศนูยก์าร

ล่องเรือมารน่ีาเบยส์ิงคโปร ์อาคารผูโ้ดยสารระหว่างประเทศทีÉศนูยฮ์ารเ์บอรฟ์รอนท ์และ

ศนูยข์อ้มลูนกัทอ่งเทีÉยวทีÉไดร้บัการอนมุตัิจากคณะกรรมการการทอ่งเทีÉยวสิงคโปร ์

2.2 การโฆษณาในสิÉงพิมพที์Éมุง่เปา้ไปทีÉนกัทอ่งเทีÉยว 

2.3 การแจกจ่ายสืÉอโฆษณาภายในพื ÊนทีÉทีÉกาํหนด เช่น สถานทีÉทีÉ GRA กาํหนด โรงแรมทีÉจด

ทะเบียนภายใตพ้ระราชบญัญัติโรงแรม ค.ศ. řšŝŜ สนามบินชางงี ศนูยก์ารล่องเรือมารี

น่าเบย ์อาคารผูโ้ดยสารระหว่างประเทศทีÉศูนยฮ์ารเ์บอรฟ์รอนท ์ภายในบริเวณศูนย์

ขอ้มลูนกัท่องเทีÉยว หรือสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉไดร้บัการกาํหนด กล่าวคือ สถานทีÉทีÉสามารถ

แจกจ่ายสืÉอโฆษณาไดจ้ะอยูใ่นสถานทีÉเกีÉยวกบัการทอ่งเทีÉยวทัÊงหมด 

2.4 การแจกจ่ายหรือส่งโฆษณาทางอิเล็กทรอนิกสใ์หแ้ก่ บุคคลทีÉอยู่นอกประเทศสิงคโปร ์

นกัทอ่งเทีÉยว ผูเ้ลน่ระดบัพรเีมียมหรอืสมาชิกรายปีของกาสิโน  

3. การเผยแพร่หร ือ เข ้าถึงโฆษณากาสิโนบนเว็บไซตข์องผูป้ระกอบการกาสิโน ซึÉงโฆษณา
ต้องไม่มุ่งเป้าไปทีÉหร ือมีความดึงดูดใจเป็นพ ิเศษต่อผู้ท ีÉพ าํนักอาศัยในสิงคโปร  ์และ โฆษณานัÊน
เป็นการโฆษณาแบบจาํกัด 

4. การดาํเนินกจิกรรมส่งเสร ิมการขายกาสิโนทีÉมุ่งเป้าไปท ีÉนักท ่องเท ีÉยวเป็นหลัก 

5. การดาํเนินการใด ๆ ภายในพ ืÊนท ีÉกาสโิน 

5.1 เผยแพรโ่ฆษณากาสิโนซึÉงไมส่ามารถมองเห็นหรอืรบัรูไ้ดจ้ากบคุคลภายนอกพื ÊนทีÉกาสิโน  

5.2 สามารถแจกจ่ายประกาศหรือสิÉงพิมพที์Éมีโฆษณากาสิโน หรือวตัถุใดทีÉถือเป็นโฆษณา

กาสิโน 
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5.3 ดาํเนินกิจกรรมหรือเสนอกิจกรรมส่งเสริมการขายกาสิโน รวมถึงกิจกรรมทีÉใหผู้เ้ขา้ร่วม

สามารถแลกคะแนน เครดิต หรอืรางวลันาํไปใชน้อกพื ÊนทีÉกาสิโนได้31 เช่น การนาํคะแนน

ทีÉสะสมในกาสิโนนาํไปแลกอาหารภายนอกกาสิโนได ้เป็นตน้ 
บทลงโทษ 
กาํหนดบทลงโทษกรณีบุคคลทีÉไดร้บัใบอนุญาตจาก GRA ฝ่าฝืนขอ้บังคบัเกีÉยวกับการโฆษณา

กาสิโน จะถกูดาํเนินการทางวินยั  

กรณีบคุคลธรรมดาทีÉไม่ไดถื้อใบอนญุาตจาก GRA ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัจะถือว่ามีความผิด ระวางโทษ

ปรบัไมเ่กิน řŘ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์(มาตรา170A) 

 

การพนันอย่างร ับผิดชอบ (Responsible Gambling) 
ผู้ประกอบการกาสิโนตอ้งจัดตัÊงและดาํเนินโครงการการพนันอย่างรบัผิดชอบ (Responsible 

Gambling Programme) ทีÉไดร้บัการอนมุตัจิาก GRA หากผูป้ระกอบการกาสิโนฝ่าฝืนจะตอ้งถกูดาํเนินการ

ทางวินยั (มาตราřşŘB)  

โครงการการพนนัอย่างรบัผิดชอบดงักล่าวนี Êไม่เพียงแต่มีผลบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบการกาสิโนและ

ธุรกิจกาสิโนเท่านัÊน แต่ยงัมีผลครอบคลุมไปถึงบุคคลทัÉวไป เพืÉอส่งเสริมการตระหนกัรูแ้ละลดผลกระทบ

จากการพนนั สาํหรบัแนวทางการพนนัอย่างมีความรบัผิดชอบทีÉใชก้บักาสิโน ไดแ้ก่  

 ระบบทีÉใหลู้กคา้สามารถกาํหนดวงเงินใชจ้่ายในการเล่นพนัน และระยะเวลาเล่นพนัน

ตอ่เนืÉองของตนไดด้ว้ยตนเอง 

 การแสดงขอ้ความการพนันอย่างรบัผิดชอบ และขอ้มลูการขอความช่วยเหลือเกีÉยวกับ

ปัญหาการพนนั 

 การใหค้วามรูแ้ละการใหค้วามช่วยเหลือลกูคา้ในดา้นการพนนัอย่างรบัผิดชอบ 

 การฝึกอบรมพนกังานกาสิโนเกีÉยวกบัมาตรการการพนนัอย่างรบัผิดชอบ 

 การจดัเก็บบนัทกึทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมการพนนัอย่างรบัผิดชอบ 

  การทบทวนปรบัปรุงโครงการการพนันอย่างรบัผิดชอบอยู่เสมอ (Gambling, What is 

Responsible Gambling, n.d.) 
 
 

                                             
31 Ibid. 
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การตรวจสอบและกาํกับดูแลด้านการโฆษณาหร ือมาตรการการพนันอย่างร ับผดิชอบ   
GRA มีอ ํานาจแต่งตัÊง เจ้าหน้าทีÉตรวจสอบพิเศษ (Special Auditor) หรือออกคําสัÉ งให้

ผูป้ระกอบการกาสิโนแต่งตัÊงผูต้รวจสอบพิเศษทีÉไดร้บัการอนุมัติจาก GRA เพืÉอตรวจสอบกิจกรรมการ

โฆษณาและการส่งเสริมการขายของกาสิโน รวมถึงการดาํเนินให้เป็นไปตามโครงการการพนันอย่าง

รบัผิดชอบของผูป้ระกอบการ  

หากผูป้ระกอบการกาสิโนฝ่าฝืนไมแ่ต่งตัÊงผูต้รวจสอบพิเศษตามทีÉ GRA ไดอ้อกคาํสัÉงไปนัÊน จะตอ้ง

ถกูดาํเนินการทางวินยั  (มาตรา170C)   

 
บทวเิคราะห  ์
การโฆษณาและกิจกรรมส่งเสร ิมการขายของกาสิโนสามารถทาํได้ แต่กลุ่มเป้าหมายต้อง

ไม่ใช ่คนสิงคโปร  ์
 การเปิดใหบ้ริการกาสิโนในสิงคโปรอ์ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดน้าํมาซึÉงความจาํเป็นในการ
ประชาสัมพันธเ์พืÉอดึงดูดผูม้าใชบ้ริการในสถานกาสิโนดังกล่าว เพืÉอแสวงหารายไดแ้ละผลกาํไรในการ
ดาํเนินธุรกิจ อยา่งไรก็ดี แมว้า่ประชาชนสิงคโปรแ์ละผูมี้ถิÉนพาํนกัถาวรจะสามารถเขา้เลน่พนนัในกาสิโนได้
ภายใตเ้งืÉอนไขตอ้งชาํระคา่ธรรมเนียมเขา้ใชบ้รกิาร แตใ่นส่วนการโฆษณาและกิจกรรมสง่เสรมิการขายของ
กาสิโนกฎหมายกลบักาํหนดขอ้จาํกดัเกีÉยวเรืÉองนี Ê โดยกาํหนดใหก้ารโฆษณาและกิจกรรมส่งเสริมการขาย
ตอ้งไมมุ่ง่เปา้ไปทีÉกลุม่เปา้หมายซึÉงเป็นคนทีÉอาศยัในประเทศ 

นโยบายดังกล่าวนี Êสะทอ้นถึงความพยายามของรฐัในการลดการรับรู ้และการรบัอิทธิพลทาง
การตลาดเกีÉยวกับกิจกรรมการพนันในหมู่ประชาชนสิงคโปร ์ซึÉงเป็นกลุ่มทีÉรฐัตอ้งการปกป้องจากความ
เสีÉยงของพฤติกรรมเสพติดการพนนั อนัอาจนาํไปสูปั่ญหาทางสงัคมในระยะยาว ดงันัÊน กิจกรรมการตลาด
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักาสโินจงึมุง่เนน้ไปยงันกัท่องเทีÉยวและผูเ้ลน่จากตา่งประเทศเป็นหลกั 

อย่างไรก็ตาม เมืÉอพิจารณาขอ้กฎหมายในเรืÉองนี Êจะพบว่า ขอ้จาํกดัดงักล่าวไมไ่ดมี้ลกัษณะ “หา้ม
โดยเด็ดขาด” หากแต่เป็นการ “อนุญาตโดยมีเงืÉอนไข” กล่าวคือ กฎหมายเปิดช่องใหส้ามารถดาํเนินการ
โฆษณาและส่งเสริมการขายไดภ้ายใตรู้ปแบบและไดร้บัอนุญาตจาก GRA เช่น การโฆษณาภายในท่า
อากาศยานชางงี ศนูยก์ารลอ่งเรอืมารนีา่เบย ์หรอืโรงแรมและสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉไดร้บัอนญุาต เป็นตน้ 

ในประเด็นนี ÊอาจตัÊงขอ้สงัเกตถงึประสิทธิผลของมาตรการดงักลา่ว โดยเฉพาะในบรบิทของสงิคโปร์
ซึÉงเป็นประเทศขนาดเล็ก พื ÊนทีÉทางภูมิศาสตรจ์าํกัด และประชาชนสามารถเขา้ถึงจุดโฆษณาเหล่านี Êได้
โดยง่าย แมว้่ากฎหมายจะมุ่งเนน้ใหก้ลุ่มเป้าหมายเป็นนักท่องเทีÉยวก็ตาม แต่ในทางขอ้เท็จจริงก็ปฏิเสธ
ไมไ่ดว้า่ความเสีÉยงทีÉประชาชนในประเทศจะรบัรูแ้ละไดร้บัอทิธิพลจากโฆษณาและกิจกรรมส่งเสรมิการขาย
เหลา่นี Êก็ยงัคงมีอยูแ่ละไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้  
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ส่วนท ีÉ 11 
ความผิดท ัÉวไป (GENERAL OFFENCES) 

 

มาตรา 170D การพนนัโดยตวัแทน (proxy gambling) นอกพืÊนทีÉกาสิโน 

มาตรา řşř การครอบครอง การใช ้หรอือืÉน ๆ เกีÉยวกบัสิÉงของบางประเภททีÉตอ้งหา้ม 

มาตรา 172 การแทรกแซงอปุกรณเ์ล่นเกมโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย 

มาตรา řşŚA การโกงพนนั 

มาตรา 173 การครอบครองชิปนอกพืÊนทีÉทีÉกาํหนด 

มาตรา 174 การปลอมแปลงและการทาํของปลอม 

มาตรา 175 การแอบอา้ง 

มาตรา řşŝA การเขา้กาสิโนโดยแสดงตนเป็นบคุคลอืÉน 

มาตรา řşŝB ผูบ้ญัชาการตาํรวจและเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉไดร้บัการแตง่ตัÊงมีอาํนาจขอขอ้มลู 

มาตรา 176 การปฏิเสธการใหข้อ้มลูและอืÉน ๆ 

มาตรา 177 การทาํลายหรอืการปลอมแปลงบนัทกึ 

มาตรา 178 ขอ้มลูอนัเป็นเท็จหรอืขอ้มลูทีÉทาํใหเ้ขา้ใจผิด 

มาตรา 179 การขดัขวางเจา้หนา้ทีÉของหน่วยงานกาํกบัดแูล และอืÉน ๆ 

 

ความผิดท ัÉวไป  ประกอบด้วยความผิดและโทษทางอาญาทีÉเกีÉยวข้องกับกาสิโน โดยมีฐาน

ความผิดทีÉสาํคญั ดงันี Ê  

 ความผิดฐานเล่นพนันโดยใช้ตัวแทน (Proxy gambling)ภายนอกกาสิโน  จะตอ้ง

ระวางโทษปรบัไม่เกิน řŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน řŚ เดือน หรือทัÊงจาํทัÊง

ปรบั (มาตราřşŘC) 

 ความผิดฐานครอบครองหร ือใช้สิÉงของ อุปกรณห์ร ือ เคร ืÉองมือต้องห้าม  เช่น ชิป

ปลอม ไพ่หรือลูกเต๋าทีÉทาํเครืÉองหมาย หรือเพืÉออาํนวยความสะดวกในการโกงหรือลัก

ขโมย เป็นตน้  

ในกรณีนี Êบุคคลธรรมดา จะตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน řŝŘ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์

หรือจาํคกุไม่เกิน ş ปี หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั หรอื กรณีของนิติบคุคล จะตอ้งระวางโทษปรบัไม่

เกิน śŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์(มาตรา171) 
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 ความผดิฐานแทรกแซงอุปกรณพ์นันอยา่งผิดกฎหมาย การครอบครองอปุกรณที์Éผลิต

ขึ ÊนมาหรอืปรบัเปลีÉยนเพืÉอใชใ้นการแทรกแซงอปุกรณเ์กมโดยมิชอบ  กระทาํทีÉอาจเป็นการ

แทรกแซงอปุกรณพ์นนัโดยมิชอบ  ใส่หรือทาํสิÉงใดใส่ในเครืÉองเกมพนนั นอกจากเงินสกุล

สิงคโปรห์รอืโทเค็นเกมพนนัทีÉใชใ้นการดาํเนินการพนนัหรือไดร้บัเครดติบนเครืÉองเกม  

ในกรณีนี Êบคุคลธรรมดา จะตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน řŝŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์

หรือจาํคกุไม่เกิน ş ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั หรือ กรณีของนิติบุคคล จะตอ้งระวางโทษปรบั

ไมเ่กิน śŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร(์มาตราřşŚ) 

 ความผิดฐานโกงพนัน  เป็นการโกงหรือหลอกลวงเพืÉอไดร้บัหรือพยายามทีÉจะไดร้บัเงิน

หรือขอ้ไดเ้ปรียบแก่ตนเองหรือบคุคลอืÉน จะตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน řŝŘ,ŘŘŘ ดอลลาร์

สิงคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน ş ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั สาํหรบัความผิดนีÊผูร้่วมกระทาํความผิด

ตอ้งรบัโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํผิด(มาตราřşŚA) 

นอกจากความผิดทีÉสาํคญัขา้งตน้แลว้ยงัมีฐานความผิดอืÉนๆ เช่น ความผิดฐาน

ครอบครองชิปภายนอกพืÊนทีÉทีÉกาํหนด (มาตราřşś) ความผิดฐานปลอมแปลงชิปและ

เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพนนั  (มาตราřşŜ) ความผิดฐานแอบอา้งเป็นผูถื้อใบอนุญาต

พนกังานพิเศษหรือผูต้รวจสอบ(มาตราřşŝ) ความผิดฐานเขา้กาสิโนโดยใชข้อ้มลูอนัเป็น

เท็จ (มาตราřşŝA) ความผิดฐานปฏิเสธการให้ความร่วมมือในการตรวจสอบโดยผู้

ตรวจสอบหรือเจ้าหน้าทีÉตาํรวจ (มาตราřşŝB) ความผิดฐานทาํลายหรือปลอมแปลง

เอกสารทีÉตอ้งส่งใหแ้ก่ผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย (มาตราřşş) ความผิดฐานใหข้อ้มลูทีÉเป็น

เท็จหรอืทาํใหเ้ขา้ใจผิดแก่ผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย (มาตราřşŠ) และความผิดฐานขดัขวาง

การปฏิบตัหินา้ทีÉของผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย (มาตราřşš) เป็นตน้ 

 
บทวเิคราะห  ์

ความผดิท ีÉเก ีÉยวข ้องกับกาสโิน 
ในส่วนทีÉ 11 เรืÉอง ความผิดทัÉวไปของกฎหมายควบคุมกาสิโนของสิงคโปรมี์การกาํหนดฐาน

ความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพฤติกรรมในกาสิโนไวห้ลากหลายรูปแบบ แตส่ามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุม่หลกั ๆ 

ไดแ้ก่ 

1. การเลน่พนนัแทนผูอ้ืÉน (proxy gambling) 

2. การโกงระหว่างเล่นพนนั 

3. การปลอมแปลงเอกสารหรอืวตัถทีุÉใชใ้นการพนนั เช่น ชิปปลอม หรอืบตัรประจาํตวั 
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 ทัÊงสามกลุ่มความผิดข้างต้นเป็นการครอบคลุมความผิดส่วนใหญ่ทีÉมักเกิดขึ Êนในกาสิโน มี

จดุประสงคเ์พืÉอรกัษาความสจุรติ ความยติุธรรม และความปลอดภยัในอตุสาหกรรมการพนนั พรอ้มปอ้งกนั

อาชญากรรมทีÉอาจเกิดขึ Êน ทีÉมาพรอ้มกบัความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายซึÉงมีโทษสงูสดุในความผิด

เหลา่นี Ê คือ  

 กรณีบุคคลธรรมดา โทษสูงสุดคือ  ปร ับไม่เกิน  150,000 ดอลลาร ์สิงคโปร  ์หร ือ
จาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทัÊงจาํท ัÊงปร ับ  

 กรณีนิตบิุคคล โทษสูงสุดคอื  ปรับไม่เกนิ  śŘŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์งิคโปร  ์ 
สว่นเงินคา่ปรบัทีÉไดร้บัมานัÊน GRA จะสง่เขา้กองทนุของรฐับาล(Consolidated Fund)  

 ขอ้สงัเกตทีÉสาํคญัของฐานความผิดในหมวดนีÊ คือ หลายความผิดมกัเชืÉอมโยงเพืÉอนาํไปสู่ผลลพัธ์
เดียวกนั เช่น การเล่นพนนัแทนผูอ้ืÉน การใชห้รือครอบครองอปุกรณที์Éหา้มใช ้การโกงในเกมพนนั หรือการ
แอบอา้งชืÉอผูอื้ÉนเพืÉอเขา้สู่พื ÊนทีÉกาสิโน ความผิดเหล่านี Êอาจดูเหมือนเกิดขึ Êนแยกกัน แต่ในทางปฏิบัติมัก
เกีÉยวขอ้งกนั และอาจนาํไปสู่การกระทาํผิดเป็นเครือข่ายหรือขบวนการได ้โดยเฉพาะเมืÉอมีเป้าหมายเพืÉอ
ปกปิดหรอืเปลีÉยนเสน้ทางของเงินทีÉผิดกฎหมาย 

 เพราะเหตนีุ Ê กฎหมายจึงตอ้งกาํหนดความผิดเหล่านี Êไวใ้หช้ดัเจน และมีบทลงโทษทีÉเหมาะสมและ
เขม้งวด เพืÉอปอ้งกนัและยบัยัÊงไมใ่หก้ารกระทาํบางอย่างลกุลามไปสู่การกระทาํผิดทีÉซบัซอ้นและกระทบตอ่l
สงัคมโดยรวม  
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ส่วนท ีÉ řŚ 
อาํนาจในการบงัคับใช้กฎหมายและกระบวนการ  

(ENFORCEMENT POWERS AND PROCEEDINGS) 
 

มาตรา 180 การควบคมุตวับคุคลทีÉตอ้งสงสยั 

มาตรา 181 อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มาตรา 182 อาํนาจในการจบักมุ 

มาตรา 183 การจบักมุเมืÉอปฏิเสธการใหชื้ÉอและทีÉอยู ่

มาตรา řŠśAA การประกนัตวัและการวางหลกัประกนั 

มาตรา řŠśA อาํนาจในการเขา้สถานทีÉ 

มาตรา 184 คาํขอใหห้นว่ยงานกาํกบัดแูล ทบทวนคาํสัÉง หรอื การอทุธรณต์อ่รฐัมนตร ี

มาตรา řŠŜA  การมอบหมายใหผู้แ้ทนพิจารณาอทุธรณแ์ทนรฐัมนตร ี

มาตรา 185 ไมมี่สิทธิเรียกรอ้งค่าชดเชยสาํหรบัการยกเลิกหรอือืÉน ๆ 

มาตรา řŠ5A การออกใบอนญุาตหรอือนมุตัิเป็นสิทธิทีÉสามารถเพิกถอนได ้

มาตรา 185B การตรวจสอบความเหมาะสม 

มาตรา 185C เงินประกนั 

มาตรา 185D คาํมัÉนทีÉมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 

มาตรา 186 การรวบรวมขอ้มลูเพืÉอวตัถปุระสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มาตรา 187 การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลู 

มาตรา 188 พยานหลกัฐาน 

 
อาํนาจในการบงัคับใช้กฎหมายและกระบวนการ   
ประเด็นสาระสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งจะแบ่งเนื Êอหาออกเป็น Ś ส่วน คือ อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

และ กระบวนการ ซึÉงมีรายละเอียดภาพรวม ดงันี Ê 

1. อาํนาจในการบงัคับใช้กฎหมาย (Enforcement Powers) 
ภายใตก้ฎหมายไดม้อบหมายใหห้น่วยงานทีÉกาํกบัดแูลอย่าง GRA เป็นหน่วยงานรบัผิดในการใช้

อาํนาจเพืÉอใหส้ามารถตรวจสอบ ควบคุม และดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง

อาํนาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของผูที้Éรบัใบอนญุาต ซึÉงสามารถจาํแนกออกเป็นประเด็นหลกั ๆ ไดด้งันี Ê 

1.1 อาํนาจในการควบคุมตัวและจับกุมของกาสิโน 
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หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าพบว่าบุคคลใดกาํลังกระทาํ กาํลังพยายามกระทาํ หรือได้กระทาํ

ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน ผูร้บัผิดชอบกาสิโน ตวัแทนของผูป้ระกอบกิจการกาสิโน

หรือพนกังานของกาสิโน มีอาํนาจเขา้ควบคมุตวัไดโ้ดยการใชก้าํลงัเฉพาะเท่าทีÉจาํเป็นและเหมาะสม และ

แจง้เหตผุลการควบคมุตวั พรอ้มกบัแจง้ใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจหรอืเจา้หนา้ทีÉตรวจสอบใหร้บัทราบทนัทีถึงการ

ควบคุมตัวนัÊน (มาตรา180) เพืÉอใหเ้จ้าหนา้ทีÉกาสิโนสามารถดาํเนินการควบคุมสถานการณ์ไดอ้ย่าง

ทนัท่วงทีก่อนทีÉตาํรวจหรือเจา้หนา้ทีÉจะมาถึง ทัÊงนี Ê การควบคมุตวัก็ตอ้งคาํนึงการคุม้ครองสิทธิขัÊนพื Êนฐาน

ของผูถ้กูควบคมุตวัดว้ยเช่นกนั 
1.2 อาํนาจในการบงัคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท ีÉ 
กฎหมายใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉตรวจสอบหรือบุคคลทีÉไดร้บัอนุญาต เพืÉอดาํเนินการตรวจสอบหรือ

สืบสวนกรณีทีÉอาจเป็นความผิดตามกฎหมายหรือเป็นเหตุให้มีการดาํเนินการทางวินัย โดยสามารถ

ดาํเนินการได ้ดงันี Ê 

 เรียกใหบุ้คคลทีÉมีเหตอุนัสมควรเชืÉอไดว้่ากระทาํความผิดเพืÉอแสดงหลกัฐานยืนยนัตวัตน

ของบคุคลนัÊน 

 ขอใหบ้คุคลใดใหข้อ้มลูหรือแสดงเอกสาร บนัทึก หรือสาํเนาใด ๆ ทีÉตนมีอยู่ และสามารถ
ตรวจสอบ คัดลอก หรือทาํสาํเนาจากเอกสารนัÊนได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือ
คา่ตอบแทน 

 ออกคาํสัÉงใหบ้คุคลใดในสิงคโปรเ์ขา้มาใหข้อ้มลูตอ่เจา้หนา้ทีÉ 

 สอบถามบคุคลทีÉอาจรบัทราบขอ้เท็จจรงิหรอืสถานการณที์Éเกิดขึ Êน 

 หากบคุคลใดใหข้อ้มลูอนัเป็นเท็จ หรอืปฏิเสธไมใ่หข้อ้มลูหรอืแสดงเอกสารตามทีÉเจา้พนกังานเรียก 

โดยไม่มีเหตอุนัสมควร หรือ ไม่ปฏิบตัิตามคาํสัÉงทีÉถกูตอ้งตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีÉ จะถือว่ามีความผิด 

จะตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน ŝŘ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน Ś ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั (มาตรา

181) 
1.3 อาํนาจในการจบักุมของเจ้าหน้าท ีÉ 

 เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบหรือบคุคลทีÉไดร้บัอนญุาตมีอาํนาจจบักมุบคุคลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั หาก

มีเหตอุนัควรเชืÉอไดว้า่บคุคลนัÊนกระทาํความผิดทีÉสามารถจบักมุไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโน 

 เจ้าหน้าทีÉตรวจสอบหรือบุคคลทีÉได้รับอนุญาตสามารถใช้อาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ค.ศ. ŚŘřŘ ไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ กรณีทีÉเป็นความผิดทีÉสามารถจบักุมได้

ภายใตก้ฎหมายฉบบันี Ê หรอืในกรณีทีÉระหวา่งการสอบสวนตามกฎหมายฉบบันี ÊพบการกระทาํทีÉเขา้ข่ายเป็น

ความผิดทีÉสามารถจบักมุไดต้ามกฎหมายอืÉน (มาตราřŠŚ) 
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 จากบทบญัญติันี Êทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉของ GRA ซึÉงเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุ
กาสิโนสามารถเขา้จบักมุผูที้Éตอ้งสงสยัไดท้นัทีโดยไมจ่าํเป็นตอ้งรอหมายศาลหรอืตาํรวจเขา้จบักมุ สง่ผลให้
เจา้หนา้ทีÉสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างรวดเรว็และทนัทว่งที 

1.4 อาํนาจในการเข ้าสถานท ีÉของเจ้าหน้าท ีÉ 
เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบหรือบคุคลทีÉไดร้บัอนญุาตมีอาํนาจเขา้สู่สถานทีÉของผูไ้ดร้บัใบอนญุาตหรอืการ

อนุมัติภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโนไดใ้นเวลาทีÉเหมาะสมโดยไม่ตอ้งแจ้งล่วงหน้า เพืÉอ

ดาํเนินการสอบสวนเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด หรือการฝ่าฝืนกฎหมายทีÉอาจนาํไปสู่การดาํเนินทางวินัย 

และสามารถดาํเนินการตา่ง ๆ เช่น  

 ตรวจคน้และยดึสิÉงของทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิด เรยีกด ูคดัลอก  

 เก็บเอกสารหรอืขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิด  

 บงัคบัใหบ้คุคลทีÉสามารถใชอ้ปุกรณใ์นสถานทีÉนัÊน ดาํเนินการตรวจสอบว่าอปุกรณห์รอืสืÉอ

บนัทกึขอ้มลูมีขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสอบสวนหรือไม ่ 

หากเจ้าหนา้ทีÉมีเหตุผลอันควรสงสัยว่า มีเอกสารหรือขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกับการสอบสวนอยู่ใน

สถานทีÉใด (นอกเหนือจากสถานทีÉของผูไ้ดร้บัใบอนญุาต) เจา้หนา้ทีÉสามารถยืÉนคาํรอ้งตอ่ศาลเพืÉอขอหมาย

คน้สถานทีÉดงักลา่ว เพืÉอเขา้สืบคน้และยดึเอกสารหรอืขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งได ้(มาตรา řŠśA) 
2. กระบวนการ  (Proceedings) 
Ś.ř การขอให  ้GRA พจิารณาทบทวนคาํวิน ิจฉ ัย หร ืออุทธรณต์่อร ัฐมนตร ี 

 การขอทบทวนคาํวินิจฉ ัยของ GRA  
ผูที้Éไดร้บัผลกระทบจากคาํวินิจฉัยของ GRA สามารถยืÉนคาํรอ้งขอให ้GRA ทบทวนคาํวินิจฉัย

ภายใน ŚŠ วนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัการแจง้ผลคาํวินิจฉยั โดยคาํรอ้งตอ้งจดัทาํเป็นลายลกัษณอ์กัษร พรอ้มระบุ
เหตผุล ทัÊงนี Ê GRA มีอาํนาจในการยืนยนั แกไ้ข หรอืเพิกถอนคาํวินิจฉยัเดิม 
 การอุทธรณต์่อร ัฐมนตร ี  

หากผู้ทีÉได้รับผลกระทบจากคาํวินิจฉัยไม่พอใจคาํวินิจฉัยของ GRA สามารถยืÉนอุทธรณ์ต่อ
รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยได ้แตต่อ้งเป็นเรืÉองทีÉกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถยืÉนอทุธรณไ์ดเ้ท่านัÊน เช่น การ
ออกใบอนญุาต การแกไ้ขเงืÉอนไขของใบอนญุาต และคาํสัÉงกีดกนั เป็นตน้ โดยคาํรอ้งขออทุธรณต์อ้งจดัทาํ
เป็นลายลกัษณอ์กัษร และระบเุหตผุลในการอทุธรณ ์ทัÊงนี Ê รฐัมนตรอีาจปฏิเสธคาํอทุธรณแ์ละยดึคาํวินิจฉยั
เดิม หรือ ยอมรบัคาํอุทธรณ์ (ทัÊงหมดหรือบางส่วน) และมีคาํวินิจฉัยใหม่หรือแก้ไขคาํวินิจฉัยเดิมก็ได ้
(มาตราřŠŜ) 
 กระบวนการพิจารณาทบทวนและการอุทธรณนี์ Ê ถือเป็นกลไกสาํคญัในการสรา้งความชอบธรรม
ตามกฎหมาย เนืÉองจากเปิดโอกาสใหผู้้ไดร้บัผลกระทบจากคาํวินิจฉัยของ GRA มีสิทธิในการโต้แยง้ 
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ตรวจสอบ และขอพิจารณาทบทวนคาํวินิจฉัยอย่างมีระบบ รวมถึงสามารถยืÉนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยได ้ซึÉงช่วยสรา้งความโปรง่ใสและความเชืÉอมัÉนในคาํวินิจฉยัและกระบวนการของกาํกบั
ดแูลกาสิโน 

2.2 การมอบหมายให้ผู้แทนพิจารณาอุทธรณแ์ทนร ัฐมนตร ี 
กฎหมายกาํหนดให้รฐัมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจมอบหมายใหเ้จ้าหน้าทีÉระดับสูงใน

กระทรวงมหาดไทยเป็นผูพิ้จารณาและตดัสินคาํอทุธรณแ์ทนตนเองในกรณีทีÉมีการอทุธรณ ์ใหแ้กบ่คุคลต่าง 

ๆ เหลา่นี Ê 

 รฐัมนตรคีนทีÉสอง กรณีทีÉมีการแตง่ตัÊง 

 รฐัมนตรชี่วยวา่การ (Minister of State) หรอื รฐัมนตรชี่วยวา่การอาวโุส (Senior Minister of 

State) 

  เลขานกุารรฐัสภา (Parliamentary Secretary) หรอื เลขานกุารรฐัสภาอาวโุส (Senior 

Parliamentary Secretary)  

ทัÊงนี Ê บคุคลทีÉไดร้บัมอบหมายดงักลา่วจะถือวา่มีอาํนาจเสมือนรฐัมนตรใีนการพิจารณาอทุธรณน์ัÊน 

(มาตราřŠŜA) 

 
บทวิเคราะห  ์
อาํนาจการบังคับใช้กฎหมายของ GRA 
การทีÉกฎหมายใหอ้าํนาจกบัเจา้หนา้ทีÉของ GRA ใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การควบคมุตวั

และการจบักมุ การเรยีกบคุคลเพืÉอใหข้อ้มลูขอ้เท็จจรงิ ตลอดจนการขอรบัเอกสารหรอืหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้ง

กับความผิดทางกฎหมาย ถือเป็นการใหอ้าํนาจทีÉสามารถใกลเ้คียงกับอาํนาจของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ซึÉง

อาํนาจตามกฎหมายดังกล่าวมีส่วนช่วยสนับสนุนให ้GRA ในฐานะหน่วยงานกาํกับดูแลกิจการกาสิโน

สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อสถานการณ์

เฉพาะหนา้ไดอ้ย่างทนัท่วงที นอกจากนีÊ ยงัช่วยแบ่งเบาภาระงานของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจซึÉงมีภารกิจดา้นอืÉนทีÉ

มีความหลากหลายและซบัซอ้น 

 อย่างไรก็ดี ความซอ้นทบัระหว่างอาํนาจของ GRA กบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอืÉน โดยเฉพาะ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ อาจก่อใหเ้กิดความสบัสนในทางปฏิบตัิ หรือส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพกระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย หากไม่มีการประสานงานและแบ่งบทบาทหนา้ทีÉอย่างเป็นระบบ เช่น ในกรณีทีÉกิจกรรม

การพนันมีความเชืÉอมโยงกับอาชญากรรมขา้มชาติ การฟอกเงิน หรือการก่อการรา้ยทางการเงิน ซึÉงอยู่

นอกเหนือขอบเขตการกาํกับดูแลโดยตรงของ GRA จาํเป็นตอ้งมีความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้
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กฎหมายอืÉน เพืÉอใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ย่างครอบคลุม รอบดา้น และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการ

ปอ้งกนัและปราบปรามการกระทาํผิดทีÉเกีÉยวเนืÉองกบักิจกรรมการพนนั  
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ส่วนท ีÉ řś 
เบ็ดเตลด็ (MISCELLANEOUS) 

 
มาตรา 189 ความผิดโดยนิติบคุคล 

มาตรา řŠšA  ความผิดโดยสมาคมทีÉไม่ไดจ้ดทะเบียนนิตบิคุคลหรอืหา้งหุน้สว่น 

มาตรา 190 การรกัษาความลบั 

มาตรา 191 ความรว่มมือระหวา่งหนว่ยงานกาํกบัดแูล และหน่วยงานกาํกบัดแูลกาสิโนในตา่งประเทศ 

มาตรา 192 การคุม้ครองจากความรบัผิด 

มาตรา 193 เจา้หนา้ทีÉของรฐั 

มาตรา 194 เขตอาํนาจศาล 

มาตรา 195 บทลงโทษทัÉวไป 

มาตรา 196 การเปรยีบเทียบความผิด 

มาตรา 197 การเรียกเก็บและการจดัเก็บบทลงโทษทางการเงินและอืÉน ๆ 

มาตรา řšşA การแกไ้ขตารางทีÉสอง 

มาตรา 198 การยกเวน้ทัÉวไป 

มาตรา 199 การสง่เอกสาร 

มาตรา 200 ขอ้บงัคบั 

มาตรา ŚŘŘA การนาํกฎเกณฑ ์มาตรฐานการปฏิบติังาน หรอืขอ้กาํหนดมาใช ้

มาตรา 200B กฎเกณฑ ์มาตรฐานการปฏิบตัิงาน หรอืขอ้กาํหนดทีÉออกหรอืไดร้บัการอนมุติัจากหน่วยงาน

กาํกบัดแูล 

มาตรา 200C แนวทางในการปฏิบตัิตามขอ้กาํหนด 

 
เบด็เตลด็  
นอกเหนือจากบทบัญญัติเกีÉยวกับเรืÉองทัÉวไปทีÉเกีÉยวขอ้งกับการดาํเนินงานและการกาํกับดูแล

กาสิโนแลว้ ยงัมีประเด็นอืÉน ๆ ทีÉนา่สนใจ ดงันี Ê 
 ความผดิโดยนิติบุคคล 
 ตามกฎหมายไดก้าํหนดความรบัผิดของนิติบุคคล และบุคคลทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการนิติบคุคลในกรณีทีÉมีการกระทาํผิดภายใตก้ฎหมายนีÊ โดยมีสาระสาํคญั ดงันี Ê 
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1. เจตนาของนิต ิบุคคล  หากเจา้หนา้ทีÉ พนกังาน หรือ ตวัแทนของนิติบุคคลกระทาํความผิด
ภายในขอบเขตอาํนาจ และมีเจตนาในการกระทาํนัÊน ใหถื้อเป็นหลักฐานว่าตัวนิติบุคคลมีเจตนาใน
ความผิดนัÊนดว้ย  

2. บุคคลทีÉร ับผิดร ่วมกับนิติบุคคล ไดแ้ก่ บุคคลทีÉดาํรงตาํแหน่งบริหาร หรือมีอาํนาจควบคมุ
กิจการของนิตบิคุคล อาจมีความผิดเช่นเดียวกบันิติบคุคลได ้หากบคุคลดงักลา่วมีพฤติการณด์งันี Ê 

2.1 ยินยอม สมรูร้ว่มคดิ หรอืรว่มวางแผนกบัผูอื้Éนในการกระทาํความผิดผิด 
2.2 มีส่วนเกีÉยวขอ้งกับการกระทาํความผิดของนิติบุคคล ไม่ว่าจะโดยการกระทาํหรือละเวน้ 

โดยรูอ้ยูแ่ลว้ 
2.3 รู ้หรือควรจะรูต้ามความเหมาะสมในหนา้ทีÉ ว่านิติบุคคลจะกระทาํความผิด (หรือเคย

กระทาํความผิดประเภทเดียวกนัมาก่อน) และ ไมไ่ดด้าํเนินการใด ๆ อนัควรตามสมควรใน
บทบาทหนา้ทีÉ เพืÉอปอ้งกนัหรอืยบัยัÊงการกระทาํนัÊน (มาตรา189) 

บทบญัญัตินี Êเป็นการวางกรอบความรบัผิดสาํหรบันิติบุคคลและผูบ้ริหาร ซึÉงมีบทบาทสาํคัญต่อ
ประกอบธุรกิจกาสิโนใหอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน โดยเนน้การป้องกันไม่ใหเ้กิดการ
ละเลยหรือใชรู้ปแบบของนิติบคุคลเป็นเครืÉองมือคุม้กนัใหร้อดพน้จากความรบัผิด ทัÊงยงัเป็นการสนบัสนุน
หลกัธรรมาภิบาลและความรบัผิดชอบขององคก์รและผูบ้รกิาร 

การคุ้มครองจากความรับผดิของเจา้หน้าท ีÉ 
กฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโนไดก้าํหนดใหบุ้คคลในกลุ่มต่อไปนีÊไม่ตอ้งรบัผิดทางกฎหมาย 

ใด ๆ สาํหรบัการกระทาํ หรือการละเวน้การกระทาํทีÉเกิดขึ Êนระหว่างการปฏิบตัิหนา้ทีÉ ภายใตเ้งืÉอนไขว่าเป็น
การกระทาํโดยสจุรติและใชค้วามระมดัระวงัตามสมควร 

(1) กรรมการ เจา้หนา้ทีÉ พนกังาน หรอืผูแ้ทนของ GRA 
(2) กรรมการ เลขานกุาร หรอืเจา้หนา้ทีÉของคณะกรรมการประเมิน 
(3) สมาชิกของสภา บคุคลทีÉไดร้บัการแต่งตัÊงหรือมอบหมายใหช้่วยงานของสภา หรือสมาชิก

ของคณะกรรมการผูป้ระเมิน 
(4) บคุคลทีÉถกูสง่มาปฏิบตัิงานหรอือยูใ่นตาํแหน่งชัÉวคราวกบั GRA 
(5) บคุคลทีÉไดร้บัการแต่งตัÊง มอบหมาย หรือไดร้บัคาํสัÉงจาก GRA ใหใ้ชอ้าํนาจ ปฏิบตัิหนา้ทีÉ 

หรอืดาํเนินภารกิจของ GRA 
(6) เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบ หรือบุคคลทีÉไดร้บัแต่งตัÊงหรือมอบหมายใหช้่วยเหลือผูต้รวจสอบใน

การปฏิบตัหินา้ทีÉตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน 
(7) สมาชิกของคณะกรรมการใด ๆ ทีÉ GRA แตง่ตัÊง 

ทัÊงนี Ê ความคุม้ครองจากความรบัผิดดงักลา่ว จะใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีทีÉบคุคลทีÉกระทาํการดงันี Ê 
(1) กระทาํหรอืไมไ่ดก้ระทาํการด้วยความสุจร ิตและใช้ความระมัดระวังตามสมควร  
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(2) ในระหว่างการใช้อาํนาจ หรือปฏิบัติหน้าทีÉ หรือตามทีÉเช ืÉอ โดยสุจร ิตว่าเ ป็นการ ใช้
อาํนาจหร ือปฏิบตั ิหน้าท ีÉภายใต้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน (มาตรา řšŚ) 

บทบญัญัตินี Êเป็นการคุม้ครองทางกฎหมายแก่เจา้หนา้ทีÉและผูป้ฏิบติังานทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉดว้ยความ
สุจริตและชอบธรรม ส่งผลใหไ้ม่ใหต้อ้งรบัผิดจากการใชอ้าํนาจตามหนา้ทีÉอย่างถูกตอ้ง เพืÉอป้องกันการ
กลัÉนแกลง้ทางกฎหมายหรอืการดาํเนินคดีทีÉไมเ่ป็นธรรมจากการปฏิบตัหินา้ทีÉตามกฎหมาย 

 
การเปร ียบเทยีบความผดิ (Composition of offences) 
ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโนไดก้าํหนดให ้GRA มีอาํนาจในการระงบัคดีความผิด

บางประเภทดว้ยการเปรียบเทียบความผิดทางอาญา โดยไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินคดีในชัÊนศาล ทัÊงนี Ê เฉพาะ
ความผิดทีÉกาํหนดตามกฎหมายว่าเป็นความผิดทีÉสามารถเปรยีบเทียบได ้แตไ่ม่รวมถงึความผิดทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัภาษีกาสิโนในส่วนทีÉ š   

ในการเปรียบเทียบความผิด GRA อาจเรียกเก็บค่าปรับจากผูที้ÉมีเหตุอันควรเชืÉอว่าไดก้ระทาํ
ความผิด โดยจาํนวนเงินคา่ปรบัตอ้งไมเ่กิน 

(a) ครึÉงหนึÉงของคา่ปรบัสงูสดุตามทีÉกฎหมายกาํหนดสาํหรบัความผิดนัÊน หรอื 
(b) ŝ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์

เมืÉอมีการชาํระเงินตามจาํนวนทีÉกาํหนดแลว้ จะถือว่าไม่มีการดาํเนินคดีเพิÉมเติมในความผิดนัÊน 
และผูก้ระทาํผิดจะไมถ่กูนาํตวัเขา้สูก่ระบวนการยติุธรรมทางอาญาอีกในเรืÉองเดียวกนั 

นอกจากนีÊ GRA อาจกาํหนดระเบียบเพืÉอกาํหนดว่าความผิดใดบา้งทีÉสามารถเปรียบเทียบได ้แต่
ทัÊงนี Êตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยก่อน 

แมว้่ามาตรการการเปรียบเทียบความผิดขา้งตน้อาจดูคลา้ยว่าเป็นการลดโทษผูก้ระทาํผิด แต่
อย่างไรก็ตาม ความผิดทีÉสามารถเปรียบเทียบไดน้ัÊนส่วนใหญ่เป็นความผิดทีÉไม่ซบัซอ้นหรือมีระดบัความ
รา้ยแรงตํÉา หากสามารถทาํใหค้วามผิดเหล่านัÊนระงบัลงดว้ยการเปรียบเทียบ จะสง่ผลใหล้ดขัÊนตอนในการ
ดาํเนินคดีลง และช่วยลดภาระของกระบวนการยตุิธรรม โดยเฉพาะในส่วนของการพิจารณาคดีในชัÊนศาลทีÉ
มีอรรถคดีอืÉนเป็นจาํนวนมาก  

 
บทวเิคราะห  ์
การคุ้มครองจากความรับผดิของเจา้หน้าท ีÉท ีÉปฏิบตั ิหน้าท ีÉโดยสุจร ิต 
บทบญัญัติในเรืÉองนี Êเปรียบเสมือนเกราะป้องกนัใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉของ GRA ถือเป็นกลไกสาํคญัใน

การสนับสนุนใหก้ารบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปราศจากแรงกดดันภายนอก 
โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในบรบิทของการกาํกบัดแูลอตุสาหกรรมกาสิโนซึÉงเกีÉยวพนักบัผลประโยชนม์หาศาล 
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อีกทัÊงการคุม้ครองดงักลา่วยงัมีเพืÉอปอ้งกนัไมใ่หเ้จา้หนา้ทีÉตอ้งตกอยูภ่ายใตค้วามเสีÉยงทางคดีจาก
บคุคลภายนอกทีÉอาจไมพ่ึงพอใจจากการใชอ้าํนาจโดยชอบ การมีบทบญัญัตินี Êจึงช่วยส่งเสรมิใหเ้จา้หนา้ทีÉ
สามารถปฏิบตัิหนา้ทีÉไดอ้ย่างมัÉนใจ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอพิจารณาถึงโครงสรา้งของอตุสาหกรรมกาสิโน
ในสงิคโปรที์Éมีผูป้ระกอบการเพียงไม่กีÉราย ซึÉงอาจมีอทิธิพลเชิงเศรษฐกิจและสงัคมสงู หากขาดกลไกในการ
คุม้ครองเจ้าหน้าทีÉ อาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าทีÉโดยอิสระและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสทิธิภาพเพืÉอใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องกฎหมาย 

อย่างไรก็ดี บทบญัญัตินี Êก็ไมไ่ดป้ลอ่ยปละละเลยใหเ้จา้หนา้ทีÉสามารถใชอ้าํนาจไดอ้ย่างไรข้อบเขต 
หากแต่กาํหนดเงืÉอนไขไวอ้ย่างชดัเจนว่า การกระทาํทีÉไดร้บัความคุม้ครองตอ้งเป็นการกระทาํทีÉอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน และตอ้งปฏิบตัิดว้ยความสจุรติ พรอ้มทัÊงใชค้วามระมดัระวงั
ตามสมควร อนัเป็นการเงืÉอนไขสาํคญัเพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูที้Éไดร้บัผลกระทบจากการใชอ้าํนาจ
ของเจา้หนา้ทีÉ 

ดว้ยเหตุนี Êอาจสรุปไดว้่า บทบัญญัติว่าดว้ยการคุม้ครองจากความรับผิดสาํหรบัเจ้าหนา้ทีÉของ 
GRA ทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉโดยสจุริตและใชค้วามระมดัระวงัตามสมควร เป็นหนึÉงในองคป์ระกอบสาํคญัทีÉทาํให้
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายสาํหรบัการกาํกบัควบคมุกาสโินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 
Part 4 การบังคับใช้กฎหมาย ความผดิและโทษ 
  

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโนประกอบด้วยหลายหน่วยงานทาํหน้าทีÉบังคับใช้
กฎหมาย ซึÉงไมส่ามารถขาดหน่วยงานใดทีÉเกีÉยวขอ้งไปได ้ไดแ้ก่ หน่วยงานกาํกบัดแูลการพนนั (Gambling 
Regulatory Authority: GRA) สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนัน (National Council on Problem 
Gambling: NCPG) และ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ (police officer) โดยหวัขอ้นี Êจะนาํเสนอกรณีศกึษาการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานขา้งตน้ ซึÉงดาํเนินการเพืÉอใหก้ารประกอบธุรกิจกาสิโนเป็นไปตามวตัถปุระสงคข์อง
กฎหมาย และลดผลกระทบจากพนนัทีÉมีตอ่สงัคม ดงันี Ê 

บทบาทของหน่วยงานกาํกับดูแลการพนัน (Gambling Regulatory Authority: GRA) 
Resorts World Sentosa (RWS) ได้ต่ออายุใบอนุญาตกาสิโน Ś ปี (แทนทีÉจะเป็น ś ปี) 

 หนึÉงในหลกัเกณฑส์าํคญัในการพิจารณาต่ออายใุบอนญุาตกาสิโน คือ การประเมินความสามารถ
ในการดาํเนินกิจการของโครงการรสีอรท์แบบบรูณาการ (Integrated Resort: IR) ซึÉงในกรณีนี Êเป็น Resorts 
World Sentosa (RWS) โดยพิจารณาจากหลายปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ พฒันา (develop) การ คงไวซ้ึÉง
คณุภาพ (maintain) และการ ส่งเสริม (promote) โครงการ ใหส้ามารถเป็น จุดหมายปลายทางดา้นการ
ท่องเทีÉยว ทีÉมีความสามารถในการดึงดดูนกัท่องเทีÉยว และสอดคลอ้งกบั มาตรฐานของอุตสาหกรรมการ
ทอ่งเทีÉยว ในระดบัสากล 
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  กระบวนการประเมินดาํเนินการโดย คณะกรรมการประเมิน (Evaluation Panel) ซึÉงไดร้บัการ
แต่งตัÊงโดย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะทาํหนา้ทีÉ
พิจารณาและประเมินผลการดาํเนินงานของ RWS รว่มกบัความคิดเห็นจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 กระทรวงการคา้และอตุสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry: MTI) 

 คณะกรรมการการทอ่งเทีÉยวสิงคโปร ์(Singapore Tourism Board: STB) 

 องคก์ารบรหิารการพฒันาเซ็นโตซา (Sentosa Development Corporation: SDC) 
จากการพิจารณาคณะกรรมการประเมนิไดป้ระเมนิวา่ RWS มีผลการดาํเนินงานดา้นการท่องเทีÉยว

ทีÉไมน่่าพงึพอใจ ในช่วงเวลา ř มกราคม ค.ศ. ŚŘŚř จนถึง śř ธนัวาคม ค.ศ. ŚŘŚś อีกทัÊงมีหลายดา้นทีÉตอ้ง
ไดร้บัการแกไ้ขและปรบัปรุงอย่างมีนยัสาํคญั และแนะนาํใหมี้การประเมินครัÊงตอ่ไปในอีก Ś ปี (ค.ศ. ŚŘŚŞ) 
(Authority G. R., Latest Announcements, 2024) 

จากผลการประเมินดงักล่าว เมืÉอวนัทีÉ řŠ พฤศจิกายน ค.ศ. ŚŘŚŜ GRA จึงพิจารณาการต่ออายุ
ใบอนุญาตกาสิโนของ RWS ทีÉจากเดิมกาํหนดไว ้ś ปี ลดลงมาเหลือ Ś ปี มีผลตัÊงแต่ Ş กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 
ŚŘŚŝ ซึÉง เป็นไปตามกฎหมายทีÉสามารถกาํหนดอายใุบอนญุาตกาสิโนใหน้อ้ยกวา่ ś ปีได้32 

ข้อสังเกต  
การต่ออายใุบอนญุาตของ RWS เป็นระยะเวลา Ś ปีแทนทีÉจะเป็น ś ปีตามปกติ สาเหตสุาํคญัมา

จากผลการประเมินของคณะกรรมการทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับเรืÉองนี Ê ซึÉงเห็นว่าผลการดาํเนินงานดา้นการ
ทอ่งเทีÉยวของ RWS ไมอ่ยูใ่นระดบัทีÉนา่พงึพอใจ และยงัมีหลายดา้นทีÉจาํเป็นตอ้งไดร้บัการปรบัปรุง 

ขอ้เท็จจรงินี Êสะทอ้นใหเ้ห็นว่า เกณฑใ์นการพิจารณาต่ออายใุบอนญุาตกาสิโนไม่ไดจ้าํกดัอยู่เพียง
การปฏิบตัิตามกฎหมายและเงืÉอนไขในใบอนุญาตเท่านัÊน หากแต่ยงัรวมถึง ศกัยภาพในการส่งเสริมการ
ท่องเทีÉยว ซึÉงถือเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการพิจารณาว่ารีสอรท์แบบบูรณาการแห่งนัÊน มีความพรอ้ม
เพียงใดในการเป็นจดุหมายปลายทางดา้นการท่องเทีÉยวทีÉสามารถแขง่ขนัในระดบันานาชาต ิ

เนืÉองจากรีสอรท์แบบบูรณาการมิไดเ้ป็นเพียงสถานทีÉใหบ้ริการกาสิโนเท่านัÊน แต่ยังมีบทบาท
สาํคญัในการสนบัสนนุอตุสาหกรรมการท่องเทีÉยวและพฒันาระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสิงคโปร ์จึงอาจ
กล่าวไดว้่า ผลการดาํเนินงานดา้นการท่องเทีÉยวไดถ้กูผูกโยงอย่างแนบแน่นกบันโยบายการอนุญาตและ
การควบคมุกิจการกาสิโนอยา่งหลีกเลีÉยงไมไ่ด ้

 
Resorts World Sentosa (RWS) ถกูปร ับ Ś.Śŝ ล้านดอลลารส์ิงคโปร  ์  
เมืÉอวนัทีÉ Š ธนัวาคม ค.ศ. ŚŘŚś GRA ไดส้ัÉงปรบั Resorts World Sentosa (RWS)  เป็นเงินจาํนวน 

Ś.Śŝ ล้านดอลลารส์ิงคโปร  ์เนืÉองจาก RWS ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า 
(Customer Due Diligence: CDD) ซึÉงความผิดดงักล่าวเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน
                                             
32 Section 5 of the Casino Control (Casino Licence and Fees) Regulations 2009 (Singapore) 
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และ ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน (การป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อ
การรา้ย) ค.ศ. ŚŘŘš โดยมีรายละเอียดความผิด มีดงันี Ê 

1. การสืบสวนของ GRA พบว่า ระหว่างเดือนธันวาคม ค.ศ. ŚŘřŞ ถึง ธันวาคม ค.ศ. ŚŘřš 
พนกังานของ RWS ได ้รบัเงินสด ŝ,ŘŘŘ ดอลลารสิ์งคโปร ์หรือมากกว่านัÊน จากบคุคลทีÉสาม
เพืÉอนาํไปฝากเขา้บญัชีของลกูคา้กาสิโน โดยพนกังานไม่ไดต้รวจสอบตวัตนของผูฝ้ากเงิน 

2. RWS ไม่ไดบ้นัทึกขอ้มลูทีÉจาํเป็น และ ไม่ไดต้รวจสอบตวัตนของผูฝ้ากเงินจากแหล่งขอ้มลูทีÉ
นา่เชืÉอถือและมีความเป็นอิสระตามทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบั ฯ 

แมว้่า RWS ไดชี้ Êแจงว่าไดมี้ระบบควบคุมภายในเพืÉอป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการรา้ยแลว้ แต่พบว่ามีขอ้บกพร่องในระบบบางส่วน ส่งผลให้เกิดขอ้ผิดพลาดใน
กระบวนการตรวจสอบ และ RWS ไดด้าํเนินการแกไ้ขโดยทนัที รวมถึงปรบัปรุงกระบวนการทาํงาน และ 
RWS ยงัไดท้บทวนแนวทางการบริหารจดัการภายในองคก์ร เพืÉอยกระดบัการควบคมุภายในและธรรมาภิ
บาลขององคก์ร 

นอกจากการปรบัเงินตามทีÉกล่าวไวต้อนตน้ซึÉงเป็นการดาํเนินการทางวินยัแก่ผูป้ระกอบการกาสิโน
แลว้ GRA ยงัไดด้าํเนินมาตรการทางวินยักบัพนกังานพิเศษดว้ย โดยมีคาํสัÉงเพิกถอนใบอนุญาตพนกังาน
พิเศษของกาสโินทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํผิด (Authority G. R., Past Announcements, 2023) 

ข้อสังเกต  
การทีÉ GRA ลงโทษปรบั RWS ดว้ยค่าปรบัสูงถึง Ś.Śŝ ลา้นดอลลารส์ิงคโปร ์ซึÉงเป็นหนึÉงในการ

ลงโทษตามการดาํเนินการทางวินัยแก่ผูป้ระกอบการ เนืÉองจากไม่ปฏิบัติตามมาตรการตรวจสอบขอ้มูล
ลกูคา้ (Customer Due Diligence: CDD) สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเขม้งวดและความเครง่ครดัในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายทีÉมุ่งเนน้การป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย จากเหตทีุÉ 
RWS ไม่ตรวจสอบตัวตนของผู้ฝากเงินและไม่บันทึกขอ้มูลทีÉสาํคัญ ทาํให้เกิดช่องโหว่ทีÉอาจถูกใช้เป็น
ช่องทางในการฟอกเงิน และอาจกระทบต่อภาพลกัษณอ์ตุสาหกรรมกาสิโนของสิงคโปรที์Éเป็นประเทศทีÉมี
ระเบียบวินยัและเคารพตอ่กฎหมาย การลงโทษปรบัขา้งตน้นอกจากเป็นการเตือน RWS แลว้ยงัเป็นการสง่
สญัญาณใหผู้ป้ระกอบการรายอืÉนใหด้าํเนินการดว้ยความระมดัระวงัและปฏิบตัิตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง
อยา่งเครง่ครดั 

 
บทบาทสภาแหง่ชาตวิ่าด้วยปัญหาการพนัน (NCPG) 
NCPG ก่อตัÊงขึ Êนภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโน อยู่ภายใตก้ระทรวงการพฒันาสงัคม

และครอบครวั มีบทบาทหนา้ทีÉหลกัดา้นปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการพนนั และนอกจากนี Êยงั
มีการดาํเนินการทีÉนา่สนใจอืÉน ดงันี Ê 
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1. การร ่วมผลักดันเสนอให ้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน เมืÉอวนัทีÉ řŘ กนัยายน 
ค.ศ. ŚŘŚŜ ร่วมกับพันธมิตรทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น  Adullam Life Counselling Arise2Care Community 
Services Blessed Grace Social Services และ One Hope Centre เป็นตน้ เพืÉอใหก้ฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมกาสิโนได้รับการปรับปรุงให้สามารถปกป้องบุคคลทีÉ เปราะบางจากปัญหาการพนันได้มี
ประสทิธิภาพมากยิÉงขึ Êน ซึÉงมีประเดน็การแกไ้ขกฎหมาย ดงันี Ê 

1.1) เพ ิÉมความร ับผิดชอบของบุคคลทีÉถกูกีดกัน (Excluded Person) 
 จากเนื Êอหากฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุกาสิโนเดิมกาํหนดใหต้อ้งพิสจูนใ์หไ้ดว่้า บคุคลทีÉ

ถกูกีดกนั นัÊนรูว้่าตนเองไดร้บัคาํสัÉงหา้ม หากไม่สามารถพิสจูนข์อ้เท็จจริงดงักล่าวได ้ก็อาจไม่สามารถเอา
ผิดกบับคุคลนัÊนได ้กลา่วคือ การปฏิเสธวา่ตนโดยใหเ้หตผุลว่าไมรู่ว้า่ไดร้บัคาํสัÉงกีดกนั ถือเป็นขอ้โตแ้ยง้ทาง
กฎหมายใหต้นหลดุพน้จากความผิดตามกฎหมายได ้

 จากบทบญัญัติขา้งตน้จึงเสนอใหแ้กไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโนใหม่ เป็นว่า 
“หากบุคคลนัÊนรู ้หรือสมควรรูว้่าตนเองถูกหา้มเขา้ จะตอ้งรบัผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง” ส่งผลให ้
GRA ไม่จาํเป็นตอ้งพิสจูนว์่าบคุคลทีÉถกูกีดกนันัÊนรูต้วัว่าตนไดร้บัคาํสัÉง เพียงแค่สามารถชี Êใหเ้ห็นว่าบุคคล
นัÊนอยู่ในรายชืÉอหา้มเขา้ก็เพียงพอใหบุ้คคลนัÊนสามารถสมควรรูว้่าตนไดร้บัคาํสัÉงกีดกัน กล่าวไดว้่าการ
แกไ้ขเพิÉมเติมดงักลา่วไดล้ดขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมายใหแ้ก่บคุคลทีÉถกูกีดกนั 

1.2) เพ ิÉมบทลงโทษสาํหร ับผู้ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการพนัน 
 NCPG ขอแกไ้ขการเพิÉมบทลงโทษอยู ่Ś ประเดน็ คือ 

- กรณีผู้เยาวป์ฏิเสธทีÉจะใหร้ายละเอียดหรือใช้หลักฐานเท็จเกีÉยวกับอายุเพืÉอเขา้
กาสิโน ทีÉจากเดิมกาํหนดโทษปรบัสงูสดุคือ ř,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์โดยขอใหแ้กไ้ข
ค่าปรบัสูงสดุเป็น řŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์โดยค่าปรบัทีÉเพิÉมขึ Êนจะสอดคลอ้งกับ
โทษสาํหรบัความผิดทีÉคลา้ยคลงึกนัภายใตพ้ระราชบญัญตัคิวบคมุการพนนั 

- ค่าปรบักรณีพลเมืองสิงคโปรแ์ละผูมี้ถิÉนพาํนกัถาวรในสิงคโปรที์Éลกัลอบเขา้กาสิโน
โดยไม่ชาํระค่าธรรมเนียมการเขา้ (Entry Levy) จากเดิมตอ้งปรบัสงูสดุคือ ř,ŘŘŘ 
ดอลลารส์ิงคโปร ์แก้ไขเป็นปรบัสูงสุดคือ ř,5ŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์ซึÉงไม่รวมกับ
ค่าธรรมเนียมการเขา้กาสิโน (Gambling, Media Statement by the NCPG and 
Agencies, 2024) 

อย่างไรก็ดี จากทีÉมีการยืÉนขอแกไ้ขสองประเด็นดงักล่าว เรืÉองเดียวทีÉผ่านการพิจารณาของรฐัสภา
ให้มีการบรรจุการแก้ไขในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกาสิโน คือ การ เพ ิÉมค่าปร ับกรณีผู้ เ ยาว ์ใช ้
หลักฐานเทจ็เกีÉยวกับอายุเพ ืÉอเข ้ากาสโิน (มาตราřśŞ) 

Ś. การจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงาน 
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เพืÉอรายงานขอ้มลูทีÉจาํเป็นและผลการดาํเนินงานของสภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนนั รวมถึง
การรายงานผลสถิตติา่งๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหข้อ้มลูแกส่าธารณะ เช่น   

จากขอ้มลูรายงานของปี ŚŘŚř ถึงปี ŚŘŚś  ไดร้วบรวมสถิตคิาํสัÉงกีดกนั (Exclusion Orders) และ
การจาํกดัการเขา้ (Visit Limits) ขอ้มลู ณ วนัทีÉ śŘ มิถนุายน ŚŘŚś ดงันี Ê 

จาํนวนคาํสัÉงกดีกัน ทัÊงหมด śŜř,śřś ราย ประกอบดว้ย  
1. คาํสัÉงกีดกนัโดยสมคัรใจ จาํนวน Śřş,401 ราย 
2. บคุคลทีÉถกูกีดกนัตามกฎหมาย จาํนวน řřš,řśŠ ราย 
3. บคุคลทีÉถกูกีดกนัโดยครอบครวั จาํนวน ś,ŚśŘ ราย 
4. บคุคลทีÉถกูกีดกนัโดยบคุคลทีÉสาม จาํนวน 1,544 ราย 
จาํนวนจาํกัดการเข ้ากาสโิน ทัÊงหมด Š,şšř ราย ประกอบดว้ย 
1. บคุคลทีÉถกูจาํกดัการเขา้โดยบคุคลทีÉสาม จาํนวน ŝ,ŝřš ราย 
2. คาํสัÉงจาํกดัการเขา้โดยสมคัรใจ จาํนวน ś,ŚŚŝ ราย 
3. บคุคลทีÉถกูกีดกนัโดยครอบครวั จาํนวน Ŝş ราย 
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สถติิข ้อมูลการการกดีกันและการจาํกัดการเข ้ากาสโินของสงิคโปร  ์
ณ วันท ีÉ śŘ มิถุนายน 2023 
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ทีÉมา : TERM REPORT 2021 – 2023 BY THE NATIONAL COUNCIL ON PROBLEM GAMBLING 
https://www.ncpg.org.sg/docs/default-source/publications/ncpg-term-report/ncpg-9th-term-
report.pdf?sfvrsn=dc7412b1_4 

 
บทบาทเจ้าหน้าท ีÉตาํรวจ 
นอกเหนือจากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอืÉนแลว้ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจถือเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผิดในคดีอาญาทัÉวไปซึÉงรวมถึงความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุกาสิโนเช่นกัน 
โดยมีกรณีตวัอยา่งการดาํเนินคดีทีÉผ่านมา ดงันี Ê 

1. กรณีจบักุมผู้กระทาํความผิดแลกเงินและชิปในกาสิโน   
เมืÉอวันทีÉ ŝ และ Ş กุมภาพันธ์ ŚŘŚŜ เจ้าหน้าทีÉตาํรวจไดด้าํเนินการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ทีÉกาสิโนใน MBS มีการจับกุมกลุ่มบุคคลเพืÉอดาํเนินการการสอบสวนจาํนวน řŝ คน 
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ประกอบดว้ย ชาย Š คน และ หญิง ş คน อายรุะหว่าง ŚŠ ถึง Ŝš ปี เนืÉองจากมีเหตสุงสยัว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้ง
กบัการใหบ้รกิารแลกเปลีÉยนเงินตราตา่งประเทศและการโอนเงินโดยไมมี่ใบอนญุาตภายในกาสโิน 

จากการสอบสวนเบื Êองตน้พบว่าบุคคลเหล่านี Êไดใ้หบ้รกิารทีÉไม่ไดร้บัอนุญาต เช่น การแลกเปลีÉยน
เงินตราต่างประเทศ การโอนเงิน และการซื Êอขายชิปกาสิโนกบัลกูคา้ภายในกาสิโน ในระหว่างปฏิบตัิการ 
เจา้หนา้ทีÉไดย้ึดชิปกาสิโนและเงินสดมลูค่ากว่า řŜŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์รวมถึงโทรศพัทมื์อถือหลาย
เครืÉอง 

การกระทาํของบุคคลเหล่านี Êเขา้ข่ายการกระทาํความผิดตาม กฎหมายบริการการชาํระเงิน ค.ศ.  
2019 (Payment Services Act ŚŘřš) ซึÉงเป็นการดาํเนินธุรกิจใหบ้ริการการชาํระเงินโดยไม่มีใบอนญุาต 
บทลงโทษอาจถูกปรบัสูงสดุถึง řŚŝ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน ś ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั และ 
นอกจากนี Êยังฝ่าฝืนขอ้บังคับการควบคุมกาสิโน (การดาํเนินการพนัน) ค.ศ. ŚŘŘš (Casino Control 
(Conduct of Gaming) Regulations ŚŘŘš) เนืÉองจากใชชิ้ปกาสิโนเพืÉอวตัถปุระสงคอื์Éนนอกเหนือจากการ
เล่นเกมหรือใหท้ิปภายในกาสิโน บทลงโทษอาจถกูปรบัไม่เกิน řŘ,ŘŘŘ ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจาํคกุไม่เกิน 
řŚ เดือน หรือทัÊงจาํทัÊงปรบั (Force, 15 Persons Investigated Following Multi-Agency Enforcement 
Operation, 2024) 

  
2. กรณีจบักุมผู้กระทาํความผิดท ีÉใช ้อ ุปกรณบ์ันทกึการแจกไพ่  
เมืÉอวันทีÉ Š มิถุนายน ค.ศ. ŚŘŚś เจ้าหน้าทีÉตาํรวจไดจ้ับกุมชายชาวมาเลเซียอายุ Ŝš ปี ทีÉมี

พฤติกรรมการใชอุ้ปกรณบ์ันทึกภาพทีÉตอ้งหา้ม เพืÉอบันทึกขอ้มูลไพ่ทีÉแจกในระหว่างการเล่นบาคาร่า ทีÉ
กาสิโนใน Marina Bay Sands (MBS) ตามหมายจับ และการใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือของ
ตาํรวจมาเลเซีย 

อีกทัÊงไดส้อบสวนเพิÉมเติมพบความเชืÉอมโยงกบัคดีก่อนหนา้นี Ê ทีÉเกิดขึ ÊนเมืÉอวนัทีÉ ŚŜ ธนัวาคม ค.ศ. 
ŚŘŚŚ เกีÉยวกับกรณีทีÉมีเหตุสงสัยว่ามีการใชเ้ครืÉองมือทีÉห้ามใชเ้พืÉอใหบุ้คคลสามารถบันทึกไพ่ทีÉแจกใน
ขณะทีÉเล่นในกาสิโนเดียวกนั โดยชายชาวไตห้วนัอาย ุŚş ปี และชายชาวมาเลเซียอาย ุśŝ ปี ซึÉงเป็นสมาชิก
ในขบวนการเดียวกนัไดถ้กูดาํเนินคดีแลว้  

สมาชิกในขบวนการรายล่าสดุนี Êไดถ้กูฟ้องต่อศาลในวนัทีÉ š มิถนุายน ค.ศ. ŚŘŚś ในฐานความผิด
สมรูร้่วมคิดในการใชข้องตอ้งหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกาสิโน และประมวลกฎหมายอาญา 
ค.ศ.řŠşř หากถกูพิพากษาว่ามีความผิดจะตอ้งรบัโทษจาํคกุสูงสดุไม่เกิน ş ปี หรือ ปรบัสงูสดุ řŝŘ,ŘŘŘ 
ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือ หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั (Force, Arrest Of A Male Malaysian Involved In A Syndicate 
Using Prohibited Recording Device In The Casino, 2023) 

 
ข้อสังเกต  
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แมว่้าจะมี GRA เป็นหน่วยงานหลกัในการกาํกบัดแูลกาสิโนใหเ้ป็นไปตามกรอบของกฎหมาย แต่
บทบาทของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจยังคงมีความสาํคญัอย่างยิÉงในฐานะผูบ้ังคับใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะในการ
ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทางอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของกาสิโน 

จากกรณีศกึษาทัÊงสองคดีทีÉผ่านมา พบวา่ การกระทาํความผิดในบรบิทของกาสิโนมกัเป็นลกัษณะ
ของขบวนการหรอืเครอืขา่ย ซึÉงผูก้ระทาํผิดมีความรว่มมือกนัเป็นกลุ่มเพืÉอใหก้ารกระทาํผิดบรรลผุลไดอ้ย่าง
แนบเนียนและยากต่อการตรวจสอบ การปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะนี Êจึงไม่สามารถอาศยัเพียง
การดาํเนินงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉงเท่านัÊน แต่จาํเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมือระหวา่ง GRA และ
หน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้มลูตา่ง ๆ 
ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใหส้ามารถดาํเนินคดีตอ่ผูที้Éมีสว่นเกีÉยวขอ้งกบัความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยิÉงไปกว่านัÊน กรณีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดขา้มชาติยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นของ
ความรว่มมือในระดบันานาชาต ิเช่น ในคดีสอง เจา้หนา้ทีÉตาํรวจสิงคโปรส์ามารถดาํเนินการจบักมุผูต้อ้งหา
ไดส้าํเรจ็ดว้ยการประสานงานและไดร้บัความรว่มมือจากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจมาเลเซีย ซึÉงเป็นตวัอยา่งทีÉชดัเจน
ว่า การปราบปรามอาชญากรรมใหไ้ดท้ัÊงขบวนการจาํเป็นตอ้งดาํเนินการภายใตก้รอบความรว่มมือระหวา่ง
ประเทศ เพืÉอใหส้ามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดและผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และ
เสริมสรา้งความเชืÉอมัÉนต่อระบบการกาํกับดูแลและบังคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างมี
ประสทิธิภาพ 
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