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เมื่อวนัที่ 23 มกราคม 2568 ที่ผ่านมา iGaming Business ซึ่งเป็นเวบ็ไซต์ข่าวสารทีเ่กี่ยวกบัการ

ก ากบัดูแลอุตสาหกรรมการพนันได้ลงข่าวที่น่าสนใจว่าคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงนิ (FATF) ก าลงัพจิารณาว่าจะปลดประเทศฟิลปิปินส์จากบญัชสีเีทา (Grey List) หรอืไม่ ทัง้น้ีสบื
เน่ืองมาจากการที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้ถูกขึ้นบญัชีสีเทาตัง้แต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564 จากการที่มี
มาตรการป้องกนัการฟอกเงนิ (AML) และการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย (CTF) ที่
ไมเ่พยีงพอ  

ส าหรบัสาเหตุทีป่ระเทศฟิลปิปินสถ์ูกขึน้บญัชดีงักล่าวนัน้มหีลายประการดว้ยกนั แต่ทีเ่ป็นประเดน็
ส าคญักค็อื การก ากบัดูแลหน่วยงานทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิยงัไม่มคีวามเขม้งวดเพยีงพอ โดยเฉพาะกรณี 
ผู้ประกอบการคาสโินออนไลน์ (POGOs: Philippine Offshore Gaming Operators) ซึ่งถูกมองว่าเป็น
ช่องทางหลกัในการฟอกเงนิ เน่ืองจาก POGOs เกี่ยวขอ้งกบัธุรกรรมทางการเงนิที่ไม่มกีารควบคุมอย่าง
เข้มงวด จึงกลายเป็นช่องโหว่ให้เกิดการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ โดย FATF และ
หน่วยงานตรวจสอบภายในประเทศพบว่ามี การใช้ POGOs เป็นแหล่งฟอกเงนิจากต่างประเทศ และ
อุตสาหกรรมเกมออนไลน์ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาตเิช่นการคา้มนุษยแ์ละการฉ้อโกงทาง
ไซเบอรอ์กีดว้ย 

การท่ีประเทศฟิลิปปินสถ์กูขึ้นบญัชีสีเทาน้ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและระบบการเงินของ
ฟิลิปปินส์อย่างมาก เพราะเมื่อประเทศใดก็ตามถูกขึ้นบญัชีสีเทาของ FATF ก็จะต้องด าเนินการตาม
แผนปฏบิตักิารที ่FATF ก าหนด และตอ้งผา่นการตรวจสอบเป็นระยะ ทุก ๆ 4 เดอืน และหากประเทศใดไม่
สามารถด าเนินการตามขอ้ก าหนดของ FATF กอ็าจถูกพจิารณาใหป้ระเทศนัน้ขึน้บญัชดี า (Blacklist) ซึง่จะ
มผีลกระทบอยา่งรนุแรงมาก ซึง่ก่อใหเ้กดิผลกระทบ ดงัน้ี 

1. ความเสียหายต่อภาพลกัษณ์ทางการเงิน 
ความเสยีหายดงักล่าวยอ่มเป็นเหตุใหน้กัลงทุนต่างชาตแิละสถาบนัการเงนิสญูเสยีความเชื่อมัน่ใน

ระบบการเงนิของประเทศฟิลปิปินส ์อกีทัง้การท าธุรกรรมทางการเงนิระหวา่งประเทศจะถูกตรวจสอบอยา่ง
เขม้งวดมากขึน้ ซึง่จะท าใหเ้กดิความล่าชา้และเป็นเหตุทีท่ าใหต้น้ทุนสงูขึน้ 



2. กระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 
การอยูใ่นบญัชสีเีทาท าใหป้ระเทศฟิลปิปินสต์กอยูใ่นภาวะทีม่คีวามเสีย่งสงูส าหรบันกัลงทุน จงึมผีล

ใหเ้งนิลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ลดลง รวมถงึบรษิทัและสถาบนัการเงนิ
อาจตอ้งเผชญิกบัมาตรการป้องกนัความเสีย่งทีเ่ขม้งวดจากธนาคารในต่างประเทศ 

3. ค่าใช้จ่ายทางธรุกิจเพ่ิมขึน้ 
การด าเนินธุรกจิในประเทศฟิลปิปินส ์โดยเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเงนิ การธนาคาร และการลงทุน

ระหวา่งประเทศ จะมตีน้ทนุสงูขึน้ เพราะตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด และท าใหก้ารท าธุรกรรมขา้ม
ประเทศตอ้งใชเ้วลาและเอกสารเพิม่เตมิมากขึน้ 

ตัง้แต่ถูกขึน้บญัชสีเีทาในปี 2564 ประเทศฟิลปิปินสไ์ดด้ าเนินการหลายมาตรการเพือ่ปรบัปรุงระบบ 
AML/CFT เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของ FATF เช่น การออกกฎหมายและนโยบายใหม่ โดยรฐับาลของ
ประเทศฟิลปิปินสไ์ดแ้กไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายป้องกนัการฟอกเงนิและต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ
ก่อการร้าย รวมทัง้มกีารก าหนดยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT (National Anti-Money Laundering and 
Counter-Terrorist Financing Strategy: NACS) เพื่อเสรมิสรา้งการตรวจสอบทางการเงนิ ทัง้ยงัเพิม่ความ
เขม้งวดในการตรวจสอบ POGOs โดยรฐับาลไดป้ระกาศยกเลกิใบอนุญาตของ POGOs ทีไ่ม่มกีารก ากบั
ดูแลที่ดพีอ และมกีารกวาดล้างเครอืข่าย POGOs ที่เกี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมทางการเงนิ อกีทัง้เฟอร์ดิ
นานด ์มารก์อส จเูนียร ์ประธานาธบิดฟิีลปิปินสค์นปัจจุบนั และเป็นลูกชายของ เฟอรด์นิานด ์มารก์อส อดตี
ผูน้ าเผดจ็การ ไดส้ัง่แบน คาสโินออนไลน์ ซึง่มกัมลีกูคา้หลกัเป็นนกัพนนัชาวจนี ในปี พ.ศ. 2567 นอกจากนี้
ประเทศฟิลปิปินสย์งัไดท้ าขอ้ตกลงกบัองคก์รสากลต่างๆ เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูทางการเงนิเกีย่วกบัธุรกรรม
ทีน่่าสงสยัและบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมทางการเงนิ อย่างไรกต็าม ณ ปัจจุบนั ประเทศฟิลปิปินสก์็
ยงัไมส่ามารถออกจากบญัชสีเีทาได ้ 

จากการที่ประเทศฟิลปิปินส์ถูกขึ้นบญัชสีเีทาดงักล่าวขา้งต้น จงึถือได้ว่าเป็นกรณีตวัอย่างที่ควร
น ามาศกึษาในการรา่งพระราชบญัญตัสิถานบนัเทงิครบวงจร พ.ศ. .... ซึง่ปัจจุบนัก าลงัอยู่ในระหวา่งการรา่ง
กฎหมายดงักล่าว ทัง้น้ีหากพระราชบญัญตัดิงักล่าวยงัมไิดม้บีทบญัญตัทิีก่ล่าวถงึมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย (AML/CFT) แลว้ 
ประเทศไทยกไ็มแ่คลว้ตอ้งมชีะตากรรมทีไ่มต่่างไปจากประเทศฟิลปิปินสเ์ป็นแน่แท ้ 


