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จากกรณีทีก่รมการปกครองไดม้โีครงการรบัฟังความคดิเหน็ประกอบการเสนอพระราชบญัญตัิ
การพนัน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ….  (ซึ่งต่อไปจะเรยีกอย่างย่อว่า ร่างพระราชบญัญตักิารพนันฉบบัแก้ไข) 
ผ่านเวบ็ไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย ในการเสนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญตักิารพนันฉบบัน้ี ผูเ้สนอร่าง
กฎหมายไดใ้หเ้หตุผลในการเสนอรา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขน้ีวา่ เป็นเพราะพระราชบญัญตัิ
การพนนั พุทธศกัราช 2478 ไดใ้ชบ้งัคบัมานาน รวมถงึมบีทบญัญตับิางมาตราลา้สมยัและมอีตัราโทษที่
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัทีก่ารเล่นพนันไดพ้ฒันาวธิกีารเล่นซบัซอ้นมากขึน้ รวมถงึมกีารนํา
เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชห้ลากหลายรปูแบบ  โดยเฉพาะมกีารใชเ้ครื่องมอืทางอเิลก็ทรอนิกสเ์ข้ามา
เป็นสือ่กลางในการเล่น ซึง่บทบญัญตักิฎหมายการพนนัของไทยยงัขาดมาตรการควบคุมการลกัลอบเล่น
การพนนั และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผดิ ไมว่่าจะเป็นผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนนั 
เจา้ของบ่อน เจา้ของสถานที่ที่มสี่วนรูเ้หน็ ผูส้นับสนุน ผูค้วบคุมดูแล ผูเ้ชญิชวน ผูป้ระกาศโฆษณาที่
เกีย่วขอ้งกบัการเล่นการพนนัทีไ่มไ่ดร้บัอนุญาต รวมทัง้โทษทีก่าํหนดไวเ้ดมินัน้ไมเ่หมาะสมกบัยคุสมยัที่
เปลีย่นไป ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไมเ่กรงกลวั จงึจาํเป็นตอ้งกาํหนดบทลงโทษใหค้รอบคลุมและเพิม่อตัราโทษ
ใหส้งูขึน้1  

จากเหตุผลขา้งตน้ ร่างพระราชบญัญตัิการพนันฉบบัแกไ้ขดงักล่าวจงึมเีจตนารมณ์เพื่อควบคุม
และรกัษาความสงบเรยีบร้อยในสงัคม โดยกําหนดให้มกีารควบคุม ตรวจสอบ การอนุญาต และการ
โฆษณาการจดัใหม้กีารเล่นการพนัน รวมถงึกําหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผดิ 
โดยใชร้ะบบการอนุญาตเพื่อให้มกีารควบคุมและตรวจสอบจากเจา้หน้าทีอ่ย่างเขม้งวด และเพื่ออํานวย
ความสะดวกแก่เจา้หน้าทีใ่นการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากน้ี ยงัมกีาร
กําหนดบทลงโทษผูก้ระทาํผดิดว้ยโทษทางอาญาทีม่อีตัราโทษสงู เพื่อเป็นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ของสงัคมและคุม้ครองประชาชน และเพือ่ใหผู้ก้ระทาํผดิเกดิความเกรงกลวั 

ดงันัน้ รา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขจงึประกอบดว้ยประเดน็สาํคญั 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 

(1) กําหนดหา้มมใิหอ้นุญาตจดัใหม้ ีหรอืเขา้เล่น หรอืเขา้พนันออนไลน์ในการเล่นอนัระบุไวใ้น
บญัช ีก. และบญัช ีข. เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนกังาน 

                                            
1 บนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบรา่งพระราชบญัญตัิการพนนั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …., เหตผุล.  
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(2) กําหนดโทษของผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนันและพนันออนไลน์ หรอืผูค้วบคุมระบบ และผูเ้ขา้
เล่นการพนนัและพนนัออนไลน์ใหเ้หมาะสมแก่สภาพและความรา้ยแรงแหง่ความผดิ 

(3) กําหนดอํานาจพนักงานเจา้หน้าที่ในการปฏบิตัติามพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 
2478 เพือ่บงัคบัใชม้าตรการในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผดิ2 

แมจ้ะมเีหตุผลเพื่อปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายใหค้รอบคลุมไปถงึการพนันผา่นระบบอเิลก็ทรอนิกส์
หรือการพนันออนไลน์ และกําหนดมาตรการควบคุมและป้องกันการกระทําผิดกฎหมายการพนัน
เพิม่เตมิดว้ยการใชร้ะบบอนุญาต เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และเพื่อรกัษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมและคุ้มครองประชาชน แต่มีข้อสังเกตบางประการว่า ในร่าง
พระราชบัญญัติการพนันฉบับแก้ไข น้ี มีเน้ือหาบางส่วนที่อาจต้องได้ร ับการทบทวนและมีความ
จําเป็นต้องเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายให้ครอบคลุมและรัดกุมมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขทีไ่ดแ้จง้เอาไว ้

 

ข้อสงัเกตบางประการเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัการพนัน โดยเฉพาะในกรณีการพนันออนไลน์ 

1. บทนิยาม  

 รา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ข ไดเ้พิม่เตมิบทนิยามทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนนัออนไลน์ใน
มาตรา 3/1 ดงัน้ี “การพนันออนไลน์” หมายความว่า การพนัน หรอืการเล่นผ่านระบบอนิเทอรเ์น็ต หรอื
ผา่นการสือ่สารระยะไกลดว้ยระบบคอมพวิเตอรห์รอืระบบอเิลก็ทรอนิกส ์
 มขีอ้สงัเกตว่า ร่างพระราชบญัญตัิการพนันฉบบัแก้ไขน้ีใช้คําว่า “การพนันออนไลน์” ส่วนใน
กฎหมายประเทศอื่น ๆ ที่กล่าวถงึการพนันออนไลน์ เช่น องักฤษและสงิคโปรน์ัน้มกีารใชค้ําว่า “การ
พนันระยะไกล” หรอื “การพนันทางไกล” หรอื Remote Gambling เพื่อใหค้รอบคลุมสําหรบัการพนัน
ผ่านระบบสื่อสารโทรคมนาคมทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นทางโทรศพัท์ โทรทศัน์ ระบบอเิล็กทรอนิกส์ 
ระบบอินเทอร์เน็ต และการสื่อสารประเภทอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน ส่วนกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลยีนัน้ แมจ้ะใชค้ําว่า “การพนันแบบที่มกีารตอบโต้” (interactive gambling) กม็คีวามหมาย
ครอบคลุมการพนันผ่านการสื่อสารระยะไกลทุกประเภทเช่นเดยีวกนั ดงันัน้ การใหค้ํานิยามว่าเป็นการ
พนันผ่านระบบอนิเทอรเ์น็ต คอมพวิเตอร ์หรอืระบบอเิลก็ทรอนิกสอ์าจเป็นกรอบความหมายที่ค่อนขา้ง
แคบ  

 

2. ลกัษณะและประเภทของการอนุญาตของการพนันออนไลน์ตามมาตรา 3/2  

                                            
2 บนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบรา่งพระราชบญัญตัิการพนนั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …., หลกัการ.  
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ร่างพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขบญัญตัวิ่า “มาตรา 3/2 หา้มมใิหอ้นุญาตจดัใหม้ ีหรอืเขา้
เล่น หรอืเขา้พนันออนไลน์อนัระบุ ไวใ้นบญัช ีก. หรอืบญัช ีข. หรอืมาตรา 4 ทว ิเวน้แต่ทีไ่ดร้บัอนุญาต
จากเจา้พนักงาน” หมายความว่า การพนันออนไลน์ประเภทใด ๆ ทีเ่ป็นการพนันทีเ่ขา้ลกัษณะการเล่น
ประเภทใดประเภทหนึ่งตามบญัช ีก. หรอืบญัช ีข. หรอืมาตรา 4 ทว ิใหเ้ป็นไปตามหลกัเดยีวกนักบัการ
พนนัในสถานทีจ่ดัใหม้กีารเล่น หรอืแบบออนไซต ์(onsite) กล่าวคอื  

(1) การพนนัประเภทหา้มอนุญาตโดยเดด็ขาด ไดแ้ก่ การพนนัออนไลน์ทีเ่ป็นการพนนัประเภท
ที่ระบุไว้ในบญัชี ก. และการเล่นซึ่งมลีกัษณะคล้ายกนั) แต่ถ้ารฐับาลพจิารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใด
สมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเงื่อนไขใด ๆ ใหม้กีารเล่นชนิดใดกอ็นุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎกีา 
(ตามพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง)  

(2) การพนันประเภทอนุญาตได้ ได้แก่ การพนันออนไลน์ที่เป็นการพนันประเภทที่ระบุไว้ใน
บญัช ีข. เมือ่รฐัมนตรเีจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเหน็สมควรและออกใบอนุญาตใหห้รอืมี
กฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัขึน้โดยไมต่อ้งมใีบอนุญาต (ตามพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 
4 วรรคสอง) 

(3) การพนันประเภททีอ่ยู่นอกเหนือจากทีก่ฎหมายกําหนด ไดแ้ก่ การพนันออนไลน์ทีเ่ป็นการ
พนนัประเภททีอ่ยู่นอกเหนือจากบญัช ีก. และ ข. จะพนนักนัหรอืจะจดัใหม้เีพื่อใหพ้นนักนัไดเ้ฉพาะการ
เล่นทีร่ะบุชื่อและเงือ่นไขไวใ้นกฎกระทรวง (ตามพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทว)ิ  

ตวัอย่างเช่น การเล่นสลอ็ตแมชชนีหรอืบาคาร่า ในปัจจุบนัเป็นการพนันทีถู่กอยู่ในบญัช ีก. ที่
หา้มเล่นโดยเดด็ขาด แต่ถา้ในอนาคต รฐัตอ้งการเปิดคาสโิน โดยอนุญาตใหเ้ล่นสลอ็ตกบับาคารา่ไดด้ว้ย
เพราะเป็นเกมพนนัทีค่าสโินสว่นใหญ่มี รฐักอ็าจออกพระราชกฤษฎกีาอนุญาตใหเ้ล่นการพนนั 2 ชนิดนี้
ได้ โดยกําหนดเงื่อนไขและพื้นที่เอาไว้ เช่น ใหเ้ล่นได้เฉพาะในคาสโินที่ได้รบัใบอนุญาตเท่านัน้ เล่น
เฉพาะออนไซต์เท่านัน้หรอืใหเ้ล่นแบบออนไลน์ได้ด้วย ในกรณีที่รฐัออกพระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้
เล่นสลอ็ตแมชชนีกบับาคาร่าในคาสโินและบนเวบ็ไซต์ทีไ่ดร้บัอนุญาต การเปิดใหเ้ล่นสลอ็ตแมชชนีใน
พื้นที่คาสิโนที่ร ัฐอนุญาต (ออนไซต์) และบนเว็บไซต์หรือแอพพลิเคชนั (ออนไลน์) ที่รฐัอนุญาตจึง
สามารถทาํไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ถา้หากผูจ้ดัใหม้กีารเล่นไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนกังานแลว้ 

 มขีอ้สงัเกตว่า บทบญัญตัมิาตรา 3/2 ทีเ่พิม่เตมิเขา้มาดงักล่าว มลีกัษณะเป็นการบญัญตัขิยาย
จากการพนนัออนไซตห์รอืการพนนัในสถานทีต่ัง้ทางกายภาพใหค้รอบคลุมไปถงึการพนันออนไลน์หรอื
การพนนับนระบบอนิเทอรเ์น็ตดว้ย  

อย่างไรก็ด ีแม้หลกัการในการห้ามไม่ให้มกีารเล่นหรอืการอนุญาตให้มกีารเล่นตามบญัช ีก. 
บญัช ีข. และการพนนันอกบญัช ีก. และบญัช ีข. ดเูหมอืนใชห้ลกัการเช่นเดยีวกบัการพนนัออนไซต์ คอื 
ไมม่กีารปรบัเปลีย่นรปูแบบของบญัชปีระเภทของการพนนั แต่ทว่าการใชถ้อ้ยคาํของมาตรา 3/2 ในสว่น
ทีว่่าดว้ยอํานาจของเจา้หน้าทีใ่นการอนุญาตอาจก่อใหเ้กดิปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏบิตัิ
ได ้ 
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ตามหลกัการของมาตรา 4 ของพระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ. 2478 การพนนับญัช ีก. คอื การ
พนันประเภทหา้มอนุญาตโดยเดด็ขาด ซึ่งกระทรวงผูร้บัผดิชอบหรอืเจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ย
การพนันจะอนุญาตใหม้กีารเล่นได้กต็่อเมื่อมพีระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นการเฉพาะแล้วเท่านัน้ แต่
ตามรา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขระบุในตอนทา้ยมาตรา 3/2 วา่ “…เวน้แต่ทีไ่ดร้บัอนุญาตจาก
เจ้าพนักงาน” ซึ่งอาจตีความไปได้ในทศิทางที่ว่า เมื่อมพีระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้เล่นแล้ว ให้เจ้า
พนกังานอนุญาตใหเ้ล่นการพนนัออนไลน์ประเภทดงักล่าวได ้ซึง่หากเป็นเชน่นัน้ อาจทาํใหแ้ทบไมม่เีสน้
แบ่งระหว่าง การพนันบญัช ีก.  บญัช ีข. และการพนันอื่นๆ ทีไ่ม่มใีนบญัชตีาม มาตรา 4 ทว ิเน่ืองจาก
เจา้พนกังานสามารถอนุญาตใหเ้ล่นแบบออนไลน์ไดท้ัง้หมด ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิแลว้ การพนนัออนไลน์
ควรมมีาตรการควบคุมเพิม่เตมิจากกรณีการพนนัแบบออนไซต์  

นอกจากนัน้ การขาดคาํนิยามทีช่ดัเจนของ “เจา้พนกังาน” ซึง่ไมไ่ดร้ะบุว่าหมายถงึบุคคลใดบา้ง 
กอ็าจทําใหเ้กดิปัญหาในการปรบัใชก้ฎหมายตามมาดว้ยเช่นกนั เพราะถ้าหากไม่รูว้่าเจา้พนักงานตาม
กฎหมายไดแ้ก่บุคคลใดบา้ง กอ็าจมปัีญหาในการกาํหนดหน้าทีแ่ละอาํนาจของเจา้พนกังานในสว่นอื่น ๆ 
ตามไปดว้ย 

 

3. ก าหนดโทษของผู้จดัให้มีการเล่นการพนันและพนันออนไลน์ ผู้เข้าเล่นการพนันออนไลน์ ผู้
ควบคมุระบบ และผู้ประกาศ โฆษณา ชกัชวน จงูใจ หรือหลอกลวงโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้
ผูอ่ื้นเข้าเล่นหรือเข้าพนันออนไลน์   

 รา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขมกีารกําหนดโทษของผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนนัออนไลน์ 
หรอืผูค้วบคุมระบบ ผูเ้ขา้เล่นพนันออนไลน์ และผูป้ระกาศ โฆษณา ชกัชวน จูงใจ หรอืหลอกลวงโดย
ทางตรงหรอืทางออ้มใหผู้อ้ื่นเขา้เล่นหรอืเขา้พนันออนไลน์เพิม่เตมิเอาไวใ้นมาตรา 12/1 มาตรา 12/2 
มาตรา 12/3 และมาตรา 12/4 ดงัน้ี  

“มาตรา 12/1 ผูใ้ดจดัใหม้กีารพนันอนัฝ่าฝืนมาตรา 3/2 ต้องระวางโทษจ าคุก ตัง้แต่เจด็ปีถงึสบิ
สองปี ในการกระท าความผดิตามวรรคหนึง่ หากผูก้ระท าเป็นเจา้มอื ผูค้วบคุมดแูลการ เล่นหรอืการพนนั 
ผูเ้ดนิโพย หรอืผูเ้ป็นเจา้ของสถานทีซ่ึง่รูเ้หน็หรอืยนิยอมหรอืมพีฤตกิารณ์น่าเชือ่ว่ารูเ้หน็หรอื ยนิยอมให้
มกีารจดัใหม้กีารเล่นหรอืการพนนั ตอ้งระวางโทษตัง้แต่หา้ปีถงึเจด็ปี 

มาตรา 12/2 ผูใ้ดเขา้พนนัอนัฝ่าฝืนมาตรา 3/2 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ หนึง่ปีถงึสามปี 

มาตรา 12/3 ผูค้วบคุมดแูลระบบอเิลก็ทรอนิกสห์รอืเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการจดัใหม้ ีการเล่นการพนนั
ตอ้งระวางโทษเชน่เดยีวกบัผูจ้ดัใหม้กีารเล่นหรอืการพนนั ตามมาตรา 12/1 

มาตรา 12/4 ได้มกีารก าหนดโทษของผู้ประกาศ โฆษณา ชกัชวน จูงใจ หรอืหลอกลวงโดย
ทางตรงหรอืทางออ้ม ใหผู้อ้ืน่เขา้เล่นหรือเขา้พนันออนไลน์โดยฝ่าฝืนมาตรา 3/2 เพิม่เตมิขึ้น โดยใหร้บั
โทษเทา่กบัผูจ้ดัใหม้กีารเล่น” 
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มขีอ้สงัเกตว่า ในรา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขนี้มกีารเพิม่อตัราโทษสาํหรบัผูจ้ดัและผู้
เล่นพนันออนไลน์โดยไม่ไดร้บัอนุญาต โดยกําหนดอตัราโทษใหส้งูกว่าการจดัใหม้กีารเล่นพนันและการ
เขา้เล่นพนันในสถานทีจ่ดัใหม้กีารเล่นพนันโดยไม่ไดร้บัอนุญาต และยงัมกีารกําหนดโทษสาํหรบัผูดู้แล
ระบบอเิลก็ทรอนิกสห์รอืเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเล่นพนนัออนไลน์เพิม่เตมิขึน้มาดว้ย โดยใหผู้ด้แูลระบบรบั
โทษเทา่กบัผูจ้ดัใหม้กีารเล่นพนนัออนไลน์โดยไมไ่ดร้บัอนุญาตตามมาตรา 12/1 

อยา่งไรกต็าม กฎหมายไมไ่ดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ผูด้แูลระบบอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งมอืที่
ใช้ในการเล่นพนันออนไลน์” เอาไว้ว่ามีขอบเขตเพียงใด จะให้หมายความเฉพาะแอดมินหรือเว็บ
มาสเตอร์ของเว็บไซต์หรือแอพพลิเคชัน่สําหรบัเล่นพนันออนไลน์นัน้ หรือให้หมายความรวมถึง
โปรแกรมเมอรท์ี่เขยีนระบบเวบ็ไซต์หรอืแอพพลเิคชัน่นัน้ขึน้ดว้ย จงึเหน็ว่าควรเพิม่เตมิบทนิยามของ 
“ผูดู้แลระบบอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเล่นพนันออนไลน์” ใหช้ดัเจน เพื่อไม่ใหท้บัซอ้นกบั
บทบญัญตัใินกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิทางคอมพวิเตอรฉ์บบัอื่น ๆ 

 ในสว่นของผูป้ระกาศ โฆษณา ชกัชวน จงูใจ หรอืหลอกลวงโดยทางตรงหรอืทางออ้มใหผู้อ้ื่นเขา้
เล่นหรอืเขา้พนันนัน้ ในร่างพระราชบญัญตัิการพนันฉบบัแก้ไข  ได้มกีารกําหนดโทษของผูป้ระกาศ 
โฆษณา ชกัชวน จูงใจ หรอืหลอกลวงโดยทางตรงหรอืทางออ้ม ใหผู้อ้ื่นเขา้เล่นหรอืเขา้พนันออนไลน์
โดยฝ่าฝืนมาตรา 3/2 ออกมาเป็นมาตราแยกต่างหาก ในขณะทีม่าตรา 12 เดมิ รวมความผดิของผูจ้ดัให้
มกีารเล่นการพนนั ผูเ้ขา้เล่นการพนนัออนไลน์ และผูป้ระกาศ โฆษณา ชกัชวน จงูใจ หรอืหลอกลวงโดย
ทางตรงหรอืทางออ้มใหผู้อ้ื่นเขา้เล่นหรอืเขา้พนนัเอาไวด้ว้ยกนัในมาตราเดยีว อยา่งไรกต็าม ผูท้ีก่ระทํา
ความผดิในมาตรา 12/4 ของร่างพระราชบญัญตักิารพนันฉบบัแกไ้ขยงัคงต้องรบัโทษเท่ากบัผูจ้ดัใหม้ี
การเล่นพนนัตามมาตรา 12/1 

 

ข้อสงัเกตในภาพรวม  

ในภาพรวม วธิกีารเอาพนันออนไลน์ขึน้มาบนดนิตามร่างพระราชบญัญตักิารพนันฉบบัน้ีกค็อื
การเอาพนันออนไลน์เขา้มาสู่ระบบการขออนุญาตเหมอืนการพนันประเภทอื่นๆ ตามพระราชบญัญตัิ
การพนัน พ.ศ. 2478 ทีม่มีาก่อนหน้าน้ี เป็นการแกไ้ขโดยเพิม่บทนิยาม การอนุญาตใหม้กีารเล่นพนัน
ออนไลน์ และการกําหนดโทษสําหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนบทบญัญตัเิกี่ยวกบัการเล่นพนันออนไลน์โดยไม่ไดร้บั
อนุญาต โดยมไิดม้กีารแกไ้ขเปลีย่นแปลงโครงสรา้งหลกัของพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2487 ทีม่ผีล
บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั รวมถงึมไิด้มกีารกําหนดมาตรการป้องกนัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ หรอืเงือ่นไขและ
ข้อจํากดัอื่น ๆ สําหรบัการจดัให้มีการเล่นพนันออนไลน์เอาไว้เป็นพิเศษ ซึ่งต่างจากกฎหมายของ
ต่างประเทศที่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับพนันออนไลน์เอาไว้เป็นการเฉพาะ หรือมีการกําหนด
รายละเอยีดเกีย่วกบัการควบคุมพนนัออนไลน์เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ  

นอกจากน้ี ประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุ้มครองเยาวชนจากผลกระทบของการพนันก็เป็นอกี
ประเดน็หนึ่งทีร่ฐัจาํเป็นตอ้งทบทวน เพราะแมใ้นรา่งพระราชบญัญตักิารพนนัฉบบัแกไ้ขจะพดูถงึเหตุผล
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ในการแกไ้ขกฎหมายว่าเพื่อป้องกนัมใิหก้ารพนันส่งผลกระทบถงึพฤตกิรรมและการพฒันาของเยาวชน 
แต่กไ็ม่มบีทบญัญตัถิงึเยาวชนขึน้มาเป็นการเฉพาะเลย รวมถงึมไิดก้ําหนดอายุของบุคคลเขา้เล่นพนัน
ออนไลน์ไวช้ดัเจน และแมว้า่จะนําหลกัการเดมิตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2487 ที่
มผีลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัมาใช้ โดยเฉพาะมาตรา 7(3) ที่กําหนด "...ไม่ให้บุคคลอายุตํ่ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นในบญัชี ข. หมายเลข 16" แต่เน่ืองจาก
บทบัญญัติดงักล่าวโดยพื้นฐานเป็นข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการพนันที่จดัให้มีการเล่นในสถานที่ทาง
กายภาพ จงึอาจไม่เพยีงพอทีจ่ะนํามาใชก้บัการตรวจสอบอายุของผูเ้ล่นพนันออนไลน์ ซึ่งจําเป็นตอ้งมี
ระบบในการยนืยนัตวัตนทีม่ปีระสทิธภิาพ  

ไม่เพยีงเท่านัน้ แม้ในหลกัการและเหตุผลในของร่างพระราชบญัญตัิการพนันฉบบัแก้ไขจะ
กล่าวถึงการแก้ไขบทกําหนดโทษเพิม่เตมิใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัยิง่ขึน้ แต่ปรากฏว่าใน
ฉบบัแก้ไขมกีารตดัรายละเอยีดของโทษจากเดมิทีม่ที ัง้โทษจําและโทษปรบัเหลอืเพยีงแค่โทษจําเพยีง
อยา่งเดยีวเทา่นัน้ การกาํหนดอตัราโทษจงึเป็นอกีประเดน็หน่ึงทีต่อ้งไดร้บัการทบทวนอกีครัง้ 

 จากประเดน็ทีก่ล่าวมา เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตักิารพนันฉบบัแกไ้ขยงัมหีลายจุดทีข่าดความ
ชดัเจน รดักุมที่จะนําไปใชก้บัการกํากบัควบคุมพนันออนไลน์ซึ่งมคีวามซบัซ้อนกว่าการพนันที่เล่นใน
สถานทีท่างกายภาพ รวมถงึมบีทบญัญตัทิีอ่าจซํ้าซอ้นกบัฉบบัเดมิ และยงัขาดมาตรการเพื่อการป้องกนั
หรอืลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการพนนัออนไลน์ตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดต้ัง้ไว ้


