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ณัฐกร วิทติานนท์1 
 
เกร่ินน า 

“คณะกรรมการการพนนั” คือ หน่วยงานของรฐัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมกิจการการพนนั
ชนิดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคาสิโน สล็อตแมชชีน การพนนักีฬา การพนนัทางอินเทอรเ์น็ต หรือในรูปแบบอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายอนญุาต เช่น ลอตเตอรี ่บงิโก ทวา่งานชิน้นีเ้จาะจงบทบาทในสว่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคมุ
ธุรกิจคาสโินแบบดัง้เดมิเป็นดา้นหลกั (ไมร่วมคาสโินออนไลน)์ 

ซึง่จะแบง่หวัขอ้การน าเสนอออกตามประเดน็ดงันี ้
1) ประวตัคิวามเป็นมา รวมถึงฐานทางกฎหมายท่ีใชใ้นการก่อตัง้ 
2) บทบาทหนา้ท่ี 
3) องคป์ระกอบและท่ีมาของคณะกรรมการ 
4) การจดัโครงสรา้งองคก์าร 
5) การก ากบัดแูล (หน่วยงานตน้สงักดั) 

อนึ่ง ในทุกหัวขอ้จะอธิบายหลกัการในภาพรวมก่อน โดยน าเสนอลกัษณะท่ีเป็นจุดร่วม และตัง้
ขอ้สงัเกต จากนั้นจึงยกตวัอย่างอันหลากหลายของประเทศต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับประเด็นนัน้ ๆ 
ประกอบ พรอ้มกรณีศกึษาท่ีน่าสนใจ (ถา้มี) 

บทความชิน้นีเ้ลือกศึกษาคณะกรรมการการพนนั 19 องคก์รใน 12 ประเทศ โดยคละรูปรฐั (รฐั
เดี่ยว/รฐัรวม) ระบบรฐับาล (ระบบประธานาธิบดี/ระบบรฐัสภา) ลกัษณะตลาด (ตลาดเสรี/ตลาดแข่งขนั
น้อยราย/ตลาดผูกขาด) และภูมิภาค (ทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ เอเชียแปซิฟิก กลุ่มประเทศอาเซียน 
แอฟรกิา) อย่างนอ้ยเพื่อใหท้ราบถึง ประวตัิความเป็นมา องคป์ระกอบและท่ีมาของคณะกรรมการ บทบาท
หนา้ท่ี ตลอดจนการจดัโครงสรา้งองคก์าร และหน่วยงานตน้สงักดั จ าแนกตามภมูิภาคออกไดด้งันีค้ือ 

กลุ่มประเทศอาเซยีน 
1) ฟิลิปปินส ์(รฐัเดี่ยว/ระบบประธานาธิบดี/ตลาดเสรี): คณะกรรมการบริหาร (Board of 

Directors) บรรษัทบริหารจัดการกิจกรรมบันเทิงและการพนันฟิลิปปินส์ (Philippine 
Amusement and Gaming Corporation: PAGCOR) 

2) กัมพูชา (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดเสรี): คณะกรรมการการพนันเชิงพาณิชย์แห่ง
กมัพชูา (The Commercial Gambling Committee of Cambodia: CGCC) 

                                                            
1 ผูช้่วยศาสตราจารย ์คณะรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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3) สงิคโปร ์(รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดแขง่ขนันอ้ยราย): คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั 
(Gambling Regulatory Authority: GRA) 

ยุโรป 
4) สหราชอาณาจกัร (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดเสร)ี: คณะกรรมการการพนนั (Gambling 

Commission: GC) 
5) มอลตา (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดเสรี): คณะกรรมการก ากับดูแลการพนันมอลตา  

(Malta Gaming Authority: MGA) 
6) อิตาลี (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดเสรี): หน่วยงานดา้นภาษีและธุรกิจผูกขาด (The 

Customs and Monopolies Agency: ADM) 
7) สวีเดน (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดผกูขาดโดยรฐั): คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั

สวีเดน (Swedish Gambling Authority หรอื Spelinspektionen) 

เอเชียแปซิฟิก 
8) มาเก๊า (เขตบริหารพิเศษ/ตลาดแข่งขนันอ้ยราย): ส  านกังานตรวจสอบและประสานงาน

การพนนั (Gaming Inspection and Coordination Bureau หรอื DICJ) 
9) ญ่ีปุ่ น (รฐัเดี่ยว/ระบบรฐัสภา/ตลาดแข่งขนันอ้ยราย): คณะกรรมการก ากับดูแลคาสิโน

ญ่ีปุ่ น (Japan Casino Regulatory Commission: JCRC) 
10) ออสเตรเลีย (รฐัรวม/ระบบรฐัสภา/ตลาดเสร)ี 

 รฐัวิคตอเรีย: คณะกรรมการควบคุมคาสิโนและการพนันวิคตอเรีย (Victorian 
Gambling and Casino Control Commission: VGCCC) 

 รฐัเซาทอ์อสเตรเลีย: คณะกรรมการก ากับดูแลการพนันอิสระ (Independent 
Gambling Authority) 

 รฐันิวเซาทเ์วลส:์ คณะกรรมการก ากบัดแูลสรุาและการพนนัอิสระ (Independent 
Liquor & Gaming Authority: ILGA) 

อเมริกาเหนือ 
11) สหรัฐอเมริกา (รัฐรวม/ระบบประธานาธิบดี/ตลาดเสรี) : คณะกรรมการการพนันชน

พืน้เมืองอินเดียนแห่งชาต ิ(the National Indian Gaming Commission: NIGC) 

 รฐัเนวาดา: คณะกรรมการการพนันเนวาดา (Nevada Gaming Commission: 
NGC) กับคณะกรรมการควบคุมการพนันเนวาดา (Nevada Gaming Control 
Board: NGCB) 
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 รฐันิวเจอรซ์ีย:์ คณะกรรมการควบคุมคาสิโนนิวเจอรซ์ีย ์(New Jersey Casino 
Control Commission: NJCCC) 

 รัฐแคลิฟอร์เนีย:  คณะกรรมการควบคุมการพนันแคลิฟอร์เนีย  (California 
Gambling Control Commission: CGCC) 

 รัฐนิวยอรค์: คณะกรรมการการพนันรัฐนิวยอร์ค (New York State Gaming 
Commission: NYSGC) 

แอฟริกา 
12) กานา (รัฐเดี่ยว/ระบบประธานาธิบดี/ตลาดเสรี) : คณะกรรมการการพนันแห่งกานา 

(Gaming Commission of Ghana: GCG) 
จากท่ีกล่าวมาเห็นไดว้่าประเทศท่ีเป็นรฐัเดี่ยวจะมีคณะกรรมการการพนันระดับชาติ ขณะท่ี

ประเทศท่ีเป็นรฐัรวมจะเป็นคณะกรรมการการพนนัระดบัรฐั 
 
1. ประวัตคิวามเป็นมา รวมถงึฐานทางกฎหมายทีใ่ช้ในการก่อตัง้ 

จากการศกึษาพบอยา่งนอ้ย 3 แนวทางหลกัเก่ียวกบัประวตัิการก่อตัง้คณะกรรมการการพนนั 

1.1 คณะกรรมการก่อตั้งขึ้นพร้อมกับการมีกฎหมายตั้งแต่เม่ือแรกท าให้คาสิโนถูก
กฎหมาย 

เม่ือสงัคมด าเนินไปถึงจดุหนึ่ง การพนนัเริ่มเป็นสิ่งท่ีไดร้บัการยอมรบัเพิ่มขึน้ รฐับาลมีนโยบายท า
ใหค้าสิโนถูกกฎหมาย หวังใหเ้ป็นแหล่งรายไดใ้หม่เขา้รฐั จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบั 
ประเด็นหนึ่งซึ่งจะขาดเสียมิไดค้ือ การก่อตัง้คณะกรรมการการพนนัขึน้ หมายความรวมถึงหน่วยงานว่า
ดว้ยการพนนั วตัถปุระสงคเ์พื่อก ากบัดแูลกิจการการพนนัโดยเฉพาะคาสโินใหด้  าเนินการตามกฎหมาย 

ประเทศเหล่านีม้กัมีตลาดการพนนัเสรี และอตุสาหกรรมการพนนัมีวิวฒันาการก่อนประเทศส่วน
ใหญ่ ในกลุม่ประเทศอาเซียนไม่พน้ฟิลปิปินสท่ี์บรรษัทบรหิารจดัการกิจกรรมบนัเทิงและการพนนัฟิลิปปินส ์
(Philippine Amusement and Gaming Corporation: PAGCOR) ถกูก่อตัง้มาตัง้แตปี่ 1977 ผลจากค าสั่ง
ประธานาธิบดีท่ี 1869 (Presidential Decree No. 1869) สมยัประธานาธิบดีเฟอรด์ินานด ์มารก์อสในตอน
ท่ีมีอ านาจเตม็มือภายใตก้ฎอยัการศกึ 

ส่วนยุโรปก็คือ อังกฤษ รัฐบาลฮาโรลด์ วิลสันผลักดันพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 1968 
(Gaming Act, 1968) เพื่อให้มีคณะกรรมการการพนันของเกาะอังกฤษ (Gaming Board for Great 
Britain) ปทูางรบักบัธุรกิจคาสโินท่ีก าลงัขยายตวั 

ส าหรับสหรฐัอเมริกาท่ีเป็นรฐัรวมนั้น เรื่องการพนันอยู่ในเขตอ านาจของมลรฐั แต่ละมลรัฐมี
แนวนโยบายแตกตา่งกนั กรณีรฐัเนวาดาอนัเป็นท่ีตัง้ของเมืองการพนนัช่ือกอ้งโลกอยา่งลาสเวกสั พดูไดว้่า
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คณะกรรมการการพนนัถือก าเนิดมาพรอ้มกนักบักฎหมายควบคมุการพนนั (Gaming Control Act, 1959) 
โดยมีโครงสรา้งคอ่นขา้งสลบัซบัซอ้นกว่าท่ีอ่ืน (ซึง่ขอกลา่วถึงรายละเอียดในหวัขอ้ท่ี 3 ตอ่ไป) เช่นเดียวกบั
อีกหลาย ๆ รฐั ไม่ว่า นิวเจอรซ์ีย์ ซึ่งมีคณะกรรมการควบคุมคาสิโนนิวเจอรซ์ีย ์(New Jersey Casino 
Control Commission: NJCCC) พรอ้มกับกฎหมายควบคุมคาสิโน (Casino Control Act) ในปี 1977 
แคลิฟอรเ์นียผลกัดนักฎหมายควบคุมการพนัน (Gambling Control Act) ตัง้คณะกรรมการควบคุมการ
พนนัแคลิฟอรเ์นีย (California Gambling Control Commission: CGCC) ส าเร็จในปี 1997 นิวยอรค์เริ่ม
จากมีคณะกรรมการการแข่งมา้และการพนนันิวยอรค์ (New York State Racing and Wagering Board: 
NYSRWB) เป็นครั้งแรกเม่ือปี  1973 เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการพนันม้าแข่งและการผสม
พนัธุ ์(Racing, Pari-Mutuel Wagering and Breeding Law) และมอบใหด้แูลคาสโิน 

ลกัษณะท่ีน่าสนใจคือ บางประเทศออกกฎหมายและจดัตัง้คณะกรรมการการพนนัขึน้ก่อนจะมี
สถานคาสิโนโดยใชเ้วลานานหลายปี เพื่อเตรียมความพรอ้ม สะทอ้นถึงความรอบคอบ เช่น สิงคโปร์ เริ่ม
จากการตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลคาสิโนขึน้ก่อนในปี 2008 ตามกฎหมายควบคุมคาสิโน (Casino 
Control Bill) ก่อนคาสิโนทัง้สองแห่งจะเปิดตวัในอีก 2 ปีต่อมา ญ่ีปุ่ น แมปั้จจุบนัจะยงัไม่มีคาสิโนแมแ้ต่
แห่งเดียวท่ีเปิดให้บริการ ทว่าคณะกรรมการก ากับดูแลคาสิโนญ่ีปุ่ น ( Japan Casino Regulatory 
Commission: JCRC) เริ่มท าหนา้ท่ีตัง้แต่ปี 2020 ก่อตัง้โดยพระราชบญัญัติว่าดว้ยการส่งเสริมรีสอรท์
คาสโินแบบครบวงจร (Act on Promotion of Development of Specified Integrated Resort Districts) ท่ี
ออกมาล่วงหนา้ตัง้แต่ปี 2016 ประกอบกับกฎหมายอีกฉบบัคือ พระราชบญัญัติการพฒันาเขตรีสอรท์
คาสิโนแบบครบวงจร (Act on Development of Specified Integrated Resort Districts Act)  ท่ีออก
ตามมาเพื่อขยายรายละเอียดเก่ียวกบัคณะกรรมการภายหลงัในปี 2018 และเม่ือปีท่ีผา่นมา คณะกรรมการ
ดงักล่าวไดอ้นมุตัิใหโ้อซากาเป็นท่ีตัง้ของคาสิโนแห่งแรกของประเทศ ก าหนดเปิดใหบ้รกิารภายในปี 2029 
โดยมี MGM บรษัิทการพนนัยกัษใ์หญ่จากอเมรกิาเขา้รว่มลงทนุ 

1.2 คาสิโนเกิดขึน้ก่อนคณะกรรมการจะถูกสถาปนาขึน้ภายหลัง 

หลายประเทศอนญุาตใหมี้คาสิโนก่อนจะมีการจดัตัง้คณะกรรมการการพนนัเสียอีก โดยมากเป็น
มรดกตกทอดมาตัง้แต่ครัง้อาณานิคม กว่าจะตรากฎหมายก็ต่อเม่ือเห็นว่าธุรกิจคาสิโนเริ่มมีปัญหา จึง
ตอ้งการเขา้ไปจดัระเบียบ โดยฝากหนา้ท่ีนีไ้วก้บัคณะกรรมการการพนนั เช่น มาเก๊า มีการพนนัถกูกฎหมาย
มาตัง้แต่ปี 1847 พอถึงปี 1961 ไดย้กสมัปทานผกูขาดใหก้บักลุ่ม STDM ของสแตนลีย ์โฮเพียงกลุ่มเดียว
เป็นเวลารว่ม 40 ปี ระหว่างนัน้มีเพียงต าแหน่งผูต้รวจการพนนั ยงัไม่มีหน่วยงานรบัผิดชอบ จนกระทั่งปี 
2003 ภายหลงักลบัคืนสู่การปกครองของจีนถึงไดก้่อตัง้ส  านักงานตรวจสอบและประสานงานการพนนั 
(Gaming Inspection and Coordination Bureau หรือ DICJ) อิงข้อบังคับของฝ่ายบริหารท่ี 34/2003 
(Administrative Regulation No. 34/2003) คลา้ยกบักมัพชูาท่ีเริม่ใหมี้คาสิโนถกูกฎหมายตัง้แต่ช่วงกลาง
ทศวรรษ 1990 แต่กว่าจะมีคณะกรรมการการพนนัเชิงพาณิชยแ์ห่งกมัพชูา (The Commercial Gambling 
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Committee of Cambodia: CGCC) ซึง่ท าหนา้ท่ีเป็นเรื่องเป็นราวก็ลว่งเลยมาในปี 2020 ผลของการปฏิรูป
กฎหมายการพนนัโดยผ่านพระราชบญัญัติวา่ดว้ยการจดัการเกมพนนัเชิงพาณิชย ์(Law on Management 
of Commercial Gaming) 

1.3 คณะกรรมการเป็นผลลัพธข์องการปฏิรูปกฎหมายการพนันให้ก้าวหน้า ทันสมัย และ
ครบวงจร 

หลายประเทศแมน้มีกฎหมายการพนนัท่ีก าหนดใหมี้คณะกรรมการการพนนัอยู่แลว้ แต่ดว้ยเป็น
กฎหมายเก่าซึ่งใชม้านาน ย่อมไม่ทนัต่อสถานการณก์ารพนนัท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยคุโลกาภิวตันซ์ึง่การพนนัออนไลนไ์ดร้บัความนิยมอย่างสงู จึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ใหด้ียิ่งขึน้ ตลอดจนครอบคลมุรอบดา้น 

ตวัอยา่งส าคญั ไดแ้ก่ องักฤษไดมี้การปฏิรูปองคก์รโดยขยายความรบัผิดชอบใหค้รอบคลมุทกุชนิด
การพนนั และมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มขึน้ ในช่ือท่ีกระชบักวา่คือ Gambling Commission เริม่มีมาตัง้แตปี่ 2007 
โดยใหเ้ขา้ไปดแูลดา้นลอตเตอรีด่ว้ย รวมทัง้การพนนัทางไกลตา่ง ๆ 

ปรากฏขา้งตน้ยังเห็นไดใ้นอีกหลายประเทศ/รฐั อาทิ มอลตา (2001) นิวยอรค์ (2013) สวีเดน 
(2018) ทัง้สามประเทศมีจดุรว่มตรงท่ีเป็นการขยายอ านาจของคณะกรรมการท่ีมีอยู่เดิมใหค้รอบคลมุไปถึง
ชนิดการพนนัอื่นทัง้หมด ซึง่แน่นอนวา่มีอ  านาจควบคมุคาสิโนรูปแบบดัง้เดิมอยูด่ว้ย โดยกรณีนิวยอรค์เป็น
ผลจากการผนวกรวมคณะกรรมการการพนันเดิมเขา้กับคณะกรรมการสลากกินแบ่งรฐับาล  เป็นความ
พยายามรวมศนูยอ์  านาจการบรหิารจดัการการพนนัของชาตใิหอ้ยูภ่ายใตห้น่วยงานเดียวเบด็เสรจ็ 

ขอ้สังเกตในประเด็นนี ้หลายประเทศก็ไม่ไดมี้คณะกรรมการท่ีก ากับดูแลการพนัน (ในท่ีนีค้ือ 
คาสิโน) โดยตรงดงัเช่นหลายประเทศท่ีกลา่วถึงไปขา้งตน้ หากแตใ่หเ้ป็นอ านาจของหน่วยงานท่ีมีหนา้งาน
เก่ียวข้อง เช่น ฝรั่งเศส อ านาจอนุญาตให้มีคาสิโนแบบมีฐานท่ีตั้ง ( Land-based Casino) เป็นของ
กระทรวงมหาดไทยโดยรฐัมนตร ีภายใตเ้ง่ือนไขเชิงพืน้ท่ี บรเิวณท่ีอนญุาตใหต้ัง้คาสโินไดมี้อยา่งจ ากดั เช่น 
รมิทะเล ในรสีอรท์ ฯลฯ บางพืน้ท่ีอย่างกรุงปารสีมีสถานะเป็นเมืองหลวงหา้มตัง้คาสิโนเด็ดขาด ถึงกระนัน้ 
ฝรั่งเศสมีคณะกรรมการท่ีท างานควบคมุการพนนัออนไลนโ์ดยเฉพาะคือ ARJEL (Regulatory Authority 
for Online Games) ดว้ยเห็นว่ามีผลกระทบวงกวา้ง และมีลกัษณะลอดรฐัจึงใหค้วามใส่ใจเป็นพิเศษ ทว่า
ฝรั่งเศสก็ไม่ไดมี้คณะกรรมการการพนนักลางหรอืคณะกรรมการดแูลกิจการคาสิโนโดยเจาะจงแตป่ระการ
ใด 

ขอ้สงัเกตอีกประการ กฎหมายท่ีใชจ้ดัตัง้คณะกรรมการการพนนัในประเทศสว่นใหญ่มีล าดบัศกัดิ์

ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) อยู่ในระดบัสงู ถา้ประเทศไทยก็จดัอยู่ในระดบัพระราชบญัญัติ (Act) 
นั่นคือ ตอ้งเป็นกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิท่ีผ่านกระบวนการทางรฐัสภา เช่น สิงคโปร ์ญ่ีปุ่ น มีเป็นส่วน
นอ้ยเท่านัน้ท่ีใชก้ฎหมายของฝ่ายบรหิารในการก่อตัง้ เช่น ฟิลิปปินส ์มาเก๊า ซึง่ของไทยเทียบไดก้บัพระราช
ก าหนด (Emergency Decree) หรอืพระราชกฤษฎีกา (Decree) (ดตูารางท่ี 1) อย่างไรก็ตาม เนือ้หาสาระ
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ในรายละเอียดมกัถูกก าหนดอยู่ในกฎหมายลูก กฎหมายแม่ก าหนดเพียงกรอบกวา้ง ๆ ในเรื่องท่ีส  าคญั
เท่านัน้ เช่น หน่วยงานท่ีควบคมุ ผูมี้สทิธิขอรบัใบอนญุาตประกอบกิจการ จ านวนพืน้ท่ีใหบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิาร
กาสโิน เป็นตน้ 
 
2. บทบาทหน้าที ่

ดว้ยคณะกรรมการการพนนัถูกตัง้ขึน้โดยมีวตัถุประสงคโ์ดยรวมเพื่อท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
การพนนัมีประสทิธิภาพ และสรา้งความโปรง่ใสในอตุสาหกรรมการพนนั 

เราสามารถจดักลุ่มอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการออกได ้3 ดา้นหลกั นั่นคือ ดา้นของการออก
ใบอนญุาต การก ากบัดแูลการประกอบกิจการ และการลดผลกระทบ 

2.1 บทบาทเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต 

บทบาทดา้นนีอ้าจไล่เรียงไดต้ัง้แต่งานท่ีค่อนขา้งเป็นนามธรรมไปสู่งานท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้
หรอืงานเชิงปฏิบตัิ ดงันี ้

1) ก าหนดวิสยัทศัน ์ยทุธศาสตร ์วางนโยบาย และแผน 
2) ก าหนดประเภทของการพนันท่ีสามารถขอใบอนุญาตได้ อนุมัติการพนันชนิดใหม่ 

คณะกรรมการท่ีมีอ านาจเช่นวา่นี ้เช่น สวีเดน อิตาลี 
ตัวอย่างประเภทการพนันอาจแบ่งออกเป็นลอตเตอรี่  คาสิโน พนันกีฬา เครื่องพนัน

อิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Games) โดยเฉพาะตูส้ล๊อต และพนนัออนไลน ์โดยมากตอ้งขอแยกกนั ยกเวน้
บางประเทศจะมีใบอนญุาตพิเศษท่ีครอบคลมุการพนนัทัง้หมดทกุประเภท 

หนา้ท่ีขอ้นีอ้าจใหญ่เกินกว่าจะปลอ่ยใหค้ณะกรรมการตดัสินใจเองได ้เน่ืองจากชนิดการพนนั
ถกูระบตุายตวัในกฎหมาย ควรอยู่ในอ านาจพิจารณาของรัฐสภา อย่างไรก็ตาม บางประเทศก็เขียนถึงมนั
อยา่งกวา้ง ๆ เพื่อใหย้ืดหยุน่ตอ่การตีความและใชอ้  านาจของคณะกรรมการในทางความเป็นจรงิ 

ขอ้สงัเกตคือ คณะกรรมการการพนนัโดยส่วนใหญ่รบับทเป็นผูคุ้มกติกา ไม่ใช่ผูเ้ล่น ยกเวน้
เพียงบางประเทศเท่านั้นท่ียอมใหค้ณะกรรมการการพนันด าเนินกิจการคาสิโนของตวัเองได ้พบทั้งใน
ประเทศท่ีตลาดการพนนัถกูผกูขาดโดยรฐั เช่น สวีเดน ซึง่เคยมี Spelinspektionen เป็นผูเ้ลน่หลกัรายเดียว 
ภายหลงัก็เปิดกวา้งขึน้ ยอมใหอ้งคก์รไม่แสวงหาก าไรกบัภาคเอกชนเขา้มาแชรส์ว่นแบง่ตลาด และประเทศ
ท่ีเป็นตลาดเสรี PAGCOR ของฟิลิปปินสมี์ลกัษณะพิเศษคือ นอกจากท าหนา้ท่ีก ากับดูแลการประกอบ
กิจการคาสิโนแลว้ยังสามารถท าธุรกิจคาสิโนเพื่อแสวงหาผลก าไรได้ โดยใช้ช่ือเหมือนกันคือ Casino 
Filipino 

3) ก าหนดอตัราภาษี คา่ธรรมเนียม คา่ปรบั และเงินสมทบเขา้กองทนุเพ่ือสงัคม 
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อตัราการจดัเก็บรายไดก้ารพนนัแตล่ะชนิดไมเ่ท่ากนั พิจารณาจากโอกาสทางธุรกิจ และขนาด
ของการลงทนุแลว้ คาสโินมกัมีภาระทางภาษีสงูกวา่ 

อนึ่ง ส  าหรบับางประเทศท่ีระบตุวัเลขแน่ชดัไวใ้นกฎหมาย คณะกรรมการเองก็ไม่มีอ านาจเรื่อง
นีแ้ตอ่ยา่งใด 

4) ก าหนดคณุสมบตัิ ลกัษณะตอ้งหา้ม และเง่ือนไขส าหรบัผูป้ระกอบการท่ีขอรบัใบอนญุาต 
รวมไปถึงก าหนดคณุสมบตัิของผูเ้ลน่ และคนท างานในสถานคาสโิน เช่น อาย ุสถานะทางการเงิน 

ตัวอย่างเช่น กัมพูชา เฉพาะบุคคลต่อไปนีเ้ท่านั้นท่ีสามารถยื่นขอใบอนุญาตคาสิโนจาก
คณะกรรมการได ้

 เจา้ของศนูยก์ารพนนัเชิงพาณิชยแ์บบครบวงจร 

 เจา้ของคาสโิน 

 นิตบิคุคลท่ีจดทะเบียนการคา้และภาษีกบักระทรวงพาณิชยแ์ละหน่วยงานดา้นภาษีแลว้ 
และเขา้ท าขอ้ตกลงการด าเนินงานคาสิโนกบัเจา้ของคาสิโนหรอืเจา้ของศนูยก์ารพนนัเชิง
พาณิชยแ์บบครบวงจร 

หรือในอังกฤษ คนท างานในอุตสาหกรรมการพนันตอ้งมีใบอนุญาตท างานท่ีออกให้โดย
คณะกรรมการการพนนัแห่งชาตโิดยเฉพาะ 

5) ออกใบอนญุาต ระงบั และเพิกถอน 
ใบอนุญาตคาสิโนอาจมีหลายแบบ ขึน้อยู่แนวทางของแต่ละประเทศ เช่น อาจแยกเป็น

ใบอนุญาตส่วนบุคคล (ผูข้อเป็นบุคคลธรรมดา) กับใบอนุญาตเชิงพาณิชย ์(ผูข้อเป็นนิติบุคคล ) หรือ
ใบอนญุาตแบบจ ากดักบัใบอนญุาตแบบไม่จ ากดั (หมายถึงจ านวนโต๊ะ/ตูพ้นนั) เป็นตน้ 

อ านาจในเรื่องนีอ้าจขยายไปดูถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น การโฆษณา การผลิต น าเขา้ 
จ าหน่าย หรอืมีไวซ้ึง่อปุกรณก์ารพนนั 

การตดัสินอนมุตัิหรอืปฏิเสธการขอใบอนญุาตถือเป็นสิทธิขาดของคณะกรรมการ โดยประเด็น
เรื่องความเหมาะสมของผูย้ื่นค าขอนับว่ามีความส าคญั เป็นตน้ว่าหากตรวจสอบแลว้ ผูย้ื่นค าขอเคยมี
ประวตัิอาชญากรรมก็ยอ่มปฏิเสธการออกใบอนญุาตใหไ้ด ้

2.2 บทบาทเกี่ยวกับการก ากับดแูลการประกอบกิจการ 

นอกจากจะพิจารณาออกใบอนญุาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการแลว้ หนา้ท่ีส  าคญัของคณะกรรมการคือ 
การควบคมุผูป้ระกอบการใหด้  าเนินการตามกฎหมายโดยเครง่ครดั ขณะเดียวกนัก็ตอ้งปราบปรามธุรกิจ
การพนนัเถ่ือนอยา่งจรงิจงั เพื่อปกปอ้งผลประโยชนส์าธารณะ 

1) ออกระเบียบประกาศท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงหลักปฏิบัติขั้นต ่า เป้าหมายเพื่อยกระดับ
มาตรฐานของอตุสาหกรรมคาสิโน  
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2) ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตา่ง ๆ ของผูป้ระกอบการวา่เป็นไปตามกฎหมาย
หรือไม่ เช่น รกัษาสภาพแวดลอ้มใหป้ลอดภยัอยู่เสมอ หา้มบคุคลอายตุ  ่ากว่าเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดเขา้
คาสิโน ทดสอบตูพ้นันไม่ให้เอาเปรียบผู้เล่นจนเกินไป ติดตามมิให้มีการหลบเลี่ยงภาษี พรอ้มทั้งให้
ค  าแนะน าส าหรบัน าไปปรบัปรุงพฒันา 

3) ปอ้งกนัและปราบปรามการพนนัผิดกฎหมาย การฟอกเงิน และอาชญากรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการพนนั เช่น การฉอ้โกง ซึง่ยอ่มมีอ านาจสืบสวนสอบสวนทางอาญา 

4) สามารถออกค าสั่งปิดกัน้การเขา้ถึงเว็บไซตไ์ด ้(กรณีคาสโินออนไลน)์ 

2.3 บทบาทเกี่ยวกับการลดผลกระทบ 

บทบาทนีไ้ม่ใช่บทบาทดา้นท่ีพบไดง้่าย มีประเทศจ านวนไม่มากนกัท่ีใหค้วามส าคญัต่อเรื่องของ
การลดผลกระทบจากการพนนั อาทิ สิงคโปร ์มอลตา ออสเตรเลีย ทัง้ท่ีควรตอ้งถือเป็นพนัธกิจคู่ขนานท่ี
คณะกรรมการการพนนัของทกุรฐัพงึมี 

1) รณรงคส์รา้งเสริมภูมิตา้นทานการพนนัใหก้ับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็ก ผูส้งูอาย ุ

2) คุม้ครองผูบ้ริโภค โดยมีมาตรการการพนันอย่างรบัผิดชอบ (Responsible Gambling: 
RG) เพื่อลดความเสี่ยงจากผลกระทบดา้นลบ อย่าง JCRC ของญ่ีปุ่ นมีความรบัผิดชอบ
ตอ้งสรา้งกลไกคุม้ครองผูบ้รโิภค เช่น ก าหนดขีดจ ากดัการเดิมพนั มีโปรแกรมช่วยเหลือผู้
ติดพนนั จดัการกบัการโฆษณาท่ีผิดจรรยาบรรณ ฯลฯ 

3) พิจารณาจดัสรรรายไดส้  าหรบัโครงการ/กิจกรรมเพ่ือสงัคมตา่ง ๆ 
4) ใหค้วามช่วยเหลือผูต้ิดพนนัดว้ยการใหค้  าปรกึษาโดยเฉพาะในเชิงสขุภาพจิต 
5) จดัเก็บสถิติ รายงานสถานการณ ์และศกึษาวิจยัเก่ียวกบัการพนนั 
6) เป็นตวักลางเจรจาไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท โดยอาศยักระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก 
7) สง่เสรมิความรว่มมือกบัองคก์รก ากบัดแูลการพนนัระหวา่งประเทศ 
8) รบัเรือ่งรอ้งเรยีนจากทกุฝ่าย ทัง้ผูเ้ลน่พนนั ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมี้สว่นไดเ้สีย 
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กรณีศึกษา: ประเทศสิงคโปร ์

ปัจจบุนัสิงคโปรมี์หน่วยงานก ากบัดแูลการพนนัคือ “คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั” หรอื GRA 
มีประวัติความเป็นมาไม่นานนัก ผลจากกฎหมายควบคุมคาสิโน ปี 2006 โดยเริ่มตัง้ตน้จากการมี 
“หน่วยงานก ากับดูแลคาสิโน” หรือ CRA ในฐานะผูก้  ากับดูแลธุรกิจคาสิโนโดยเฉพาะ ซึ่งท าหลาย
บทบาท ทัง้เป็นผูก้  าหนดกฎ ผูอ้นุญาต ผูค้วบคมุ ผูต้รวจสอบบญัชี และผูชี้ข้าด ภายหลงัจึงถกูพฒันา
เป็น GRA ในปี 2022 ใหเ้ป็นคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบดา้นการพนนัท่ีมีในสิงคโปรท์กุชนิด อยู่
ภายใตก้ระทรวงมหาดไทย 

GRA ก าหนดภารกิจไวว้่าจะปกป้องพลเมืองสิงคโปร ์โดยก ากับดูแลอุตสาหกรรมการพนันใหมี้
ความโปรง่ใสและปราศจากอิทธิพลจากอาชญากร และลดอนัตรายจากธุรกิจการพนนัลงใหเ้หลือนอ้ย
ท่ีสดุ ท่ีส  าคญัคือมุง่มั่นสง่เสรมิการพนนัอยา่งรบัผิดชอบ หรอื RG 

อ านาจหน้าทีข่อง GRA (มาตรา 5) 
a) ตรวจสอบ ควบคมุ และก ากับดแูลการพนนัในประเทศหรือท่ีส่งผลกระทบต่อสิงคโปร ์เพื่อให้

แน่ใจว่าการพนันนั้นด าเนินการอย่างสุจริต ปราศจากอิทธิพล และการแสวงหาผลประโยชน์จาก
อาชญากรรม 

b) สอบสวน และเสนอแนะ หรือใหค้  าแนะน าแก่รฐัมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั ไม่ว่าจะ
เป็นการด าเนินการเองตามความคดิเห็น หรอืตามท่ีรฐัมนตรรีอ้งขอ 

c) วิจัย และสอบสวนในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคมุการพนนั รวมถึงความซื่อสตัย ์ความ
มั่นคงทางการเงิน และความมั่งคั่งของบคุคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัด าเนินการการพนนั 

d) รว่มมือกบั: 
i. สภาปัญหาการพนนัแห่งชาต ิเพ่ือลดจ านวนผูต้ิดการพนนัและความรุนแรงของอนัตรายจาก

การพนนั 
ii. กองก าลังต ารวจสิงคโปร ์และเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืน (ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกประเทศ

สิงคโปร)์ ท่ีมีหนา้ท่ีในการ สืบสวน และด าเนินคดีเก่ียวกบัอาชญากรรมหรือการก ากบัดแูล 
และควบคมุการด าเนินธุรกิจการพนนั รวมถึงการ แลกเปลี่ยนขอ้มลูกบัหน่วยงานเหล่านัน้
เพื่อป้องกันอาชญากรรม และในกรณีท่ีหน่วยงานมีเหตผุลอนัควรเช่ือว่าอาจมีการกระท า
ความผิดกฎหมายลายลกัษณอ์กัษรหรอืกฎหมายอื่นใดเกิดขึน้ 

e) สง่เสรมิการพนนัอยา่งรบัผิดชอบ และลดผลกระทบดา้นลบจากการพนนัใหไ้ดม้ากท่ีสดุ 
f) ก าหนดและรกัษามาตรฐานและระดบัความรบัผิดชอบท่ีเหมาะสมส าหรบัการด าเนินธุรกิจการ

พนนั 
g) ปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีมอบหมายใหห้น่วยงานนีโ้ดยกฎหมายอ่ืน 
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3. องคป์ระกอบทีม่าของคณะกรรมการ 

3.1 ทีม่า 

โดยหลักการทั่วไปแลว้ตอ้งเสนอช่ือแต่งตั้งโดยหัวหน้าฝ่ายบริหาร ไม่ว่าประธานาธิบดี กรณี
ประเทศนั้นใชร้ะบบประธานาธิบดี เช่น ฟิลิปปินส ์กานา หรือนายกรฐัมนตรี กรณีประเทศนั้นใชร้ะบบ
รฐัสภา เช่น ญ่ีปุ่ น หรือกรณีเป็นรฐัรวมก็คือ ผูว้่าการรฐั โดยบางประเทศเพิ่มกลไกตรวจสอบและถ่วงดลุ 
(Check and Balance) ดว้ยการก าหนดเง่ือนไขว่าตอ้งผ่านความเห็นชอบของฝ่ายสภาดว้ย สหรฐัอเมรกิา
ใหผ้่านเฉพาะวฒุิสภา ทัง้คณะกรรมการระดบัชาติ และคณะกรรมการระดบัรฐั ญ่ีปุ่ นตอ้งผ่านทัง้สองสภา 
แต่บางประเทศก็มอบใหร้ะดบัรฐัมนตรีแต่งตัง้แทน เช่น องักฤษ (รฐัมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม สื่อ 
และการกีฬา) มอลตา (รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ วิสาหกิจ และโครงการยุทธศาสตร์) สิงคโปร ์
(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย) เป็นตน้ 

3.2 จ านวน 

จ านวนกรรมการมีตัง้แต่ต  ่าสดุ 3 คน อยู่ในสหรฐัอเมรกิาทัง้หมด ทัง้ระดบัประเทศคือ NIGC และ
ระดบัรฐั ไดแ้ก่ NGCB (เนวาดา), NJCCC (นิวเจอรซ์ีย)์ และ NYSRWB (นิวยอรก์) ไปจนถึงมากท่ีสดุคือ
สิงคโปรก์ าหนดใหย้ืดหยุ่น สามารถมีไดต้ัง้แต่ 5 ไปจนถึงสงูสดุไม่เกิน 17 คน (GRA ชดุปัจจบุนัมี 16 คน) 
คณะกรรมการโดยรวมไมไ่ดมี้ขนาดใหญ่ โดยเฉลี่ยแลว้มีสมาชิกอยูท่ี่ประมาณ 6 คน 

3.3 องคป์ระกอบ 

การก าหนดสดัสว่นท่ีนั่งในคณะกรรมการมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ 
1) ป้องกันมิให้คณะกรรมการโน้มเอียงไปทางภาครัฐ เช่น PAGCOR ของฟิลิปปินส ์ใน

บรรดากรรมการ 5 คน อย่างนอ้ยตอ้งมี 2 คนท่ีมาจากภาคเอกชน ในทางกลบักนั บางประเทศตัง้ใจคงท่ีนั่ง
ใหก้บัฝ่ายรฐัทัง้หมด เช่น กมัพชูามี CGCC ประกอบดว้ยสมาชิก 11 คนจากกระทรวงและสถาบนัของรฐัท่ี
เก่ียวขอ้ง อยูภ่ายใตก้ารเป็นประธานของรฐัมนตรกีระทรวงเศรษฐกิจและการคลงั 

2) ประสงคใ์ห้มีผู้ร ับผิดชอบจริงจัง สามารถท างานเต็มเวลาได ้เช่น JCRC ของญ่ีปุ่ นมี
กรรมการทัง้สิน้ 5 คน ตอ้งเป็นกรรมการแบบเต็มเวลาอยา่งนอ้ย 3 คน 

3) พยายามรกัษาสมดลุทางการเมือง เช่น NYSRWB ของรฐันิวยอรค์ หา้มกรรมการมาจาก
พรรคการเมืองซ า้กนัเลย หมายความว่าจากกรรมการทัง้หมดท่ีมี 3 คน ถา้ 1 คนมาจากพรรคเดโมแครต 1 
คนมาจากพรรคริพบัลิกนั อีก 1 คนก็จะตอ้งเป็นพรรคอ่ืน หรือไม่สงักดัพรรคนั่นเอง หรือ NJCCC ของรฐั
นิวเจอรซ์ียซ์ึง่ก็มีกรรมการ 3 คน ยอมใหก้รรมการสงักดัพรรคการเมืองเดียวกนัไดเ้พียง 2 จาก 3 คน นั่นคือ 
ถา้ 2 คนเป็นรพิบัลิกนั อีกคนท่ีเหลือก็คือเดโมแครต 

ขอยกตวัอย่างของฝรั่งเศส ซึง่ ARJEL เพิ่งไดร้บัการจดัตัง้ขึน้ใหม่ แมว้่ามีหนา้ท่ีควบคมุเฉพาะ
คาสิโนแบบออนไลน์ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของงานครัง้นี ้แต่มีความน่าสนใจในแง่สดัส่วนท่ีมา จาก
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กรรมการทัง้สิน้ 9 คนมีท่ีมาจากการแตง่ตัง้ของ 3 ฝ่าย นั่นคือ ประธานาธิบดี 3 คน ประธานวฒุิสภา 3 คน 
และประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คน (คลา้ยกบัคณะตลุาการรฐัธรรมนญูของฝรั่งเศส) โดยผูเ้ป็นประธาน
ตอ้งมาจากโควตาในสว่นของประธานาธิบดี 

4) ตอ้งการใหมี้ตวัแทนของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง เช่น คณะกรรมการการพนนัชนเผ่า
พืน้เมืองระดบัชาติของอเมริกามีกรรมการจ านวน 3 คน 2 ใน 3 คนนีต้อ้งเป็นสมาชิกของชุมชนชนเผ่า
พืน้เมืองท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) เพิ่มความเท่าเทียมระหว่างเพศ เช่น IGA ของรัฐเซาท์ออสเตรเลียระบุว่าสมาชิกใน
คณะกรรมการอยา่งนอ้ย 2 คนตอ้งเป็นผูห้ญิง และอีกอยา่งนอ้ย 2 คนตอ้งเป็นผูช้าย จากทัง้หมด 7 คน ถือ
เป็นเอกลกัษณข์องคณะกรรมการการพนนัท่ีมีในออสเตรเลียโดยทั่วไป 

 3.4 ระยะเวลาและวาระ 

ในเรื่องของระยะเวลาด ารงต าแหน่ง สัน้ท่ีสดุคือ ฟิลิปปินส ์1 ปี และยาวท่ีสดุคือ รฐันิวยอรค์ 6 ปี 
แตไ่ม่ว่าถึงอย่างไร ประเทศสว่นใหญ่ไม่คอ่ยมีการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่ง มีแคบ่างแห่งเท่านัน้ท่ีหา้ม
เป็นติดต่อกนัเกินสองสมยั เช่น รฐันิวเซาทเ์วลสข์องออสเตรเลีย หรืออย่างฟิลิปปินสพ์ยายามวางเง่ือนไข
ของการด ารงต าแหน่งในสมยัต่อ ๆ มาใหย้ากขึน้ดว้ยการก าหนดว่าผูท่ี้จะเป็นต่อไดต้อ้งมีผลการประเมิน
การปฏิบตัิงานดีขึน้เท่านัน้ หรือบางแห่งอาจก าหนดใหก้รรมการเขา้มาเป็นแบบเหลื่อมเวลากนั เพื่อใหมี้
กรรมการท่ีมีประสบการณ์ท างานในฐานะกรรมการมาก่อนร่วมอยู่ดว้ยเสมอ เช่น ญ่ีปุ่ น นิวเจอรซ์ีย์ 
นิวยอรก์ อาจท าไดด้ว้ยการก าหนดระยะเวลาด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีเขา้มาในวาระเริม่แรกไมเ่ท่ากนั 

3.5 คุณสมบตั ิ

ส าหรบัดา้นคณุสมบตัิ เช่น เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ความเช่ียวชาญและประสบการณท์ างาน 
ส่วนนีมี้ขอ้มลูไม่มากนกั เท่าท่ีเจอ ไม่ค่อยมีประเทศท่ีระบุคณุสมบตัิอย่างจ าเพาะเจาะจง (ไม่เหมือนกบั
ต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ) อาจมีบางประเทศท่ีระบถุึงขัน้ว่ากรรมการตอ้งเป็นกลางทางการเมือง   ตอ้ง
เคยมีประสบการณด์า้นการเงิน การคา้ การบญัชี หรือทางกฎหมายมานานพอสมควร (5-10 ปี) หรือเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปัญหาตดิการพนนั การสืบสวนสอบสวน 

ตวัแบบท่ีถกูกล่าวถึงเสมอคือ คณะกรรมการการพนนัขององักฤษซึ่ง GC มีอ านาจก ากบัดแูลการ
พนนัครบวงจร ประกอบดว้ยคณะกรรมการ 12 คน วาระ 5 ปี ใหมี้ประธานกรรมการ 1 คน กรรมการท่ีเป็น
ผู้บริหารองค์กร (CEO) 1 คน กรรมการอาวุโสอิสระ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 9 คน แต่งตั้งโดย
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม สื่อ และการกีฬา 
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กรณีศกึษา: ประเทศญี่ปุ่น 

ณ เวลานีญ่ี้ปุ่ นมีคณะกรรมการควบคมุการประกอบกิจการคาสิโนญ่ีปุ่ น หรอื JCRC เริม่ท  าหนา้ท่ีตัง้แตปี่ 2020 
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยรีสอรท์คาสิโนแบบครบวงจรฉบบัปี 2018 มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระขึน้ตรงกบั
นายกรฐัมนตรี 

คุณสมบัตขิองคณะกรรมการ JCRC (มาตรา 217) 
1) คณะกรรมการประกอบดว้ยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 4 คน 
2) จากกรรมการทัง้ 4 คน อาจแตง่ตัง้ใหเ้ป็นกรรมการไมเ่ตม็เวลาได ้2 คน 
3) ประธานกรรมการและกรรมการไดร้บัการแตง่ตัง้โดยนายกรฐัมนตร ีหลงัจากไดร้บัความเหน็ชอบจากทัง้สอง

สภาของรฐัสภา จากบคุคลที่มีคณุสมบตัิคือ เป็นผูท่ี้มีอปุนิสยัเหมาะสม มีความสามารถในการวินิจฉยัขอ้เทจ็จรงิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบตัิงานภายใตข้อบเขตอ านาจของคณะกรรมการ และมีความรู ้ความเช่ียวชาญเป็นเลิศ 

4) บคุคลใดท่ีเขา้ข่ายดงัตอ่ไปนี ้ไม่สามารถด ารงต าแหน่งเป็นประธานกรรมการหรอืกรรมการของคณะกรรมการ
ชดุนีไ้ด ้

i. บคุคลท่ีเคยถกูสั่งฟอ้งลม้ละลายและยงัไมไ่ดร้บัการฟ้ืนฟสูทิธ์ิ 
ii. บคุคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคกุโดยไมร่อลงอาญา หรอืโทษท่ีหนกักว่า 
iii. พนกังานของผูป้ระกอบธุรกิจคาสิโน ผูป้ระกอบธุรกิจจดัหาสิ่งอ  านวยความสะดวกส าหรบัคาสิโน ผูผ้ลติ

อปุกรณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัคาสโินทัง้ในประเทศและจากตา่งประเทศ ฯลฯ 
iv. เจา้หนา้ท่ีหรอืพนกังานขององคก์รทดสอบท่ีไดร้บัการแตง่ตัง้ 
v. ผูถื้อหุน้สว่นใหญ่ท่ีไดร้บัอนญุาต ผูไ้ดร้บัอนญุาตถือครองกรรมสทิธ์ิท่ีดินส าหรบัสถานประกอบการ หรอื

ในกรณีท่ีเป็นนิติบคุคลก็คือ พนกังาน 
vi. พนกังานของสมาคมธุรกิจตามท่ีระบไุวใ้นขอ้ (iii) 

วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ JCRC (มาตรา 218) 
1) วาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการคือ 5 ปี เวน้แต่กรณีท่ีประธานกรรมการหรอื

กรรมการท่ีไดร้บัเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งแทนผูท่ี้ลาออก ยงัคงด ารงต าแหน่งอยูจ่นครบวาระที่เหลือของผูด้  ารงต าแหน่ง
เดิม 

2) ประธานกรรมการและกรรมการสามารถไดร้บัการแตง่ตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งตอ่ได ้
3) เม่ือวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการหรอืกรรมการหมดลง บคุคลดงักลา่วยงัคงปฏิบตัิหนา้ท่ี

ตอ่ไปจนกวา่จะมีการแตง่ตัง้ผูด้  ารงต าแหน่งแทน 
4) ในกรณีท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการหรอืกรรมการหมดลง หรอืต าแหน่งวา่งลง เน่ืองจากไม่

สามารถขอความเหน็ชอบจากทัง้สองสภาของรฐัสภาไดเ้น่ืองจากปิดสมยัประชมุหรอืสภาผูแ้ทนราษฎรยบุสภา  
นายกรฐัมนตรมีีอ านาจแตง่ตัง้ประธานกรรมการหรอืกรรมการใหมไ่ด ้ 

5) ในกรณีตามวรรคก่อน การแตง่ตัง้ดงักลา่วจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากทัง้สองสภาของรฐัสภาในสมยั
ประชมุสามญัครัง้แรกหลงัจากการแตง่ตัง้นัน้ หากไมไ่ดร้บัความเหน็ชอบ นายกรฐัมนตรีตอ้งสั่งปลดประธานกรรมการ
หรอืกรรมการที่เก่ียวขอ้งของคณะกรรมการชดุนัน้ทนัที 



13 

4. การจัดโครงสร้างองคก์ร 
โครงสรา้งของคณะกรรมการการพนันทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก นั่นคือ คณะกรรมการ 

(Board) รบัผิดชอบในเชิงนโยบายกบัส านกังาน (Office) รบัผิดชอบภาคปฏิบตัิการ โดยท่ีมีผูอ้  านวยการ 
(Director/CEO) เป็นหวัหนา้ โดยคณะกรรมการอาจมีคณะท่ีปรกึษา กรรมการชดุตา่ง ๆ รวมถึงดงึเอากลุม่
ผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมการพนันเข้ามามีส่วนช่วยให้ข้อเสนอแนะ สามารถดูตัวอย่างการจัด
โครงสรา้งองคก์รเต็มรูปแบบของคณะกรรมการการพนนัขององักฤษไดจ้ากรูปแนบทา้ยนี ้

 
รูปที ่1: การจดัโครงสรา้งองคก์รของคณะกรรมการการพนนัขององักฤษ 

 
ทีม่าของภาพ: https://www.gamblingcommission.gov.uk/about-us/who-we-are 

 

https://www.gamblingcommission.gov.uk/about-us/who-we-are
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อย่างไรก็ดี รฐัเนวาดามีตวัแบบท่ีพิเศษออกไป ออกแบบระบบใหมี้การคานอ านาจกนัภายใน โดย
ใหมี้คณะกรรมการ 2 ระดบัท่ีมีอ านาจแตกตา่งกนั 

1) คณะกรรมการควบคุมการพนัน (Gaming Control Board) เป็นหน่วยงานท่ีดแูลการบงัคบั
ใชก้ฎหมายควบคมุการพนนั (Gaming Control Act) และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีออกโดยคณะกรรมาธิการการ
พนนั (Gaming Commission) คณะกรรมการชุดนีมี้สมาชิก 3 คน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบตัิงานอีกหลายรอ้ย
คน ตามกฎหมาย 1 ในสมาชิกทัง้ 3 คน ตอ้งเป็นนกับญัชี อีกหนึ่งคนตอ้งมีความเช่ียวชาญดา้นการบงัคบั
ใชก้ฎหมายหรือเป็นทนายความ ท างานแบบเต็มเวลาทุกคน คณะกรรมการชุดนีเ้ปรียบเสมือนหน่วยงาน
ตน้เรือ่งในหลายกรณีส าคญั อาทิ เสนอเรือ่งใหค้ณะกรรมการการพนนัพิจารณาลงโทษผูถื้อใบอนญุาตท่ีไม่
ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั ใหค้วามเห็นแก่คณะกรรมการการพนนัเพื่อประกอบการตดัสินใจในการอนมุตัิ จ ากดั
เง่ือนไข ปฏิเสธ ระงบั และเพิกถอนใบอนญุาต 

2) คณะกรรมาธิการการพนัน (Gaming Commission) ประกอบดว้ยสมาชิก 5 คน ซึง่ไดร้บัการ
แต่งตัง้โดยผูว้่าการรฐั เป็นวาระเวลา 4 ปี ส่วนใหญ่ท าหนา้ท่ีแบบไม่เต็มเวลา โดยมี 1 คนท าหนา้ท่ีเป็น
ประธาน หนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการรวมถึงการพิจารณาค าแนะน าของคณะกรรมการควบคมุการพนนั
เก่ียวกบัเรื่องใบอนญุาต และตดัสินกรณีอทุธรณเ์ก่ียวกบัใบอนญุาตท างาน นอกจากนี ้คณะกรรมการชดุนี ้
ยงัเป็นผูมี้อ  านาจสงูสดุในการออกใบอนุญาต สามารถอนุมตัิ, จ ากัด, ตัง้เง่ือนไข, ปฏิเสธ, เพิกถอน หรือ
ระงบัใบอนญุาตประกอบกิจการพนนัใด ๆ 

ระบบการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพนนัของรฐัเนวาดาเนน้การตรวจสอบประวตัิของผูย้ื่น
ขอรบัอนุญาตอย่างเขม้ขน้ก่อนอนุมตัิ นั่นหมายความว่าองคก์รตอ้งใชท้รพัยากรจ านวนมากไปเพื่อการนี ้
ทัง้นีผู้ย้ื่นขอใบอนญุาตตอ้งแสดงหลกัฐานความเหมาะสม และภาระการพิสจูนต์กอยูก่บัผูย้ื่นขอใบอนญุาต 

 
รูปที ่2: แผนผงัการจดัโครงสรา้งองคก์รก ากบัดแูลการพนนัแบบสองชัน้ของมลรฐัเนวาดา 

 
ทีม่าของภาพ: https://g2g.news/gaming/history-and-evolution-of-nevada-casino-laws-over-150-years/ 

https://g2g.news/gaming/history-and-evolution-of-nevada-casino-laws-over-150-years/
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 อาจพูดไดว้่าอิตาลีและมาเก๊าไม่ไดมี้คณะกรรมการการพนนัท่ีจัดรูปแบบองคก์ารเหมือนกันกับ
ประเทศส่วนใหญ่ แต่ก็มีหน่วยงาน (Bureau) ท่ีถกูตัง้ขึน้เพื่อการนีข้ึน้ตรงกบัฝ่ายบรหิาร อิตาลีคือ ADM ท่ี
มีบทบาทควบคมุธุรกิจผูกขาดหลายเรื่อง รวมทัง้การพนนัอีกดว้ย (คลา้ยกับกรมสรรพสามิตของไทย) มี
ผูอ้  านวยการ 1 คน แต่งตัง้โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (ดรููปท่ี 2) ขณะท่ีมาเก๊าตัง้ 
DICJ โดยไม่มีบอรด์ ใหมี้แตผู่อ้  านวยการ 1 คน รบันโยบายตรงจากผูบ้รหิารสงูสดุของเกาะ 
 

รูปที ่3: แผนผงัการจดัโครงสรา้งองคก์รก ากบัดแูลการพนนัแบบท่ีไมมี่คณะกรรมการของอิตาล ี

 
ทีม่าของภาพ: https://www.adm.gov.it/portale/en/l-organigramma 

 
พิจารณาการแบง่ภารกิจภายในโดยรวม อาจจดักลุม่งานออกเป็น 2 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่ งาน

ปฏิบตัิการ (Operation) กบังานสว่นหลงั (Back Office) 

4.1 งานปฏิบัตกิาร 

พบการแบง่ฝ่ายตา่ง ๆ ออกอยา่งนอ้ยดงัตอ่ไปนี ้ 
1) ฝ่ายใบอนญุาต 
2) ฝ่ายจดัเก็บรายได ้

https://www.adm.gov.it/portale/en/l-organigramma
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3) ฝ่ายควบคมุและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
4) ฝ่ายวิชาการ วิจยั และนวตักรรม 
5) ฝ่ายความรบัผิดชอบตอ่สงัคม 
6) ฝ่ายสื่อสารและรณรงค ์
7) ฝ่ายเครอืข่ายสมัพนัธ ์

4.2 งานส่วนหลัง 

พบการแบง่ฝ่ายตา่ง ๆ ออกอยา่งนอ้ยดงัตอ่ไปนี ้ 
1) ฝ่ายนโยบายและแผน 
2) ฝ่ายการเงินและบญัชี 
3) ฝ่ายพฒันาทรพัยากรมนษุย ์
4) ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5) ฝ่ายนิติการ 
6) ฝ่ายจดัการงานทั่วไป (ธุรการ) 
7) ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

การจัดกลุ่มภารกิจขึน้อยู่คณะกรรมการของแต่ละประเทศโดยแท ้เป็นตน้ว่ากัมพูชาจบัเอาฝ่าย
กฎหมายและใบอนุญาตอยู่ดว้ยกัน (Legal and Licensing) ขณะท่ีสิงคโปร ์ฝ่ายใบอนุญาตอยู่กับฝ่าย
ติดตามตรวจสอบ (Licensing and Monitor) ส่วนของฟิลิปปินสน์ัน้จัดอยู่ในกลุ่มงานเดียวกับการก ากับ
ดแูล (Licensing and Regulatory) หรอืบางแห่งแยกฝ่ายโดยยดึตามประเภทของการพนนั โดยอาจเจาะจง
ใหมี้ฝ่ายท่ีดแูลการพนนัชนิดใดชนิดหนึ่งขึน้โดยเฉพาะ ลอตเตอรี่คือชนิดการพนนัท่ีพบว่ามีหน่วยงานย่อย
โดยตรงมากท่ีสดุ เช่น องักฤษ สวีเดน 
 
5. หน่วยงานต้นสังกัด 

เม่ือยอ้นดท่ีูหน่วยงานตน้สงักัดของคณะกรรมการการพนนัแต่ละชาติพบว่ามีความหลากหลาย 
แบง่ออกอยา่งกวา้ง ๆ ไดเ้ป็น 3-4 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่กระทรวงเศรษฐกิจ กลุม่กระทรวงความมั่นคง กลุม่สงักดั
อ่ืน และมีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระ 

ประเทศท่ีคณะกรรมการก ากบัดูแลการพนนัอยู่ภายใตก้ระทรวงเศรษฐกิจ เช่น กมัพชูา กระทรวง
เศรษฐกิจและการคลงั, มอลตา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ วิสาหกิจ และโครงการยุทธศาสตร์, 
สวีเดน กระทรวงการคลงั, อิตาลี กระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน 
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ประเทศท่ีคณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนัอยู่ภายใตก้ระทรวงมหาดไทย เช่น สิงคโปร์, องักฤษ 
ช่วงระหวา่งปี 1968-2007 ตอ่มาจงึโดนโยกใหม้าอยูก่บั กระทรวงวฒันธรรม สื่อ และกีฬา (ช่ือท่ีใชปั้จจบุนั) 
ตามบรบิทของยคุสมยัท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สังกัดอ่ืนนอกเหนือจากนี้ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม เช่นบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา ส านัก
นายกรฐัมนตร/ีประธานาธิบดี เช่น ญ่ีปุ่ น ฟิลปิปินส ์ 

ท่ีน่าสนใจมากคือ พบบางรฐัของออสเตรเลียท่ีมีกระทรวงเก่ียวกบัการพนนัโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ การ
กระทรวงคาสิโน เกม และสรุาของรฐัวิคตอเรีย และกระทรวงเกม และการแข่งมา้ของรฐันิวเซาทเ์วลส ์โดย
ก าหนดใหค้ณะกรรมการการพนนัมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระภายใตก้ระทรวงเหล่านี ้อนัเป็นผลจากการ
ปฏิรูปกฎหมายการพนนัขนานใหญ่ในหว้งหลงั 
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ประเทศ ช่ือคณะกรรมการ ก่อตัง้ปี กฎหมายปัจจุบัน จ านวน (คน) วาระ (ปี) ทีม่า เขตอ านาจ 

ฟิลิปปินส ์ คณะกรรมการบรหิาร (Board of 
Directors) บรรษัทบรหิารจดัการ
กิจกรรมบนัเทิงและการพนนัฟิลิปปินส ์
(Philippine Amusement and 
Gaming Corporation: PAGCOR) 

1977 กฎหมายสาธารณรฐัท่ี 9487 
(Republic Act No. 9487) 

5 คน 1 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากประธานาธิบดี 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

กมัพชูา คณะกรรมการการพนนัเชิงพาณิชย์
แหง่กมัพชูา (The Commercial 
Gambling Committee of 
Cambodia: CGCC) 

2020 พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการจดัการ
เกมพนนัเชิงพาณิชย ์ค.ศ. 2020 
(Law on Management of 
Commercial Gaming 2020) 

11 คน ไม่มี ผูแ้ทนจากกระทรวง
ตา่ง ๆ ของรฐับาล
เป็นโดยต าแหน่ง 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

สิงคโปร ์ คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั 
(Gambling Regulatory Authority: 
GRA) 

2008 กฎหมายควบคมุการพนนั ค.ศ. 
2022 (Gambling Control Act 
2022) 

ต ่าสดุ 5 คน 
สงูสดุไม่เกิน 

17 คน 

3 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากรฐัมนตรี
กระทรวงมหาดไทย 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

สหราชอาณาจกัร 
(องักฤษ) 

คณะกรรมการการพนนั (Gambling 
Commission: GC) 

1968 พระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 
2005 (Gambling Act 2005), 
พระราชบญัญตัิใบอนญุาตและ
โฆษณาการพนนั ค.ศ. 2014 
(Gambling Licensing and 
Advertising Bill Act 2014) 

12 คน 5 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากรฐัมนตรี
กระทรวงวา่การ
กระทรวงวฒันธรรม 
สื่อ และการกีฬา 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 



19 

ประเทศ ช่ือคณะกรรมการ ก่อตัง้ปี กฎหมายปัจจุบัน จ านวน (คน) วาระ (ปี) ทีม่า เขตอ านาจ 

มอลตา คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั
มอลตา (Malta Gaming Authority: 
MGA) 

2001 กฎหมายลอตเตอรีแ่ละเกมอ่ืน ค.ศ. 
2001 (Lotteries and Other 
Games Act 2001) 

8 คน 3 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงเศรษฐกิจ 
วิสาหกิจ และ
โครงการยทุธศาสตร ์

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

อิตาลี องคก์รอิสระบรหิารการผกูขาดของรฐั 
(Autonomous Administration of 
State Monopolies: AAMS) ในช่ือเดมิ 
ตอ่มาในปี 2012 ถกูผนวกรวมกบั
หน่วยงานดา้นภาษีและธุรกิจผกูขาด 
(The Customs and Monopolies 
Agency: ADM) และใชช่ื้อนีแ้ทน 

1927 กฎหมายฉบบัท่ี 135/2012 (Law 
No. 135/2012) 

ผูอ้  านวยการ 
1 คน 

3 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงเศรษฐกิจ
และการเงิน 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

สวีเดน คณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนั
สวีเดน (Swedish Gambling 
Authority หรอื Spelinspektionen) 

1999 พระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 
2018 (Gambling Act 2018) 

7 คน 1 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากรฐับาล 
(คณะรฐัมนตร)ี 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

มาเก๊า 
 

ส านกังานตรวจสอบและประสานงาน
การพนนั (Gaming Inspection and 
Coordination Bureau หรอื DICJ) 

2003 ขอ้บงัคบัของฝ่ายบรหิารท่ี 34/2003 
(Administrative Regulation No. 
34/2003) 

ผูอ้  านวยการ 
1 คน ไม่มี
บอรด์ 

2 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้โดย
ผูบ้รหิารสงูสดุมา
เก๊า 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 
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ประเทศ ช่ือคณะกรรมการ ก่อตัง้ปี กฎหมายปัจจุบัน จ านวน (คน) วาระ (ปี) ทีม่า เขตอ านาจ 

ญ่ีปุ่ น คณะกรรมการก ากบัดแูลคาสิโนญ่ีปุ่ น 
(Japan Casino Regulatory 
Commission: JCRC) 

2020 พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการสง่เสรมิรี
สอรท์คาสิโนแบบครบวงจร ค.ศ. 
2016 (Act on Promotion of 
Development of Specified 
Integrated Resort Districts 2016), 
พระราชบญัญตัิการพฒันาเขต 
รสีอรท์คาสิโนแบบครบวงจร ค.ศ. 
2018 (Act on Development of 
Specified Integrated Resort 
Districts 2018) 

5 คน 5 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากนายกรฐัมนตร ี
โดยไดร้บัความ
เห็นชอบจากรฐัสภา 
(ทัง้สองสภา) 

ก ากบัดแูลคาสิโน
โดยเฉพาะ 

ออสเตรเลีย รฐัวิคตอเรยี: คณะกรรมการควบคมุ
คาสิโนและการพนนัวิคตอเรยี 
(Victorian Gambling and Casino 
Control Commission: VGCCC) 

1991 พระราชบญัญตัิคณะกรรมการ
ควบคมุคาสโินและการพนนั
วิคตอเรยี (Victorian Gambling 
and Casino Control Commission 
Act 2011) 

ไม่ระบุ
ตายตวั 
อยา่งนอ้ย
ตอ้งมี 3 คน
ขึน้ไป 

n/a ไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
ผูว้า่การรฐัโดยค า 
แนะน าของรฐัมนตร ี
วา่การกระทรวง
คาสิโน เกม และสรุา 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

รฐัเซาทอ์อสเตรเลีย: คณะกรรมการ
ก ากบัดแูลการพนนัอิสระ 
(Independent Gambling Authority: 
IGA) 

1995 พระราชบญัญตัิคณะกรรมการ
ก ากบัดแูลการพนนัอิสระ 
(Independent Gambling 
Authority Act 1995) 

7 คน 3 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐัโดย
ค าแนะน าของ
รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 
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ประเทศ ช่ือคณะกรรมการ ก่อตัง้ปี กฎหมายปัจจุบัน จ านวน (คน) วาระ (ปี) ทีม่า เขตอ านาจ 

รฐันิวเซาทเ์วลส:์ คณะกรรมการก ากบั
ดแูลสรุาและการพนนัอิสระ 
(Independent Liquor & Gaming 
Authority: ILGA) 

1992 พระราชบญัญตัิการบรหิารจดัการ
เกมและสรุา (Gaming and Liquor 
Administration Act 2007) 

6 คน 4 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐัโดย
ค าแนะน าของ
รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงเกม และ
การแขง่มา้ 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

สหรฐัอเมรกิา คณะกรรมการการพนนัชนเผ่าอินเดีย
นแห่งชาต ิ(the National Indian 
Gaming Commission: NIGC) 
 

1988 กฎหมายควบคมุการพนนัชนเผา่
อินเดียน (Indian Gaming 
Regulatory Act 1988) 

3 คน 3 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
ประธานาธิบดีโดย
ไดร้บัความเห็นชอบ
จากวฒุิสภา 

ก ากบัดแูลกิจกรรมการ
พนนัในเขตสงวน
ส าหรบัชนเผ่าอินเดียน 

รฐัเนวาดา: คณะกรรมการการพนนั
เนวาดา (Nevada Gaming 
Commission: NGC)  

1959 กฎหมายควบคมุการพนนั 
(Gaming Control Act 1959) 

5 คน 4 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐั 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

รฐัเนวาดา: คณะกรรมการควบคมุการ
พนนัเนวาดา (Nevada Gaming 
Control Board: NGCB) 

1955 อาศยัฐานอ านาจของกฎหมายภาษี
ท่ีมีอยูเ่ดมิในการก่อตัง้
คณะกรรมการชดุนีข้ึน้ 

3 คน 4 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐั 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

รฐันิวเจอรซ์ีย:์ คณะกรรมการควบคมุ
คาสิโนนิวเจอรซ์ีย ์(New Jersey 
Casino Control Commission: 
NJCCC) 

1977 กฎหมายควบคมุคาสโิน (Casino 
Control Act 1977) 

3 คน 5 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐัโดย
ไดร้บัความเห็นชอบ
จากวฒุิสภาของรฐั 

ก ากบัดแูลคาสิโน
โดยเฉพาะ 
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ประเทศ ช่ือคณะกรรมการ ก่อตัง้ปี กฎหมายปัจจุบัน จ านวน (คน) วาระ (ปี) ทีม่า เขตอ านาจ 

รฐัแคลฟิอรเ์นีย: คณะกรรมการควบคมุ
การพนนัแคลิฟอรเ์นีย (California 
Gambling Control Commission: 
CGCC) 

1997 กฎหมายควบคมุคาสโิน (Casino 
Control Act 2023) 

5 คน 4 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐั โดย
ไดร้บัความเห็นชอบ
จากวฒุิสภาของรฐั 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด รวมถึงคาสิโนชน
เผา่อินเดียน แตย่งัไม่
อนญุาตใหมี้คาสโินเชิง
พาณิชย ์

รฐันิวยอรค์: คณะกรรมการการพนนัรฐั
นิวยอรก์ (New York State Gaming 
Commission: NYSGC) 

1973 กฎหมายการพนนัมา้แขง่ และการ
ผสมพนัธุ ์(Racing, Pari-Mutuel 
Wagering and Breeding Law 
2018) 

7 คน 
 

5 ปี ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากผูว้า่การรฐัโดย
ไดร้บัความเห็นชอบ
จากวฒุิสภาของรฐั 

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด 

กานา คณะกรรมการการพนนัแห่งกานา 
(Gaming Commission of Ghana: 
GCG) 

2006 กฎหมายการพนนั ค.ศ. 2006 
(Gaming Act 2006) 

11 คน 4 ปี สว่นใหญ่เป็น
ตวัแทนจาก
หน่วยงานตา่ง ๆ 
ของรฐับาล อีกสว่น
หนึ่งไดร้บัการ
แตง่ตัง้จาก
ประธานาธิบด ี

ก ากบัดแูลการพนนัทกุ
ชนิด ยกเวน้สลากกิน
แบง่ท่ีมีคณะกรรมการ
แยกตา่งหาก 
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บทสรุป 

การศึกษาครัง้นีท้  าใหมี้ตวัแบบของการจัดตัง้คณะกรรมการการพนันท่ีดี ส  าหรบัประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศไทย น าไปประยกุตใ์ช ้กลา่วคือ 

1) ขัน้ตอนก่อตัง้ จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายออกมาใหเ้รียบรอ้ยก่อน โดยตอ้งเป็นกฎหมายในระดบั
เทียบเท่าพระราชบญัญัติ จากนัน้จึงเขา้สู่กระบวนการไดม้าซึ่งคณะกรรมการต่อไป ซึ่งควร
เป็นไปดว้ยความรดักมุ 

2) อ ำนำจออกใบอนญุำต ควรอยู่กับคณะกรรมการ ภายใตก้รอบแนวคิดท่ีระบุในกฎหมาย ซึ่ง
ตอ้งใหร้ะยะเวลาตดัสินใจอย่างรอบคอบ ค านึงถึงผลกระทบรอบดา้น และเปิดโอกาสใหทุ้ก
ภาคสว่นไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มกวา้งขวาง 

3) องค์ประกอบ อาจใชแ้บบผสมผสานไตรภาคี ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม/วิชาการ ในสัดส่วนท่ีเท่า ๆ กัน ส่วนแรกเป็นโดยต าแหน่ง สองส่วนหลังต้องผ่าน
กระบวนการทางรฐัสภา โดยมีจ านวนท่ียืดหยุ่นอยู่ระหว่าง 6-12 คน ไม่ควรเป็นองคค์ณะท่ี
ใหญ่มากนกั อาจก าหนดใหมี้สดัสว่นทางเพศเพื่อเพิ่มความเท่าเทียมระหว่างหญิง-ชายดว้ยก็
ได ้ส  าหรบัท่ีมานัน้ กรณีท่ีประเทศนัน้ใชร้ะบบรฐัสภา (เฉกเช่นไทยเรา) ควรใหน้ายกรฐัมนตรี
เป็นผู้เสนอรายช่ือเพื่อขอความเห็นชอบจากทั้งสองสภา วาระการด ารงต าแหน่ง 3-5 ปี 
สามารถเป็นตดิตอ่กนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 

4) กำรจัดโครงสรำ้งองค์กร แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ คณะกรรมการกับผูอ้  านวยการ และแบ่งเป็น 2 
กลุม่ภารกิจใหญ่คือ ฝ่ายปฏิบตัิการกบังานหลงับา้น 

5) ต้นสังกัด  ควรมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระท่ียึดโยงกับฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะส านัก
นายกรฐัมนตรใีนกรณีของไทย เพื่อใหเ้กิดการบรูณาการการใชอ้  านาจระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ 
ไดอ้ยา่งราบรืน่ 
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เอกสารอา้งองิ 
 

เว็บไซตอ์ยา่งเป็นทางการของคณะกรรมการก ากบัดแูลการพนนัในแตล่ะประเทศ 

 ฟิลปิปินส,์ สืบคน้จาก https://www.pagcor.ph/index.php  

 กมัพชูา, สืบคน้จาก  https://cgmc.gov.kh/en  

 สงิคโปร,์ สืบคน้จาก https://www.gra.gov.sg 

 สหราชอาณาจกัร, สืบคน้จาก https://www.gamblingcommission.gov.uk 

 มอลตา, สืบคน้จาก https://www.mga.org.mt/ 

 อิตาล,ี สืบคน้จาก https://www.adm.gov.it/portale/en/home  

 สวีเดน, สืบคน้จาก https://www.spelinspektionen.se/en/ 

 มาเก๊า, สืบคน้จาก https://www.dicj.gov.mo/web/en/frontpage/index.html 

 ญ่ีปุ่ น, สืบคน้จาก https://www.jcrc.go.jp/  

 รฐัวิคตอเรยี, สืบคน้จาก https://www.vgccc.vic.gov.au/ 

 รฐัเซาทอ์อสเตรเลีย, สืบคน้จาก https://www.sa.gov.au/topics/business-and-trade/gambling  

 รฐันิวเซาทเ์วลส,์ สืบคน้จาก https://www.liquorandgaming.nsw.gov.au 

 สหรฐัอเมรกิา, สืบคน้จาก https://www.nigc.gov/  

 รฐัเนวาดา, สบืคน้จาก https://gaming.nv.gov/  

 รฐันิวเจอรซ์ีย,์ สืบคน้จาก https://www.nj.gov/casinos/  

 รฐัแคลฟิอรเ์นีย, สืบคน้จาก http://www.cgcc.ca.gov/  

 รฐันิวยอรค์, สบืคน้จาก https://www.gaming.ny.gov/  

 กานา, สืบคน้จาก https://gamingcommission.gov.gh 
อ่ืน ๆ 

 “Gaming control board,” Wikipedia (n.d.), from 
https://en.wikipedia.org/wiki/Gaming_control_board 

 ปิยอร เปลี่ยนผดงุ และพงศกร เรอืงเดชขจร. การพนนัในประเทศฟิลปิปินส:์ กฎหมายและการ
ก ากบัดแูล. (กรุงเทพฯ: ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2566). 

 พงศกร เรอืงเดชขจร และคทัลียา เหลี่ยมดี. การพนนัในประเทศกมัพชูา: กฎหมายกบัความพลกิ
ผนั. (กรุงเทพฯ: ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2566). 

https://www.pagcor.ph/index.php
https://cgmc.gov.kh/en
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