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1. บทน า 

สถานการณข์องประเทศไทยในปัจจุบนั ผูใ้ชส้ื่อสามารถพบเห็นโฆษณาการพนนั โดยเฉพาะการ
พนนัแบบออนไลนห์ลากหลายรูปแบบ มีทัง้การเสนอโปรโมชั่น สอนเทคนิคและวิธีเลน่ รวมถึงใชผู้มี้ช่ือเสียง
ในสื่อสงัคมออนไลนม์าเพื่อดงึดดูใจ2 ไม่เพียงเท่านัน้ ความสะดวกในการเปิดบญัชีสื่อสงัคมออนไลนท่ี์จ าไม่
เป็นตอ้งยืนยนัตวับุคคลท่ีเขา้ใชง้านและสามารถใชน้ามแฝงส าหรบับญัชีดงักล่าวไดท้ าใหมี้การโฆษณา
ผ่านสื่อดังกล่าวได้ง่าย นอกจากนี้ โฆษณาพนันออนไลน์ยังสามารถแฝงมาในรูปของโฆษณาบน
แพลตฟอรม์ตา่ง ๆ หรอืการแสดงผลผา่นเครือ่งมือคน้หาบนเว็บไซต ์(search engine) อีกดว้ย3 

จากรายงานศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน ประจ าปี 2565 4 ซึ่งอ้างอิงผลส ารวจจาก “รายงาน
การศึกษาสถานการณพ์ฤติกรรมและผลกระทบการพนนัในประเทศไทยประจ า ปี 2564” ซึ่งด  าเนินการ
ส ารวจและประมวลผลขอ้มลูโดยศนูยว์ิจยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกิจ (SAB) โดยสอบถามคนไทยอาย ุ
15 ปีขึน้ไปจากทั่วประเทศพบว่า ผูท่ี้ตอบแบบสอบถามถึงรอ้ยละ 74.3 เห็นว่าการน าเสนอการถกูรางวลั
สลากกินแบง่และการบอกใบห้รอืตีความเก่ียวกบัตวัเลขส าหรบัซือ้สลากกินแบง่ผ่านสื่อโทรทศันแ์ละสื่ออ่ืน 
ๆ ท าใหค้นเล่นสลากกินแบ่งหรือหวยมากขึน้ และผูต้อบแบบสอบถามรอ้ยละ 76.5 ยงัเห็นว่าการโฆษณา
ของเว็บไซตพ์นนัผ่านสื่อออนไลนมี์สว่นชกัน าให้คนเลน่พนนัมากขึน้ ผลการส ารวจนีเ้ป็นการสะทอ้นใหเ้ห็น
ว่าคนไทยรบัรูถ้ึงการชกัจงูหรือโฆษณาใหส้นใจการเล่นพนนัท่ีปรากฏในสื่อต่าง ๆ มากขึน้และยงัตระหนกั
ดว้ยว่าการโฆษณาไม่ว่าทางตรงหรือแอบแฝงมีผลต่อการจูงใจให้คนไทยเข้าเล่นการพนัน ซึ่งยังคง
สอดคลอ้งกบัผลการส ารวจก่อนหนา้นี ้ท่ีมีการน าเสนอในการเสวนาหวัขอ้ “เยาวชน 4.0 รูเ้ท่าทนัพนนับอล

                                                            
1 อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัพะเยา 
2 ณฐักร วิทิตานนท,์ (2562). “การศกึษาทบทวนองคค์วามรูแ้ละสงัเคราะหง์านวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสโินออนไลน.์” 
บทสรุปผูบ้รหิาร 
3 ศิรวิฒัน ์ดีพอ, (2565). มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคมุพนนัออนไลน.์ จลุนิติ (มกราคม-
กมุภาพนัธ ์2565), หนา้ 11. 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/1interview/IN100.pdf  
4 รายงานศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั ประจ าปี 2565. https://www.gamblingstudy-
th.org/document_book/173/1/2/cgs-report-2022/  

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/1interview/IN100.pdf
https://www.gamblingstudy-th.org/document_book/173/1/2/cgs-report-2022/
https://www.gamblingstudy-th.org/document_book/173/1/2/cgs-report-2022/
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ออนไลน?์” ซึ่งพบว่า สื่อออนไลนเ์ผยแพร่เนือ้หาท่ีส่งเสริมหรือเชิญชวนใหเ้ล่นพนนัออนไลนม์ากกว่าสื่อ
กระแสหลกั  โดยมีการใชก้ลยทุธท์างการตลาดในการกระตุน้ใหเ้ยาวชนเกิดความสนใจและอยากทดลอง
เลน่5    

แมส้ถานการณเ์ก่ียวกบัการเขา้ถึงโฆษณาการพนนัในสื่อต่าง ๆ ของคนไทยจะแสดงใหเ้ห็นว่า คน
ไทยไม่ว่าจะเป็นเด็กและเยาวชนหรือวัยผูใ้หญ่จะสามารถเขา้ถึงโฆษณาชักชวนใหเ้ขา้เล่นการพนันได้
หลากหลายมากขึน้ แตใ่นปัจจบุนั ประเทศไทยก็ยงัขาดเครือ่งมือทางกฎหมายในการก ากบัดแูลเพ่ือปกปอ้ง
เด็กและเยาวชนอย่างจริงจงั ซึ่งต่างจากกฎหมายควบคมุการโฆษณาเหลา้-บุหรี่ ท่ีมีการก าหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจน6 เน่ืองจากบทบญัญตัิของกฎหมายการพนนัไทยในปัจจบุนัยงัประเด็นปัญหาดว้ยกนัหลายประการ 
ไดแ้ก่ การขาดนิยามของค าว่าโฆษณาท่ีจะน ามาปรบัใชใ้นการตีความลกัษณะของการโฆษณาชกัชวนให้
เขา้เล่นการพนนั การไม่มีการแยกความผิดระหว่างผูจ้ดัใหมี้การเล่นพนนัและผูโ้ฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่น
การพนนั รวมถึงอตัราโทษส าหรบัการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัเป็นอตัราโทษท่ีนอ้ยเม่ือเทียบกบั
มลูค่าของอตุสาหกรรมการพนนัและไม่สอดคลอ้งกบัผลกระทบท่ีเกิดขึน้และความซบัซอ้นของการตลาด
ดา้นการพนนับนอินเทอรเ์น็ต  

ไม่เพียงเท่านัน้ หากพิจารณาจากกลุ่มบุคคลท่ีไดร้บัผลกระทบจากการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่น
การพนนัท่ีไดก้ลา่วถึงในผลส ารวจสถานการณก์ารพนนัในประเทศไทยขา้งตน้ ยงัพบอีกดว้ยว่าบทบญัญตัิ
ในพระราชบญัญัติการพนนัยงัไม่ครอบคลมุถึงการก ากบัดแูลหรือควบคมุการโฆษณาการพนนัเพื่อจ ากดั
การเขา้ถึงการพนนัของกลุ่มบุคคลท่ีควรไดร้บัการคุม้ครอง เช่น เด็กและเยาวชน รวมถึงกลุ่มเปราะบาง  
อ่ืน ๆ เช่น บคุคลท่ีมีแนวโนม้จะติดการพนนั เพื่อลดผลกระทบจากการพนนัตอ่การด าเนินชีวิตและสขุภาวะ
อ่ืน ๆ ซึง่อาจท าใหเ้กิดผลกระทบอ่ืน ๆ ในทางสงัคมตามมา  

นอกจากนี ้ในร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่งเป็น
กฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัการตัง้สถานคาสิโนและสถานบนัเทิงครบวงจรก็ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญตัิท่ี
เก่ียวขอ้งกับการโฆษณา รวมถึงกิจกรรมส่งเสริมการขายอ่ืน ๆ ของสถานบนัเทิงครบวงจรและคาสิโน มี
เพียงการก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบการโฆษณา ประชาสมัพนัธ์ 
รวมถึงการเล่นพนนัอย่างมีความรบัผิดชอบเท่านัน้ แต่ยงัไม่มีบทนิยามหรือบทบญัญตัิท่ีก าหนดกรอบการ
พิจารณาเรื่องการโฆษณาประชาสมัพันธ์คาสิโนและสถานบนัเทิงครบวงจรเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซึ่งใน
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัควบคมุการพนนัและสถานบนัเทิงครบวงจรของประเทศอ่ืน ๆ เช่น สหราช
อาณาจกัรและสิงคโปรไ์ดเ้ขียนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นพนนัเอาไวใ้นกฎหมาย

                                                            
5 ส  านกัข่าวสรา้งสขุ, (2561). ชีจ้ดุออ่นโฆษณาพนนัทางสื่อออนไลน ์ยงัขาดกฎหมายชดัเจน. สสส. (เผยแพรเ่ม่ือ 18 
กนัยายน 2561). https://www.thaihealth.or.th/ชีจ้ดุออ่นโฆษณาพนนัทาง/  
6 เพิ่งอา้ง 

https://www.thaihealth.or.th/ชี้จุดอ่อนโฆษณาพนันทาง/
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หลกัส าหรบัน ามาบงัคบัใชแ้ก่กิจกรรมการพนนัในสถานท่ีตา่ง ๆ การขาดบทบญัญตัิกฎหมายส าหรบัก ากบั
ควบคุมการโฆษณาในระดบัพระราชบญัญัติหรือระดบักฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติในกรณีของ
ประเทศไทยจึงอาจท าใหเ้กิดช่องว่างในการน าหลกัเกณฑเ์หล่านีม้าบงัคบัใชใ้นอนาคตเม่ือมีสถานบนัเทิง
ครบวงจรหรอืคาสิโนเกิดขึน้ 

ดว้ยเหตตุ่าง ๆ ท่ีกล่าวมา แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัขาดเครื่องมือทางกฎหมายท่ีจะน ามาใช้
ควบคมุหรือก ากบัดแูลการโฆษณาการพนนัอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะทบทวนการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2487 ในสว่นของการโฆษณาหรอืการชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัให้
มีความทนัสมยัมากยิ่งขึน้  

เม่ือพิจารณาถึงสถานการณก์ารโฆษณาท่ีเก่ียวขอ้งกับการพนนัในสื่อต่าง ๆ และมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาชักชวนใหเ้ขา้เล่นการพนันทั้งในรูปแบบการโฆษณาออฟไลนแ์ละ
ออนไลนใ์นต่างประเทศ พบว่าในหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลีย สิงคโปร ์ไดมี้การออก
มาตรการทางกฎหมายเพื่อก ากบัควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัโดยตรง แมว้่าจะยงัคงมี
ปัญหาในการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบตัิโดยเฉพาะกบัการโฆษณาและการท าการตลาดเก่ียวกบักิจกรรมการ
พนนับนพืน้ท่ีสื่อออนไลนก็์ตาม เช่น ขอ้จ ากัดของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในการควบคมุเนือ้หาบนพืน้ท่ี
ของผูใ้หใ้ชพ้ืน้ท่ีในการโฆษณาในความเป็นจริง และขอ้จ ากัดมาตรการแจง้และระงบัเนือ้หาท่ีผิดกฎของ
พืน้ท่ีบริการอินเทอรเ์น็ตออกจากแพลตฟอรม์ (notice and takedown) ของผูใ้หบ้ริการสื่อสงัคมออนไลน์
อาจไม่มีประสิทธิภาพในความเป็นจรงิ เพราะการโฆษณาผ่านบญัชีผูใ้ชข้องผูใ้ชบ้รกิารแต่ละคนนัน้มีเป็น
จ านวนมากเกินกว่าท่ีจะด าเนินการไดท้ัง้หมดภายในเวลาอนัสัน้  รวมถึงการตีความลกัษณะของการท า
การตลาดบนอินเทอรเ์น็ตในรูปแบบตา่ง ๆ ท่ีท าใหส้ถานการณก์ารก ากบัดแูลการพนนัมีความซบัซอ้นยิ่งขึน้ 

ดว้ยเหตุผลข้างตน้ การศึกษาบทเรียนของต่างประเทศจึงมีความจ าเป็นเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาเพื่อปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายการพนนัใหมี้ความทนัสมยัและมีมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัภมูิทศันท์าง
เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจบุนั  

บทความนีจ้ึงน าเสนอทัง้ปัญหาการบงัคบัใชแ้ละช่องว่างทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคมุ
การโฆษณาชักชวนใหเ้ขา้เล่นการพนันของไทย มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการ
โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัของต่างประเทศ และขอ้เสนอแนะส าหรบัการแกไ้ขกฎหมายการพนนั
ของไทยในสว่นของการควบคมุดแูลการโฆษณาการพนนัตอ่ไป 
 
2. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาชักชวนใหเ้ข้าเล่นการพนันของประเทศไทย 

บทบญัญัติของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัโดยตรง ไดแ้ก่ 
บทบญัญตัิมาตรา 12  ของพระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2487 ซึง่ไดบ้ญัญตัิถึงการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้
เลน่การพนนัไวว้า่ 
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“ผูใ้ดจดัใหม้ีการเล่น หรือทาํอบุายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรง
หรือทางออ้มใหผู้อ้ืน่เขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นซ่ึงมิไดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังาน 
หรือรบัอนญุาตแลว้แต่เล่นพลิกแพลง หรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อ
บทแห่งพระราชบญัญตัินีห้รือกฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนญุาต ผูน้ ัน้มีความผิด
ตอ่ไปนี ้

(1) ถา้เป็นความผดิในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการ
เล่นตามบญัช ีข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรอืการเล่นซ่ึงมลีกัษณะคลา้ยกนันี ้
ตอ้งระวางโทษจาํคกุตัง้แต ่3 เดอืนขึน้ไปจนถงึ 3 ปีและปรบัตัง้แต ่500 บาท ขึน้ไปจนถงึ 
5,000 บาท ดว้ยอกีโสดหนึ่ง เวน้แตผู่เ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัทีเ่รียกว่าลูกคา้ ใหจ้าํคกุไม่เกิน 
3 ปีหรอืปรบัไมเ่กนิ 5,000 บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

(2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอืน่ใดตามพระราชบญัญตัินีต้อ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกิน ๒ ปีหรอืปรบัไม่เกิน 2,000 บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั เวน้แตค่วามผดิตามมาตรา 4 ทวิ
ตอ้งระวางโทษจาํคกุไมเ่กนิ 1 ปีหรอืปรบัไมเ่กนิ 1,000 บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั”  

จากบทบญัญัติดงักล่าว พบว่ามีปัญหาทางกฎหมายในบงัคบัใชพ้ระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 
2487 ในการควบคมุการโฆษณาการพนนัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงันี ้ 

ประการแรก ปัญหาการขาดนิยามของค าว่า “การโฆษณา” ส าหรับใช้ในการตีความ
กฎหมาย พบว่ายงัคงมีปัญหาทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาการพนนัออนไลนห์ลายประการ 
โดยเฉพาะปัญหาความไมช่ดัเจนของนิยามค าวา่ “โฆษณา” พระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2487 ท่ียงัคงมี
ผลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจบุนั ไม่เคยมีการก าหนดนิยามของค าวา่ “โฆษณา” เอาไวใ้นบทบญัญตัิของกฎหมาย
การพนนั ซึง่การขาดค านิยามของค าวา่โฆษณาและการบญัญตัิความผิดเก่ียวกบัการชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การ
พนนัเอาไวก้วา้งขวางและเป็นความหมายแบบทั่วไป7 จึงขาดหลกัเกณฑส์ าหรบัพิจารณาลกัษณะของการ
โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนั ท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความตวับทกฎหมายตามมาว่าจะสามารถน า
บทบญัญตัินีไ้ปใชก้บัการกระท าลกัษณะใดไดบ้า้ง เน่ืองจากในปัจจบุนั นอกจากการโฆษณาโดยตรงแลว้ 
การโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัยงัเกิดขึน้ในรูปแบบของการสื่อสารการตลาดในลกัษณะตา่ง ๆ หรอื
การโฆษณาแอบแฝงหลายรูปแบบอีกดว้ย8   

                                                            
7 ฉตัราวดี ทองรวย, (ม.ม.ป.) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ศกึษากรณีโฆษณาพนนั
ออนไลนใ์นเดก็และเยาวชนตามพระราชบญัญตัิการพนนั พทุธศกัราช 2478. http://www.lawgrad.ru.ac.th/Abstracts 
File/6324011604/16620043105eab0ffb8d62096a0983624a9c7ac811_abstract.pdf  
8 อรพิณ ปานเกษม, ปัญหาทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาการพนนัออนไลน,์ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต 
สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร,์ 2558. หนา้ 4 

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6324011604/16620043105eab0ffb8d62096a0983624a9c7ac811_abstract.pdf
http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6324011604/16620043105eab0ffb8d62096a0983624a9c7ac811_abstract.pdf
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นอกจากนี ้ยงัมีประเดน็การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาในอีกรูปแบบหนึ่งเกิดขึน้ดว้ยคอื 
การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัเขา้เป็นสปอนเซอรส์นบัสนุนกิจกรรมการกีฬาหรือนกักีฬา โดยอาจมีการ
ลงโลโกข้องบรษัิทพนนับนเสือ้ผา้ของนกักีฬาหรอืปา้ยขา้งสนามกีฬา ซึง่เป็นการโฆษณาบรษัิทแต่ไมใ่ช่การ
โฆษณากิจกรรมโดยตรง ซึง่อาจท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุการโฆษณาการพนนัได้9 
และในขณะเดียวกนั ในดา้นของผูร้บังานโฆษณาเองก็อาจมีปัญหาในการปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ดว้ย เน่ืองจากไม่ทราบหรือไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนว่าการโฆษณานัน้ครอบคลมุถึงการกระท าแบบใดบา้ง 
จงึอาจท าใหเ้กิดกรณีการกระท าความผิดโดยขาดเจตนาก็เป็นไปได ้10 

ประการที่สอง ปัญหาการไม่ได้จ าแนกความผิดระหว่างการจัดให้มีการเล่นพนันและการ
โฆษณาชักชวนให้ผู้อื่นเข้าเล่นพนันออกจากกัน โดยในมาตรา 12  วรรคแรกของพระราชบญัญตัิการ
พนนั พ.ศ. 2487 ไดบ้ญัญตัิถึงการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัไว้เพียงแค่ “ผูใ้ดจดัใหม้กีารเล่น หรอื
ทาํอบุายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหผู้อ้ืน่เขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการ
เล่นซ่ึงมไิดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังาน หรอืรบัอนญุาตแลว้แตเ่ลน่พลกิแพลง หรอืผูใ้ดเขา้เลน่หรอืเขา้พนนั
ในการเล่นอนัขดัตอ่บทแห่งพระราชบญัญตันิีห้รอืกฎกระทรวง หรอืขอ้ความในใบอนญุาต ผูน้ ัน้มคีวามผดิ
ต่อไปนี”้ ซึ่งมิไดจ้  าแนกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการเล่นพนนัออกจากกัน โดยทัง้ผูจ้ัดใหมี้การเล่นและผูช้กัจูงให้
บุคคลอ่ืนเขา้เล่นการพนัน ไม่ว่าจะการท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้มตอ้งรบัผิดฐานเดียวกนัและมีอตัราโทษในระดบัเดียวกนัแมว้า่ลกัษณะการกระท าของการเป็นผูจ้ดั
ใหมี้การเลน่พนนั (operator) และผูโ้ฆษณา (advertiser) จะเป็นการกระท าคนละลกัษณะก็ตาม  

ประการที่สาม ปัญหาการก าหนดความรับผิดของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาชักชวนให้
เข้าเล่นการพนัน  โดยเฉพาะในกรณีของการพนันออนไลน์ท่ีมีการเผยแพร่ข้อความโฆษณาผ่าน
แพลตฟอรม์สื่อสงัคมออนไลนใ์นลกัษณะตา่ง ๆ เพราะนอกจากตวัของผูโ้ฆษณาหรอืท าอบุายลอ่ใหเ้ขา้เลน่
การพนันโดยตรงแลว้ ยังมีบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งท่ีเก่ียวข้องคือเจ้าของพืน้ท่ีแพลตฟอรม์หรือผู้ให้บริการ 
(service provider) นอกจากนี ้ยงัมีประเด็นปัญหาในการพิจารณาว่าผูท่ี้จัดใหมี้การทดลองเล่นเกมท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยเกมการพนนัท่ีเลน่ในคาสิโนแตไ่ม่มีการเดมิพนัจะนบัวา่เป็นการโฆษณาไดห้รอืไม่อีกประการ
หนึ่ง รวมถึงมีประเด็นปัญหาเพิ่มเติมอีกดว้ยว่าในกรณีท่ีมีผู้ใช้งานระบบคอมพิวเตอรห์รือข่าวสารท่ี

                                                            
9 อรพิณ ปานเกษม, ปัญหาทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาการพนนัออนไลน,์ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต 
สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร,์ 2558. หนา้ 5 
10 ชนภพ พฤกษชาติ และเพิ่ม หลวงแกว้, (2564). มาตรการทางกฎหมายในการปอ้งกนัการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่
การพนนัออนไลนผ์่านสื่อออนไลน.์ วารสารปัญญาปณิธาน (ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1 (2021): มกราคม-มิถนุายน 2564). หนา้ 163 
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เก่ียวขอ้งกบัการพนนักดไลคห์รือกดแชรห์รือส่งต่อเนือ้หาท่ีเก่ียวขอ้งจะนบัว่าเป็นการโฆษณาเชิญชวนให้
ผูอ่ื้นเขา้เลน่การพนนัดว้ยหรอืไม่11  ซึง่ในปัจจบุนัยงัไมมี่หลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีชดัเจนในเรือ่งนี ้ 

ประการที่ส่ี ปัญหาการขาดมาตรการในการป้องกันหรือระงับการเข้าถึงการโฆษณาการ
พนันที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2487 มิได้ก าหนดมาตรการส าหรับ
ด าเนินการกับเนือ้หาของการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนั ซึ่งเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตาม
มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2487 เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ตอ้งใช้ช่องทางของ
กฎหมายอ่ืน ๆ ในการด าเนินการ เช่น การระงบัหรอืปิดกัน้เนือ้หาโดยอาศยัค าสั่งศาลตามพระราชบญัญัติ
การกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 และฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2560 มาตรา 20 มาบงัคบัใช ้แตอ่าจ
มีปัญหาการตีความค าวา่ “ขอ้มลูคอมพิวเตอรน์ัน้มีลกัษณะขดัตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” ท่ีเปิดช่องใหศ้าลใชด้ลุพินิจตามแต่ละกรณีและอาจท าใหเ้กิดการตีความท่ีไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัของศาลได้12  

ประการที่ห้า ปัญหาการขาดมาตรการในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมถึงบุคคลใน
กลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มเส่ียงอื่น ๆ จากการเข้าถึงโฆษณาชักชวนให้เล่นการพนัน บทบญัญัติใน
พระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2487 มีบทบญัญตัิท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนเพียงมาตราเดียว คือมาตรา 
7(3) ท่ีหา้มไม่ใหบ้คุคลอายตุ  ่ากว่า 20 ปีบรบิรูณห์รอืไม่บรรลนุิติภาวะเขา้เลน่การพนนัดว้ย เวน้แตก่ารเลน่
ตามบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ สลากกินแบง่ สลากกินรวบ หรอืการเลน่อย่างใดอยา่งหนึ่งท่ีเสี่ยงโชคใหเ้งิน
หรือประโยชนเ์ก่าผูเ้ล่นเท่านั้น แต่มิไดมี้บทบญัญัติอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนจากการ
โฆษณาเชิญชวนเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ทัง้นีเ้ป็นเพราะบทบญัญตัิมาตรา 12 ใหก้ารโฆษณาชกัชวนหรอืการ
ท าอุบายล่อใหผู้อ่ื้นไม่ว่าเป็นเด็ก เยาวชน หรือบุคคลในวยัใด ๆ ก็ตามเขา้เล่นการพนันเป็นการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัิการพนนัอยู่แลว้ อย่างไรก็ตาม การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายการพนนัของไทย
ในสว่นของการโฆษณาก็ยงัคงมีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัการพิจารณาแกไ้ข เพื่อปอ้งกนัไมใ่หเ้ด็กหรอืเยาวชน
ไม่ใหต้กเหยื่อของการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัออนไลนผ์่านสื่อออนไลน ์หรือตกเป็นเครื่องมือ
ในการแสวงหาผลประโยชนจ์ากการถกูวา่จา้งใหก้ระท าการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัในลกัษณะ
ต่าง ๆ เน่ืองจากการน าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุม้ครองเด็กมาปรบัใชใ้นการเอาผิดแก่ผูช้ักจูง 

                                                            
11 อรพิณ ปานเกษม, ปัญหาทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาการพนนัออนไลน,์ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต 
สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร,์ 2558. หนา้ 143-144 
12 ชนภพ พฤกษชาติ และเพิ่ม หลวงแกว้, (2564). มาตรการทางกฎหมายในการปอ้งกนัการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่
การพนนัออนไลนผ์่านสื่อออนไลน.์ วารสารปัญญาปณิธาน (ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1 (2021): มกราคม-มิถนุายน 2564). หนา้ 168 
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สง่เสรมิใหเ้กและเยาวชนประพฤติตนไมส่มควรหรอืเสี่ยงตอ่การกระท าความผิดเป็นบทบญัญตัิท่ีตอ้งอาศยั
ดลุพินิจในการตีตวาม อาจท าใหเ้กิดปัญหาเรือ่งความชดัเจนและการบงัคบัใชก้ฎหมายได้13 

นอกจากนี ้เน่ืองจากในการศกึษาวิจยัพบว่ามีคนสว่นหนึ่งท่ีเลน่การพนนัแบบเสพติดหรือยบัยัง้ใจ
ไม่ได ้(Compulsive Gambling) จนกลายเป็นปัญหาทัง้ส่วนตวั ครอบครวั และสงัคม14 นอกจากเด็กและ
เยาวชนแลว้ก็ควรมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาปรบัแกก้ฎหมายในเชิงป้องกันหรือคุม้ครองไปถึงส่วนของ
บคุคลในกลุม่เปราะบางอื่น ๆ ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะติดการพนนัในลกัษณะท่ีก่อปัญหา (problem gambling) 
จากการเขา้ถึงหรือการรบัสื่อท่ีกระตุน้ใหเ้กิดความสนใจท่ีจะเขา้เล่นพนนัดว้ย เน่ืองจากทางการแพทยใ์น
ปัจจุบนั การเสพติดการพนนัจดัเป็นปัญหาการเสพติด (addiction disorder) อย่างหนึ่ง โดยคู่มือวินิจฉัย
และสถิติส  าหรบัความผิดปกติทางจิต (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders: DSM) 
ฉบบัท่ี 5 มีหลกัเกณฑก์ารวินิจฉยัพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายการเสพติดพนนัท่ีจดัว่าเป็นการติดพนนัท่ีเป็นปัญหา 
(gambling disorder) เอาไวด้ว้ย โดยอาการของผูเ้สพติดการพนนัจนเป็นปัญหามีตัง้แต่ระดบัไม่รุนแรงไป
จนถึงระดบัท่ีรุนแรง 

ประการสุดท้าย ปัญหาการก าหนดอัตราโทษที่ไม่เหมาะสมกับยุคสมัยและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการพนัน  อตัราคา่ปรบัส าหรบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิการ
พนนั พ.ศ. 2487 นัน้เป็นอตัราท่ีต ่าทัง้โทษจ าและโทษปรบั โดยมีอตัราโทษปรบัสงูสดุเป็นเงินเพียง 5,000 
บาท เน่ืองจากเป็นอตัราโทษตามกฎหมายเก่า ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบผลประโยชนท่ี์ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั
ไดร้บัจากการมีผูเ้ขา้มาเล่นการพนันตามการโฆษณาชักชวนแลว้ถือว่าเป็นอัตราโทษท่ีนอ้ยและไม่ได้
สดัส่วนกบัผลประโยชนท่ี์แทจ้ริงท่ีผูจ้ดัใหมี้การเล่นไดร้บั รวมไปถึงผลกระทบท่ีผูเ้ล่นและสงัคมอาจไดร้บั
จากการพนนัดว้ย 

นอกจากปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการโฆษณาท่ีอยู่ในพระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2487 
ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ยงัพบว่ารา่งพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร พ.ศ. ..... ไม่มี
บทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการก ากับควบคุมการพนันเป็นการเฉพาะ มีเพียงการพูดถึงหนา้ ท่ีของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบเนือ้หาโฆษณาเอาไวใ้นมาตรา 36 ดงันี ้

“มาตรา 36 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีม่หีนา้ทีแ่ละอาํนาจในการตรวจสอบการดาํเนนิงาน
ของผูไ้ดร้บัอนญุาต เกีย่วกบัการโฆษณา ประชาสมัพนัธ์ การจดักิจกรรมสง่เสรมิการขาย 
หรือกระตุน้การใชบ้ริการกาสโิน รวมถึงการจดัโครงการเกีย่วกบัการเล่นพนนัดว้ยความ
รบัผดิชอบ แลว้รายงานตอ่คณะกรรมการบรหิาร”  

                                                            
13 ชนภพ พฤกษชาติ และเพิ่ม หลวงแกว้, (2564). มาตรการทางกฎหมายในการปอ้งกนัการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่
การพนนัออนไลนผ์่านสื่อออนไลน.์ วารสารปัญญาปณิธาน (ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1 (2021): มกราคม-มิถนุายน 2564). หนา้ 171 
14 วิทยากร เชียงกลู, (2562). เสพติดพนนั : ความใหญ่โตของปัญหาและแนวทางแกไ้ข. ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั. โรง
พิมพเ์ดือนตลุา พิมพค์รัง้แรก พฤศจิกายน 2562. หนา้ 18 
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หนา้ท่ีและอ านาจดงักลา่วของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามรา่งพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจสถาน
บนัเทิงครบวงจรมีเพียงการบญัญัติหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเอาไวอ้ย่างกวา้งเท่านัน้โดย
ไม่ไดว้ก าหนดกรอบการพิจารณาเบือ้งตน้หรือบทนิยามของค าว่า “โฆษณา” และ “การพนนัเล่นพนนัดว้ย
ความรบัผิดชอบ” รวมถึงค าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับประชาสมัพนัธ์การสนับสนุนหรือกระตุน้การใชบ้ริการ
คาสิโนดงักล่าว และก าหนดเพียงหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงานและรายงานต่อคณะ
กรรมการบรหิาร โดยมิไดว้างหนา้ท่ีและอ านาจในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือใชม้าตรการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในกรณีท่ีตรวจสอบพบกรณีท่ีโฆษณาประชาสมัพนัธ์การเล่นพนันในคาสิโนไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย  
 จากปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีใชใ้นการควบคมุโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่น
การพนนัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะพิจารณาศกึษาแนวทางท่ีจะน ามาใชใ้นการปรบัปรุงแกไ้ข
หรือพฒันากฎหมายการพนนัของไทยใหมี้ความรดักมุมากยิ่งขึน้ โดยน ากรณีตวัอย่างของต่างประเทศมา
เป็นแนวทางในการศึกษามาตรการและโครงสรา้งท่ีอาจน ามาปรบัใชห้รือน ามาเป็นขอ้พิจารณาในการ
ปรบัปรุงกฎหมายการพนนัไทยในส่วนของการโฆษณาใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพการณข์องสงัคมไทย 
ซึ่งจะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคมุโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัของ
ตา่งประเทศบางประเทศในหวัขอ้ถดัไป 
 
3. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการควบคุม 
   โฆษณาชักชวนใหเ้ข้าเล่นการพนันของตา่งประเทศ 

จากการศึกษารูปแบบของมาตรการควบคุมการโฆษณาชักชวนใหเ้ขา้เล่นการพนัน ในสหภาพ
ยโุรปมีการจดัประเภทมาตรการในการควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัออกเป็น 3 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ อนุญาตใหโ้ฆษณาภายในประเทศไดโ้ดยมีขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไข จ ากัดหรือหา้มการโฆษณาการ
พนนับางสว่นภายในประเทศ โดยมีหลกัเกณฑห์รอืแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกบัการโฆษณาการพนนัเอาไวอ้ยา่ง
ชดัเจน และหา้มมิใหมี้การโฆษณาชกัชวนใหเ้ลน่การพนนัเลย15  

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการศกึษารูปแบบของการควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนั
ของต่างประเทศเพื่อวิเคราะหแ์ละจัดท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัท่ีเหมาะสมส าหรบัประเทศไทย ในท่ีนี ้จึงจะน าเสนอสาระส าคญัของ
มาตรการทางกฎหมายควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัของประเทศตวัอย่างท่ีมีการควบคมุ
โฆษณาการพนันในแต่ละรูปแบบ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรบัน าแนวทางในการจัดรูปแบบมาตรการในการ

                                                            
15 Annie Lingerman, REGULATION OF GAMBLING ADVERTISING IN EUROPE, 
https://lawstrust.com/en/autor/klymenko/regulation-gambling-advertising-europe  

https://lawstrust.com/en/autor/klymenko/regulation-gambling-advertising-europe
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ควบคุมการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัขา้งตน้มาใชเ้ป็นแนวทางในเสนอแนะส าหรบัการพฒันา
กฎหมายการพนนัของไทยในสว่นของการควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัตอ่ไป  

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัในแต่ละรูปแบบ
ในท่ีนี ้เป็นมาตรการทางกฎหมายของประเทศตวัอย่างบางประเทศทัง้ประเทศในสหภาพยุโรป อเมริกา 
ออสเตรเลีย และในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีการอนญุาตใหเ้ลน่พนนัได ้แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีมาตรการ
ควบคมุการโฆษณาการพนนัดว้ยเช่นกนั โดยประเทศตวัอยา่งในแตล่ะกลุม่มีดงันี ้ 

1) ตวัอยา่งประเทศท่ีอนญุาตใหโ้ฆษณาไดแ้บบมีขอ้ก าหนด ไดแ้ก่ ฟิลปิปินส ์
2) ตวัอย่างประเทศท่ีอนญุาตใหโ้ฆษณาไดแ้บบมีขอ้จ ากดั ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สิงคโปร ์

ออสเตรเลีย และแคนาดา 
3) ตวัอยา่งประเทศท่ีหา้มมิใหมี้การโฆษณาเลยไดแ้ก่ อิตาลี และเบลเยียม 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมโฆษณาชักชวนให้เข้าเล่นการพนันของ
ประเทศทีอ่นุญาตใหโ้ฆษณาไดแ้บบมีข้อก าหนดโดยสังเขป 

ประเทศฟิลิปปินส ์ 
แมว้่าฟิลิปปินสจ์ะมีกฎหมายระดบัรฐับญัญัติและค าสั่งของผูบ้ริหารท่ีมีผลบงัคบัใชก้ับการ

พนันและการด าเนินกิจการสถานคาสิโนอยู่ดว้ยกันหลายฉบับ แต่ไม่มีกฎหมายระดับรัฐบัญญัติท่ีมี
บทบญัญัติเก่ียวกับการควบคมุการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัโดยตรง แต่ปรากฏมาตรการทาง
กฎหมายและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัอยู่ในประกาศของ PAGCOR หรอื
บรรษัทบริหารจัดการกิจกรรมบันเทิงและการพนันแห่งฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากับ
ควบคมุการพนนั รวมถึงออกระเบียบและประกาศกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดแูล
กิจกรรมการพนนั เพื่อใหกิ้จการพนนัด าเนินการอย่างมีมาตรฐานและใหบ้ริการ “การพนนัอย่างมีความ
รบัผิดชอบ” (Responsible gaming) 16  

แมว้่าการโฆษณาเพื่อชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัจะสามารถท าไดใ้นประเทศฟิลิปปินส ์แต่ผูไ้ดร้บั
ใบอนญุาตประกอบกิจการโดย PAGCOR จะตอ้งปฏิบตัิตามกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการโฆษณาการพนนั ตอ้ง
ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดของ PAGCOR ซึง่มุง่เนน้ใหก้ารโฆษณาไมว่า่ในรูปแบบสื่อใด ๆ ในประเทศฟิลปิปินส์
จะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความรบัผิดชอบตอ่สงัคม โดยคาสิโนหรือผูป้ระกอบกิจการพนนัอ่ืน ๆ จะตอ้งปฏิบตัิ
ตามระเบียบในการประกอบกิจการคาสิโนรวมถึงการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัดงักลา่ว  เช่น ตอ้ง
มีขอ้ความเตือนวา่ “หา้มบคุคลอายตุ  ่ากวา่ 21 ปีเลน่พนนั” และ “เลน่เพื่อสนกุ เลน่อยา่งรบัผิดชอบ” (Keep 

                                                            
16 พงศกร เรอืงเดชขจร, (2566). PAGCOR องคก์รก ากบัดแูลการพนนัของประเทศฟิลิปปินส.์ ใน ปิยอร เปล่ียนผดงุ และ
พงศกร เรอืงเดชขจร, (2566). การพนนัในประเทศฟิลิปปินส:์ กฎหมายและการก ากบัดแูล. ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั 
คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัม กรุงเทพฯ. หนา้ 71  
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it fun. Game responsibly) อยู่ในโฆษณาตามสื่อต่าง ๆ อยู่ดว้ย นอกจากนี ้ยังมีการก าหนดลักษณะ
ขอ้ความท่ีตอ้งหา้มมิใหใ้ชใ้นการโฆษณาเอาไว ้เช่น ขอ้ความท่ีจะสรา้งทศันคติว่าการพนนัเป็นกิจกรรมท่ี
สามารถสรา้งรายได ้หรือมุ่งเป้าไปยงักลุ่มบุคคลอายุนอ้ยกว่า 21 ปี เป็นตน้ และยังไม่พบระเบียบของ 
PAGCOR ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดพืน้ท่ีท่ีอนญุาตใหท้ าการโฆษณา โดยสามารถพบโฆษณาเชิญชวนให้
เล่นพนนัทัง้บนพืน้ท่ีทั่วไปและแพลตฟอรม์ออนไลนซ์ึ่งไม่มีการจ ากดัอายขุองผูท่ี้สามารถเขา้ถึงเนือ้หานีไ้ด ้
จึงมีข้อสังเกตว่าการก าหนดขอ้ความดังกล่าวจะมีผลในการป้องกับเด็กและเยาวชนหรือบุคคลกลุ่ม
เปราะบางจากการเขา้เลน่พนนัไดห้รอืไม่17 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมโฆษณาชักชวนให้เข้าเล่นการพนันของ
ประเทศทีอ่นุญาตใหโ้ฆษณาไดแ้บบมีข้อจ ากัดโดยสังเขป  

สหราชอาณาจักร  
ในส่วนของกฎหมายควบคุมการโฆษณาชักชวนให้เข้าเล่นการพนัน สหราชอาณาจักรมี

กฎหมายหลกัส าหรบัการควบคุมการพนันในภาพรวม คือ พระราชบญัญัติการพนัน ค.ศ. 2005 โดยมี
บทบญัญัติว่าดว้ยการว่าดว้ยการโฆษณา (Advertising) อยู่ในหมวด 16 โดยมีเนือ้หาครอบคลมุรูปแบบ
การโฆษณา เนือ้หาการโฆษณา ช่วงเวลาในการโฆษณา สถานท่ีในการโฆษณา และก าหนดให้การ
โฆษณาการพนนัผิดกฎหมายเป็นความผิดดว้ย และในเวลาตอ่มา ก็มีการแกไ้ขบทบญัญตัิว่าดว้ยการออก
ใบอนญุาตและการโฆษณาใน Gambling (Licensing and Advertising) Act 2014 เพื่อใหค้รอบคลมุการ
ควบคุมกิจกรรมการพนันต่าง ๆ รวมไปถึงการโฆษณาท่ีด าเนินการโดยผู้ประกอบธุรกิจการพนันใน
ต่างประเทศ โดยก าหนดใหผู้จ้ดัใหมี้การพนนัไม่ว่าในประเทศองักฤษหรือต่างประเทศจะตอ้งมีใบอนญุาต
ใหป้ระกอบกิจการพนันในอังกฤษหรือเปิดใหค้นอังกฤษเล่นจึงจะโฆษณากิจกรรมการพนันในประเทศ
องักฤษได ้ 

สาระส าคญัของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 หมวด 16 ว่าดว้ยการโฆษณามีการ
ก าหนดโทษแก่การโฆษณาชกัชวนใหเ้ลน่การพนนัทัง้ท่ีไม่ไดร้บัอนญุาตตามกฎหมาย การโฆษณาการพนนั
ของผูป้ระกอบการในต่างประเทศ โดยใหอ้ านาจแก่รฐัมนตรีในการออกระเบียบขอ้บงัคับเก่ียวกับการ
โฆษณาการพนนั โดยในหมวดนีป้ระกอบดว้ยความหมายของการโฆษณา ขอบเขตในการโฆษณาการพนนั 

                                                            
17 นวลนอ้ย ตรีรตัน,์ (2566). ค าน า. ใน ปิยอร เปลี่ยนผดงุ และพงศกร เรอืงเดชขจร, (2566). การพนนัในประเทศ
ฟิลิปปินส:์ กฎหมายและการก ากบัดแูล. ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัม 
กรุงเทพฯ. หนา้ 9  
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การโฆษณาการพนนในตา่งประเทศ และหลกพิจารณาเรื่องดินแดนในกรณีของการโฆษณาการพนนัท่ีเป็น
การเลน่พนนัระยะไกล (remote gambling)18  

หมวด 16 ของพระราชบญัญัติการพนนั ค.ศ. 2005 ไดใ้หน้ิยามของการโฆษณาไวใ้นมาตรา 
327 วา่ การกระท าของบคุคลมีวตัถปุระสงคเ์พื่อสนบัสนนุผูอ่ื้นไมว่า่บคุคลเดียวหรอืหลายคนใหเ้ขา้รว่มเอา
ประโยชนไ์ม่วา่ดว้ยตนเองโดยตรงหรอืผา่นตวัแทนในสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเลน่พนนั หรอืใหข้อ้มลูเพื่อดงึดดู
ความสนใจของบคุคลอ่ืนเพื่อใหมี้การเขา้เลน่หรอืใชส้ถานท่ีและอปุกรณใ์นการเลน่พนนันัน้มากขึน้ หรอืเขา้
ร่วมกิจกรรมโดยทราบหรือควรจะไดท้ราบว่าเป็นกิจกรรมท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหผู้อ่ื้นเขา้ร่วมกิจกรรมการ
พนนัท่ีจดัใหมี้ขึน้ หรือท าใหมี้การเล่นพนนัหรือใชส้ถานท่ีและอปุกรณใ์นการเล่นพนนันัน้มากขึน้19 ซึ่งการ
กระท าเพื่อสนบัสนนุใหผู้อ่ื้นเกิดความสนใจเขา้เล่นการพนนัท่ีดงักล่าวใหห้มายความรวมถึง การท าให้ช่ือ 
ตราสญัลกัษณ ์หรือเครื่องหมายการคา้ของตนไปปรากฏอยู่บนสินคา้หรือในกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีการจดัขึน้
ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีกล่าวมาดว้ย20 เห็นไดว้่าการโฆษณาท่ีจะถูกควบคมุตามกฎหมายองักฤษนีไ้ม่ได้
จ ากดัอยู่เฉพาะการสื่อสารหรือใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการพนนัเพื่อชกัจงูใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นการพนนัเท่านัน้ แต่ยงัมี
ขอบเขตท่ีครอบคลมุไปถึงการเป็นสปอนเซอรห์รือการใหเ้งินสนบัสนุนแก่ ทีมนกักีฬาเพื่อใหช่ื้อธุรกิจหรือ
เครื่องหมายการคา้ของตนเองไปปรากฏบนเสือ้ของนักกีฬาหรืออยู่ในระหว่างกิจกรรมการแข่งขันหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อการเผยแพรห่รือชกัชวนใหค้นเขา้เลน่การพนนัท่ีจดัขึน้โดย
เจา้ของเครือ่งหมายการคา้หรอืธุรกิจการพนนันัน้ 

โดยหลกัการของพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 แลว้ การโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การ
พนันนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณีท่ีเป็นการพนันท่ีไดร้บัอนุญาตให้ด  าเนินกิจกรรมอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายและไดป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑท่ี์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัควบคมุการพนนัก าหนด ส่วน
การโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัท่ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย (unlawful gambling) นัน้ ไดแ้ก่การ
กระท าท่ีเขา้องคป์ระกอบความผิดท่ีก าหนดเอาไวใ้นมาตรา 330 ของพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 
คือ การโฆษณาการพนนัท่ีไม่ไดร้บัอนญุาตตามกฎหมาย หรอืเผยแพรต่อ่ซึง่โฆษณาชกัชวนการพนนัท่ีไม่ได้
รบัอนุญาตตามกฎหมาย โดยกฎหมายไดก้ าหนดโทษจ าคุกส าหรบัผูก้ระท าความผิดเอาไวไ้ม่เกิน 51 
สปัดาห ์โทษปรบัระดบั 5 ตามมาตรฐานค่าปรบัท่ีก าหนด21 คือไม่มีเพดานขัน้สงูสดุของค่าปรบัท่ีสามารถ

                                                            
18 ปิยอร เปล่ียนผดงุ, (2013). พระราชบญัญตัิการพนนัสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 2005 (THE UK GAMBLING ACT 2005).   
https://www.gamblingstudy-
th.org/imgadmins/research_file/Piyaorn_2013_THE%20UK%20GAMBLING%20ACT%202005%20_edited_.pdf   
19 Gambling Act 2005, Section 327(1)(a)(b)(c) 
20 Gambling Act 2005, Section 327(2)(a)(b) 
21 Gambling Act 2005, Section 330 
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ปรบัได ้จึงเป็นการปรบัในจ านวนเงินท่ีศาลมีดุลพินิจว่าเหมาะสม22  ทั้งนี ้การพนันท่ีอยู่ในบังคับของ
กฎหมายการพนนัฉบบันีไ้ม่รวมถึงสลากกินแบ่งประเภทต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยสลากกินแบ่ง 
(Lottery Act) และหลกัเกณฑส์ าหรบัการโฆษณาการพนนัผ่านสื่อวิทยโุทรทศัน ์(broadcasting) ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการสื่อสารมวลชน (Communications Act 2003) 

ส าหรบักรณีของการโฆษณาการพนันจากผูป้ระกอบธุรกิจการพนันในต่างประเทศนั้นให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญตัิการพนนัสหราชอาณาจกัรวา่ดว้ยการอนญุาตใหจ้ดัใหมี้การเลน่
พนันและการโฆษณาฉบับแก้ไข เพิ่ ม เติม  ค .ศ .  2014  หรือ  The UK Gambling (Licensing and 
Advertising) Act 2014 ซึ่งเป็นบทบญัญตัิท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 ใน 2 
ส่วนหลัก ได้แก่ การอนุญาตให้ประกอบกิจการเก่ียวกับการเล่นพนัน ( licensing) และการโฆษณา 
(advertising) การพนนัเพื่อใหมี้ความครอบคลมุและทนัสมยัมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในประเด็นพนนัออนไลน์
ซึ่งจดัว่าเป็นการพนนัทางไกล (remote gambling) ดว้ย โดยมีการบญัญัติความผิดเก่ียวกับการโฆษณา
ชักชวนให้เล่นการพนันทางไกลโดยไม่ได้รับอนุญาตเพิ่มเติมขึน้มาท าให้การสื่อสารเพื่อชักชวน
กลุ่มเป้าหมายในสหราชอาณาจักรใหเ้ขา้เล่นพนนัทางไกลโดยท่ีผูป้ระกอบกิจกรรมการพนนัท่ีอยู่นอกส
หราชอาณาจกัรนัน้ไม่มีใบอนุญาตอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจากคณะกรรมาธิการการพนนัของสหราช
อาณาจกัรไม่สามารถโฆษณาการพนนัทางไกลในองักฤษ เวลส ์และประเทศไอรแ์ลนดเ์หนือได้23 

นอกจากกฎหมายควบคมุการพนนัท่ีออกโดยรฐัแลว้ ในฝ่ังผูป้ระกอบธุรกิจในอตุสาหกรรมการ
พนนั ไดแ้ก่ สภาผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัก็ไดมี้การออกประมวลจรยิธรรมว่าดว้ยการโฆษณาท่ีรบัผิดชอบ
ต่อสังคมส าหรับอุตสาหกรรมการพนัน (Industry Code for Socially Responsible Advertising) และ
สื่อมวลชนในประเทศองักฤษเองก็สามารถตดัสินใจโดยสมคัรใจไดด้ว้ยเช่นกนัว่าจะไม่รบัโฆษณาการพนนั 
เช่น กรณีของหนงัสือพิมพเ์ดอะการเ์ดียน (The Guardian) ซึ่งเป็นสื่อในประเทศองักฤษมีนโยบายว่าจะไม่
รบัโฆษณาการพนนัทกุรูปแบบยกเวน้ล็อตเตอรี่ทัง้บนสื่อออนไลนแ์ละสื่อสิ่งพิมพอ่ื์น ๆ ของตนเอง โดยให้
เหตผุลว่า การโฆษณาการพนนัโดยเฉพาะบนสื่ออินเทอรเ์น็ตจะท าใหผู้ท่ี้มีปัญหาติดการพนนัอาจติด “กบั

                                                            
22 อตัราค่าปรบัของสหราชอาณาจกัรแบง่ออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั 1 - ระดบั 5 โดยอตัราคา่ปรบัระดบั 5 ส  าหรบั
ความผิดท่ีเกิดขึน้ก่อน 13 มีนาคม 2013 มีอตัราคา่ปรบัไมเ่กิน 5,000 ปอนด ์สว่นอตัราค่าปรบัระดบั 5 ในปัจจบุนัคือไม่
จ ากดัค่าปรบัขัน้สงูสดุ (unlimited) ดเูพิ่มเติมใน Sentencing Council, (date unknown). Maximum fines. 
https://www.sentencingcouncil.org.uk/explanatory-material/magistrates-court/item/fines-and-financial-
orders/approach-to-the-assessment-of-fines-2/9-maximum-fines/  
23 อา่นเพิ่มเติมใน ปิยอร เปล่ียนผดงุ, (2565). สาระส าคญัของพระราชบญัญตัิการพนนัสหราชอาณาจกัรวา่ดว้ยการ
อนญุาตใหจ้ดัใหมี้การเลน่พนนัและการโฆษณาฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 2014 (The UK Gambling (Licensing and 
Advertising) Act 2014).   https://www.gamblingstudy-
th.org/imgadmins/research_file/Piyaorn_2013_THE%20UK%20GAMBLING%20ACT%202005%20_edited_.pdf    

https://www.sentencingcouncil.org.uk/explanatory-material/magistrates-court/item/fines-and-financial-orders/approach-to-the-assessment-of-fines-2/9-maximum-fines/
https://www.sentencingcouncil.org.uk/explanatory-material/magistrates-court/item/fines-and-financial-orders/approach-to-the-assessment-of-fines-2/9-maximum-fines/
https://www.gamblingstudy-th.org/imgadmins/research_file/Piyaorn_2013_THE%20UK%20GAMBLING%20ACT%202005%20_edited_.pdf
https://www.gamblingstudy-th.org/imgadmins/research_file/Piyaorn_2013_THE%20UK%20GAMBLING%20ACT%202005%20_edited_.pdf
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ดกัการเสพติด” (addictive trap) จนท าใหไ้ม่สามารถเลิกเล่นไดแ้ละก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นการเงิน ดา้น
สขุภาพจิต และครอบครวัตามมา นอกจากนีผู้บ้ริหารดา้นสื่อของเดอะการเ์ดียนยงัใหเ้หตผุลในการไม่รบั
โฆษณาการพนันอีกดว้ยว่า มีเหตุมาจากรอตัราการเล่นพนันท่ีเพิ่มสูงขึน้และจากความไม่สบายใจของ
คนท างานสื่อท่ีตอ้งประกาศโฆษณาท่ีไดร้บัการสนบัสนนุจากบริษัทพนนั รวมถึงความกงัวลของสงัคมต่อ
การโฆษณาการพนนัท่ีเขา้ถึงไดง้่าย 24  

สิงคโปร ์ 
สิงคโปรมี์กฎหมายเฉพาะส าหรบัควบคุมกิจกรรมการพนันทั่วไปในภาพรวมคือกฎหมาย

ควบคมุการพนนั (Gambling Control Act 2022) และกฎหมายส าหรบัก ากบัควมคมุกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
กับคาสิโนหรือสถานบนัเทิงครบวงจรโดยเฉพาะคือ กฎหมายว่าดว้ยการก ากับควบคุมคาสิโน (Casino 
Control Act 2006) และมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัดแูลกิจกรรมในสถานบนัเทิงแบบครบวงจรดงั
กลา่วคือหน่วยงานก ากบัควบคมุการพนนั (Gambling Regulatory Authority) หรอื GRA ซึง่อยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดแูลของกระทรวงมหาดไทย โดยเป็นหน่วยงานท่ีปรบัโครงสรา้งจากหน่วยงานก ากบัควบคมุคาสิโน 
(Casino Regulatory Authority) หรอื CRA เดิมในปี ค.ศ. 2022 เพื่อใหก้ารด าเนินการในการก ากบัควบคมุ
กิจกรรมตา่ง ๆ ในอตุสาหกรรมการพนนัมีความครอบคลมุและชดัเจนยิ่งขึน้25   

บทบญัญัติเก่ียวกับการก ากับควบคุมโฆษณาการเล่นพนันทั่วไปตามกฎหมายควบคุมการ
พนนั (Gambling Control Act 2022) อยูใ่นหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยการโฆษณาการพนนัท่ีผิดกฎหมาย (Division 
3 Unlawful Gambling Advertising) ซึ่งอยู่ในส่วนท่ี 6 (Part 6) ว่าดว้ยการลดผลกระทบและมาตรการ
ป้องกันแบบบูรณาการ (Maritimization and Integrated Protection Measure) โดยเอาผิดกับผูท่ี้ท าการ
โฆษณาประชาสมัพนัธเ์ก่ียวกบักิจกรรมการเลน่พนนัโดยไม่ไดร้บัอนญุาตไม่วา่จะเป็นการโฆษณาการพนนั
ท่ีเล่นในสถานท่ีจรงิหรือแบบออนไลน์26 และมีการบญัญตัิถึงมาตรการในการแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดขึน้
จากการโฆษณาการพนนัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเอาไวด้ว้ย เช่น ใหยุ้ติการโฆษณาโดยทนัที ใหน้  าสื่อ
โฆษณาออก หรอืท าการแกไ้ขโฆษณา เป็นตน้27 

ส่วนบทบญัญตัิเก่ียวกบัการก ากบัควบคมุโฆษณาเก่ียวกบัคาสิโนอยู่ในส่วน 10A (Part 10A) 
ของกฎหมายว่าดว้ยการก ากบัควบคุมคาสิโน (Casino Control Act 2006) โดยประกอบดว้ย 4 สว่น ไดแ้ก่ 

                                                            
24 Jim Waterson, (2023). The Guardian bans all gambling advertising. The Guardian. 
https://www.theguardian.com/society/2023/jun/15/guardian-bans-all-gambling-advertising  
25 Auto, Hermes (31 July 2022). "New laws on social gambling in Singapore to take effect from Aug 1 | The 
Straits Times". www.straitstimes.com. 
26 Gambling Control Act 2022, Article 85 
27 Gambling Control Act 2022, Article 87 

https://www.theguardian.com/society/2023/jun/15/guardian-bans-all-gambling-advertising
https://www.straitstimes.com/singapore/new-gambling-laws-including-legalising-social-gambling-to-take-effect-from-aug-1
https://www.straitstimes.com/singapore/new-gambling-laws-including-legalising-social-gambling-to-take-effect-from-aug-1
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นิยามศัพท์และการตีความ ( Interpretation) การโฆษณาและการส่งเสริมการของคาสิโน  (Casino 
advertising and promotions) ข้อก าหนดเก่ียวกับการพนันอย่างมีความรับผิดชอบ (Responsible 
gambling requirements) และการตรวจสอบโฆษณาและการพนันอย่างมีความรบัผิดชอบ (Audit on 
advertising or responsible gambling) 

สาระส าคญัของบทบญัญัติเก่ียวกับการก ากับควบคมุโฆษณาในกฎหมายว่าดว้ยการก ากบั
ควบคมุคาสิโน (Casino Control Act 2006) คือ หา้มไม่ใหโ้ฆษณาการพนนัท่ีถกูกฎหมายทุกรูปแบบเว้น
แต่จะไดร้บัการพิจารณาอนญุาตจาก GRA ก่อนจึงจะสามารถกระท าได ้โดยการโฆษณาประชาสมัพนัธท่ี์
ไดร้บัอนญุาตแลว้จะสามารถโฆษณาประชาสมัพนัธไ์ดใ้นพืน้ท่ีจ ากดั ไดแ้ก่ สนามบิน ศนูยป์ระชาสมัพนัธ์
การท่องเท่ียวของรฐั และบนเว็บไซตข์องผูป้ระกอบกิจการสถานคาสิโนหรอืสถานบนัเทิงครบวงจรเท่านัน้28 
นอกจากนี ้การโฆษณาการพนนัท่ีผิดกฎหมายไมว่า่ภายในประเทศหรอืจากนอกประเทศสงิคโปร ์รวมไปถึง
การสื่อสารทางออ้มโดยมีผูร้บัสื่อเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นประเทศสงิคโปรเ์ป็นความผิด มีโทษปรบัไม่เกิน 20,000 
ดอลลารส์ิงคโปร์29  ส  าหรบัการตรวจสอบเนือ้หาการโฆษณาและการด าเนินการตามหลกัเกณฑก์ารพนนั
อย่างมีความรบัผิดชอบนัน้ เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของ GRA แต่ทัง้นี ้GRA อาจแต่งตัง้ผูต้รวจสอบพิเศษ 
(special editor) ขึน้มาท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบเนือ้หาโฆษณาและการพนันอย่างมีความรบัผิดชอบก็
ได้30 

นอกจากบงัคบัใชก้ฎหมายระดบัรฐัเป็นกฎหมายหลกัแลว้ ยงัมีการออกกฎหมายล าดบัรอง
ได้แก่ ข้อบังคับว่าด้วยการโฆษณาตามกฎหมายควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2010 หรือ Casino Control 
(Advertising) Regulations 2010 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับควบคุมโฆษณาคาสิโน รวมถึง
กิจกรรมส่งเสริมการขายต่าง ๆ  ให้เกิดความชัดเจน และนอกจาก GRA แลว้ ยังมีหน่วยงานก าหนด
มาตรฐานการโฆษณา (Advertising Standards Authority of Singapore หรือ ASAS) เป็นอีกหน่วยงาน
หนึ่งท่ีก าหนดขอ้บงัคบัในประมวลจริยธรรมการโฆษณาการพนนัเอาไว้ดว้ย เช่น หา้มไม่ใหน้  าเสนอการ
พนนัแบบตรงไปตรงมา หา้มไม่ใหโ้ฆษณาในลกัษณะการแนะน าเคล็ดลบัการเล่นพนนัไม่ว่าออฟไลนห์รือ
ออนไลน ์เป็นตน้31 

                                                            
28 กลุม่งานคณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคม และดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม, (2567). รายงานผลการ
พิจารณาศกึษา เรื่อง การศกึษาการเปิดสถานบนัเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) เพ่ือแกปั้ญหาการพนนัผิด
กฎหมายและเพื่อประโยชนด์า้นเศรษฐกิจของประเทศ. หนา้ 68 
29 กลุม่งานคณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคม และดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม, (2567). รายงานผลการ
พิจารณาศกึษา เรื่อง การศกึษาการเปิดสถานบนัเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) เพ่ือแกปั้ญหาการพนนัผิด
กฎหมายและเพื่อประโยชนด์า้นเศรษฐกิจของประเทศ. หนา้ 68 
30 Casino Control Act 2006, Article 170C  
31 ASAS Advisory on Gambling Advertisements and Promotions Article 3 
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ออสเตรเลีย  
ออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญตัิก ากบัควบคมุการพนนัดว้ยกนัหลายฉบบั เช่น กฎหมาย

ว่าดว้ยการบริการแพร่เสียงแพร่ภาพ (Broadcasting Services Act 1992) หรือ BSA จ ากัดช่วงเวลาใน
โฆษณาการพนัน หา้มพุ่งเป้าไปยังเยาวชน หา้มท าใหเ้กิดความเขา้ใจผิด หา้มโฆษณาว่าการพนันจะ
น าไปสู่ความส าเรจ็ เป็นตน้ กฎหมายว่าดว้ยการพนนัเชิงโตต้อบ (Interactive Gambling Act 2001) หรือ 
IGA หา้มไม่ใหผู้ป้ระกอบกิจการพนนัออนไลนท่ี์ไม่มีใบอนญุาตโฆษณาการพนนัในพืน้ท่ีออสเตรเลีย และมี
ความพยายามในการเสนอใหก้ารโฆษณาบนโซเชียลมีเดียผิดกฎหมาย เป็นตน้32 

กฎหมายว่าดว้ยการพนันเชิงโตต้อบ (Interactive Gambling Act 2001) หรือ IGA ก าหนด
ความผิดฐานเผยแพรโ่ฆษณาเก่ียวกบัการพนนัออนไลนใ์นสื่อต่าง ๆ อีกดว้ย โดยมีโทษปรบัสงูสดุ 13,200 
เหรยีญออสเตรเลีย/ครัง้ กรณีคนทั่วไป และ 66,000 เหรยีญออสเตรเลีย/ครัง้ ส  าหรบับรษัิท โดยมอบหมาย
ให้หน่วยงานด้านการสื่ อสารและสื่ อของประเทศ  (The Australian Communications and Media 
Authority: ACMA) มีอ านาจก ากบัดแูล33 

ส่วนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัควบคมุโฆษณา คือ Australian Association of National 
Advertisers’ (AANA) มีการออกประมวลจรยิธรรม (Code of Ethics) และหลกัเกณฑก์ารโฆษณาเก่ียวกบั
การพนนัแบบวางเดิมพนั (Wagering Code) หา้มมิใหโ้ฆษณาแก่เด็กและเยาวชนหรอืมีเด็กและเยาวชนใน
โฆษณา หา้มรบัรองผลว่าจะชนะ หา้มน าเสนอวา่การเลน่พนนัจะน าไปสูก่ารประสบความส าเรจ็ในดา้นอ่ืน 
ๆ หรอืท าใหมี้เสน่หด์งึดดูทางเพศ รวมถึงหา้มไมใ่หโ้ฆษณาวา่การพนนัจะช่วยแกปั้ญหาทางการเงินดว้ย34 

แคนาดา  
แต่เดิมการพนนัเป็นสิ่งตอ้งหา้มตามประมวลกฎหมายอาญาของแคนาดา นอกจากหา้มมิให้

จดัใหมี้การเล่นและเขา้เล่นการพนนัแลว้ ยงัหา้มมิใหมี้การโฆษณาการพนนัในสื่อทกุประเภทอีกดว้ย โดย
ก่อนหนา้ปี 1969 การพนนัเกือบทกุชนิดเป็นสิ่งตอ้งหา้มในระดบัประเทศ แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย
ใหเ้ป็นอ านาจของรฐัท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัการอนญุาตใหด้  าเนินการเก่ียวกบัการพนนัในแตล่ะประเภท เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา มาตรา 206 และ 207 ใหเ้ป็นอ านาจของทอ้งถ่ินในการอนญุาตใหเ้ลน่บงิ

                                                            
32 ณฐักร วิทิตานนท,์ (2562). “การศกึษาทบทวนองคค์วามรูแ้ละสงัเคราะหง์านวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสโินออนไลน.์” หนา้ 
81 
33 ณฐักร วิทิตานนท,์ (2562). “การศกึษาทบทวนองคค์วามรูแ้ละสงัเคราะหง์านวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสโินออนไลน.์” หนา้ 
81 
34 Wagering Advertising Code https://aana.com.au/self-regulation/codes-guidelines/wagering-code/  

https://aana.com.au/self-regulation/codes-guidelines/wagering-code/
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โกไดอ้ย่างถกูกฎหมาย35 หมายความว่า ถา้หากไดร้บัอนญุาตใหด้  าเนินการและปฏิบตัิใหถ้กูกฎหมายของ
รฐัแลว้ใหก็้ไม่ถือวา่ผิดกฎหมายของประเทศ เน่ืองจากยดึหลกัผิดกฎหมายเฉพาะในรฐัท่ีหา้ม36  

ในเรื่องการโฆษณาชกัชวนใหเ้ล่นการพนนั ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา มาตรา 206(7) 
ไดบ้ญัญัติไวว้่าการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัจะกระท าไดห้รือไม่ไดน้ัน้ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑ์
ของหน่วยงานบรหิารของทอ้งถ่ินหรอืคณะกรรมการธิการการพนนัของรฐัดงักลา่ว แตไ่ม่สามารถด าเนินการ
ขา้มรฐัได ้เช่น ผูป้ระกอบกิจกรรมการพนนัในบรนัสวิคไม่สามารถโฆษณากิจกรรมการพนนัในรฐัท่ีตนเอง
ไดร้บัใบอนญุาตในรฐัโนวาสโกเทียซึ่งเป็นอีกรฐัหนึ่งได้ ถา้หากตอ้งการโฆษณากิจกรรมการพนนัแบบข้าม
รฐั ก็ตอ้งขอใบอนญุาตจากคณะกรรมมาธิการการพนนัของรฐัดงักลา่วจงึจะกระท าได้37 

มีขอ้สงัเกตประการหนึ่งในกฎหมายแคนาดาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาสถานท่ีท่ีมีการจดัใหมี้
การเลน่การพนนัคือ การโฆษณาสถานที่ท่ีอาจมีสถานท่ีเลน่การพนนัอยูใ่นพืน้ท่ี เช่น การโฆษณาโรงแรมซึง่
เป็นท่ีพักไม่จ าตอ้งมีใบอนุญาตในการโฆษณา แต่ถา้เป็นการโฆษณากิจกรรมการพนันท่ีอยู่ในสถานท่ี
ดงักลา่วนัน้ตอ้งไดร้บัอนญุาตจากกรรมาธิการการพนนัของรฐัดงักลา่ว38  

อยา่งไรก็ตาม การโฆษณาการพนนัจะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด ดงันี ้39   
1) ตอ้งให้ขอ้มูลว่าสถานคาสิโนท่ีโฆษณาจัดตั้งโดยไดร้บัอนุญาตอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมายในพืน้ท่ีท่ีตัง้อยู ่ 
2) ตอ้งไม่โฆษณาในลกัษณะท่ีใหค้วามหวงัแก่ผูช้มว่าเม่ือชนะแลว้จะไดร้บัรางวลัใหญ่ 

ภาพของห้องท่ีใช้ในการเล่นพนันจะต้องเน้นภาพของผู้เล่นไม่ใช่ เงินท่ีมีการ
แลกเปลี่ยนหรอืไดร้บัจากเกมการพนนัท่ีก าลงัเลน่อยู่ 

3) สามารถน าเสนอภาพมมุกวา้งของสถานคาสโินได ้
4) น าเสนอเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลไ์ดเ้ฉพาะภาพเครื่องดื่มท่ีอยู่ในแกว้เท่านั้น โดยไม่

ปรากฏเครือ่งหมายการคา้ และจะตอ้งไมมี่ภาพของการดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์

                                                            
35 Television Bureau of Canada. Gambling Advertising. 
https://web.archive.org/web/20050813082939/http://www.tvb.ca/guide5.html  
36 ณฐักร วิทิตานนท,์ (2562). “การศกึษาทบทวนองคค์วามรูแ้ละสงัเคราะหง์านวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสโินออนไลน.์” หนา้ 
93 
37 Television Bureau of Canada. Gambling Advertising. 
https://web.archive.org/web/20050813082939/http://www.tvb.ca/guide5.html  
38 Television Bureau of Canada. Gambling Advertising. 
https://web.archive.org/web/20050813082939/http://www.tvb.ca/guide5.html  
39Television Bureau of Canada. Gambling Advertising. 
https://web.archive.org/web/20050813082939/http://www.tvb.ca/guide5.html  

https://web.archive.org/web/20050813082939/http:/www.tvb.ca/guide5.html
https://web.archive.org/web/20050813082939/http:/www.tvb.ca/guide5.html
https://web.archive.org/web/20050813082939/http:/www.tvb.ca/guide5.html
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5) ผูจ้ดัท าโฆษณาจะตอ้งระบอุยา่งชดัเจนในสื่อเสียงและสื่อวิดีทศัน ์
6) โฆษณาท่ีจะน าออกอากาศหรือน าเสนอผ่านสื่อต่าง ๆ จะตอ้งผ่านการตรวจสอบและ

ไดร้บัอนมุตัิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และจะตอ้งปฏิบตัิตามขอ้ก าหนด 

3.3 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมโฆษณาชักชวนให้เข้าเล่นการพนันของ
ประเทศทีห่า้มมิใหมี้การโฆษณาเลยโดยสังเขป 

อิตาลี  
แมว้่าค าว่า ‘คาสิโน’ จะเป็นค าท่ีมีตน้ทางมาจากภาษาอิตาลี แต่ทว่าประมวลกฎหมายอาญา

อิตาลี มาตรา 718 หา้มมิใหเ้ล่นเกมการพนนัท่ีพบไดใ้นคาสิโนยคุปัจจบุนั เช่น แบล็คแจ็ค รูเล็ต โดยผูเ้ลน่
ตอ้งรบัโทษทัง้จ าคกุและปรบั และอาจรบัโทษในกรณีท่ีมีการเล่นผูจ้ดัใหมี้ เล่นในท่ีสาธารณะ หรือยอมให้
คนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีเขา้เล่นการพนัน เป็นตน้40 อย่างไรก็ตาม เกมการพนันท่ีกล่าวมาอาจไดร้บัการ
ยกเวน้ใหเ้ล่นไดใ้นสถานคาสิโน 5 แห่งท่ีไดร้บัอนญุาตใหด้  าเนินการไดใ้นเมืองท่องเท่ียว 4 เมือง ไดแ้ก่ ซา
นรโีม อาออสตาวลัเลย ์ กมัปิโอเน และเวนิส (2 แห่ง)41 ภายใตก้ารดแูลของรฐับาลทอ้งถ่ิน สว่นการพนนัอ่ืน
มีการผูกขาดโดยรฐั เช่น การพนนักีฬาจะมีการควบคมุโดย National Olympic Committee (CONI) การ
จัดแข่งมา้โดย National Union for the Betterment of Horse Breeds (UNIRE)42 เน่ืองจากการพนันเป็น
แหล่งรายไดข้องรฐั รฐับาลอิตาลีจึงจริงจังกับการสกัดกัน้บริษัทการพนนัขา้มชาติ โดยในปี 2003 เคยมี
ปฏิบตัิการ Operation Blackjack เพื่อปิดกัน้ (Block) เว็บไซตข์องอิตาลีท่ียอมใหมี้การโฆษณาการพนัน
ปรากฎอยู่บนเว็บไซต ์ไม่ว่าจะในรูปของแบนเนอร ์ลิงค ์หรอืป๊อปอพั รวมถึงด าเนินคดีกบับคุคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ย43 

แมว้่าจะสามารถด าเนินกิจรรมการพนนัท่ีไดร้บัอนญุาตได ้แตก่ารโฆษณาการพนนัในประเทศ
อิตาลีนัน้ มีกฎหมายหา้มไม่ใหใ้ชว้ิธีการสื่อสารเพื่อชกัชวนใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นการพนนัดว้ยการโฆษณาแฝง
หรือการโฆษณาผ่านสื่ออ่ืนเพื่อหลบเลี่ยงการโฆษณาการพนนัโดยตรง หรืออาศยัสื่ออิสระอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยู่

                                                            
40 ณฐักร วิทิตานนท,์ (2562). “การศกึษาทบทวนองคค์วามรูแ้ละสงัเคราะหง์านวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสโินออนไลน.์” หนา้ 
87-88 
41 Aart Heering, (2022). The 5 most famous casinos in Italy. This Is Italy. https://www.ditisitalie.nl/casinos-italie-
gokken/  
42  Alessandro del Ninno and Giorgio Altieri, Online Gambling and Sports Wagering in Italy by Means of 

Websites, Gaming Law Review, 6(4), 2002, 313-317. 
43 Quirino Mancini, The Future of Online Gambling in Italy in the Wake of “Operation Blackjack” and the Day 

After the Gambelli Ruling, Gaming Law Review, 8(2), 2004, 131. 

https://www.ditisitalie.nl/casinos-italie-gokken/
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ในการควบคมุของรฐัในการโฆษณาการพนนั44 โดยในปี 2019 อิตาลีมีการออกบทบญัญตัิกฎหมายเพื่อใช้
ในการควบคมุการโฆษณาการพนนัเป็นการเฉพาะ มีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 1 มกราคม 2019 เป็นตน้มา 
โดยมาตรา 9 ของรฐับญัญตัิหมายเลข 96/2018 (Act No. 96/2018) ไดห้า้มมิใหมี้การโฆษณาการพนนัใน
ทุกรูปแบบ รวมไปถึงการให้เงินสนับสนุนหรือการเป็นสปอนเซอร ์( sponsorship) ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม และในวันท่ี 18 เมษายน 2019 องค์การประกันการสื่อสารโทรคมนาคม (Authority for 
Communications Guarantees หรือ AGCOM) ของอิตาลีก็ไดอ้อกหลกัเกณฑแ์ละบทลงโทษส าหรบัการ
กระท าความผิดเก่ียวกับการโฆษณาการพนันโดยผิดกฎหมายเพิ่มเติม โดย AGCOM ก าหนดให้การ
โฆษณาการพนนัทกุประเภทเป็นความผิด ยกเวน้การน าเสนอขอ้มลูเปรียบเทียบอตัราต่อรองของผูร้บัแทง
พนนัแต่ละแห่งเพื่อเป็นขอ้มลูแก่ผูเ้ล่นในการตดัสินใจเลือกผูใ้หบ้รกิารท่ีตนเองพอใจท่ีสดุ แต่ทัง้นีต้อ้งไม่มี
ลกัษณะเป็นการจงูใจหรอืสนบัสนนุใหเ้กิดการเลน่พนนั รวมถึงจะตอ้งไมใ่ชข้อ้ความในลกัษณะท่ีท าใหผู้ร้บั
สารมองว่าการพนนัเป็นงานอดิเรกหรือใชข้อ้ความท่ีไม่รบัผิดชอบต่อสงัคม นอกจากนี ้กฎหมายของอิตาลี
ยงัหา้มไม่ใหท้  าการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัแบบมุ่งเป้า (target advertising) หรือการรวบรวม
ขอ้มลูความสนใจของลกูคา้เพื่อการประมวลผล (profiling) เพื่อน าเสนอโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนั
ท่ีอาจสนใจก็ไม่สามารถท าไดเ้ช่นกันและจะตอ้งเปิดช่องทางใหส้ามารถลบโฆษณาในลกัษณะดงักล่าว
ออกไดด้ว้ย45  

เหตท่ีุประเทศอิตาลีมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาชักชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัใหมี้
ความเขม้งวดมากยิ่งขึน้ เน่ืองมาจากตอ้งการสรา้งมาตรการปอ้งกนัและคุม้ครองบคุคลในกลุ่มเปราะบาง 
เช่น เด็กและเยาวชน รวมถึงบุคคลท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะไดร้บัผลกระทบจากการเล่นพนนัใหมี้ประสิทธิภาพ
มากขึน้46   

เบลเยยีม  
เบลเยี่ยมมีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการพนันหลายฉบบัทัง้กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม

ก ากบัสลากกินแบง่และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบักิจกรรมการพนนัอ่ืนๆ โดยกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการควบคมุ
กิจกรรมการพนันต่าง ๆ คือ Federal Act of 7 May 1999 หรือกฎหมายว่าด้วยการละเล่นเสี่ยงโชค 
(Gaming Act) โดยมีขอบเขตเ ก่ียวกับการเสี่ยงโชค การเดิมพัน และการคุ้มครองผู้เล่น โดยมี
คณะกรรมาธิการการละเล่นเสี่ยงโชค (Gaming Commission) ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการจาก
                                                            
44 Jacobacci Avvocati, (2022). In brief: prohibited and controlled advertising in Italy. Lexology.com. 
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=60d58dff-76a4-4893-94cb-8783fd42889f  
45 Jacobacci Avvocati, (2022). In brief: prohibited and controlled advertising in Italy. Lexology.com. 
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=60d58dff-76a4-4893-94cb-8783fd42889f  
46 GIULIO CORAGGIO, (2023). Italy Approves its Largest Gambling Law Reform. Gamingtechlaw.com. 
https://www.gamingtechlaw.com/2023/09/italy-approves-its-largest-gambling-law-reform/  

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=60d58dff-76a4-4893-94cb-8783fd42889f
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=60d58dff-76a4-4893-94cb-8783fd42889f
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กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงกิจการดา้นเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
สาธารณสุข47 ท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลและควบคุมกิจกรรมการพนันให้เป็นไปตามกฎหมาย ให้
ค  าปรกึษาแนะน าแก่รฐับาล รวมถึงท าหนา้ท่ีในการออกใบอนญุาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนั 48 กฎหมาย
ฉบับนีมี้การแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2010 โดยหา้มมิใหท้  าการเผยแพร่หรือโฆษณาเกมการพนันท่ีไม่ไดร้บั
อนญุาตอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย49 

ในส่วนของบทบญัญัติท่ีว่าดว้ยการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัในกฎหมายการพนนั
ของประเทศเบลเยียมนัน้ มีการแกไ้ขโดยพระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) 2 ครัง้โดยในแต่ละครัง้มีการ
เพิ่มเติมขอ้ก าหนดและขอ้หา้มเก่ียวกบัการโฆษณาชกัชวนใหเ้ล่นการพนนัรูปแบบต่าง ๆ หรือในสื่ อต่าง ๆ 
ดงันี ้ 

1) พระราชกฤฎีกาลงวนัท่ี 25 ตลุาคม 2018 วา่ดว้ย เง่ือนไขในการพิจารณาการกระท าท่ี
เป็นการเอาเปรียบผูเ้ล่นในเกมเสี่ยงโชคและการเดิมพนัออนไลน ์(Royal Decree of 
25 October 2018 concerning the conditions to exploit online games of chance 
and bets) 

2) พระราชกฤษฎีกาลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2023 ว่าดว้ยการก าหนดเง่ือนไขในการ
โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่เกมเสี่ยงโชค (Royal Decree of 27 February 2023 laying 
down the advertising conditions for games of chance) และ 

3) พระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 25 ตลุาคม 2023 ซึ่งเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมเรื่องการก าหนด
เง่ือนไขในการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เล่นเกมเสี่ยงโชค โดยกฎหมายว่าดว้ยการพนนั
ฉบบัแกไ้ขนีมี้ผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 กรกฎาคม 202350   

สาระส าคญัของพระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2023 ว่าดว้ยการมาตรการจ ากัดการ
โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนั มีดงัตอ่ไปนี ้ 

                                                            
47 Bart Van den Braan, (2023).  Gambling Laws and Regulations Belgium 2024. ICLG.com. 
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-
regulations/belgium#:~:text=A%20Royal%20Decree%20of%208,as%20of%201%20July%202023.  
48 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
49 Bart Van den Braan, (2023).  Gambling Laws and Regulations Belgium 2024. ICLG.com. 
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-
regulations/belgium#:~:text=A%20Royal%20Decree%20of%208,as%20of%201%20July%202023.  
50 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
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 หา้มการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัแบบเสี่ยงโชคทกุรูปแบบและในสื่อทกุชนิด 
ไม่วา่วิทย ุโทรทศัน ์ภาพยนตร ์รวมถึงบนสื่อสงัคมออนไลน์51  

 ในช่วงระหว่างท่ีพระราชกฤษฎีกานีมี้ผลบงัคบัใช ้การโฆษณาในลกัษณะของการให้
สปอนเซอรแ์ก่ทีมกีฬาท่ีไดท้  าไปแลว้ยงัคงสามารถใชไ้ดจ้นถึงปี 2025 โดยนบัจากปี 
2025 เป็นตน้ไป กฎหมายจะหา้มมิใหแ้สดงช่ือของสปอนเซอรท่ี์เป็นธุรกิจการพนนัใน
สนามกีฬาและระหว่างการแข่งขนั และหลงัจากนัน้ ก็จะหา้มมิใหโ้ฆษณาการพนนั
โดยทางออ้มดว้ยการเขา้เป็นสปอนเซอรข์องทีมตัง้แต่เดือนมกราคม 2028 เป็นตน้
ไป52   

 ในระหว่างท่ียงักฎหมายยงัอนญุาตโฆษณาทางออ้มดว้ยการเป็นผูส้นบัสนนุทีมกีฬา
ไดโ้ดยมีช่ือของบริษัทรบัพนนัปรากฏในการแข่งขนั แต่กฎหมายวางขอ้จ ากดัในการ
เผยแพรภ่าพโลโกห้รือเครื่องหมายการคา้ของผูท่ี้ไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการ
เสี่ยงโชคหรอืเดิมพนัไดใ้นระยะเวลาท่ีจ ากดั โดยขอ้ความเก่ียวกบัธุรกิจการพนนัท่ีเป็น
ผูส้นบัสนนุในรายการนัน้สามารถปรากฏไดไ้ม่เกิน 5 วินาที และหา้มน าเสนอขอ้ความ
ดงักลา่วเกินกวา่ 2 ครัง้ภายในเวลา 1 ชั่วโมง และอนญุาตใหข้อ้ความดงักลา่วปรากฎ
ไดใ้นช่วงเวลาระหว่างถ่ายทอดการสดการแข่งขนัในช่วง 15 นาทีแรกของการแข่งขนั
และช่วง 15 นาทีหลงัของการแขง่ขนัเท่านัน้53   

 ในสว่นของผูท่ี้ไดร้บัอนญุาตใหป้ระกอบกิจการเสี่ยงโชคและเดิมพนัออนไลน ์สามารถ
ท าการโฆษณาการพนนัท่ีตนเองจดัใหมี้ขึน้ไดเ้ฉพาะบนเว็บไซตแ์ละบนบญัชีสื่อสงัคม
ออนไลนข์องตนเองเท่านัน้ โดยตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด เช่น ใหข้อ้ความ
โฆษณาปรากฏขึน้บนเว็บไซต์ได้ไม่เกิน 5 วินาทีและต้องเป็นการโฆษณาท่ีไม่มี
ปฏิสมัพนัธก์บัผูใ้ชง้านเว็บไซต ์เป็นตน้54   

                                                            
51 Bart Van den Braan, (2023).  Gambling Laws and Regulations Belgium 2024. ICLG.com. 
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-
regulations/belgium#:~:text=A%20Royal%20Decree%20of%208,as%20of%201%20July%202023.  
52 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
53 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
54 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
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 ลกัษณะของขอ้ความท่ีตอ้งหา้มไม่ใหใ้ชใ้นการโฆษณาจะตอ้งไม่มุ่งเป้าไปยงับุคคล
กลุ่มเปราะบาง จะตอ้งไม่เป็นโฆษณาท่ีมีการประมวลผลจากความสนใจเฉพาะ
บคุคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มลูการใชง้านสื่อ จะตอ้งไม่ปรากฏภาพของตวัคนไม่ว่าจะเป็น
บคุคลจรงิหรอืบคุคลสมมตุิ และในโฆษณาทกุรูปแบบจะตอ้งปรากฏขอ้ความแสดงถึง
อายขุัน้ต  ่าท่ีสามารถเขา้เลน่การพนนัได ้และจะตอ้งแสดงขอ้ความเตือนดว้ยทกุครัง้55  

 เพิ่มอายท่ีุอนญุาตใหเ้ขา้รว่มเลน่การพนนัไดจ้าก 18 ปีเป็น 21 ปี56   
เหตุผลท่ีมีการแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีว่าดว้ยการโฆษณาชกัชวนใหเ้ล่นการพนนัใหมี้ความ

เขม้งวดมากขึน้ เน่ืองจากรฐัตอ้งการลดความเสี่ยงท่ีจะติดการพนนัและการเป็นหนีอ้นัเน่ืองมาจากการพนนั 
โดยผลการส ารวจระหวา่งปี 2021-2022 พบวา่มีประชากรเบลเยียมที่เก่ียวขอ้งกบัการเลน่พนนัทายผลกีฬา
ถึงรอ้ยละ 23.7157 นอกจากนี ้ฟินเซนต์ ฟาน ควิกเคนบอรน์ (Vincent van Quickenborne) รัฐมนตรี
กระทรวงยตุิธรรมยงัระบดุว้ยว่ามาตรการจ ากดัการโฆษณาในพระราชกฤษฎีกาฉบบันีจ้ะช่วยยตุิการมอง
วา่การเลน่พนนัเป็นเรือ่งเลก็นอ้ยและเป็นเรือ่งปกตธิรรมดาได้58 

อย่างไรก็ตาม มีความเห็นในทิศทางตรงขา้มหรือมีขอ้วิพากษ์วิจารณเ์ก่ียวกับความเขม้งวด
ของพระราชกฤษฎีกาปี 2023 ฉบบันีด้ว้ยเช่นกนั โดยก่อนหนา้ท่ีมาตรการนีจ้ะถกูน าออกมาบงัคบัใช ้กลุม่ผู้
ประกอบธุรกิจการพนนัและสมาชิกสมาพนัธกี์ฬาจ านวนหนึ่งไดย้ื่นค ารอ้งคดัคา้นการออกพระราชกฤษฎีกา
ดงักลา่ววา่เป็นบทบญัญตัิท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยศาลชัน้ตน้ของเบลเยียมไดพ้ิจารณาแลว้และไดย้กค า
รอ้งไปในเดือนมิถนุายน 2023 โดยวินิจฉยัวา่มาตการตามพระราชกฤษฎีกานีช้อบดว้ยกฎหมายแลว้และให้
มีผลบงัคบัใชไ้ดห้ลงัจากมีค าพิพากษาในคดีดงักล่าวแลว้ มีการวิเคราะหว์่าคดีท่ีสมาคมกีฬาหลายแห่งได้
ยื่นค ารอ้งในลกัษณะเดียวกนัเอาไวแ้ละอยูร่ะหวา่งการพิจารณาก็อาจมีผลค าตดัสินในลกัษณะเดียวกนั59  

นอกจากนี ้สมาพนัธก์ารละเล่นเสี่ยงโชคและการเดิมพนัแห่งยโุรป (European Gaming and 
Betting Association หรือ EGBA) ใหค้วามเห็นว่ามาตรการหา้มไม่ใหโ้ฆษณาการพนันไม่ใช่การแก้ไข
                                                            
55 Pieter Paepe, (2024). Belgium: Gambling Law. https://www.legal500.com/guides/chapter/belgium-
gambling-law/  
56 Zak Thomas-Akoo, (2023). Operators defeated in suit against Belgium gambling ad ban. 
Igamingbusiness.com. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/operators-belgium-gambling-ad-ban/  
57 Estelle Nilsson-Julien, (2023). Belgium set to ban gambling adverts from July. Euronews.com. 
https://www.euronews.com/2023/03/13/belgium-set-to-ban-gambling-adverts-from-july  
58 Estelle Nilsson-Julien, (2023). Belgium set to ban gambling adverts from July. Euronews.com. 
https://www.euronews.com/2023/03/13/belgium-set-to-ban-gambling-adverts-from-july  
59 Zak Thomas-Akoo, (2023). Operators defeated in suit against Belgium gambling ad ban. 
Igamingbusiness.com. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/operators-belgium-gambling-ad-ban/  
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ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพนนัไดอ้ยา่งถกูจดุ เน่ืองจากแมไ้ม่มีการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่พนนั แตก็่ไม่มี
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะน ามาใชป้กปอ้งชาวเบลเยียมจากการเขา้ถึงเว็บไซตก์ารพนนัท่ีปลอดภยัอยูน่ั่นเอง และ
นอกจากนี ้ชาวเบลเยียมก็ยังคงเขา้ถึงการโฆษณาการพนันประเภทอ่ืน ๆ โดยเฉพาะลอตเตอรี่ไดอ้ยู่
เช่นเดมิ60  
 
4. ประเดน็พจิารณาเกีย่วกับการออกแบบมาตรการควบคุม 
   การโฆษณาชักชวนใหเ้ข้าเล่นการพนันส าหรับกฎหมายไทย 

 จากรูปแบบมาตรการและแนวทางในการก ากับควบคมุการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนั
ของตา่งประเทศในกลุม่ตวัอยา่งที่เลือกศกึษา อาจสรุปประเด็นไดด้งันี ้ 

ข้อพจิารณาเร่ืองรูปแบบการอนุญาตใหโ้ฆษณาเชิญชวนใหเ้ข้าเล่นการพนัน  

จากรูปแบบมาตรการในการควบคุมการโฆษณาชักชวนให้เข้าเ ล่นการพนัน 3 รูปแบบ มี
ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัรูปแบบการอนญุาตใหโ้ฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัได ้ดงัตอ่ไปนี ้

1) การอนุญาตให้โฆษณาได้แบบมีข้อก าหนด  โดยมีประเทศท่ีใชรู้ปแบบการอนุญาต
ลกัษณะนีค้ือ ฟิลิปปินส ์แมจ้ะมีหลกัเกณฑก์ าหนดลกัษณะขอ้ความท่ีหา้มใชแ้ละค าเตือนตอ้งใชใ้นการ
โฆษณาเอาไวใ้นประกาศขององคก์รก ากับควบคุมการพนัน แต่การไม่ไดจ้  ากัดการเขา้ถึงหรือสถานท่ีท่ี
อนุญาตใหโ้ฆษณาได ้ท าใหมี้การโฆษณาในท่ีสาธารณะและบนพืน้ท่ีสื่อออนไลนไ์ดโ้ดยทั่วไป การใช้
รูปแบบการโฆษณาไดแ้บบไม่ขอ้ก าหนด โดยไม่มีขอ้ห้ามและบทลงโทษส าหรบัการฝ่าฝืนไม่ท าตาม
ขอ้ก าหนดขององคก์รก ากบัดแูลการพนนัเป็นรูปแบบการก ากบัควบคมุการโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมส าหรบั
การน ามาปรบัใชแ้ก่กรณีของประเทศไทย ไม่ว่ากรณีการพนนัทั่วไปหรอืการพนนัในสถานคาสิโนหรอืสถาน
บนัเทิงครบวงจร 

2) การอนุญาตให้โฆษณาได้แบบมีข้อจ ากัดและห้ามการโฆษณาในบางกรณี (partial 
ban) เป็นรูปแบบการอนุญาตการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนนัท่ีใชใ้นสหราชอาณาจกัร สิงคโปร ์
ออสเตรเลีย และแคนาดา ซึ่งประเทศตัวอย่างเหล่านีเ้ป็นประเทศท่ีอนุญาตใหมี้การเล่นพนัน และใน
ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการในการลดปัญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการพนนัท่ีอาจเกิดขึน้ต่อผูเ้ล่นและ
สงัคมอย่างเป็นระบบดว้ย โดยบทบญัญัติเก่ียวกับการก ากบัควบคมุการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการ
พนนัของประเทศในกลุ่มนี ้มีทัง้กรณีท่ีมีบทบญัญัติในกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบญัญัติและมีการออก
กฎหมายล าดบัรองเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดเพิ่มเติม และบทบญัญตัิกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน
ท่ีออกโดยองคก์รหรอืรฐับาลทอ้งถ่ินซึง่อนญุาตใหมี้การเลน่พนนัในพืน้ท่ีนัน้ได ้ 

                                                            
60 Estelle Nilsson-Julien, (2023). Belgium set to ban gambling adverts from July. Euronews.com. 
https://www.euronews.com/2023/03/13/belgium-set-to-ban-gambling-adverts-from-july  

https://www.euronews.com/2023/03/13/belgium-set-to-ban-gambling-adverts-from-july


23 

 

ทัง้สามประเทศในกลุ่มตวัอย่างนีมี้จุดรว่มคือ สามารถประชาสมัพนัธก์ารพนนัไดอ้ย่างจ ากดั 
กล่าวคือ การโฆษณา ประชาสมัพนัธ ์รวมถึงการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายใด ๆ ก็ตามจะผูท่ี้จะท าการ
โฆษณาไดจ้ะตอ้งไดร้บัอนุญาตใหเ้ป็นผูจ้ัดใหมี้การเล่นการพนันหรือประกอบกิจการสถานคาสิโนจาก
หน่วยงานก ากับควบคุมการพนันของประเทศนั้นดว้ย โดยเนือ้หาท่ีท าการโฆษณาก็จะตอ้งไดร้บัการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีรบัผิดชอบในเรื่องดงักล่าวว่าเป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือไม่
ดว้ย และในการโฆษณาประชาสมัพนัธน์ัน้อาจมีการจ ากดัรูปแบบ ขอ้ความ สถานท่ีติดตัง้ และการเขา้ถึง
ของกลุม่เปราะบาง เช่น เดก็และเยาวชน หรอืบคุคลท่ีมีความเสี่ยงจะตดิการพนนั เป็นตน้ 

3) การหา้มมิใหม้ีการโฆษณาเลย อิตาลี และเบลเยียมไม่อนญุาตใหโ้ฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้
เล่นการพนนัเลย โดยมีความพยายามท่ีจะจ ากดัหรือยกเลิกการประชาสมัพนัธห์รือการสง่เสรมิการขายใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่การโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เล่นการพนันโดยตรงดว้ย เช่น การจ ากัดเวลาของกา ร
ปรากฏบนสื่อของโลโกห้รือช่ือบรษัิทท่ีไดร้บัอนุญาตใหจ้ดัใหมี้การเล่นพนนัหรือการเสี่ยงโชคดว้ยการทาย
ผลกีฬา และมีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการท าสื่อประชาสมัพนัธส์ถานท่ีหรือธุรกิจท่ีจดัใหมี้การเล่น
พนนัเอาไวอ้ย่างเครง่ชดั แต่ทัง้นี ้การน าเสนอขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกับกิจกรรมหรือการน าเสนออตัราต่อรอง
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นการจงูใจหรอืชกัชวนใหเ้ลน่ยงัสามารถกระท าได ้
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ตารางเปรียบเทยีบสาระส าคัญของกฎหมายตา่งประเทศทีเ่กีย่วข้องกับการโฆษณาเชญิชวนใหเ้ข้าเล่นพนัน 
รูปแบบการอนุญาต

ใหโ้ฆษณา 
ประเทศ กฎหมายหลักทีใ่ช้ใน

การก ากับควบคุม 
หน่วยงาน 

ก ากับควบคุม 
สาระส าคัญของ 

มาตรการก ากบัควบคุมการโฆษณา 
ข้อสังเกตอื่นๆ 

อนุญาตใหโ้ฆษณา
ไดแ้บบมีข้อก าหนด 

ฟิลปิปินส ์ - หลกัเกณฑท่ี์ 
PAGCOR เป็นผูอ้อก 
 

PAGCOR - ไม่มีขอ้หา้มเรือ่งพืน้ท่ีในการโฆษณา 
- มีขอ้ก าหนดในการแสดงขอ้ความท่ีผู้
โฆษณาจะตอ้งระบ ุเชน่ เลน่พนนัอยา่ง
มีความรบัชอบ เป็นตน้ 

- ไม่มีบทบญัญตัิในกฎหมายระดบั
นิตบิญัญตัิกลา่วถงึการโฆษณา 
- หนว่ยงานก ากบัควบคมุการพนนั
โดยตรงเป็นผูก้  ากบัควบคมุโฆษณา 

อนุญาตใหโ้ฆษณา
ไดแ้บบมีข้อจ ากัด 

องักฤษ - Gambling Act 2005 
- Gambling 
(Licensing and 
Advertising) Act 2014 

 Gambling 
Commission 

- โฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัได้
ในกรณีท่ีเป็นการพนนัท่ีไดร้บัอนญุาต
ใหด้  าเนินกิจกรรมอย่างถกูตอ้ง 
ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 

- มีบทบญัญตัท่ีิกลา่วถงึการ
โฆษณาในกฎหมายระดบันิติ
บญัญตั ิ
-โฆษณาการพนนัท่ีไม่ไดร้บั
อนญุาตตามโฆษณาชกัชวนการ
พนนัท่ีไม่ไดร้บัอนญุาตเป็น
ความผิด  
- หนว่ยงานก ากบัควบคมุการพนนั
โดยตรงเป็นผูก้  ากบัควบคมุโฆษณา 

สงิคโปร ์ - Casino Control Act 
2006 
- Gambling Control 
Act 2022 

Gambling 
Regulatory 
Authority 

(GRA) 

- หา้มไมใ่หโ้ฆษณาการพนนัท่ีถกู
กฎหมายทกุรูปแบบเวน้แตจ่ะไดร้บัการ
พิจารณาอนญุาตจาก GRA 
จ ากดัพืน้ท่ี 

- มีบทบญัญตัท่ีิกลา่วถงึการ
โฆษณาในกฎหมายระดบันิติ
บญัญตั ิ
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รูปแบบการอนุญาต
ใหโ้ฆษณา 

ประเทศ กฎหมายหลักทีใ่ช้ใน
การก ากับควบคุม 

หน่วยงาน 
ก ากับควบคุม 

สาระส าคัญของ 
มาตรการก ากบัควบคุมการโฆษณา 

ข้อสังเกตอื่นๆ 

หมายเหต ุ1:  
ก่อนปี 2022 การ
โฆษณาท่ีเก่ียวกบั
กิจกรรมคาสิโนอยู่
ในการก ากบั
ควบคมุของ CRA 
หมายเหต ุ2:  
GRA อาจแตง่ตัง้ผู้
ตรวจสอบพิเศษ 
(special editor) 
มาท าหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบเนือ้หา
โฆษณาก็ได ้

- โฆษณาสถานบนัเทิงครบวงจรได้
เฉพาะพืน้ท่ีท่ีก าหนด เช่น สนามบนิ 
- การโฆษณาการพนนัท่ีผิดกฎหมายไม่
วา่ภายในประเทศหรอืจากนอกประเทศ
สงิคโปร ์รวมไปถึงการสื่อสารทางออ้ม
โดยมีผูร้บัสื่อเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่น
ประเทศสิงคโปรเ์ป็นความผดิ 

- มีบทลงโทษการโฆษณาการพนนั
ท่ีผิดกฎหมาย 
- หนว่ยงานก ากบัควบคมุการพนนั
โดยตรงเป็นผูก้  ากบัควบคมุโฆษณา 

ออสเตรเลีย - Broadcasting 
Services Act (BSA) 
1992 

Australian 
Communications 

and Media 
Authority 
(ACMA) 

- หา้มไมใ่หผู้ป้ระกอบกิจการพนนั
ออนไลนท่ี์ไมมี่ใบอนญุาตโฆษณาการ
พนนัในออสเตรเลีย 
- มีการจ ากดัชว่งเวลาในการโฆษณา 
การพนนัในสื่อแพรเ่สียงแพรภ่าพ 

- มีบทบญัญตัท่ีิกลา่วถงึการ
โฆษณาในกฎหมายระดบันิติ
บญัญตั ิ
- มีบทลงโทษการโฆษณาการพนนั
ท่ีผิดกฎหมาย 



26 

 

รูปแบบการอนุญาต
ใหโ้ฆษณา 

ประเทศ กฎหมายหลักทีใ่ช้ใน
การก ากับควบคุม 

หน่วยงาน 
ก ากับควบคุม 

สาระส าคัญของ 
มาตรการก ากบัควบคุมการโฆษณา 

ข้อสังเกตอื่นๆ 

- Interactive 
Gambling Act (IGA) 
2001 

- มีการก าหนดลกัษณะของโฆษณาท่ี
ท าไมไ่ด ้เช่น หา้มพุง่เปา้ไปยงัเยาวชน 
หรอืการพนนัน าไปสูค่วามส าเรจ็ 
- การโฆษณาเก่ียวกบัการพนนั
ออนไลนใ์นสื่อตา่ง ๆ มีโทษปรบั 

- หนว่ยงานก ากบัควบคมุโฆษณา
โดยตรงเป็นผูก้  ากบัควบคมุ
โฆษณาการพนนั 

 แคนาดา - ประมวลกฎหมาย
อาญาแคนาดา มาตรา 
206(7)  

องคก์ารบรหิารของ
ทอ้งถ่ินหรอื

คณะกรรมการธิการ 
การพนนัของมลรฐั 
ท่ีอนญุาตให ้
เลน่พนนัได ้

-โฆษณาท่ีจะน าออกอากาศหรอื
น าเสนอผ่านสื่อ จะตอ้งผา่นการ
ตรวจสอบและไดร้บัอนมุตัิจาก
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
- ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑก์าร
โฆษณาและตอ้งแสดงขอ้ความตามท่ี
ก าหนด 

- ถา้หากไดร้บัอนญุาตให้
ด  าเนินการเก่ียวกบัการพนนัในรฐั
ใดแลว้ก็ไม่ถือวา่ผิดกฎหมายของ
ประเทศ เน่ืองจากยดึหลกัผดิ
กฎหมายเฉพาะในรฐัท่ีหา้ม 
- หนว่ยงานก ากบัควบคมุการพนนั
โดยตรงของทอ้งถ่ินหรอืฝ่ายบรหิาร
ทอ้งถ่ินเป็นผูก้  ากบัควบคมุโฆษณา 

การหา้มมิใหม้ีการ
โฆษณาเลย 

อิตาล ี มาตรา 9 ของรฐับญัญตัิ 
หมายเลข 96/2018 
(Act No. 96/2018) 

Authority for 
Communications 

Guarantees 
(AGCOM) 

- หา้มโฆษณาการพนนัทกุประเภทไม่
วา่ทางตรงหรอืทางออ้ม 
- น าเสนอไดเ้ฉพาะขอ้มลูเปรยีบเทียบ
อตัราตอ่รอง 

- มีบทบญัญตัท่ีิกลา่วถงึการโฆษณา
ในกฎหมายระดบันิตบิญัญตัิ 
- มีบทลงโทษการโฆษณาการพนนั
ท่ีผิดกฎหมาย 
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รูปแบบการอนุญาต
ใหโ้ฆษณา 

ประเทศ กฎหมายหลักทีใ่ช้ใน
การก ากับควบคุม 

หน่วยงาน 
ก ากับควบคุม 

สาระส าคัญของ 
มาตรการก ากบัควบคุมการโฆษณา 

ข้อสังเกตอื่นๆ 

- หา้มไมใ่หท้  าการโฆษณาชกัชวนให้
เขา้เลน่การพนนัแบบมุง่เปา้ (target 
advertising) หรอืการรวบรวมขอ้มลู
ของลกูคา้เพ่ือประมวลผล (profiling) 

- หนว่ยงานก ากบัควบคมุโฆษณา
โดยตรงเป็นผูก้  ากบัควบคมุ
โฆษณาการพนนั 

เบลเยียม Royal Decree of 27 
February 2023 
(advertising 
conditions for games 
of chance) 

Gaming 
Commission 

- หา้มการโฆษณาชกัชวนใหเ้ขา้เลน่
การพนนัแบบเสี่ยงโชคทกุรูปแบบและ
ในสื่อทกุชนิด ไม่วา่วิทย ุโทรทศัน ์
ภาพยนตร ์รวมถึงบนสื่อสงัคมออนไลน ์
- มีการก าหนดจ านวนนาทีและจ านวน
ครัง้ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัสามารถ
ปรากฏในสื่อระหวา่งการถ่ายทอดสด 
- มีการก าหนดช่วงเวลาในการ
ด าเนินการเพื่อหา้มมิใหท้  าการโฆษณา
ในลกัษณะของการใหส้ปอนเซอรแ์ก่ทีม
กีฬาโดยสมบรูณภ์ายในปี 2028 
- หา้มไมใ่หโ้ฆษณาโดยมุง่เปา้ไปยงั
กลุม่เปราะบางและไมใ่หแ้สดงภาพ
บคุคลในการโฆษณาการพนนั 

- มีบทบญัญตัท่ีิกลา่วถงึการ
โฆษณาในกฎหมายในลกัษณะพระ
ราชก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพิ่มเตมิ 
- มีบทลงโทษการโฆษณาการพนนั
ท่ีผิดกฎหมาย 
- หนว่ยงานก ากบัควบคมุการพนนั
เป็นผูก้  ากบัควบคมุโฆษณาการ
พนนั 
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การศกึษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัควบคมุการโฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่
การพนนัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เม่ือค านึงถึงแนวโนม้ของภาครฐัท่ีใหค้วามสนใจกบัการแสวงหารายไดจ้าก
อตุสาหกรรมการพนนัและการท่องเท่ียว จึงเห็นว่ารูปแบบการโฆษณาท่ีเหมาะสมกบัการพนนัในประเทศ
ไทยควรอยู่ในรูปแบบการอนุญาตใหโ้ฆษณาไดแ้บบมีขอ้จ ากดั (partial ban) ในลกัษณะเดียวกนักบัการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยมีขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงหรือพฒันาบทบญัญัติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
โฆษณาประชาสมัพนัธกิ์จกรรมการพนนั ไม่ว่าในกฎหมายการพนนัทั่วไป เช่น พระราชบญัญัติการพนนั 
พ.ศ. 2487 หรอืกฎหมายการพนนัเฉพาะเรื่อง เช่น รา่งพระราชบญัญตัิสถานบนัเทิงแบบครบวงจร พ.ศ. ... 
ดงัตอ่ไปนี ้

1) บทนิยาม ควรมีการก าหนดบทนิยามและขอบเขตของค าว่า “โฆษณา” ใหช้ัดเจนเอาไวใ้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั โดยอาจพิจารณาน าแนวทางในการก าหนดนิยามของค าวา่ “โฆษณา” มา
จากกฎหมายท่ีมีการนิยามศัพท์ค  านีไ้ว้แลว้ เช่น พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาเทียบเคียง โดยอาจมีการพิจารณาเพิ่มบท
นิยามของค าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเชิญชวนหรือการประชาสมัพนัธกิ์จกรรมการพนนัดว้ย เช่น 
ค าว่า “การสื่อสารการตลาด” และการเป็นผูส้นับสนุน (sponsor) เป็นตน้ เพื่อก าหนดขอบเขตของการ
โฆษณาเชิญชวนใหเ้ขา้เลน่การพนนัไมว่า่ในสถานท่ีใดก็ตามใหช้ดัเจนตัง้แตต่น้  

2) การอนุญาตให้โฆษณาเกี่ยวกับการพนัน ควรบญัญตัิเอาไวใ้นกฎหมายฉบบัหลกัว่า หา้มมิ
ให้โฆษณาเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการขาย หรือการกระท าในลักษณะเดียวกันโดยมี
วตัถปุระสงคเ์พื่อชกัชวนใหบุ้คคลเขา้เล่นการพนนั เวน้แต่ผูโ้ฆษณาเชิญชวนนัน้จะเป็นผูไ้ดร้บัอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจการพนนัหรอืเป็นผูจ้ดัใหมี้การเลน่พนนัหรอืเป็นผูป้ระกอบการสถานคาสิโน โดยรายละเอียด
เก่ียวกับขอ้ความตอ้งหา้ม สถานท่ีท่ีสามารถท าการโฆษณาได ้และหลักเกณฑก์ารโฆษณาอ่ืน ๆ อาจ
บญัญตัิหรอืก าหนดเอาไวใ้นกฎหมายระดบัรองหรอืประกาศของกระทรวงหรอืหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) หน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับควบคุมการโฆษณาชักชวนให้เข้าเล่นการพนัน ควรอยู่กับ
คณะกรรมการ ท่ีตั้งขึ ้นเพื่อก ากับดูแลการพนันตามกฎหมาย เช่น พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามร่าง
พระราชบญัญัติสถานบนัเทิงครบวงจร หรือคณะกรรมการการพนนั เพื่อใหก้ารพิจารณาโฆษณาเป็นไป
อย่างรดักมุ อาจมีการตัง้คณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณากลั่นกรองเนือ้หาและรูปแบบของการโฆษณา
ภายใตค้ณะกรรมการการพนนัชุดหลกั โดยในคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาความเหมาะสม
และจัดท าหลกัเกณฑก์ารโฆษณานี ้ควรมีกรรมการท่ีมาจากสาขาสื่อสารมวลชน ดา้นการพฒันาสงัคม 
และดา้นสาธารณสุขร่วมอยู่ดว้ยเพื่อประเมินผลกระทบจากการโฆษณาท่ีอาจเกิดขึน้กับบุคคลกลุ่ม
เปราะบางและสงัคมในภาพรวม  
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4) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการโฆษณาและการพนันอย่างมีความรับผิดชอบ ควรมีบทบญัญัติ
ก าหนดขอ้หา้มเก่ียวกบัการโฆษณาเพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชน รวมถึงบุคคลในกลุ่มเปราะบางท่ีมีความ
เสี่ยงท่ีจะติดการพนนัหรือมีการเล่นพนนัท่ีเป็นปัญหาไดเ้อาไวใ้นกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบญัญตัิเอาไว้
ใหช้ดัเจน และควรมีการก าหนดใหก้ารโฆษณาประชาสมัพนัธน์ัน้ตอ้งเป็นไปอย่างมีความรบัผิดชอบ เพื่อ
ก าหนดหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบตามกฎหมายใหผู้ป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัการพนนั สถานคาสิโน หรือ
สถานบนัเทิงครบวงจรเอาไวใ้นเบือ้งตน้ สว่นรายละเอียดอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนัน้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายล าดบั
รอง 

5) บทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนโฆษณาการพนันโดยมิชอบ ควรมีการก าหนดบทลงโทษในกรณีฝ่า
ฝืนโฆษณาการพนนัโดยมิชอบเอาไวใ้หช้ดัเจน โดยการก าหนดอตัราโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจนัน้อาจให้
น า้หนกัไปท่ีบทลงโทษในลกัษณะของคา่ปรบัมากกวา่การจ าคกุ  
 
 
 


