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  การวิจัย นี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษามุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีมีต่อการพนันใน
พื้นท่ีชุมชนท้องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท้องถิ่นและผล
การสะท้อนต่อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท้องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา และ3) เพื่อหาข้อเสนอเชิง
นโยบายในการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อการควบคุมตนเอง
ในการเข้าสู่วงการพนัน การศึกษาครั้งใช้ระเบียบวิจัยแบบผสม (Mix Method) ระหว่างวิธีการศึกษาเชิง
ปริมาณ (Quantitative approach) และวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative approach) โดยใช้เครื่องมือ
การเก็บรวบรวมข้อมูล การใช้แบบสอบถาม จ านวน 85 ราย แนวค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึกกรณีศึกษา และ
ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 10 ราย  การสนทนากลุ่ม ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม การประชุมการสะท้อง
ข้อมูลจากหมู่บ้าน  โดยเลือกพื้นท่ีแบบเจาะจง บ้านไพรพัฒนา ต าบลไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะ
เกษ เหตุผลในการเลือกพื้นท่ีดังกล่าว ประการแรกเพราะเป็นพื้นท่ีชายแดนไทย -กัมพูชา มีพื้นท่ีติดกับบ่อน
คาสิโน ประเทศกัมพูชา ประการท่ีสอง เป็นพื้นท่ีห่างไกลมีลักษณะเป็นชนบทและมีความเป็นชุมชน สามารถ
รวมกลุ่มเพื่อด าเนินการในการเรียนรู้ร่วมกันได้ และประการสุดท้าย เป็นพื้นท่ียังไม่มี กลไกในการท างานหรือ
การขับเคล่ือนงานด้านการพนันในระดับชุมชน โดยเก็บข้อมูลช่วงเดือนตุลาคม 2560 ถึงเดือน เมษายน 2561 
 ผลการศึกษา มีดังนี้ 

 ประการแรก ภายใต้บริบทชุมชน ท่ีอยู่พื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ท าให้ เด็ก เยาวชน 
และชาวบ้านา ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์เขมร ท่ีมีอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์เขมรทางความเช่ือ วัฒนธรรม
ประเพณี ท่ีเปล่ียนแปลงไปภายใต้วิถีชีวิตการด ารงอยู่ด้วยภายใต้บริบทชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ี 
อยู่ในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความ “พิเศษ” แตกต่างจากหมู่บ้านอื่นโดยท่ัวไป ภายใต้พื้นท่ีความมั่นคงของรัฐและ
กลไกอ านาจต่างๆในพื้นท่ีบริเวณชายแดน-กัมพูชา ท่ามกลางนโยบายการพัฒนาของรัฐไทย ท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอย่างรวดเร็ว  

ในมิติด้านสังคม การเมือง ของการพนันในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา พบว่า ชุมชนแห่งนี้
ก าลังเผชิญปัญหาโดยได้รับแรงกระตุ้นการพนันในท้องถิ่นท่ีมีการเล่นพนันกันโดยท่ัวไป และจากธุรกิจการพนัน



ข้ามแดนในพื้นท่ีชายแดนกัมพูชา เช่น บ่อนคาสิโน สนามบั้งไฟ สนามมวย และ สนามไก่ชน อันเป็นกีฬาสร้าง
สัมพันธ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เพราะชุมชนแห่งนี้เป็นพื้นท่ีชายแดน ท่ีมีความพิเศษ คือ มีความ
สลับซับซ้อน มีความเล่ือนไหล หลากหลายและมีข้อยกเว้น หรือเงื่อนไขพิเศษ ภายใต้กลยุทธการดึงดูดนักพนัน 
ท่ีหลากหลายแตกต่างออกไปรวมถึงการก่อผลประโยชน์และเอื้ออ านวยด้านอ านาจของผู้ท่ีอยู่บริเวณชายแดน
ด้วย 

ประการท่ีสอง มุมมองและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนต่อการพนันในพื้นท่ีชุมชนท้องถิ่นชายแดน
ไทย-กัมพูชา พบว่า ข้อมูลพื้นฐานเด็กเยาวชนในพื้นท่ี เกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับช้ันเรียน การอยู่อาศัย ลักษณะ
ทางสังคมและการมีรายได้ของครอบครัวเด็ก เป็นปัจจัยส าคัญเบื้องต้นท่ีเป็นสาเหตุและปัจจัยท่ีหลากหลาย
ด้วยพื้นฐานทางครอบครัว ชุมชนและสังคม จากสภาพแวดล้อม ชุดประสบการณ์จากการเรียนรู้ของเด็ก 
เยาวชนท่ีแตกต่างกัน ท่ีเกิดจากการขัดเกลาทางสังคมท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้การนิยาม การพนันในความหมาย
ของเด็ก เยาวชน ท่ีหลากหลาย รวมถึงการมีประสบการณ์ในการเส่ียงโชคหรือการเล่นการพนันและการรับรู้
การเล่นการพนันครั้งแรกของเด็กและและคนในชุมชน ท่ีสามารถจ าแนกประเภทของการพนันท่ีเด็กรับรู้มีอยู่
ในหมู่บ้านได้   

เด็ก เยาวชนและคนในชุมชนแห่งนี้  สามารถเข้าถึงการพนันได้ง่ายข้ึนด้วยวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไป 
ส่งผลถึงพฤติกรรมการเล่นพนันของเด็ก เยาวชน และคนในหมู่บ้าน ท่ีสามารถการเล่นพนันได้หลากหลายท้ัง
ในหมู่บ้านประเทศไทย ได้แก่ พนันหวย ต่างๆ ประกอบด้วย หวยหุ้น หวยงวด หวยฮานอย ลอตเตอรี่ สลาก
เบอร์รางวัล พนันกีฬาต่างๆ  พนันโบก พนันไพ่ พนันไฮโล พนันมวย(มวยตู้และมวยสัญจร) พนันไก่ชน พนัน
โดมิโน พนันปาเป้า ปาโป่ง พนันบิงโก จับฉลากชิงรางวัล พนันบั้งไฟตามบุญประเพณี และการเล่นพนันข้าม
แดนในประเทศกับพูชา ได้แก่ 1. การเล่นพนันในบ่อนคาสิโน(บ่อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอร์เทรนเมนต์) และท่ี
บ่อนคาสิโน ท่ีช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 2 แห่ง และการเล่นบั้งไฟ ท่ีสนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา   

ประการท่ีสาม กระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท้องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา พบว่า คนใน
หมู่บ้านเล่นการพนันมานาน และชุมชนมีการรับรู้มาตรการควบคุมการเล่นการพนันในชุมชน ผ่าน จารีต กฎ
ข้อห้ามระเบียบของชุมชน มาตรการนโยบายจังหวัด และมาตรการทางกฎหมาย แม้ว่ามาตรการดังกล่าวจะมี
อยู่จริงแต่การน ามาตรการต่างๆมาใช้ยังเป็นข้อจ ากัด และขาดกลไกสนับสนุน ท่ีชัดเจน ในขณะท่ีคนในชุมชน
เองยังเข้าถึงการพนันในชุมชนสามารถท าได้ง่าย ในขณะท่ีปัจจุบันคนในชุมชุนก าลังเผชิญมีการเล่นการพนันใน
หมู่บ้านมากขึ้น จ านวนเงินมากขึ้นจากการพนันท่ีบ่อนคาสิโน ท่ีประเทศกัมพูชาและการพนันในชุมชน ท่ีชุมชน
เองไม่คิดว่าการพนันเป็นปัญหา  แต่การอธิบายดังกล่าว ยังขาดข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงจากการศึกษาในระดับ
ครอบครัวและชุมชนในชุมชน  

ประการท่ีส่ี แนวทางการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข้าสู่วงการ
พนันในชุมชนท้องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา สามารถกระท าการได้โดยการบูรณาการท างานเชิงรุก ด้วยการ 
สร้างกระบวนการรับรู้ให้เด็ก เยาวชนและคนในชุมชนได้รับภูมิคุ้มกันท่ีเกี่ยวกับการพนัน เพื่อให้เด็ก เยาวชน
และคนในชุมชนเหล่านี้สามารถตัดสินใจเองว่า จะเข้าร่วมหรือปฏิเสธ การเล่นการพนัน จากกลไก 4 ส่วน
ส าคัญ คือ กลุ่มเด็ก เยาวชน กลุ่มครอบครัว กลุ่มผู้น าชุมชนกรรมการหมู่บ้าน และกลุ่มหน่วยงานพัฒนา
วิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้อัตลักษณ์ของความเป็นชุมชนเฉพาะถิ่นในพื้นท่ีชายแดนไทย - กัมพูชา  

การด าเนินการเพื่อการความคุมตนเองของเด็กและคนในชุมชนจะเป็นไปไม่ได้เลย หากคนใน
ครอบครัว คนในชุมชนเองยังมิได้ตระหนักว่า การพนันในมุมมองของเด็กท่ีได้สะท้อนถึงการเล่นการพนันใน
พื้นท่ีชุมชนท้องถิ่นแห่งนี้ เป็นปัญหาท่ีต้องร่วมมือกันหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

“การพนัน” (Gambling) นับได฾ว฽าเป็นปรากฏการณแทางสังคมท่ีคนรู฾จักมาในอดีตต้ังแต฽
สมัยก฽อนประวัติศาสตรแและการพนันมีพัฒนาการตกทอดมาถึงในปัจจุบัน โดยท่ัวไปแล฾วการพนันจะ
เกี่ยวข฾องกับมิติทางสังคม ซึ่งหมายถึงสาเหตุและผลกระทบเชิงพฤติกรรม มิติทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
หมายถึง มูลค฽าตัวเลขทางด฾านเศรษฐศาสตรแท่ีเกี่ยวข฾องกับธุรกิจการพนัน และมิติทางด฾านกฎหมาย 
ว฽าการพนันส่ิงได ไม฽ผิดกฎหมาย และการพนันไดผิด กฎหมาย และใช฾การควบคุมการพนัน  โดยท้ังนี้
หากแต฽ต฾องพิจารณาว฽ากิจกรรมทางสังคม กิจกรรมใดเป็นการพนันต฾องคํานึงถึง บริบททางสังคม 
ประวัติศาสตรแและองคแประกอบท่ีเกี่ยวข฾อง เช฽น จุดมุ฽งหมาย รูปแบบเงื่อนไข หรือวิธีการเล฽น เป็นต฾น 
ดังนั้นโดยท่ัวไปการพนัน จึงหมายถึงอะไรก็ได฾ท่ีเกี่ยวข฾องกับความเส่ียงหรือความไม฽แน฽นอน 
 ในสังคมไทย เรามักพบเห็นภาพการเล฽นการพนันได฾ท่ัวไป เพราะผู฾เล฽นการพนันมีช฽อง
ทางการเล฽นท่ีสามารถเข฾าถึงได฾ง฽าย มีการพนันหลากหลายรูปแบบและมีการเล฽นกันอย฽างกว฾างขวาง 
ท้ังการพนันท่ีได฾รับการอนุญาตถูกต฾องตามกฎหมาย เช฽น สลากกินแบ฽งรัฐบาล การแข฽งม฾า มวย เป็น
ต฾น และการพนันท่ีผิดกฎหมาย เช฽น การเล฽นหวยใต฾ดิน บ฽อนพนันตามสถานท่ีต฽างๆโดยการลักลอบ
เปิดเล฽นการพนัน และเล฽นการพนันผ฽านระบบออนไลนแท่ีมีความหลากหลาย โดยจะเห็นได฾ว฽าการเล฽น
พนันในปัจจุบันได฾แทรกอยู฽ในสังคมทุกระดับช้ันโดยแทรกซึมเข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแอยู฽ในวิถีชีวิต
การหาอยู฽ หากิน ท้ังในระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม บางครั้งการพนันได฾แทรกซึมเข฾าไปในงาน
บุญประเพณี ความเช่ือ การละเล฽นของผู฾คนท่ีอาศัยในแต฽ละพื้นท่ี โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นอีสาน เราก็เห็นภาพการพนันคล฾ายกันกับสังคมไทยโดยท่ัวไป เพียงแต฽มีการพนันพื้นบ฾าน และ
การเล฽นการพนันในเทศการงานบุญประเพณี ท่ีต฽างกัน เช฽น งานบุญเดือน 6 บุญบั้งไฟ บุญแข฽งเรือ 
บุญงานวัด งานศพ เป็นต฾น  
 บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นชุมชนท฾องถิ่น
ชายแดนไทย-กัมพูชา มีระยะทางห฽างจากตัวจังหวัดศรีสะเกษประมาณ 100 กิโลเมตร มีอาณาเขตทิศ
ตะวันออก ติดกับตําบลดงรัก อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ทิศตะวันตกติดกับ ตําบลจรัส อําเภอ
บัวเชด จังหวัดสุรินทรแ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลห฾วยตามอญ อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ทิศใต฾ ติด
กับ เทือกเขาพนมดงรักติดประเทศกัมพูชา บ฾านไพรพัฒนาแบ฽งเขตการปกครองออกเป็น 2 หมู฽บ฾าน 
ใน 10 หมู฽บ฾านของตําบลไพรพัฒนา บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3 และบ฾านไพรพัฒนาตะวันออก หมู฽ 10 มี
จํานวนครัวเรือนรวมกัน 389 ครัวเรือน มีประชากรรวมกัน 2 หมู฽บ฾าน รวม 1,374 คน ท้ังสองชุมชน
ท฾องถิ่นโครงสร฾างหมู฽บ฾าน ท่ีประกอบด฾วย บ฾าน ท่ีมีระบบผู฾นําท่ีเป็นทางการ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน  วัด 
โรงเรียน โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพตําบล มีวัด มีโรงเรียนขยายโอกาสท่ีให฾บริการด฾านการศึกษาโดย
มีเด็กนักเรียนจากหมู฽บ฾านบริเวณใกล฾เคียง จํานวน   คน รวมถึงเด็กนักเรียนจากประเทศกัมพูชาท่ี
อาศัยอยู฽บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามาเรียนร฽วมด฾วย จํานวน 38 คน  
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 ปัจจุบันบ฾านไพรพัฒนานอกจากคนในชุมชนส฽วนหนึ่งจะเกี่ยวข฾องกับการพนันในหมู฽บ฾าน
เช฽นเด่ียวกันกับชุมชนท฾องถิ่นอีสานอื่นๆแล฾วยังมีปัจจัยเส่ียงและมีแรงกระตุ฾นจากธุรกิจการพนันมาก
ขึ้น ไม฽ได฾เป็นแค฽หมู฽บ฾านทางผ฽านของนักพนันจากหมู฽บ฾านอื่นท่ีจะไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโน เหมือ
แต฽ก฽อน เพราะบ฾านไพรพัฒนาเป็นหมู฽บ฾านท่ีชายแดนท่ีต้ังอยู฽ท฽ามกลางพื้นการพัฒนาบริเวณชายแดน
ของรัฐไทย ส฽งผลทําให฾เกิดการเปล่ียนแปลงทางด฾านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมือง ขณะท่ี
วัดบ฾านไพรพัฒนา(หลวงปูุสรวง มีความเช่ือเรื่องโชคลาภ) ได฾รับการพัฒนาให฾กลายเป็นจุดศูนยแกลาง
ของการท฽องเท่ียวโดยชาวบ฾านและนักท฽องเท่ียวและนักพนันบางกลุ฽มจะแวะมาเคารพบูชาก฽อนและ
ออกเดินทางไปเล฽นพนัน เพราะมีเส฾นทางลาดยางสะดวก มีระทางท่ีต้ังหมู฽บ฾านถึงจุกผ฽านแดนถาวร
ช฽องสะงํา เพียง 18 กิโลเมตรเท฽านั้น ขณะท่ีชาวบ฾านในบริเวณดังกล฽าวบางส฽วนมีวิถีชีวิตในการทํามา
หากินบริเวณด฽านชายแดนช฽องสะงําท่ีเกี่ยวข฾องกับธุรกิจการพนันมากขึ้นด฾วย เช฽น การประกอบอาชีพ
ค฾าขาย ร฾านอาหาร มอเตอรแไซคแรับจ฾าง รับทําท่ีจอดรถสําหรับคนข฾ามแดน เพื่อไปเล฽นการพนันท่ี
ชายแดนกัมพูชา เช฽น บ฽อนคาสิโน บ฽อนบั้งไฟ ขณะท่ีชายแดนไทยมีสนามไก฽ สนามมวย และเป็นท่ี
น฽าสนใจว฽าปัจจุบันมีคนในชุมชนแห฽งนี้ข฾ามแดนไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโน และคนในตําบลไพร
พัฒนาไปเล฽นการพนันและเคยได฾รับรางวัลแจ็คพ็อต จากการเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโน ประเทศ
กัมพูชา เป็นต฾น และเป็นท่ีน฽าสนใจว฽า จากข฾อมูลของผู฾วิจัยท่ีไปเข฾าร฽วมสังเกตการณแการเล฽นการพนัน
ท่ีบ฽อนบั้งไฟท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา ในวันท่ี 18 มิถุนายน 2559 พบว฽า มีคนท่ีอาศัยอยู฽ในตําบล
ไพรพัฒนาเข฾าไปเป็นทีมงานของขบวนการบั้งไฟข฾ามแดน โดยมีนักพนันเยาวชน วัยแรงงาน ชายหญิง 
คนเฒ฽าคนแก฽ บางคนได฾นําเด็กเล็ก เข฾าไปเล฽นการพนันบั้งไฟ อีกด฾วย 

เป็นท่ีทราบกันดีแล฾วว฽า การเล฽นการพนัน ทําให฾เกิดปัญหาท่ีหลากหลาย ท้ังในมิติสังคม 
เศรษฐกิจ กฎหมาย ส฽งผลกระทบในหลากหลายมิติ ดังนั้นรัฐไทยได฾ออกฎหมายควบคุมการเล฽นการ
พนันท้ังในรูปแบบการเล฽นการพนันท่ีถูกกฎหมายท่ีได฾รับอนุญาตอย฽างถูกต฾องมีกฎหมายรองรับ และ
การเล฽นการพนันท่ีผิดกฎหมาย และการการควบคุมการเล฽นเป็นรายกรณี เช฽น คําส่ังหัวหน฾าคณะ
รักษาความสงบแห฽งชาติ ท่ี 27/2559 เรื่อง มาตรการปูองกันและแก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนจากการ
จุดและปล฽อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน เพื่อให฾แต฽ละ
จังหวัดจัดทําประกาศ เกี่ยวกับมาตาการการปูองกัน และการควบคุม 
 นอกจากนั้น ในบางชุมชนท฾องถิ่นเองก็มีการสร฾างมาตรการ มีการกําหนดนโยบาย มีบรรทัด
ฐานของชุมชนท฾องถิ่นร฽วมกับหน฽วยรัฐและภาคประชาสังคมได฾มีการกําหนดมาตรการ ข฾อบังคับ และ
ออกระเบียบกฎเกณฑแ ของตนเองเพื่อปูองกันไม฽ให฾คนในชุมชนท฾องถิ่น เข฾าไปยุ฽งเกี่ยวกับการพนัน 
หรือเล฽นการพนัน เช฽น นโยบายหมู฽บ฾าน ศีล หมู฽บ฾านปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน มีธรรมนูญตําบล 
นโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน โดยรับการส฽งเสริมและสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตลอดท้ังปี 

ขณะท่ีผ฽านมามีงานวิชาการของศูนยแศึกษาปัญหาการพนัน เกี่ยวข฾องกับ การพนันใน
สังคมไทย โดย ศิริพร ยอดกมลศาสตรแ พบว฽า สังคมไทยมองว฽าคนเล฽นการพนันไม฽ใช฽คนเลว ถ฾าเล฽น
เพื่อความสนุกสนาน สร฾างความสัมพันธแในชุมชน หรือเล฽นเพื่อเส่ียงโชค แต฽กลุ฽มท่ีเป็นปัญหา คือ นัก
พนัน เป็นคนไม฽ดี เป็นคนท่ีหมกมุ฽นหรือใช฾เวลาส฽วนใหญ฽เพื่อการเล฽นพนัน แสวงหาท่ีจะเล฽นพนัน
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ตลอดเวลา ทุกรูปแบบ ซึ่งในแต฽ละชุมชนจะมีกลุ฽มท่ีเป็นปัญหาหรือเรียกว฽า นักพนัน ไม฽กี่คน เมื่อการ
เล฽นพนันไม฽ใช฽ปัญหา จึงไม฽ใช฽เรื่องแปลกท่ีคนไทยเกือบ ร฾อยละ 77 เคยเล฽นการพนันมาแล฾ว โดยผู฾ท่ีมี
อายุตํ่าสุดในการเล฽นพนันครั้งแรกมีอายุเพียง 7 ปี และสถานท่ีเล฽นการพนันครั้งแรกๆมักอยู฽ในบ฾าน 
ละแวกบ฾าน หรือในโรงเรียน โดยคนเล฽นพนันบางคนค฽อยๆพัฒนาการเล฽นจากวงเล็กไปสู฽วงท่ีใหญ฽ขึ้นๆ 
และมีโอกาสกลายเป็นนักพนัน ในท่ีสุด อาจารยแผาสุก พงษแไพจิตร และคณะ ได฾ทําการสํารวจและให฾
ข฾อมูลในหนังสือ อุตสาหกรรมการพนัน พบว฽า ปี 2539-2541 ธุรกิจการพนันผิดกฎหมายสูงสุด 3 
อันดับแรก คือ 1) หวยใต฾ดิน 2)บ฽อนเถื่อน และ3)พนันฟุตบอล การพนันเหล฽านี้ทําเงินให฾กับผู฾ให฾
บริการการพนันสูงถึง 138,000-277,000 ล฾านบาทต฽อปี และต฽อมา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลัยทําการ สํารวจสถานการณแการพนัน ซ้ําอีกรอบ พบว฽า ปี 2553 หวยใต฾ดินยังครองแชมป฼
อันดับหนึ่งของการพนันไทยควบคู฽กับสลากกินแบ฽งรัฐบาล โดยมีการพนันในบ฽อนและการพนัน
ฟุตบอลติดอันดับตามมา และประมาณการจํานวนเงินท่ีสะพัดในอุตสาหกรรมการพนันตลอดท้ังปีสูง
ถึ ง  3 5 7 , 2 7 5  ล฾ า น บ า ท  ( http://www.gamblingstudy-
th.org/issues_topic_1/43/1/1/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0
%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%
B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/ ) 
เข฾าใช฾เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2560 ) 

ขณะเดียวกัน มีข฾อมูลงานวิชาการ การพนันในยุคเปล่ียนผ฽าน รายงานประจําปี 2559 ศูนยแ
ศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย มีการศึกษาสถานการณแท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนัน 
พบว฽า ปรากฏการณแการเล฽นการพนันของคนไทย มีแนวโน฾มท่ีเพิ่มมากขึ้น รวมถึงสถานการณแการเล฽น
พนันในประเทศไทย ประจําปี 2558 โดยศูนยแวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB) ได฾สํารวจ
ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปี ขึ้นไป ใน 26 จังหวัด พบว฽า ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปี ขึ้นไป เล฽นการพนัน 
ร฾อยละ 52 .4  หรือประมาณ 27,393,678 คน  เมื่ อพิจารณาตามภูมิภาค พบว฽ า  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเล฽นการพนันมากสุด คือ 9.90 ล฾านคน ภาคกลาง 4.78 ล฾านคน กรุงเทพและ
ปริมณฑล 4.76 ล฾านคน ภาคเหนือ 4.21 ล฾านคน และภาคใต฾ 3.74 ล฾านคน (วิศรุต ภู฽ไหมทอง (2558) 
ส่ิงสําคัญประเด็นหนึ่ง คือ ในรายงานวิชาการได฾ระบุ ชัดเจนว฽า มีเด็กและเยาวชนเข฾าไปเกี่ยวข฾องกับ
วงการการพนันจํานวน มากถึง 3.1 ล฾านคน อายุน฾อยสุด คือ 7 ปี ขณะท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมมีการ
สรุปคดีความ ปี 2558 พบว฽า คดีท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนันเปูนคดีท่ีขึ้นสู฽ศาลช้ันต฾นสูงสุดเป็นอันดับสาม 
รองจากคดียาเสพติดและคดีจราจร 

เช฽นเดียวกัน มีการศึกษาปัญหาการพนันในกลุ฽มเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุน฾อยกว฽า 20 ปี 
(ช฽วง 15-19 ปี) พบว฽า เยาวชนร฾อยละ 39.4 เคยมีประสบการณแเล฽นการพนัน โดยเริ่มเล฽นการพนัน
ครั้งแรกที่มีอายุตํ่าท่ีสุด ท่ีพบ คือ 7 ปี และอายุเริ่มเล฽นเริ่มมีแนวโน฾มลดลง แสดงให฾เห็นว฽าการเข฾าสู฽
การพนันในสังคมไทยเป็นเรื่องง฽ายแม฾กระท้ังในกลุ฽มเยาวชน เนื่องจากการพนันท่ีมีความต่ืนเต฾นท฾า
ทาย สอดคล฾องกับนิสัยของวัยรุ฽นท่ีอยากรู฾อยากลอง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเด็ก เยาวชนท่ีอยู฽ในครอบครัว
หรือสภาพแวดล฾อมท่ีมีคนเล฽นการพนันเปรียบเสมือนว฽าเป็นการสร฾างความคุ฾นเคยและความเคยชิน 
ทําให฾เด็กเหล฽านั้นรู฾สึกว฽าการเล฽นการพนันเป็นเรื่องธรรมดา 
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จะเห็นได฾ว฽าท่ีผ฽านมา งานวิชาการการพนันในทัศนะ มุมองของเด็ก เยาวชน มีน฾อย โดยเฉพาะใน
ชุมชนท฾องถิ่นอีสานโดยชุมชน สังคมยังไม฽ทราบถึงทัศนะ ความคิด ท่ีเป็นมุมมองของเด็กท่ีมีต฽อการ
พนันในชุมชนท฾องถิ่นของพวกเขา ท้ังในกลุ฽มเด็กเยาวชนในกลุ฽มท่ีเกี่ยวข฾องและเล฽นการพนัน และกลุ฽ม
เด็กเยาวชนที่ไม฽ได฾ยุ฽งเกี่ยวกับการพนัน ซึ่งงานวิชาการท่ีศึกษาท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนัน ส฽วนใหญ฽มุ฽งเน฾น
มุมมองของนักวิชาการในเชิงด฾านเศรษฐกิจการพนัน สังคม ท้ังในมิติการพนันท่ีถูกกฎหมายและไม฽ถูก
กฎหมายท่ีคนในสังคมเข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแ กับการพนัน สถานการณแท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนัน
ของเด็กและเยาวชนที่เข฾าไปเกี่ยวข฾อง ซึ่งไม฽ได฾ให฾รายละเอียดมุมมองของเด็กและเยาวชนต฽อการพนัน
มากนัก 

จากการจัดเวทีวิเคราะหแปัญหาเพื่อพัฒนาหาโจทยแในการวิจัยการพนัน วันท่ี 28 มิถุนายน 
2560 ท่ีศูนยแวิจัยและบริการวิชาการด฾านเด็กและเยาวชน มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ ร฽วมกับ
นักวิจัยและอาจารยแในมหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ จํานวน 6 คน พบว฽า งานวิจัยนี้สนใจประเด็น
การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นอีสาน เนื่องจากเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นอีสานมีวิถีชีวิต และมีโอกาสเข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแกับวงการการพนันในรูแบบท่ี
หลากหลาย ท้ังงานการพนันในบุญประเพณี การพนันในรูปแบบอื่นๆขณะเดียวกันพื้นท่ีบริบทชุมชน
ท฾องถิ่นในแต฽ละพื้นท่ีมีความแตกต฽างกัน เช฽น อยู฽ใกล฾บ฽อนคาสิโนเพราะมีพื้นท่ีติดชายแดนไทย-กัมพูชา 
เป็นชุมชนดังเดิม มีกฎระเบียนมาตรการทางสังคมท่ีแตกต฽างกัน และคาดว฽าพวกเขาคุ฾นเคยกับการ
นิยามการพนันจากภายนอก โดยมุ฽งเน฾นให฾ความสําคัญกับเด็กและเยาวชน เพราะพวกเขาคือเด็กใน
วันนี้จะเจริญเติบโตเป็นผู฾ใหญ฽และเป็นตัวแทนของบุคลกรของชาติในอนาคต และมุมมองคนในชุมชน
ท฾องถิ่นคิดอย฽างไรต฽อมุมมองของเด็กและเยาวชนต฽อการพนัน เนื่องจากเด็กและเยาวชนอาศัยอยู฽ใน
ครอบครัว ชุมชนและคนในสังคม ท่ีเล฽นการพนัน และมีการเล฽นการพนันในรูปแบบและโอกาสต฽างๆ 

ดังนั้น การดําเนินงานของโครงการฯเพื่อให฾ได฾ชุดความรู฾ข฾อมูลข฾อเท็จจริงการพนันในมุมมอง
ของเด็กเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภู
สิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการดําเนินงานงานวิจัยภายใต฾ศูนยแวิจัยและบริการวิชาการด฾านเด็กและ
เยาวชน มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ ท่ีได฾รับการสนับสนุนงบประมาณจากศูนยแศึกษาปัญหาการ
พนัน จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) มี
เปูาหมายเพื่อศึกษามุมมองของเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชาต฽อการพนันในชุมชน
ท฾องถิ่น ท่ีเกี่ยวข฾องกับสถานการณแ ความคิดเห็น การรับรู฾การพนันในชุมชน ทัศนคติต฽อการพนัน 
พฤติกรรมของเด็กเยาวชนต฽อการเล฽นการพนันในชุมชน รวมถึงการเปิดพื้นท่ีของคนในชุมชนท฾องถิ่น
ต฽อมุมมองของเยาวชนต฽อการพนัน เพื่อให฾ได฾ข฾อเสนอต฽อการขับเคล่ือนในเชิงนโยบายต฽อปัญหาการ
พนันในระดับต฽อไป 
 
1.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษานี้ มุ฽งเน฾นไปท่ีการพนันในมุนมองของเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู฽ในบริบทหมู฽บ฾าน
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาท่ีมีต฽อการพนันในชุมชนและบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยมุ฽งเน฾นท่ี
กลุ฽มเด็กและเยาวชนในกลุ฽มท่ีมีส฽วนเกี่ยวข฾องและเล฽นการพนันและ กลุ฽มเด็ก เยาวชนท่ีไม฽มีส฽วน
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เกี่ยวข฾องกับการพนัน เนื่องจากเด็กและเยาวชนอาศัยอยู฽ในครอบครัว ชุมชน สังคม ท่ีมีวัฒนธรรม
ประเพณี ท่ีมีการพนันเข฾ามาเกี่ยวข฾องในรูปแบบต฽างๆ  ท้ังถูกกฎหมายและไม฽ถูกกฎหมายจาก
มาตรการ ข฾อห฾ามต฽างๆจากชุมชน รวมถึงข฾อคิดเห็นจากคนท่ีเกี่ยวข฾อง จากนั้นจะช฽วยกันนํามุมมอง
ของเด็กต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่นไปสะท฾อนให฾คนและหน฽วยงานในชุมชนช฽วยกันให฾ความเห็น 
วิเคราะหแและหาแนวทางสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเองใน
การเข฾าสู฽วงพนันได฾อย฽างไร โดยมีแนวคิดในการศึกษาได฾ดังนี้ 
 1.ภายใต฾บริบทชุมชนท฾องถิ่นชายแดน-ไทยกัมพูชา บ฾านไพรพัฒนา ผู฾วิจัยจะนํา แนวคิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) มาอธิบาย โดยคณะวิจัยจะช้ีเห็นว฽าภายใต฾บริบทการ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในชนบท มีผลต฽อมุมมองด฾านการพนันของเด็กและ
เยาวชน ต฾นทุนทางวัฒนธรรมพิธีกรรม/ประเพณี /ความช฽วยเหลือเกื้อกูลกันแม฾ยังเป็นทุนทางสังคมท่ี
จะปูองกันการเข฾าสู฽วงจรการพนันของเด็ก แต฽จําเป็นต฾องต้ังคําถามว฽าในหมู฽บ฾านยังคงมีต฾นทุนทาง
สังคมเหล฽านี้หลงเหลืออยู฽จริงหรือไม฽ 

2 มุมมองการพนันของเด็กและของคนในชุมชน ท่ีเกี่ยวข฾องสถานการณแการพนัน การเข฾าถึง
รูปแบบวิธีการเล฽น และกลุ฽มคนท่ีเกี่ยวข฾อง ผู฾วิจัยจะนําแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของ
มนุษยแ (Behavior Change) มาอธิบาย โดยอธิบายให฾เห็นถึงมุมมองด฾านการพนัน พฤติกรรม โดย
แนวคิดนี้จะช฽วยทําให฾เห็นถึงรูปแบบพฤติกรรมของมนุษยแ แบ฽งได฾เป็น 2 อย฽างคือ 1. พฤติกรรม
เปิดเผยหรือพฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมา ทําให฾ผู฾อื่น
สามารถมองเห็นได฾ สังเกตได฾ เช฽น การเดิน การหัวเราะ การพูด ฯลฯ 2. พฤติกรรมปกปิดหรือ
พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงแล฾ว แต฽ผู฾อื่นไม฽สามารถมองเห็นได฾ 
สังเกตได฾โดยตรงจนกว฽าบุคคลนั้นจะเป็นผู฾บอกหรือแสดงบางอย฽างเพื่อให฾คนอื่นรับรู฾ได฾ เช฽น ความคิด 
อารมณแ การรับรู฾ คณะวิจัยเห็นว฽าจะเป็นแนวคิดท่ีช฽วยในการทําความเข฾าใจพฤติกรรมของเด็ก 
เยาวชน และคนในชุมชนท฾องถิ่น ท่ีมีช฽วงอายุ (Gen) ท่ีแตกต฽างกันว฽าจะมีมุมมองต฽อการพนันท่ีตนเอง
เข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแเหมือนกันหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 

3. กระบวนการจัดการการพนันและมุมมองด฾านต฽างๆของคนในชุมชนท฾องถิ่นบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ผู฾วิจัยจะนําแนวคิดการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
ภายใต฾เงื่อนไข นโยบาย/กฎหมาย/มาตรการท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนัน ท้ังในระดับชุมชนท฾องถิ่นและ
ระดับนโยบายรัฐ ท่ีเกิดขึ้นมาอย฽างต฽อเนื่อง คณะวิจัยจะนํามาเป็นแนวคิดในการศึกษาเพื่อวิเคราะหแ
และถกเถียงเกี่ยวกับทิศทางและบทบาทของรัฐในการจัดการการพนันในหมู฽บ฾าน 

4. ข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดน 
เพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน ท่ีเกิดจากการมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชน จะช฽วยทําให฾
เด็กเยาวชน คนในชุมชนและหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องเข฾ามามีส฽วนร฽วม ทําให฾เกิดการบูรณาการทํางาน
โดยเช่ือมประสานการทํางานในระดับชุมชนท฾องถิ่นและระดับนโยบายต฽อไป  
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จากแนวคิดดังกล฽าวกําหนดเป็นกรอบในการศึกษาวิจัยได฾ดังแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบในการศึกษาวิจัย 
 
1.3 ค าถามวิจัย 

1.3.1 ค าถามหลัก 
  การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดน จะสามารถสร฾างข฾อเสนอเชิง
นโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อการ
ควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันได฾อย฽างไร  
 

1.3.2 ค าถามรอง 
  1.  การพนันในมุมมองของเด็ก เยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -
กัมพูชาเป็นอย฽างไร  
  2. กระบวนการจัดการพนันในมุมมองของคนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -
กัมพูชามีการเปล่ียนแปลงอย฽างไร และมีมุมมองต฽อการพนันในมุมมองของเด็ก เยาวชนในพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาเป็นอย฽างไร   
  3.  จะมีข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันได฾อย฽างไร 
 
 
1.4 วัตถุประสงค์  

1 เพื่อศึกษามุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีมีต฽อการพนันในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่น
ชายแดนไทย-กัมพูชา 
 2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการสะท฾อนต฽อการพนัน
ในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 

มุมมองการพนันของเด็ก
เยาวชน และคนในชุมชน
ชายแดนไทย-กัมพูชา     

ข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็ก
และเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดน เพื่อการ
ควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน ที่เกิดจาก

การมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชน 

-บริบทชุมชน 

-สถานการณแและการเข฾าถึง
การพนัน รูปแบบ/วิธีการเล฽น/

กลุ฽มคนเก่ียวข฾อง 
-แนวคิดทฤษฏี 

แนวคิดทฤษฎี/กฎหมาย/นโยบาย/มาตรการจัดการควบคุมการพนัน  

 กระบวนการจัดการพนันและมุมมองการพนันของคนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดน 
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3. เพื่อหาข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่น
ชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน  
 
1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ชุดข฾อมูลความรู฾เกี่ยวกับสถานการณแการพนันในมุมมองของเด็ก เยาวชนในชุมชนท฾องถิ่น
ชายแดนไทย-กัมพูชา 

2. สร฾างการรับรู฾กระบวนการจัดการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและสถานการณแการพนันใน
มุมมองของเด็ก เยาวชน ในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 

3. แนวทางการเสริมสร฾างสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเอง
ไม฽เข฾าสู฾วงการพนัน 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
เพื่อให฾ได฾องคแความรู฾เพื่อสนับสนุนตามวัตถุประสงคแท่ีต้ังไว฾ จึงได฾มีการสํารวจองคแความรู฾ ใน

เบ้ืองต฾น เป็นการทบทวนวรรณกรรม เกี่ยวแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾องกับการวิจัย การ
พนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาบ฾านไพร
พัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ  ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข้อง 
 เพื่อเป็นการทําความเข฾าใจเกี่ยวกับการศึกษาการพนันในมิติต฽าง ๆ ให฾ชัดเจนมากขึ้น 
การศึกษานี้จําเป็นต฾องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต฽างๆท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนัน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  

2.1.1 ทฤษฎีการพนัน  
 (สังศิต พิริยะรังสรรคแ,2547 :1-35) ได฾ให฾มุมมองทฤษฎีการพนันแบบด้ังเดิม 
(Conventional Theories) จากการสรุปสังเคราะหแการศึกษาการพนัน ผลงานต฽างๆของนักสังคม
วิทยา จิตวิทยา เศรษฐศาสตรแ และอาชญวิทยา ช฽วงทศวรรษท่ี 1970 -80 (พ.ศ. 2513-2523) และได฾
กําหนดกรอบทฤษฎีการพนันแบบดังเดิม หมายถึง ผลงานต฽างๆของนักสังคมวิทยา จิตวิทยา 
เศรษฐศาสตรแ และอาชญวิทยา ช฽วงทศวรรษท่ี 1970 -80 (พ.ศ. 2513-2523) และพบว฽า การศึกษา
การพนันในช฽วงท่ีผ฽านมามีจุดอ฽อนหลายประการร฽วมกัน คือ  

1) พวกเขาถือว฽าการพนันเป็นส่ิงท่ีคงท่ีตลอดกาลและมีอยู฽แบบเด่ียวโดยไม฽มีการผิดแปลก
แม฾แต฽น฾อย หรือโดยไม฽ต฾องสนใจพลังทางการเมืองและศีลธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงซึ่งเป็นส่ิงกําหนด
ค฽านิยม  

2) พวกเขายึดติดกับปรัชญาการศึกษาแบบเสรีนิยมซึ่งเป็นส่ิงจําเพาะต฽อการพัฒนาทาง
สังคมและประวัติศาสตรแของทุนนิยม โดยเฉพาะอย฽างยิ่งลัทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) และ
การใช฾เหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Rationality) อันท่ีจริงการเปล่ียนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการ
พนันเกี่ยวโยงกับปทัฎฐาน (Norms) ทางการเมืองและสังคมท่ีปรากฏและความห฽วงใยในระเบียบวินัย
เพื่อความสงบของสังคม 

3) พวกเขามีความเช่ืออย฽างเปิดเผยหรือแฝงเร฾นว฽าการพนันเป็น ปัญหา ของการควบคุม
ทางสังคมและการบริหาร ดังจะเห็นได฾จากแม฾กระท่ังในกรณีประเทศออสเตรเลีย ซึ่งการพนันได฾รับ
การยอมรับอย฽างกว฾างขวาง แต฽การโต฾แย฾งเกี่ยวกับศีลธรรมและสถานะทางกฎหมายของการพนันมัก
เน฾นว฽า การพนันมีความโน฾มเอียงท่ีนําไปสู฽ความยุ฽งเหยิงทางสังคม 

4) เหมือนนักเศรษฐศาสตรแโดยท่ัวไป พวกเขาแยกการวิเคราะหแทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ออกจากกันโดยเด็ดขาดและถือว฽าแนวคิดด฾านวัฒนธรรมเป็นเพียงการสะท฾อนสภาพทางเศรษฐกิจ 
เป็นท่ีมาท่ีทําให฾พวกเขาถือเอาง฽ายๆว฽าการพนันเป็นการพักผ฽อน (Leisure) อย฽างหนึ่ง ซึ่งเป็นกิจกรรม
ทางสังคมท่ีแยกออกจากการทํางานและการผลิต 
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5) พวกเขาถือว฽าการพนันเป็นส่ิงท่ีไม฽มีท่ีมาท่ีไป (Ahistorical) หรือไม฽มีการเปล่ียนแปลง 
(Static) จึงไม฽สนใจพลวัตรของโครงสร฾างและกระบวนการท่ีมีความสลับซับซ฾อน 

6) พวกเขาใช฾วิธีการศึกษาเชิงประจักษแ (Positive Approach) ในการศึกษาท่ียึดติดกับ
ลักษณะภายนอกของความสัมพันธแระหว฽างสังคมและเศรษฐกิจการเมืองในการพนันราวกับว฽ามันเป็น
จริง  

7) พวกเขาประสบปัญหาการยึดสังคมตัวเองเป็นศูนยแกลาง (Ethnocentrism) และทําให฾
แย฽ลง คือการไม฽มีมุมมองเปรียบเทียบอย฽างตรงไปตรงมา ระหว฽างบริบททางการเมืองและวัฒนธรรมท่ี
แตกต฽างกัน  

8) ปรัชญาการศึกษาของพวกเขาขาดลักษณะวิภาษวิธี (Dialectical) ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษ
ของความสัมพันธแต฽างๆ ในการพนัน เช฽น ความสัมพันธแระหว฽างชนช้ัน ระหว฽างทุนและรัฐ หรือระหว฽าง
ประชาชาติกับประเทศเพื่อนบ฾าน 

ท้ังนี้ การจากศึกษาแนวคิดการพนันแบบดังเดิม และการศึกษาในช฽วงดังท่ีกล฽าวมาแล฾วนั้น  
เกิดมุมมองต฽อการพนันท่ีหลากหลาย คือ 1) มุมมองการพนันในด฾านลบ มองว฽าการพนันเป็นปัญหา
สังคม (Gambling as a social problem) 2) มุมมองการพนันในด฾านบวก การพนันเป็นกิจกรรม
ยามว฽าง (Gambling as leisure) 3) มุมมองการพนันในด฾านบวก การพนันเป็นการบริหารสังคม 
(Social Administration) 4) มุมมองนโยบายการพนัน (Gambling and policy analysis) 5) 
มุมมองของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory)  6) อาชญวิทยาและประวัติศาสตรแ
ของกฎหมาย (Criminology and the history of low) 

 
2.1.2 ความหมายของการพนัน 
ความหมายของ “การพนัน” ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม฽ได฾มีบท

วิเคราะหแศัพทแการพนันไว฾โดยตรง แต฽สามารถหาความหมายหรือคําจํากัดความของการพนันได฾ ดังนี้  
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได฾กล฽าวถึงลักษณะการ

พนันเอาไว฾ ได฾แก฽ มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง บัญญัติว฽า “คําว฽า “การเล฽น” ให฾หมายความรวมตลอดถึง
การทายและการทํานายด฾วย” ซึ่งแสดงว฽าการพนันในกฎหมายนี้รวมถึงการขันต฽อด฾วย และในมาตรา 
5 บัญญัติว฽า “ผู฾ใดจัดให฾มีการเล฽นซึ่งตามปกติย฽อมจะพนันเอาเงินหรือทรัพยแสินอย฽างอื่นแก฽กัน” หรือ
มาตรา 9 บัญญัติว฽า “การเล฽นอย฽างใดท่ีเส่ียงโชคให฾เงินหรือประโยชนแอย฽างอื่นแก฽ผู฾เล฽น” แสดง
ความหมายของการพนันว฽าจะต฾องมีการเล฽นท่ีมีลักษณะได฾หรือเสียเงินหรือทรัพยแสินกันในตัว 

 “การพนันขันต฽อ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง การ
พนันซึ่งได฾เสียกันโดยวิธีต฽อรอง 

“การพนันและขันต฽อ” ตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแบัญญัติไว฾ในเอกเทศ
สัญญา ต้ังแต฽มาตรา 853 ถึงมาตรา 855 การพนันหรือขันต฽อ คือ สัญญาซึ่งคู฽สัญญาท้ังสองฝุายได฾ตก
ลงกันว฽า เมื่อมีเหตุการณแอย฽างใดอย฽างหนึ่งซึ่งไม฽แน฽นอนเกิดขึ้นตรงตามเงื่อนไขของสัญญาแล฾ว จะ
ก฽อให฾เกิดผลแพ฾ชนะกับคู฽สัญญานั้น คู฽สัญญาฝุายท่ีแพ฾จะชําระหนี้อย฽างใดอย฽างหนึ่ง 
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“การพนัน” หมายถึง เล฽นเอาเงินหรือส่ิงอื่นใดโดยอาศัยความฉลาด ความชํานาญ เล฽หแ
เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือ รวมท้ังโชคด฾วย การเล฽นเช฽นนั้นเรียกว฽า การพนัน 

 “ขันต฽อ”  หมายถึง การเข฾าเล฽นเพื่อแสวงหาผลประโยชนแ โดยอาศัยการเส่ียงโชคใน
เหตุการณแอันไม฽แน฽นอนอันจะเกิดในภายหน฾า โดยคู฽สัญญา มีความคิดเห็นไม฽ตรงกัน 

ข฾อแตกต฽างระหว฽างการพนันและขันต฽อก็คือ การพนันนั้นผู฾เข฾าเล฽นต฾องใช฾ไหวพริบและ
ฝีมือร฽วมกับเหตุการณแอันเป็นเงื่อนไขแห฽งการแพ฾ชนะด฾วย แม฾จะเพียงฝุายเดียวก็ตาม ส฽วนการขันต฽อ
นั้น ผู฾เข฾าเล฽นไม฽มีส฽วนร฽วมในเหตุการณแอันเป็นเงื่อนไขแห฽งการแพ฾ชนะกัน การแพ฾ชนะนั้นขึ้นอยู฽กับ
เหตุการณแต฽างๆ ท่ีได฾ตกลงกันว฽าจะมีผลไปในทางใด 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ได฾ให฾นิยาม การพนัน (อังกฤษ: gambling) หมายถึง การเล฽น
ชนิดหนึ่งเพื่อเอาเงินหรือส่ิงอื่นใดด฾วยการเส่ียงโชค โดยการทํานายหรือคาดเดาผลท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 
การพนันอาจแบ฽งได฾หลายอย฽าง เช฽น การพนันในการแข฽งขัน ตัวอย฽างเช฽น เกมไพ฽ เกมลูกเตเา การพนัน
โดยการทํานายผลท่ีคาดว฽าเกิดขึ้นในอนาคตเช฽น การแทงบอล การแทงม฾า และการพนันท่ีไม฽มีการ
แข฽งขันโดยข้ึนกับความน฽าจะเป็นของเหตุการณแท่ีเกิด เช฽น หวย 

พจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ราชบัณฑิตยสถาน การพนัน ความหมายจาก ก. เล฽นเอาเงิน
หรือส่ิงอื่นโดยอาศัยความฉลาด ความชํานาญ เล฽หแเหล่ียม ไหวพริบและฝีมือ รวมท้ังโชคด฾วย. น. การ
เล฽นเช฽นนั้น เรียกว฽า การพนัน  

สังศิต พิริยะรังสรรคแ (2547:2)  การพนันหมายถึง อะไรก็ได฾ท่ีมีลักษณะเป็นธุรกรรมทาง
การเงิน (Financial Transaction) ท่ีเกี่ยวข฾องกับผลลัพธแของความไม฽แน฽นอน  

ดังนั้น การพนัน หมายถึง การเล฽นชนิดหนึ่งเพื่อเอาเงินหรือส่ิงอื่นใดด฾วยการเส่ียงโชค 
โดยการทํานายหรือคาดเดาผลท่ีเกิดขึ้นในอนาคต ท่ีเกี่ยวข฾องกับผลลัพธแท่ีไม฽แน฽นอน 

 
2.1.3 ประวัติความเป็นมาของการพนัน 
การพนันเป็นพฤติกรรมอย฽างหนึ่งในสังคมมนุษยแซึ่งได฾เกิดขึ้นพร฾อมๆ กับวัฒนธรรมในทุก

ยุคทุกสมัย มีหลักฐานทางประวัติศาสตรแและโบราณคดีท่ีสามารถยืนยันถึงการเกิดขึ้นของการพนันได฾
มากมาย อาทิ การขุดค฾นพบลูกเตเาและกระดานท่ีใช฾ในการเล฽น ณ แหล฽งโบราณคดีต฽างๆไม฽ว฽าจะเป็นท่ี
เออรแ (Ur) ซึ่งพบหลักฐานในสมัย 2,000 ปีก฽อนคริสตกาล ท่ีครีต (Crete) พบหลักฐานในสมัย 1,800 
ปีก฽อนคริสตกาล ท่ีอียิปตแมีการพบหลักฐานในสมัย 1,600 ปีก฽อนคริสตกาลและท่ีอินเดียพบหลักฐาน
ในสมัย 1,000 ปีก฽อนคริสตกาล การพนันในการแข฽งม฾าก็มีหลักฐานปรากฏในอารยธรรมของชาวฮิท
ไทสแ (Hittiles) ในสมัย 2,000 ปีก฽อนคริสตกาล หรือแม฾แต฽ในแหล฽งอารยธรรมทางเอเชียตะวันออก 
คือ จีน ก็มีบันทึกว฽า การพนันได฾เกิดขึ้นมานานกว฽า 4,000 ปีแล฾ว (Millen, 1996: 6) จนสามารถ
กล฽าวได฾ว฽า การพนันเป็นมรดกของมนุษยชาติท่ีเก฽าแก฽สืบทอดกันมาแต฽อดีตกาล 

การเล฽นการพนันในประเทศไทยนั้นได฾รับอิทธิพลมาจากท้ังประเทศจีนและประเทศ
อินเดียในประเทศจีนนั้นปรากฏหลักฐานทางอารยธรรมท่ีเกี่ยวกับการพนันและการเส่ียงทายต฽างๆมา
ต้ังแต฽สมัยโบราณ ซึ่งมีความเกี่ยวข฾องกับการเส่ียงทายตามพิธีกรรมทางศาสนาของนักบวชลัทธิต฽างๆ 
อันมี ท่ีมา ดังนี้  ในพงศาวดารจีนสมัยฮั่นปกครองประเทศ ในสมัยของพระเจ฾าสูนฮ฽องเต฾ ท่ี 7 
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ครองราชยแ เมื่อประมาณปี พ.ศ. 669 ถึง พ.ศ. 688 มีขุนนางจีนผู฾หนึ่งคิดวิธีการเล฽นพนันชนิดหนึ่งขึ้น 
เรียกว฽า “อีจ๋ี” แปลว฽า กระแปะ ซึ่งเป็นท่ีมาของการเล฽นถั่วในปัจจุบันนี้ ส฽วนวิธีการเล฽นโปหรือท่ีชาว
จีนเรียกกันว฽า “ปฺอ” นั้น ได฾เกิดขึ้นหลังจากการเล฽นถั่วเป็นเวลานาน คือ เกิดขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 
2100 สมัยปลายราชวงศแไต฾เหมงหรือช฽วงต฾นราชวงศแไต฾เชงปกครองประเทศจีน ส฽วนท่ีมาของ “หวย” 
นั้น เกิดขึ้นในสมัยพระเจ฾าเตากวางท่ี 6 แห฽งราชวงศแไต฾เชง เมื่อประมาณ พ.ศ. 2364 ชาวจีน เรียก
หวยว฽า “ฮวยหวย” การพนันดังท่ีได฾กล฽าวมานี้ได฾แพร฽หลายสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมี
การพนันอื่นอีกหลายชนิดท่ีมีต฾นกําเนิดมาจากประเทศจีน เฉพาะท่ีมีระบุในบัญชีท฾าย พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ได฾แก฽ จับยี่กี หวย โปปั่น โปกํา โปถั่ว ถั่วหรือกํา ถั่ว ส่ีเหงาลัก  นํ้าเต฾าทุก
ประเภท เป็นต฾น (สมเด็จพระบรมวงศแเธอกรมพระยาดํา รงราชานุภาพ, 2504: 1-3) 

การพนันของชาวจีนได฾แพร฽หลายไปท่ัวโลก เนื่องจากการเดินทางไปติดต฽อค฾าขายและ
อพยพถิ่นฐานของชาวจีนตามประเทศต฽างๆ ซึ่งชาวจีนได฾นํา วัฒนธรรมของตนเผยแพร฽ไปยังชุมชน
หรือถิ่นฐานท่ีตนเข฾าต้ังหลักแหล฽ง และได฾นําเอาวิธีการเล฽นการพนันชนิดต฽างๆ ไปเผยแพร฽ด฾วย 

อีก อารยธรรมหนึ่งท่ีมีอิทธิพลต฽อแนวความคิด รูปแบบ และวิธีการเล฽นการพนัน
สังคมไทย คือ อารยธรรมอินเดีย โดยทางอินเดีย อาจติดมากับคัมภีรแทางศาสนาหรือชาดก เช฽น บาง
ตอนกล฽าวถึงการเล฽นสกาเดิมพันเอาเมืองกันของเจ฾าเมืองในชมพูทวีป จากประวัติศาสตรแของอินเดีย มี
หลักฐานเกี่ยวกับการพนันปรากฏครั้งแรกประมาณศตวรรษท่ี 25 ก฽อนคริสตศักราช โดยมีบันทึก ใน
คัมภีรแฤคเวท ซึ่งถือเป็นคัมภีรแเก฽าแก฽ท่ีสุดของอินเดีย (รัตนแ , 2530: 1-3) ในคัมภีรแดังกล฽าว มีบทสวด
กล฽าวถึงการคร่ําครวญถึงความสูญเสียทุกส่ิงทุกอย฽างของนักการพนันผู฾หนึ่ง เช฽น การสูญเสียทรัพยแสิน
เงินทองท้ังท่ีเป็นสังหาริมทรัพยแและอสังหาริมทรัพยแ การสูญเสียญาติมิตร  บุตร ภรรยา และคนใน
สังคมรังเกียจเหยียดหยาม 

ต฽อมาประมาณศตวรรษที่ 5 ก฽อนคริสตศักราชได฾มีการแต฽งคัมภีรแมหาภารตะซึ่งได฾บันทึก
เหตุการณแในยุคสมัยนั้นเป็นพงศาวดาร มีการกล฽าวถึงพระยุธิษฐิระกษัตริยแท่ีครองแคว฾นในอินเดียใน
สมัยนั้นเป็นผู฾พ฽ายแพ฾การพนันต฽อพระวงศแของกษัตริยแต฽างแคว฾น และได฾สูญเสียทรัพยแสินพระอนุชาท้ัง
ส่ีพระองคแและพระชายา จนกระท่ังเป็นชนวนของสงครามครั้งสําคัญในประวัติศาสตรแ คือ มหาภารตะ
ยุทธ 

การเล฽นการพนันแบบไทยไม฽พบหลักฐานท่ีแน฽นอนว฽าเป็นอะไร อาจเป็นการเล฽นการพนัน
โดยใช฾สัตวแเป็นเครื่องมือ เช฽น การตีไก฽ การกัดปลากัด และการชนวัว มีหลักฐานปรากฏในจดหมาย
เหตุของ ซิมอง เดอ ลาลูแบรแ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส สมัยพระเจ฾าหลุยสแ ท่ี 14 เข฾ามาเจริญ
สัมพันธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนารายณแ ในปี พ.ศ. 2230 โดยลาลูแบรแ ได฾บันทึกไว฾ว฽า คนไทยนิยม
การเล฽นการพนันกันมากถึงกับเสียหมดเนื้อหมดตัวทีเดียว ความตอนหนึ่ง “ชาวสยามรักเล฽นการพนัน
กันเหลือเกิน จนกระท่ังฉิบหายขายตนหรือไม฽ก็ขายบุตรธิดาของตน (ให฾ตกไปเป็นทาส) ด฾วยใน
ประเทศนี้ถ฾าลูกหนี้คนใดไม฽มีเงินทองหรือข฾าวของตีราคาให฾เจ฾าหนี้แล฾ว ก็ขายลูกเต฾าของตนเพื่อชําระ
หนี้สินไปได฾ และยังไม฽พอกับหนี้สินท่ีตนทํา ไว฾ ตัวเองก็ตกเป็นทาสไปด฾วยอีกคน คนไทยนิยม  การชน
ไก฽มาก แม฾พระเจ฾าแผ฽นดินจะทรงห฾ามและปรับไหมเอากับผู฾ฝุาฝืน เมื่อมีการชนไก฽ ณ ท่ีใดฝูงชนจะรีบ
ไปดูกันแน฽นขนัด พนันขันต฽อ ทุกคนมีส฽วนร฽วมในการชนไก฽ด฾วย และก็มักจะลงท฾ายด฾วยการทะเลาะ
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วิวาทกัน กระท่ังว฽า เมื่อเสร็จการชนไก฽แล฾วยังมีการชกกันเป็นขวัญตาอีกด฾วยการชนควายและชนช฾าง
ยิ่งสนุกใหญ฽ แต฽หาดูได฾ยาก” (กิติกร มีทรัพยแ. 2528: 12) 

ในประวัติศาสตรแสมัยพระมหาจักรพรรดิ เมื่อครั้งตอนท่ีไทยตกเป็นเมืองขึ้นของพม฽าใน
ห฾วงเวลาหนึ่งนั้น สมเด็จพระนเรศวรทรงท฾าตีไก฽กับพระมหาอุปราช ไก฽ของสมเด็จพระนเรศวรชนะ
และมีการเยาะเย฾ยกันว฽า “ไก฽เชลย” ถึงกับมีการท฾าพนันเอาเมืองกันทีเดียว การพนันแบบไทยแท฾ อัน
เป็นท่ีนิยมจึงน฽าจะเป็นการใช฾สัตวแสู฾กัน ต้ังแต฽สัตวแเล็ก ๆ ต้ังแต฽พวกจ้ิงหรีดและปลากัด จนถึงสัตวแใหญ฽ 
เช฽น วัว ควาย หรือช฾าง แต฽ท่ีนิยมกันมากน฽าจะเป็นชนไก฽ โดยท่ีเจ฾าของบ฽อนจะหักเงินค฽าบํารุงบ฽อน
อย฽างน฾อยร฾อยละ 10 จากจํานวนเงินเดิมพัน (ชูชัย สินไชย. 2528: 103) 

ในสมัยรัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2390 มีการพนันจากจีนท่ีเข฾ามาพร฾อมกัน 3 ชนิด คือ ถั่ว โป 
และหวย โดยชาวไทยได฾เรียกการเล฽นถั่วโปว฽า “เล฽นเบี้ย” คือ เรียกตามเงินท่ีใช฾เล฽น มีลักษณะเป็น
หอยเล็กๆ ใช฾แทนเหรียญ และเรียกสถานท่ีเล฽นถั่วโปว฽า “บ฽อนเบ้ีย” 

สาเหตุท่ีมีการตั้งบ฽อนเบ้ียนี้เนื่องจากชาวจีนท่ีเข฾ามาอยู฽ในประเทศไทยสมัยนั้น นิยมการ
เล฽นเบ้ียกันเป็นอย฽างมาก โดยท่ีรัฐมิได฾เข฾ามาควบคุมการเล฽นแต฽อย฽างใด จนเป็นผลให฾คนไทยต฾องการท่ี
จะเล฽นบ฾าง รัฐจึงเห็นว฽า ควรจะมีการควบคุมบ฽อนเบี้ย เนื่องจากไม฽สามารถห฾ามปรามไม฽ให฾เล฽นโดย
เด็ดขาดได฾ เพราะมีการเล฽นกันมาช฾านานแล฾ว รัฐจึงต้ังบ฽อนเบ้ียข้ึนโดยกําหนดให฾มีการเล฽นเบี้ยได฾เพียง
บางพื้นท่ี โดยเฉพาะอย฽างยิ่งบริเวณท่ีมีชาวจีนอาศัยอยู฽เป็นจํานวนมากเท฽านั้นและรัฐกําหนดให฾มี
เจ฾าหน฾าท่ีควบคุม ดูแลให฾ชาวจีนเล฽นเบี้ยได฾ตามประเพณีเท฽านั้น โดยท่ีห฾ามคนไทยเข฾าไปเล฽น ผลจาก
การท่ีรัฐห฾ามคนไทยเช฽นนี้จึงเกิดมีคนไทยลักลอบเล฽นการพนันขึ้น รัฐจึงต฾องอนุญาตให฾ต้ังบ฽อนสําหรับ
คนไทยข้ึน ดังนั้นจึงเกิดบ฽อนเบ้ีย 2 ประเภท คือ บ฽อนเบ้ียจีนและบ฽อนเบ้ียไทย 

ถึงแม฾ว฽า รัฐจะได฾เก็บภาษีจากโรงบ฽อนเบ้ีย คือ สถานท่ีเล฽นการพนันมากเพียงใดก็ตามแต฽
รัฐก็ไม฽มีนโยบายในการสนับสนุนให฾คนไทยเล฽นการพนันแต฽อย฽างใด ในสมัยสมเด็จพระนารายณแได฾มี
การบัญญัติกฎหมายห฾ามเล฽นการพนันขึ้น และในสมัยสมเด็จพระบรมโกษฐแมีการห฾ามข฾าราชการเล฽น
การพนันมากจนเกินไป หากข฾าราชการผู฾ใดฝุาฝืนต฾องระวางโทษเฆี่ยน 90 ที และถอดยศลงเป็นไพร฽ 

เมื่อสมัยท่ีมีการเริ่มต้ังบ฽อนเบ้ีย ได฾ต้ังเฉพาะในเขตพระนครเท฽านั้น ต฽อมาเมื่อรัฐอนุญาต
ให฾มีการต้ังบ฽อนเบี้ยเพิ่มขึ้น จึงมีคนเล฽นการพนันมากขึ้น ผู฾ท่ีอยากรวยจึงขอให฾มีการประมูลเพื่อต้ัง
บ฽อนเบ้ียข้ึน โดยยินยอมแบ฽งเงินหัวเบ้ียส฽งกระทรวงพระคลังฯ ให฾ตกเป็นผลประโยชนแของรัฐจากการ
ประมูลเพื่อต้ังบ฽อนเบ้ียในครั้งนั้นส฽งผลให฾มีการตั้งบ฽อนเบ้ียแพร฽หลายออกไปถึงหัวเมืองท่ีติดต฽อกับเขต
พระนคร เช฽น เมืองนนทบุรีและเมืองธนบุรี เป็นต฾น จึงก฽อให฾เกิดการจัดเก็บอากรบ฽อนเบี้ยได฾เพิ่มขึ้น
มาก (สมเด็จพระบรมวงศแเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2504: 10-11) ผู฾ท่ีผูกขาดการเล฽นพนันใน
บ฽อน เรียกว฽า “ขุนพัฒนแ” 

การตั้งบ฽อนเบ้ียนั้นมีปัญหาหนึ่งซึ่งได฾เกิดขึ้นตั้งแต฽สมัยอยุธยา กล฽าวคือ ประเพณีการเล฽น
เบ้ียของชาวจีนนั้นมีวิธีการตีราคาเพื่อใช฾หนี้การพนัน แต฽เมื่อมีคนไทยเข฾าไปเล฽นพนันด฾วยจึงต฾องใช฾หนี้
กันด฾วยเงินสด ปรากฏว฽า เมื่อคนไทยเสียพนันแล฾วไม฽มีเงินท่ีจะเล฽นต฽อ นายบ฽อนเกรงว฽าบ฽อนจะดํา 
เนินการต฽อไปไม฽ได฾ นายบ฽อนจึงจัดหาเงินเพื่อทดรองทุนให฾กับนักพนันท่ีต฾องการเล฽นต฽อซึ่งการทดรอง
ทุนนี้ได฾ก฽อให฾เกิดปัญหาการฉ฾อโกงขึ้นในสมัยสมเด็จพระเจ฾าบรมโกษฐแ จึงมีการออกกฎหมายกําหนด
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พิกัดอัตราเงินทดรองทุนให฾กับนักพนันในบ฽อนเบี้ย โดยให฾นายบ฽อนสํา รองเงินทดรองทุนตามจํานวน
ทรัพยแของนักพนัน จนกระท่ังในสมัยสมเด็จพระเจ฾ากรุงธนบุรีได฾มีการประกาศห฾ามนายบ฽อนออกเงิน
ทดรองทุนให฾กับนักพนัน โดยให฾พนันกันด฾วยเงินสดเท฽านั้น มิให฾มีการติดค฾างหนี้พนันกัน 

ในสมัยกรุงธนบุรีไม฽มีข฾อห฾ามคนไทยเล฽นเบี้ย ในปี พ.ศ. 2313 เมื่อสมเด็จพระเจ฾ากรุง
ธนบุรียกทัพไปตีก฿กเจ฾าพระยานครศรีธรรมราชได฾แล฾ว ทรงโปรดให฾มีการรื่นเริงในกองทัพต฽างๆ และให฾
มีการเล฽นพนันด฾วย คือ ให฾ฝีพายเล฽นถั่วหน฾าพระท่ีนั่ง กระดาน 50 -100 ช่ัง สํา หรับราษฎรทรง
ประทานอนุญาตให฾เล฽นเบ้ียโดยไม฽เก็บอากร ตลอดสมัยสมเด็จพระเจ฾ากรุงธนบุรีเต็มไปด฾วยสงครามใน
การปราบปรามก฿กต฽างๆ บรรดาผู฾ท่ีถูกเกณฑแไปออกรบล฾วนเหน็ดเหนื่อยกับชีวิตสงครามท่ีค฽อนข฾าง
ยาวนาน จึงทรงหาทางบํารุงขวัญและทหารแม฽ทัพนายกองท้ังหลายโดยให฾เล฽นการพนันกันแต฽
พอสมควร กล฽าวคือ ในวันนักขัตฤกษแต฽างๆ วันตรุษไทย วันตรุษจีน วันขึ้นปีใหม฽  หรือวันสงกรานตแ 
ทรงอนุญาตให฾เป็นพิเศษ รวมท้ังทรงอนุญาตให฾ราษฎรโดยท่ัวไปเล฽นการพนันได฾ด฾วย 

จนกระท่ังในสมัยรัตนโกสินทรแ รัชกาลท่ี 1 ไม฽ทรงเห็นด฾วยท่ีจะให฾เล฽นการพนันหรือเล฽น
เบ้ียกันแบบสมัยกรุงธนบุรี แต฽ยังคงยอมให฾มีบ฽อนเบ้ียอยู฽บ฾าง โดยเก็บอากรบํารุงแผ฽นดิน ถึงอย฽างไรก็
ตามทรงเคร฽งครัดเรื่องการพนันและการด่ืมสุรามากขึ้น โดยเฉพาะกับพวกข฾าราชการ โดยทรงออก
พระราชกําหนด เมื่อปี พ.ศ. 2325 ห฾ามข฾าราชการเล฽นบ฽อนเบ้ียและเสพสุรา หากผู฾ใดฝุาฝืนต฾องระวาง
โทษ เฆี่ยน 3 ยก (90 ที) และสักรูปถั่วประจานไว฾ท่ีหน฾าผากด฾วย ส฽วนเจ฾าของบ฽อนผู฾อนุญาตให฾
ข฾าราชการเข฾าไปเล฽นเบ้ีย ระวางโทษเฆี่ยน 1 ยก (30 ที) ด฾วย (สมเด็จพระบรมวงศแเธอกรมพระยาดํา 
รงราชานุภาพ, 2504: 13-18) 

พระราชกําหนดในปี พ.ศ. 2325 นั้นอนุญาตให฾นายบ฽อนออกเงินทดรองทุนให฾กับนัก
พนันได฾ เนื่องจากทรงเห็นว฽า การห฾ามนายบ฽อนมิให฾ออกเงินทดรองทุนนั้นไม฽เกิดประโยชนแต฽อรัฐแต฽
อย฽างใด ส฽งผลทํา ให฾บ฽อนทรุดโทรมและขาดรายได฾บํารุงประเทศ เพราะนักพนันท่ียังนิยมเล฽นการพนัน
ก็ยังคงเล฽นอยู฽ มิได฾เลิกร฾างไปแต฽อย฽างใด เพียงแต฽หาเงินทดรองทุนจากนายบ฽อนไม฽ได฾ ดังนั้นนักพนัน
เหล฽านี้จึงได฾หาทางออกโดยการขายบุตร ภรรยา และทรัพยแสมบัติของตน เพื่อท่ีจะนํา เงินไปเล฽นการ
พนัน ซึ่งก฽อให฾เกิดปัญหาตามมาเพิ่มขึ้นกว฽าเดิม นอกจากนี้ในสมัยรัชกาลท่ี 1 นี้ได฾มีการออก
พระราชบัญญัติใน พ.ศ. 2333 ห฾ามมิให฾ผู฾ใดเล฽นการพนันชนไก฽ และพระราชบัญญัติใน พ.ศ. 2337 
ห฾ามมิให฾ผู฾ใดเล฽นการพนันเด็ดปลี แทงห฽วง และกอบข฾าวสาร 

รัชกาลท่ี 1 ทรงไม฽พอพระราชหฤทัยในการท่ีจะทรงอุดหนุนให฾มีการเล฽นเบี้ยเหมือนใน
สมัยกรุงธนบุรี แต฽ท่ียังคงให฾มีบ฽อนเบี้ยเนื่องจากทรงเห็นว฽า เงินอากรบ฽อนเบี้ยเป็นผลประ โยชนแแก฽
ประเทศเป็นอันมาก หากให฾มีการเลิกบ฽อนเบ้ียเสียทีเดียวก็จะขาดเงินบํารุงประเทศเป็นจํานวนมากใน
สมัยรัชกาลท่ี 2 รัฐบาลเก็บอากรบ฽อนเบ้ียได฾ปีละ 260,000 บาท ซึ่งเป็นจํานวนท่ีน฾อยกว฽าครั้งท่ีเก็บได฾
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากตั้งแต฽สมัยท่ีเสียกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัชกาลท่ี 2 มีระยะเวลาเพียง 50 ปี 
บ฾านเมืองยังไม฽บริบูรณแเหมือนดังเช฽นในสมัยอยุธยา 

จนกระท่ังในสมัยรัชกาลท่ี 3 มีการเก็บเงินอากรบ฽อนเบ้ียได฾สูงเป็นเงินถึง 400,000 บาท 
เนื่องจากมีการแก฾ไขวิธีการจัดเก็บอากรบ฽อนเบี้ยเสียใหม฽ โดยทรงให฾ยกเลิกบ฽อนหลวงท้ังหมด ใ ห฾
เปล่ียนมาเป็นบ฽อนผูกขาดแทน และให฾นายอากรเป็นเจ฾ามือแต฽เพียงผู฾เดียว แต฽บ฽อนเบี้ยยังคงมี 2
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ประเภท คือ บ฽อนเบี้ยจีนและบ฽อนเบี้ยไทย จนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี 4 ไทยได฾ทํา สัญญาผูกพันกับ
ต฽างประเทศ ต฾องยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภทเป็นเหตุให฾รายได฾ของแผ฽นดินลดลง ทางราชการใน
สมัยนั้นจึงได฾คิดค฾นปรับปรุงภาษีอากรหลายประเภท และได฾กําหนด “ภาษีการพนัน” เพิ่มขึ้นจาก
อากรบ฽อนเบ้ียอีกประเภทหนึ่ง ผลจากการปรับปรุงครั้งนั้น รัฐเก็บภาษีอากรจากบ฽อนเบี้ยจากเดิมได฾
เพิ่มมากขึ้นเป็นปีละ 500,000 บาท ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽า ประชาชนในสมัยนั้นนิยมเล฽นการพนันในบ฽อน
เบ้ียกันมาก 

ในสมั ยรั ชก าล ท่ี  4 มี ผู฾ ผู กข าดอากรหวยออก ไป ต้ั ง ท่ี จั งหวั ด เพชรบุ รี แ ละ
พระนครศรีอยุธยา เมื่อบ฽อนได฾ถูกเปิดอยู฽ไม฽นาน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล฾า  เจ฾าอยู฽หัวได฾เสด็จ
ประพาสหัวเมืองท้ังสองนั้น ทรงสังเกตว฽า ราษฎรพากันยากจนลงมากเพราะหมกมุ฽นอยู฽กับการพนัน 
จึงโปรดให฾ยกเลิกบ฽อนท้ังสองเมือง แต฽ยังมีอยู฽อีกหลายเมืองท่ียังได฾รับอนุญาตให฾ผูกขาดเล฽นการพนัน
ต฽อไปได฾ 

ต฽อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2466 กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งดํารงตําแหน฽งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยสมัยนั้นได฾ ทํา บันทึกกราบทูลให฾
พระมหากษัตริยแทรงทราบถึงการท่ีมีจํานวนอาชญากรรมเกิดทวีขึ้นเป็นจํานวนมาก โดยสาเหตุเกิดขึ้น
จากการพนันเป็นหลักจึงขอพระราชทานพระบรมราชูอนุมัติเลิกและปิดบ฽อนการพนันในท฾องท่ีสอง
มณฑล คือ มณฑลนครศรีธรรมราชกับมณฑลชุมพรเสีย และให฾จํากัดการเล฽น การพนันในมณฑลอื่นๆ 
ให฾น฾อยลง ต฽อมารัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหัตถเลขา ณ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2466 ถึงกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพว฽า “ได฾รับหนังสือท่ี 168/5188 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2466 ตามท่ีได฾สังเกตดูการ
เก็บเงินอากรการพนันในสองปีท่ีล฽วงแล฾วมา เก็บเงินขึ้นได฾มากกว฽าท่ีคาดหมาย เป็นท่ีสงสัยว฽าจะมีคน
เล฽นการพนันมากขึ้น ฤาเจ฾าพนักงานจัดการเก็บดีขึ้น เธอได฾สอบสวนโดยถ฾วนถี่ บัดนี้ได฾ความว฽า ตาม
วิธีการท่ีกรมสรรพากรจัดนั้น ราษฎรเล฽นการพนันกันได฾สะดวก เช฽น อย฽าง มณฑลนครศรีธรรมราช 
มณฑลชุมพร เดิมก็มีโจรผู฾ร฾ายชุกชุม ราษฎรก็พากันยากจนขัดสนไม฽เป็นอันทํา มาหากิน เมื่อให฾เลิก
การพนัน โจรผู฾ร฾ายก็สงบเบาบางลง การค฾าขายก็เจริญ ต้ังแต฽อนุญาตให฾เล฽นการพนันได฾อีก เกิดมีโจร
ผู฾ร฾ายชุกชุมข้ึน ราษฎรไม฽เป็นอันต้ังหน฾าค฾าขายทํามาหากิน ทําให฾ความเจริญท่ีมีอยู฽แล฾วกลับถอยหลัง
ไปอีก เธอขออนุญาตให฾เลิกเล฽นการพนันในมณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลชุมพร เสีย แลควรจํา กัด
การเล฽นการพนันในมณฑลอื่นๆ ให฾น฾อยลงนั้น เป็นการชอบแล฾ว อนุญาตให฾เลิก” 

จากพระราชหัตถเลขาดังกล฽าว แสดงให฾เห็นว฽า รัชกาลท่ี 5 ทรงปรารถนาจะยกเลิกบ฽อน
เบี้ยเนื่องด฾วยทรงเห็นว฽า คนไทยติดการพนันกันมาก แต฽อากรบ฽อนเบี้ยนั้นเป็นรายได฾แผ฽นดินท่ีมี
ปริมาณมากเป็นกอบเป็นกํา หากเลิกบ฽อนเบี้ยเสียทันที เงินแผ฽นดินจะขาดหายไป จึงทรงค฽อยๆลด
บ฽อนเบี้ยลงเรื่อยๆ โดยดําเนินการค฾าอื่นๆ เพื่อชดเชยรายได฾แผ฽นดินท่ีขาดไป เป็นท่ีเข฾าใจกันว฽าทรง
ปรารถนาจะเลิกบ฽อนเบ้ียก็เนื่องจากราษฎรคงจะติดการพนันกันมากนั่นเอง เมื่อเล฽นหรือเล฽นน฾อยลง
จะได฾มีเวลาอยู฽กับครอบครัวมากขึ้น มีเวลาประกอบอาชีพโดยสุจริต ชีวิตและสังคมก็เป็นสุขข้ึน  

จากการศึกษาของ ผาสุก พงษแไพจิตร (2543, น. 153-154) พบว฽า ชาวอังกฤษเป็นผู฾
แนะนําให฾รัฐบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 ออกสลากกินแบ฽งรัฐบาลเพื่อหารายได฾บํารุงกุศล และก฽อนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลออกสลากกินแบ฽งเป็นครั้งคราวเพื่อเพิ่มรายได฾ถัดมาในปี 
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พ.ศ. 2482 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได฾ก฽อตั้งสํานักงานสลากกินแบ฽งขึ้นเพื่อออกสลากเดือนละ
ครั้ง โดยในปี พ.ศ. 2532 เพิ่มเป็นเดือนละ 2 ครั้ง และช฽วยจัดทําสลากกินแบ฽งเพื่อการกุศลตามแต฽จะ
มีมติอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีและตามท่ีองคแกรการกุศลขอมา ต฽อมาต฾นปี พ.ศ.2538 สลากกินแบ฽ง
รัฐบาลกับสลากการกุศลถูกรวมเข฾าด฾วยกันออกด฾วยกันเดือนละ 2 ครั้ง รายได฾สุทธิท่ีได฾รับถูกจัดสรร
ให฾แก฽หน฽วยงานต฽าง ๆ ตามจุดประสงคแของการออกสลาก เงินรายได฾จากการขายสลากกินแบ฽งรัฐบาล
ท้ังหมดร฾อยละ 60 เป็นเงินรางวัลให฾ผู฾ซื้อสลาก ร฾อยละ 28 ส฽งเข฾ารัฐร฾อยละ 9เป็นส฽วนลดให฾ผู฾จัด
จําหน฽าย และร฾อยละ 3 เป็นค฽าจัดการและบริหารในสํานักงานสลากกินแบ฽งและเนื่องจากการพนัน
สลากกินแบ฽งรัฐบาลท่ีพัฒนามาจากความต฾องการเพื่อกิจการสาธารณกุศลจนทําให฾บางคนเข฾าใจว฽า
ไม฽ใช฽รูปแบบของการพนัน 

และจากการศึกษาของ นวลน฾อย ตรีรัตนแ (2543, น. 236-237) พบว฽า ผู฾บริหารสลากกิน
แบ฽งมักกล฽าวอ฾างว฽า สลากกินแบ฽งรัฐบาลเป็นกิจการท่ีสร฾างประโยชนแให฾กับชุมชนและสังคมโดยคืน
ผลประโยชนแท่ีได฾ให฾กับสังคม และมีผลกระทบต฽อเศรษฐกิจในระดับตํ่า ดังนั้น จึงพบว฽าเกือบทุก
ประเทศอนุญาตให฾มีสลากกินแบ฽งในรูปแบบต฽าง ๆ เสมอ ซึ่งสอดคล฾องกับผลการศึกษาของ กนกศักด์ิ 
แก฾วเทพ (2543, น. 159) ท่ีพบว฽า ปัจจัยสําคัญท่ีทําให฾การต฽อต฾านจากสาธารณชนท่ีถือว฽าการพนัน
เป็นส่ิงช่ัวร฾ายเส่ือมลงไปคือ การท่ีประชาชนมีส฽วนร฽วมเล฽นพนันสลากกินแบ฽งและผู฾คนในสังคมเริ่ม
ยอมรับว฽าการเล฽นการพนันเป็นการบันเทิงของชีวิตรูปแบบหนึ่ง 

จากประวัติความเป็นมาของการพนันในประเทศไทยทําให฾รู฾ว฽า การพนันเป็นกิจกรรมท่ี
เป็นวิถีชีวิตของคนไทยท่ีมีมาช฾านาน โดยคนไทยในภาพรวมค฽อนข฾างจะนิยมมาก บางครั้งจะพบว฽า 
การเล฽นการพนันเป็นกิจกรรมอันเป็นท่ีนิยมและยอมรับของประชาชนโดยท่ัวไป แต฽ในขณะเดียวกัน
ประชาชนจํานวนมากมีความเห็นตรงกันข฾ามว฽า การพนันเป็นเรื่องท่ีต฾องถูกตําหนิ ดูถูก และต฾องถูก
ปราบปรามเสมือนเป็นโทษทางสังคม จากผลสะท฾อนดังกล฽าวทํา ให฾รัฐบาลหลายๆ สมัยท่ีผ฽านมาจะได฾
เห็นทางเส่ือมอย฽างยิ่ง และใช฾อุบาย ลด ละ และเลิกเรื่อยมา เพื่อมุ฽งท่ีจะจํา กัดการเล฽นการพนันหรือ
นําการเล฽นพนันเข฾าสู฽ระบบท่ีถูกต฾อง 
 

2.1.4 การพนันในสังคมไทย  
  จากข฾อมูล การพนันในยุคเปล่ียนผ฽าน รายงานประจําปี 2559 ศูนยแศึกษาปัญหา
การพนัน 2559 (นวลน฾อย ตรีรัตนแ, 2559) ได฾ระบุว฽าตลาดการพนันโลกมีการผันผวนมากขึ้น การ
พนันเป็นธุรกิจระดับนานาชาติ เกี่ยวข฾องกับเงินจํานวนมหาศาล แนวโน฾มการขยายตัวของการพนัน
ดําเนินการควบคู฽ไปกับผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับตัวผู฾เล฽นพนันเอง คนรอบข฾าง ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ ท้ังนี้ ภาพรวมตลาดการพนันโลกมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นในช฽วงทศวรรษท่ีผ฽านมา โดยมี
การเติมโตโดยเฉล่ียในช฽วงปี 2000-2009 ประมาณ ร฾อยละ 6 ต฽อปี แต฽อัตราการขยายตัวชะลอตัวลง
ในช฽วงปี 2010-2014 อยู฽ท่ีร฾อยละ 3.3 ต฽อปี และในปี 2015 ตลาดการพนันโลกทีการหดตัวลง
เล็กน฾อย ท่ีร฾อยละ -1 จากรายงาน มูลค฽าการพนันโลก (GGY) ปี 2016 มากว฽า 450 พันล฾านเหรียญ
สหรัฐ ขณะท่ีตลาดตลาดในมาเก฿า ฮ฽องกง และจีน มีมูลค฽ารวมกันมากถึงประมาณ 63 พันล฾านเหรียญ
สหรัฐ สาเหตุหลักท่ีทําให฾เกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญในตลาดการพนัน โลก 3 ประการ คือ  
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ประการแรก ตลาดการพนันโลกมีการผันผวน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในตลอดคาสิโน หลังจาก
ท่ีตลาดในเอเชียมีส฽วนแบ฽งทางการตลาดเป็นอันดับหนึ่ง โดยจีเป็นลูกค฾าสําคัญของตลาดนี้ ส฽งผลให฾
ส฽วนแบ฽งรายได฾ของคาสิโนมาเก฿าใหญ฽กว฽า คาสิโนในลาสเวกัส แต฽จากนโยบายการปราบปรามคอรแ
รับช่ันและการฟอกเงินของประเทศจีน ส฽งผลให฾มีการควบคุมการโอนเงินระหว฽างประเทศและการ
เดินทางไปต฽างประเทศของข฾าราชการมากยิ่งขึ้น ทําให฾ปริมาณลูกค฾าจากประเทศจีน ซึ่งเป็นลูกค฾าหลัก
ของคาสิโนมาเก฿าลดจํานวนลงมาก ทําให฾การเติบโตของรายได฾คาสิโนหดตัวลงอย฽างชัดเจน และทําให฾
ภาพรวมของรายได฾คาสิโนท่ัวโลกโดยรวมลดลง ส฽งผลต฽อรายได฾ในอุตสาหกรรมการพนันลดลงเล็กน฾อย
ในปี 2015  
 ประการท่ี สอง การเติบโตของการพนันออนไลนแมีความชัดเจนและต฽อเนื่อง ทําให฾มีการ
อนุญาตให฾มีการพนันออนไลนแท่ีถูกกฎหมายมากเพิ่มขึ้นในหลายประเทศ โดยการพนันทายผลการ
แข฽งขันมีส฽วนแบ฽งมากท่ีสุดในตลาดออนไลนแ  
 ประการท่ี สาม ปัญหาคอรัปช่ันในการจัดการแข฽งขันกีฬามีเพิ่มมากขึ้น จากอิทธิพลของนัก
พนันทายผลการแข฽งขัน ทําให฾ต฾องมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมากํากับดูแลปัญหาการทุจริตในการแข฽ง 

การพนันในสังคมไทย เรามักพบเห็นภาพการเล฽นการพนันได฾ท่ัวไป เพราะผู฾เล฽นการพนันมี
ช฽องทางการเล฽นท่ีสามารถเข฾าถึงได฾ง฽าย มีการพนันหลากหลายรูปแบบและมีการเล฽นกันอย฽าง
กว฾างขวาง ท้ังการพนันท่ีได฾รับการอนุญาตถูกต฾องตามกฎหมาย เช฽น สลากกินแบ฽งรัฐบาล การแข฽งม฾า 
มวย เป็นต฾น และการพนันท่ีผิดกฎหมาย เช฽น การเล฽นหวยใต฾ดิน บ฽อนพนันตามสถานท่ีต฽างๆโดยการ
ลักลอบเปิดเล฽นการพนัน และเล฽นการพนันผ฽านระบบออนไลนแท่ีมีความหลากหลาย โดยจะเห็นได฾ว฽า
การเล฽นพนันในปัจจุบันได฾แทรกอยู฽ในสังคมทุกระดับช้ันโดยแทรกซึมเข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแอยู฽ใน
วิถีชีวิตการหาอยู฽ หากิน ท้ังในระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม บางครั้งการพนันได฾แทรกซึมเข฾าไป
ในงานบุญประเพณี ความเช่ือ การละเล฽นของผู฾คนท่ีอาศัยในแต฽ละพื้นท่ี โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ี
ชุมชนท฾องถิ่นอีสาน เราก็เห็นภาพการพนันคล฾ายกันกับสังคมไทยโดยท่ัวไป เพียงแต฽มีการพนัน
พื้นบ฾าน และการเล฽นการพนันในเทศการงานบุญประเพณี ท่ีต฽างกัน เช฽น งานบุญเดือนสาม งานบุญ
เดือน 6 บุญบั้งไฟ บุญแข฽งเรือ บุญงานวัด งานศพ เป็นต฾น  
 ขณะท่ี ศิริพร ยอดกมลศาสตรแ จากศูนยแศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย ได฾
วิเคราะหแสังคมไทยกับการพนัน พบว฽า  สังคมไทยมองว฽าคนเล฽นการพนันไม฽ใช฽คนเลว ถ฾าเล฽นเพื่อความ
สนุกสนาน สร฾างความสัมพันธแในชุมชน หรือเล฽นเพื่อเส่ียงโชค แต฽กลุ฽มท่ีเป็นปัญหา คือ นักพนัน เป็น
คนไม฽ดี เป็นคนท่ีหมกมุ฽นหรือใช฾เวลาส฽วนใหญ฽เพื่อการเล฽นพนัน แสวงหาท่ีจะเล฽นพนันตลอดเวลา ทุก
รูปแบบ ซึ่งในแต฽ละชุมชนจะมีกลุ฽มท่ีเป็นปัญหาหรือเรียกว฽า นักพนัน ไม฽กี่คน เมื่อการเล฽นพนันไม฽ใช฽
ปัญหา จึงไม฽ใช฽เรื่องแปลกท่ีคนไทยเกือบ ร฾อยละ 77 เคยเล฽นการพนันมาแล฾ว โดยผู฾ท่ีมีอายุตํ่าสุดใน
การเล฽นพนันครั้งแรกมีอายุเพียง 7 ปี และสถานท่ีเล฽นการพนันครั้งแรกๆมักอยู฽ในบ฾าน ละแวกบ฾าน 
หรือในโรงเรียน โดยคนเล฽นพนันบางคนค฽อยๆพัฒนาการเล฽นจากวงเล็กไปสู฽วงท่ีใหญ฽ขึ้นๆ และมี
โอกาสกลายเป็นนักพนัน ในท่ีสุด  

ผาสุก พงษแไพจิตร และคณะ (2546)  ได฾ทําการสํารวจและให฾ข฾อมูลในหนังสือ อุตสาหกรรม
การพนัน พบว฽า ปี 2539-2541 ธุรกิจการพนันผิดกฎหมายสูงสุด 3 อันดับแรก คือ 1) หวยใต฾ดิน 2)
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บ฽อนเถื่อน และ3)พนันฟุตบอล การพนันเหล฽านี้ทําเงินให฾กับผู฾ให฾บริการการพนันสูงถึง 138 ,000-
277,000 ล฾านบาทต฽อปี และต฽อมา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัยทําการ สํารวจ
สถานการณแการพนัน ซ้ําอีกรอบ พบว฽า ปี 2553 หวยใต฾ดินยังครองแชมป฼อันดับหนึ่งของการพนันไทย
ควบคู฽กับสลากกินแบ฽งรัฐบาล โดยมีการพนันในบ฽อนและการพนันฟุตบอลติดอันดับตามมา และ
ประมาณการจํานวนเงินท่ีสะพัดในอุตสาหกรรมการพนันตลอดท้ังปีสูงถึง 357 ,275 ล฾านบาท 
( http://www.gamblingstudy-
th.org/issues_topic_1/43/1/1/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0
%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%
B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/) 
เข฾าใช฾เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2560 ) 
  ขณะท่ี เครือข฽ายการพนัน LDF :Let The Good Times Roll มองว฽า การพนันในสังคม
ชนบทไทยเป็นรูปแบบการพนันท่ีเรียบง฽ายเหมือนกับวิถีการดํารงชีวิตของคนในชนบทเช฽นกัน การ
พนันตามสังคมชนบทนั้นแบ฽งได฾เป็น 3 รูปแบบคือ 

1.การพนันงานวัด 
การพนันงานวัดเป็นการจัดเล฽นเกมสแการพนันเพื่อหารายได฾เข฾าวัด ซึ่งการพนันแบบนี้จะมี

รูปแบบและสีสันท่ีสวยงามน฽าเข฾ามาเล฽น รายได฾จากการเล฽นเกมสแพนันท้ังหมดจะนําเข฾าวัดเพื่อบํารุง
หรือสร฾างส่ิงปลูกสร฾างภายในวัด เช฽น การเล฽นบิงโก การเล฽นวงล฾อพาโชค การเล฽นจับสลาก เป็นการ
พนันแบบธรรมดามีวงเงินเดิมพันเล็ก เพื่อการกุศลเท฽านั้น แต฽ก฽อนการเล฽นแบบนี้ไม฽ถือเป็นการพนัน
และเป็นการละเล฽นเสียมากกว฽าแต฽ในปัจจุบันนี้การรูปแบบการเล฽นได฾มีการปรับเปล่ียนไปตามยุคตาม
สมัย และมีการเพิ่มเงินเดิมพันในการเล฽น จึงได฾มีการกําหนดเป็นการพนันท่ีผิดกฎหมายห฾ามเล฽นตาม
งานวัดแล฾ว 

2.การพนันตามงานอื่นๆ 
อย฽างท่ีรู฾กันว฽าการพนันอยู฽คู฽กับสังคมไทยกันมาช฾านานไม฽ว฽าจะงานบวช งานแต฽ง จนถึงงาน

ศพ เมื่อมีการจัดงานท่ีไหนต฾องมีการตั้งวงเล฽นการพนันกันเพื่อความสนุก แต฽จะสนุกได฾อย฽างไรถ฾าไม฽มี
การเดิมพัน เมื่อมีการเดิมก็เป็นการพนันเกิดขึ้นแล฾ว รูปแบบการพนันท่ีนิยมเล฽นกันตามงานก็จะเป็น
การเล฽นลูกเตเาท่ีนิยมเป็นอันดับหนึ่ง ลองลงมาก็น้ําเต฾าปูปลา งานพิธีท่ีจะมีการต้ังวงมากท่ีสุดก็เห็นจะ
เป็นงานศพที่มีการเล฽นการพนันกันทุกคืน ท่ีงานศพนิยมต้ังวงเล฽นพนันกันก็เพราะต฾องอยู฽เป็นเพื่อนกัน
ในบรรยากาศท่ีเศร฾าเสียใจจากการสูญเสียคนท่ีรัก จึงต฾องหาส่ิงท่ีช฽วยลดความตึงเครียดของ
บรรยากาศแต฽จะให฾เปิดเพลงสนุกสนานฟังก็คงไม฽เหมาะกับกาลเทศะ การตั้งวงพนันจึงเป็นทางเลือกท่ี
ดูดีท่ีสุด 

 
3.การพนันตามบ฽อน 
บ฽อนการพนันตามชนบทจะเป็นเพียงบ฽อนเล็กๆ ท่ีเปิดตามบ฾านคนเท฽านั้น ไม฽ใช฽บ฽อนคาสิโน

ขนาดใหญ฽เหมือนในเมืองหรือคาสิโนในต฽างประเทศ บ฽อนก็มีอยู฽สองแบบด฾วยกันคือ บ฽อนแบบถาวร 
และบ฽อนแบบช่ัวคราว บ฽อนถาวรคือบ฾านท่ีมีการตัดแปลงภายในเป็นสถานท่ีเล฽นการพนันโดยเฉพาะมี
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การจัดสถานท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกท้ังโต฿ะ เก฾าอี้ ให฾กับนักพนันท่ีเข฾ามาเล฽น บ฽อนประเภทนี้บาง
แห฽งจะจัดให฾มีการเล฽นพนันเพียงอย฽างเดียวโดยเฉพาะ อย฽าง โต฿ะสนุก วงไพ฽ วงลูกเตเา แต฽บางแห฽งท่ี
เป็นบ฽อนขนาดใหญ฽ขึ้นมาอีกนิด ก็จะมีการพนันให฾เลือกเล฽นได฾หลายแบบ ท้ังดัมมี่ ลูกเตเา ไฮโล กําถั่ว 
เป็นต฾น บ฽อนถาวรนักพนันจะเข฾ามาเล฽นการพนันได฾ทุกวัน ขึ้นอยู฽กับความต฾องการของนักพนันเอง 
และบ฽อนก็จะมีการเก็บค฽าหัวคิวในการเล฽นหรือไม฽นั้นขึ้นอยู฽กับการจัดการของบ฽อนแต฽ละที 

บ฽อนชั่วคราวหรือบ฽อนวิ่ง เป็นบ฽อนท่ีจัดขึ้นช่ัวคราวเพื่อให฾นักพนันเข฾ามาเล฽นกันบ฽อนนี้เป็น
บ฽อนท่ีมีการย฾ายสถานท่ีเล฽นไปเรื่อยๆ ไม฽มีท่ีอยู฽แน฽นอนเหมือนบ฽อนถาวร โดยนักพนันจะนัดหมาย
กันเอง ว฽าวันนี้จะไปต้ังบ฽อนท่ีไหนเมื่อไหร฽และจะมีการแจ฾งให฾ทราบกันเฉพาะในกลุ฽มของตนเท฽านั้น 
เพื่อปูองกันการโดนจับกุมของเจ฾าหน฾าท่ีรัฐบาล ซึ่งรูปแบบการเล฽นท่ีจัดบ฽อนวิ่ง จะเล฽นไฮโล ลูกเตเา
และพนันไพ฽ และอีกแบบหนึ่งก็คือการจัดบ฽อนตามบ฾านเมื่อมีกีฬามวยหรือกีฬาฟุตบอลท่ีมีการ
ถ฽ายทอดสด โดยเฉพาะกีฬามวยนี่เป็นกีฬายอดนิยมท่ีคนชนบทชอบท่ีจะมาต้ังวงดูและเสริมด฾วยการ
พนันกัน มีถ฽ายทอดสดมวยเมื่อใด การตั้งวงพนันมวยก็จะเกิดขึ้นหน฾าจอโทรทัศนแทันที ยิ่งมวยเด็ดมวย
ดั ง ยิ่ ง มี นั ก พ นั น เ ข฾ า ม า เ ล฽ น กั น ม า ก ขึ้ น 
(http://www.ladefuncion.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E
0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99/) 
  ด฾านกระทรวงสาธารณสุข ในวงการแพทยแ มองว฽า พฤติกรรมการพนัน เป็นพฤติกรรมการ
ติด  โดยพบว฽า การพนันชนิดใดท่ียิ่งได฾รางวัลเร็วหรือเห็นผลประโยชนแเร็ว จะยิ่งทําให฾ติดการพนัน
ชนิดนั้นๆได฾ง฽ายและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 การเสพติดนั้น ปัจจุบันจัดว฽าเป็นโรคทางสมอง โดยงานวิจัยได฾ พบว฽า วงจรการทํางานของ
สมองของผู฾ติดการพนันมีลักษณะท่ีต฽างจากคนท่ัวไป  

การติดการพนันก฽อให฾เกิดความบกพร฽องในชีวิตท้ังทางด฾านจิตใจ ร฽างกาย สังคม หรืออาชีพ
อย฽างรุนแรง มีผลกระทบต฽อครอบครัวท้ังในแง฽ความสัมพันธแและการเงิน คนท่ัวไปท่ีเล฽นการพนันอาจ
เล฽นเพราะรู฾สึกสนุกกับการท่ีได฾เส่ียง หรือลุ฾นท่ีจะชนะพนัน ในขณะท่ีบางคนเล฽นเพื่อทําให฾อารมณแ
ตนเองดีขึ้น หรือเพื่อหลีกหนีจากปัญหามรสุมในชีวิต จากการศึกษา พบว฽า มีนักพนันประมาณ  8 - 
47% ติดสารเสพติดชนิดอื่น เช฽น บุหรี่ เหล฾า กัญชา ร฽วมด฾วย และพบกลุ฽มอาการทางจิตเวชได฾
มากกว฽าคนท่ัวไป เช฽น ปัญหาบุคลิกภาพโดยเฉพาะบุคลิกภาพแบบอันธพาล อาการซึมเศร฾า การฆ฽าตัว
ตาย โดยพบการพยายามฆ฽าตัวตายได฾มากถึง 15 - 20% ของผู฾ติดการพนัน 

ขณะท่ีมีการออกแบบ “แบบคัดกรองการติดการพนันแบบง฽ายๆ ประกอบด฾วยข฾อคําถาม 
20 ข฾อ” โดยหากตอบ “ใช฽” ต้ังแต฽ 7 ข฾อขึ้นไปแสดงว฽าบุคคลนั้นมีแนวโน฾มท่ีจะมีปัญหาการเล฽นการ
พนัน ข฾อคําถามท้ัง 20 ข฾อ มีดังนี้  

1. เวลางานหรือเวลาเรียนของคุณเสียหายเพราะการพนัน 
2. การเล฽นการพนันของคุณเคยทําให฾ชีวิตครอบครัวไม฽มีความสุข 
3. การเล฽นการพนันของคุณเคยทําให฾คุณเส่ือมเสียช่ือเสียง 
4. คุณเคยรู฾สึกสํานึกผิดหลังจากเล฽นการพนัน 
5. คุณเคยเล฽นการพนันเพื่อให฾ได฾เงินมาใช฾หนี้พนันหรือแก฾ปัญหาการเงิน 
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6. การพนันทําให฾ความสามารถต฽างๆในตัวคุณมีประสิทธิภาพน฾อยลง 
7. หลังจากเสียพนัน คุณรู฾สึกว฽าต฾องกลับมาเล฽นอีกครั้งอย฽างเร็วท่ีสุดและต฾องเอาคืนของท่ี

เสียไป 
8. หลังจากชนะพนัน คุณมีความต฾องการอย฽างรุนแรงท่ีจะเล฽นอีกครั้งและเอาชนะให฾มากขึ้น 
9. บ฽อยครั้งท่ีคุณเล฽นพนันจนกระท่ังเหลือสตางคแสุดท฾าย 
10. คุณเคยยืมเงินเพื่อนํามาเป็นทุนในการเล฽นพนัน 
11. คุณเคยขายของใดๆ เพื่อนํามาเป็นทุนในการเล฽นพนัน 
12. คุณไม฽เต็มใจท่ีจะใช฾เงินจะใช฾พนันไปใช฾ในการจับจ฽ายใช฾สอยอย฽างอื่น 
13. การพนันทําให฾คุณไม฽ใส฽ใจต฽อความเป็นอยู฽ของตัวคุณเองหรือครอบครัวของคุณ 
14. คุณเคยเล฽นการพนันนานกว฽าท่ีคุณวางแผนไว฾ 
15. คุณเคยเล฽นการพนันเพื่อหลีกหนีจากความกังวลหรือปัญหาอื่น 
16. คุณเคยกระทําหรือคิดจะกระทําผิดกฎหมายเพื่อนําเงินไปใช฾เป็นทุนในการพนัน 
17. การพนันทําให฾คุณนอนหลับยากขึ้น 
18. การโต฾เถียงกัน ความผิดหวัง หรือ ความรู฾สึกอึดอัด ส฽งผลให฾คุณเกิดความอยากไปเล฽น

การพนัน 
19. คุณเคยมีความรู฾สึกอยากฉลองเรื่องต฽างๆท่ีเกิดขึ้นโดยการไปเล฽นพนันสักสองสามช่ัวโมง 
20. คุณเคยทําร฾ายตนเองหรือพยายามฆ฽าตัวตายอันเป็นผลมาจากการพนันของคุณ 
 
อาการหรืออาการแสดงของการติดการพนันตามเกณฑแการวินิจฉัยของ American 

Psychiatric Association มีดังนี้ (4) โดยได฾จัดลําดับเป็นคําย฽อ WAGER OFTEN เพื่อให฾สะดวกใน
การจดจําได฾ง฽าย (3)  

Withdrawal – รู฾สึกกระสับกระส฽ายหรือหงุดหงิดง฽ายเวลาพยายามหยุดหรือลดการเล฽น
พนัน 

Affect significant relationship – ความสัมพันธแกับบุคคลสําคัญ โอกาสในด฾านการงาน 
การเรียน หรืออาชีพเสียไปเพราะการพนัน 

Goal is to get even by chasing – หลังจากเสียเงินพนันแล฾ว ได฾พยายามท่ีจะกลับไป
เล฽นเพื่อเอาเงินคืนบ฽อยครั้ง 

Escape – เล฽นการพนันเพื่อหาทางออกจากปัญหา หรือให฾มีความรู฾สึกท่ีดีขึ้นจากความรู฾สึก
ไม฽สบายใจ 

Rescue – ต฾องให฾บุคคลอื่นหาเงินมาช฽วยให฾พ฾นจากการเป็นหนี้พนัน 
Outside the laws – ทําผิดกฎหมาย เช฽น ปลอมแปลงเอกสาร ขโมยของ เพื่อให฾ได฾เงินมา

ใช฾หนี้พนัน 
Failure to control – พยายามท่ีจะควบคุม ลด หรือ หยุดการเล฽นพนันแต฽ทําไม฽สําเร็จ

บ฽อยครั้ง 
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Tolerance – พนันด฾วยการเพิ่มปริมาณเงินมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อให฾คงความรู฾สึกต่ืนเต฾น
เช฽นเดิมไว฾ 

Evades telling the truth – โกหกครอบครัว แพทยแผู฾รักษา หรือ บุคคลอื่นเพื่อปกปิดการ
เล฽นพนันของตนเอง 

Needs to think about gambling – ครุ฽นคิดถึงแต฽การพนันอย฽างมาก ท้ังเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
ประสบการณแการเล฽นพนันในอดีตของตนเอง ว฽าเล฽นได฾หรือเสียอย฽างไร รวมไปถึงการวางแผนล฽วงหน฾า
ว฽าจะทําอย฽างไรให฾ชนะในคราวต฽อไป หรือ คิดวิธีหาเงินเพื่อจะนําไปใช฾ในการพนันครั้งต฽อไป 

หากมีอาการข฾างต฾น 5 ข฾อหรือมากกว฽า แสดงว฽าติดการพนัน แต฽หากมี 3 หรือ 4 อาการ จัด
ว฽าเป็นผู฾มีปัญหาเกี่ยวกับการพนัน และ หากมีเพียง 1 หรือ 2 ข฾อ จะจัดเป็นผู฾เล฽นพนันท่ีมีความเส่ียง 
(at-risk gambler) ดังแสดงในตาราง  

 
ชนิดของพฤติกรรมการ

พนัน 
จุดประสงค์การ

พนัน 
จ านวนเงินที่
เสียในการ

พนัน 

จ านวนเงินที่
ใช้เพือ่พนนั 

การรักษา 

ติดการพนัน (pathological 
gambler) 

ความสุข ความ
ต่ืนเต฾น หนีปัญหา 

คาดเดาไม฽ได฾ ควบคุมไม฽ได฾ ต฾องรักษา 

มีปัญหาจากการพนัน 
(problem gambler) 

ความสุข ความ
ต่ืนเต฾น หนีปัญหา 

คาดเดาไม฽ได฾ ควบคุมไม฽ได฾ ควรพามา
ประเมิน 

ผู฾เล฽นพนันท่ีดูเส่ียงจะติด 
(at-risk  gambler) 

ความสุข ความ
ต่ืนเต฾น หนีปัญหา 

คาดเดาไม฽ได฾ ควบคุมได฾
พอใช฾ 

ควรพามา
ประเมิน 

พนันตามงานสังคม 
(social  gambler) 

ความสนุกสนาน ควบคุมเงินท่ีจะ
เสียได฾ 

ควบคุมได฾
อย฽างดี 

ไม฽จําเป็น 

นักพนนัมืออาชีพ 
(professional gambler) 

หารายได฾เล้ียง
ตนเอง 

ควบคุมและ
คาดเดาได฾ 

ควบคุมได฾
อย฽างยอด
เย่ียม 

ไม฽จําเป็น 

ตารางท่ี 2.1  ชนิดต฽างๆของนักพนัน 
 
ปัจจุบัน กระทรวงสาธารณสุข มีการให฾บริการ “สายด฽วนเลิกพนัน 1323” ซึ่งในปัจจุบันใช฾

เทคนิคใหม฽สัมภาษณแสร฾างแรงจูงใจให฾ผู฾ติดพนันเลิกได฾ด฾วยตนเอง มีบทบาทหน฾าท่ีในการบําบัดคน
เครียดจากปัญหาพนัน ผลกระทบต฽อเนื่องถึงเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยกรมสุขภาพจิตร฽วมมือ
กับสานักงานสลากกินแบ฽งรัฐบาล ขยายบริการ “สายด฽วนให฾การปรึกษาปัญหาพนัน 1323” โดย
ผู฾เช่ียวชาญตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อแก฾ปัญหากระทบต฽อสังคมอย฽างรุนแรงและกว฾างขวางมาก 

แม฾ว฽าการติดการพนันจะเป็นภาวะเรื้อรัง และมักจะกลับเป็นซ้ําได฾บ฽อยๆ แต฽ก็เป็นภาวะท่ี
สามารถรักษาได฾ ผู฾ติดการพนันมักจะขอรับการรักษาเมื่ออาการเป็นมากจนมีปัญหาการเงินขั้นรุนแรง 
อย฽างไรก็ตามการรักษาจะทําให฾คุณภาพชีวิตของผู฾ติดการพนันและครอบครัวโดยเฉพาะเรื่องการเงินดี
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ขึ้น สําหรับแนวทางการรักษามักใช฾วิธีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม (behavioral therapy) การให฾
คําปรึกษา (counseling) หรือ อาจใช฾วิธีการเปล่ียนแนวคิด (cognitive therapy) และอาจให฾เข฾าร฽วม
กลุ฽มเพื่อให฾การสนับสนุนและให฾กําลังใจในการเปล่ียนพฤติกรรมการเล฽นการพนัน การรักษาด฾วยยา
อาจมีส฽วนช฽วยได฾บ฾าง แม฾ว฽ายาเหล฽านี้ยังไม฽ได฾รับการรับรองว฽าสามารถใช฾ได฾ผล  แต฽การให฾การรักษา
ร฽วมกันระหว฽างการรักษาโดยไม฽ใช฾ยาร฽วมกับการให฾ยามีแนวโน฾มท่ีจะทําให฾ผลการรักษาออกมาดีท่ีสุด
นอกจากนี้ควรรักษาโรคอื่นท่ีพบร฽วมกับการติดการพนัน เช฽น ภาวะซึมเศร฾า วิตกกังวล และ การติด
ส า ร เ ส พ ติ ด ช นิ ด อื่ น  เ ช฽ น  เ ห ล฾ า  บุ ห รี่  จ ะ ช฽ ว ย ทํ า ใ ห฾ ก า ร ติ ด ก า ร พ นั น ดี ขึ้ น ไ ด฾ 
(http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%
A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0
%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%
B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0
%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%
B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0
%B8%B1%E0%B8%99.html วันท่ี 29 ตุลาคม 2560) 

 
ขณะท่ี ( ผาสุก พงษแไพจิตร, 2543 ข: 36-38) ได฾อธิบายถึง กระบวนการท่ีทําให฾คน

กลายเป็นนักการพนันท่ีมีปัญหาซึ่งมีอยู฽ 3 ระยะ คือ 
1. ระยะชัยชนะ นักพนันจะเพลิดเพลินกับการเล฽นการพนันมาก และคิดว฽าตนเองเก฽ง  

เพราะมักจะชนะรางวัลใหญ฽ๆ นอกจากนี้มักจะเกิดความรู฾สึกมั่นใจตนเองมากขึ้น ในทักษะการเล฽น
ของตน พวกเขามักมีความเช่ือมั่นว฽า เงิน คือ ทางออกของปัญหาชีวิตซึ่งผลักดันให฾มีการเพิ่มทุนในการ
เล฽นการพนัน โดยเฉพาะนักพนันหญิงส฽วนใหญ฽จะมองการพนันว฽า เป็นหนทางหลบหนีปัญหาในอดีต
ของตน ปัญหาชีวิตครอบครัว หรือปัญหาความสัมพันธแในครอบครัว 

2. ระยะพ฽ายแพ฾ เมื่อนักพนันทุ฽มเงินและเวลาในการพนันมากขึ้น ความสูญเสียและความ
พ฽ายแพ฾ก็เกิดข้ึนอย฽างหลีกเล่ียงได฾ยาก ทําให฾เกิดปัญหาการเงินและนําไปสู฽การสูญเสียความเช่ือมั่นใน
ตนเองในทักษะการพนัน แต฽ก็พยายามเล฽นต฽อเพื่อเงินและเรียกความเช่ือมั่นกลับคืนมาโดยคาดหวังจะ
ได฾รางวัลใหญ฽ เมื่อนักพนันมีความทุกขแกังวลมากขึ้นก็จะเล฽นการพนันหนักขึ้นบ฽อยครั้งขึ้น ปล฽อยปละ
ละเลยงานและครอบครัว เมื่อทุนทรัพยแหมดก็เริ่มคิดถึงการกระทํา ผิดเล็กๆ  น฾อยๆ เพื่อเป็นทางหา
เงินมาเล฽นพนัน 

3. ระยะส้ินหวัง นักพนันจะถลําลึกไปในวิธีหาเงินมาเล฽นการพนันมากยิ่งขึ้น โดยมักจะแก฾
ตัวว฽า เป็นการยืมเงินมาใช฾ช่ัวคราวจนกว฽าจะได฾รางวัลใหญ฽ๆ ซึ่งเป็นเรื่องท่ียากมาก ผลก็คือ  เล฽นการ
พนันมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังเงินหมด นักพนันเริ่มรู฾สึกว฽าชีวิตลําบากมากแทบทนไม฽ได฾และมีชีวิต
แบบหวาดกลัวกฎหมาย กลัวเจ฾าหนี้ คู฽ครอง และมักจะหาทางออกโดยการฆ฽าตัวตาย 
 จะเห็นได฾ว฽า การพนันได฾เข฾าเป็นส฽วนหนึ่งของวิถีชีวิตท่ีส฽งผลกระทบท้ังทางด฾านร฽างกาย
จิตใจและสังคม ของผู฾คนท่ียากจะแยกขาดออกจากกัน 
 

http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
http://www.cumentalhealth.com/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99.html)%20วันที่
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 2.1.5 สถานการณ์การพนันในประเทศไทย 
 ศูนยแศึกษาปัญหาการพนันได฾มีการดําเนินการให฾มีการสํารวจสถานการณแการพนัน ในปี 
2558 ภายใต฾โครงการ การศึกษาสถานการณแพฤติกรรมและผลกระทบการพนันในประเทศไทย 
ประจําปี 2558 โดยศูนยแวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB) (วิศรุต ภู฽ไหมทอง (2558) ได฾ทํา
การสํารวจประชากรท่ีมีอายุ 15 ปี ขึ้นไป ใน 26 จังหวัด จํานวน 7,018 ตัวอย฽าง พบว฽า ประชากรท่ีมี
อายุ 15 ปี ขึ้นไป เล฽นการพนัน ร฾อยละ 52.4 หรือประมาณ 27 ,393,678 คน การพนันเป็น
ปรากฏการณแท่ีแพร฽หลายในสังคม เห็นได฾จากการท่ีคนไทยถึงร฾อยละ 73.8 เคยมีประสบการณแเล฽น
การพนันมาแล฾วไม฽อย฽างไดก็อย฽างหนึ่ง กล฽าวคือ เกือบ 3 ใน 4 ของคนไทยเคยเล฽นการพนันในในชีวิต
ท่ีผ฽านมา การพนันท่ีแพร฽หลายท่ีสุดในสังคมไทย การพนันท่ีได฾รับความนิยมสูงสุด คือ สลากกินแบ฽ง
รัฐบาล (19.078 ล฾านคน ประมาณการวงเงิน 77,143 ล฾านบาท) หวยใต฾ดิน (16.493 ล฾านคน 
ประมาณการวงเงิน 130,879 ล฾านบาท )  พนันทายผลฟุตบอล (1.992 ล฾านคน ประมาณการวงเงิน 
136,125 ล฾านบาท) และไฮโล/โปปั่น/กําถั่ว/ถั่วแยก/น้ําเต฾าปูปลา (8.5 แสนคน ประมาณการวงเงิน 
8,778 ล฾านบาท) บิงโก และการพนันพื้นบ฾าน เช฽น วัวชน/ตีไก฽/กัดปลา ประมาณ 500,000 คน  

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาค พบว฽า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเล฽นการพนันมากสุด คือ 9.90 
ล฾านคน ภาคกลาง 4.78 ล฾านคน กรุงเทพและปริมณฑล 4.76 ล฾านคน ภาคเหนือ 4.21 ล฾านคน และ
ภาคใต฾ 3.74 ล฾านคน ขณะท่ีคนเคยเล฽นการพนันครั้งแรกเฉล่ียอายุ 22 ปี มีเด็กและเยาวชนเข฾าไป
เกี่ยวข฾องกับวงการการพนันจํานวน มากถึง 3.1 ล฾านคน อายุน฾อยสุด คือ 7 ปี และจากการสํารวจการ
ประเมินตนเองของกลุ฽มท่ีเล฽นการพนัน ในปี 2558 พบว฽า ระบุยอมรับว฽าตนเองติดการพนัน ประมาณ 
2.172 ล฾านคน ไม฽แน฽ใจว฽าตนติดการพนัน 5.183 ล฾านคน 
 กนกศักด์ิ แก฾วเทพ (2560) ได฾สังเคราะหแองคแความรู฾การวิจัยการพนันพื้นบ฾าน จํานวน 5 
เรื่อง ได฾ให฾มุมมองมิติเศรษฐศาสตรแการเมืองของบ฽อนการพนันพื้นบ฾าน ว฽า การพนันเป็นเรื่องท่ีคาบ
เกี่ยวกับกลไกและอํานาจรัฐ (state apparatus and state power) ท้ังในส฽วนของผู฾ปฏิบัติหน฾าท่ี
ของรัฐในหลายระดับ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งฝุายปกครองและตํารวจ และตัวบทกฎหมายหลายอย฽าง อาทิ 
เช฽น แม฾ว฽ากฎหมายระบุว฽าประชาชนสามารถขออนุญาตเล฽นการพนัน (บางประเภท) ได฾ แต฽ในทาง
ปฏิบัติ การท่ีจะได฾รับอนุญาตให฾เล฽นการพนันหรือไม฽นั้นก็ยังอาจจะต฾องขึ้นอยู฽กับผู฾มีอํานาจในการ
ตัดสินใจระดับต฽างๆ เช฽น ผู฾ว฽าราชการจังหวัด ซึ่งแต฽ละท฽านอาจมีนโยบายเฉพาะตัว และตามเงื่อนไข
และสภาพการณแอันหนึ่งๆ เช฽น การรณรงคแสังคมปลอดอบายมุข เป็นต฾น ผลก็คือ ในทางปฏิบัติ การ
พนันเกือบจะเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายท้ังหมด และได฾กลายมาเป็นช฽องทางในการแสวงหาผลประโยชนแใน
รูปแบบต฽างๆ ท่ีอาจเรียกรวมกันในท่ีนี้ว฽า “ส฽วย” 
 

2.1.6 นโยบายของรัฐไทยเก่ียวกับการพนัน 
แนวทางการปฏิบัติของรัฐไทยเกี่ยวกับการพนัน ในช฽วงแรกนั้น มุ฽งท่ีการแสวงหารายได฾

หรือผลประโยชนแจากการพนันการกําจัดหรือควบคุมการเล฽นการพนัน โดยในสมัยพระเจ฾าบรมโกษฐแ 
ได฾โปรดให฾มีการจัดต้ังนายอากรบ฽อยเบี้ยเพื่อเก็บผลประโยชนแจากการเล฽นการพนัน โดยเรียกเก็บ
ค฽าธรรมเนียมจากเจ฾าของบ฽อนการพนันถั่วโป และหวย โดยนําเงินช฽วยราชการ และยอมให฾มีการ
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ผูกขาดอากรไปต้ังบ฽อนเบี้ยตามหัวเมืองท่ัวไป ซึ่งการเปิดบ฽อนการพนันโดยเก็บค฽าธรรมเนียมอากร
บ฽อนเบ้ียเข฾าคลังนี้มีอยู฽เรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนแโกสินทรแตอนต฾น 

ต฽อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าอยู฽หัวราชการท่ี 5 พบว฽า การพนันเป็น
สาเหตุหนึ่งท่ีทําให฾เกิดอาชญากรรม โจรผู฾ร฾ายซุกชุม ประชาชนไม฽ทํามาหากิน ยากจนลง พระองคแจึงมี
พระบรมราชโองการให฾เลิกและปิดบ฽อนการพนันในท฾องท่ี มณฑลนครศรีธรรมราชและมณฑลชุมพร 
กับกําจัดให฾การเล฽นการพนันในมณฑลอื่นน฾อยลง จนกระท่ังสมัยราชการท่ี 6 ได฾มีการประกาศปิดบ฽อน
การพนันท่ัวราชอาณาจักรไทย เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2460 และได฾มีการปิดโรงหวย เมื่อวันท่ี 1 
เมษายน 2495  

สําหรับกฎหมายการพนันในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาของ สังศิต พิริยะรังสรรคแ
(2543, น. 106-107) พบว฽า กฎหมายการพนันฉบับแรกมีขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2473 ซึ่งเป็นการรวบรวม
กฎหมายการพนันฉบับต฽าง ๆ มารวมไว฾ในท่ีเกี่ยวกัน ต฽อมามีประกาศใช฾พระราชบัญญัติการพนันพ.ศ. 
2478 เป็นการปรับปรุงกฎหมายให฾ทันสมัยยิ่งขึ้น และเพิ่มเติมการพนันประเภทต฽าง ๆ จนกลายเป็น
กฎหมายฉบับท่ีใช฾อยู฽ในปัจจุบัน  

กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย เริ่มมีการใช฾บังคมเป็นครั้งแรก เมื่อวันท่ี 1 
เมษายน 2472 คือ ประมวลกฎหมายแพ฽งละพาณิชยแ บรรพ 3 ลักษณะ 18 ว฽าด฾านการพนันขันต฽อ 
มาตรา 853 ถึง มาตรา 855 ต฽อมาใน พ.ศ. 2473 ได฾มี พระราชบัญญัติการพนัน 2473 ซึ่งเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน ท่ีมีบทบัญญัติข฾อบังคมเกี่ยวกับความผิด และบทลงโทษทางอาญาใช฾บังคับ
เป็นครั้งแรก และต้ังแต฽นั้นเป็นต฾นมา แนวความคิดเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทยได฾เปล่ียนจากการ
แสวงหาผลประโยชนแมาเป็นการควบคุม จนกระท้ังปี พ.ศ. 2478 ได฾มีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติ
การพนันท่ีมีอยู฽เดิมให฾ทันสมัยข้ึน และมีการเพิ่มเติมการพนัน พ.ศ. 2478 นี้ ยังเป็นกฎหมายท่ีใช฾กันใน
ปัจจุบัน  

กฎหมายการพนันประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบด฾วย 3 หลักการ คือ 1) การพนัน
จะต฾องปราศจากความเกี่ยวข฾องกับการก฽ออาชญากรรมอื่น กระทําด฾วยความซื่อสัตยแ และมีกลไป
ปูองกันและลดผลกระทบ 2) ผู฾เล฽นการพนันจะต฾องได฾ทราบข฾อมูลและสามารถมั่นใจได฾ว฽าจะไม฽ถูกเอา
เปรียบ และ 3) กฎหมายจะต฾องบัญญัติคุ฾มครองเด็กและเยาวชนและบุคคลท่ีขาดความสามารถในการ
ปูองกันตนเอง ท้ังนี้การพนันทุกประเภทถือว฽าเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เว฾นแต฽จะได฾รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ฾าหน฾าท่ี 

ในปัจจุบัน มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข฾องกับการควบคุมการพนัน ได฾แก฽ พระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ. 2478 กฎกระทรวงและระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน ประมวล
กฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 853-855 พระราชบัญญัติว฽าด฾วยสลากกินแบ฽งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
และพระราชบัญญัติว฽าด฾วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรแ พ.ศ. 2550 โดยควบคุมถึงการ
พนันออนไลนแทุกประเภท ไม฽ว฽าจะเป็นการพนันแบบ คาสิโน หรือการพนันบอลผ฽านเว็บไซตแ ล฾วนถือ
ว฽าเป็นส่ิงกฎหมายท้ังส้ิน 

ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2482 แก฾ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2485 แก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2485 แก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
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2490 แก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2503 เหตุผลในการประกาศใช฾พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
เนื่องจากในขณะนี้ เทศบาลได฾รับเงินปันส฽วนรายได฾จากการอนุญาตให฾เล฽นการพนันไว฾น฾อยมาก โดย
ได฾รับเพียง 10% ของอัตราค฽าธรรมเนียมใบอนุญาตเท฽านั้น และรายได฾ของเทศบาลไม฽เพียงพอแก฽
ภารกิจในอันท่ีจะบํารุงท฾องถิ่น จึงควรเก็บภาษีการเล฽นการพนัน หมายเลข 17, 18 และ 19 ในบัญชี 
ข. แห฽งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เพิ่มขึ้น เพื่อให฾เป็นรายได฾แก฽เทศบาลและแก฾ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2504 เหตุผลในการประกาศใช฾พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏ
ว฽าได฾มีการเล฽นการพนันสลากกินรวบอัน เป็นการผิดกฎหมายอยู฽โดยแพร฽หลาย สมควรท่ีจะแก฾ไข
เพิ่มเติมกฎหมายให฾ลงโทษหนักขึ้นเพื่อเป็นการปราบปราม และแก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2505 
เหตุผลในการประกาศใช฾พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากมีผู฾ขายขายสลากกินแบ฽งท่ียังมิได฾ออก
รางวัลเกินกว฽าราคาท่ีกําหนดไว฾ในสลาก เป็นเหตุให฾ประชาชนต฾องซื้อสลากในราคาสูง และไม฽อาจ
ลงโทษแก฽ผู฾ขายได฾ เพื่อเป็นทางปูองกันและปราบปรามจึงต฾องออกกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อมิให฾ผู฾ขาย
ขายสลากกินแบ฽งท่ียังมิได฾ออกรางวัลเกินกว฽าราคาท่ีกําหนดไว฾ในสลาก 

 
ประเภทการพนัน ที่ห้ามมิให้อนุญาต จัดให้มี หรือเข้าเล่น  
ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 (แก฾ไขเพิ่มเติม) มีการกําหนดประเภทการ

พนัน ออกเป็น 2 ประเภท คือ บัญชี ก และบัญชี ข ดังนี้   
1) ประเภทการพนัน ท่ีห฾ามมิให฾อนุญาต จัดให฾มี หรือเข฾าเล฽น บัญชี ก. ท฾าย

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มี 28 ชนิด คือ 1. หวย ก. ข. 2. โปปั่น 3. โปกํา 4. ถั่ว 5. แปด
เก฾า 6. จับยี่ก ี7. ต฽อแต฾ม 8. เบี้ยโบก หรือคู฽ค่ี หรืออีโจ฾ง 9. ไพ฽สามใบ 10. ไม฾สามอัน 11. ช฾างงา หรือ
ปฺอก 12. ไม฾ดํา ไม฾แดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 13. อีโปงครอบ 14. กําตัด 15. ไม฾หมุน 
หรือล฾อหมุนทุก ๆ อย฽าง 16. หัวโตหรือทายภาพ 17. การเล฽นซึ่งมีการทรมานสัตวแ เช฽นเอามีดหรือ
หนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมาให฾สัตวแชนหรือต฽อสู฾กัน หรือสุมไฟบนหลังเต฽าให฾วิ่งแข฽งกันหรือการเล฽นอื่น 
ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตวแ อันมีลักษณะคล฾ายกับท่ีว฽ามานี้ 18. บิลเลียดรู ตีผี 19. โยนจ่ิม 20. ส่ีเหงา
ลัก 21. ขลุกขลิก 22. น้ําเต฾าทุก ๆ อย฽าง 23. ไฮโลวแ 24. อีก฾อย 25. ป่ันแปะ  26. อีโปงซัด 27. บากา
รา 28. สล฿อทแมชีน 

 
2) ประเภทการเล฽นท่ีสามารถอนุญาตจัดให฾มี หรือเข฾าเล฽นได฾ เป็นการเล฽นท่ีต฾องได฾รับ

อนุญาตจากเจ฾าหน฾าท่ีก฽อน ฯ ท่ีจะมีการจัดให฾มี หรือเข฾าเล฽นได฾ ซึ่งกฎหมายได฾กําหนดประเภทการ
พนันนี้ไว฾ใน บัญชี ข. มี 28 ชนิด ได฾แก฽ 1. การเล฽นต฽าง ๆ ซึ่งให฾สัตวแต฽อสู฾หรือแข฽งกัน เช฽น ชนโค ชนไก฽ 
กัดปลา แข฽งม฾า ฯลฯ นอกจากท่ีกล฽าวไว฾ในหมายเลข 17 แห฽งบัญชี ก. 2. วิ่งวัวคน 3. ชกมวย มวย
ปลํ้า 4. แข฽งเรือพุ฽ง แข฽งเรือล฾อ 5. ช้ีรูป 6. โยนห฽วง 7. โยนสตางคแหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต฽าง ๆ 8. 
ตกเบ็ด 9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 10. ยิงเปูา 11. ปาหน฾าคน ปาสัตวแ หรือส่ิงใด ๆ 12. เตเาข฾ามด฽าน 13. 
หมากแกว 14. หมากหัวแดง 15. ปิงโก 16. สลากกินแบ฽ง สลากกินรวบหรือการเล฽นอย฽างใดท่ีเส่ียง
โชคให฾เงินหรือประโยชนแอย฽างอื่นแก฽ผู฾เล฽นคนใดคนหนึ่ง 17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเล฽นอย฽างใด
อย฽างหนึ่ง 18. สวีป สําหรับการเล฽นอย฽างใดอย฽างหนึ่ง 19. บุ฿กเมกิง สําหรับการเล฽นอย฽างใดอย฽างหนึ่ง 
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20. ขายสลากกินแบ฽ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม฽ได฾ออกในประเทศสยาม แต฽ได฾จัดให฾มีขึ้นโดยชอบ
ด฾วยกฎหมายของประเทศท่ีจัดนั้น 21. ไพ฽นกกระจอก ไพ฽ต฽อแต฾ม ไพ฽ต฽าง ๆ 22. ดวด 23. บิลเลียด 
24. ข฾องอ฾อย 25. สะบ฾าทอย 26. สะบ฾าชุด 27. ฟุตบอลโต฿ะ 28. เครื่องเล฽นซึ่งใช฾เครื่องกล พลังไฟฟูา 
พลังแสงสว฽าง หรือพลังอื่นใดท่ีใช฾เล฽นโดยวิธีสัมผัส เล่ือน กด ดีด ดึง ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอื่นใด
ซึ่งสามารถทําให฾แพ฾ชนะกันได฾ไม฽ว฽าจะโดยมีการนับแต฾มหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไม฽ก็ตาม 

ยังมีการพนันประเภทอื่น นอกจากประเภท ก. หรือ ข. เป็นการพนันซึ่งไม฽ได฾ระบุช่ือ
ไว฾ใน พ.ร.บ. การพนันท่ีอนุญาตให฾เล฽นได฾เฉพาะงานนักขัตฤกษแหรือโอกาสพิเศษ เช฽น พนันแบก
ข฾าวสาร ใครแบกได฾หนักกว฽าคนนั้นชนะ หรือพนันกินกเวยเต๋ียว ใครกินได฾มากกว฽าคนนั้นชนะ เป็นต฾น 

นอกจากนี้ระบบกฎหมายในต฽างประเทศส฽วนใหญ฽มีการแบ฽งประเภทของกฎหมายควบคุม 
การพนันออกเป็น 3 ประเภท ได฾แก฽ เกมการพนัน (Gaming) การขันต฽อ (Betting) และลอตเตอรี่ 
(Lotteries)  
 1) เกมการพนัน (Gaming) เป็นการพนันประเภทท่ีผู฾เล฽นมีส฽วนเข฾าร฽วมเล฽นในเกมการพนัน
ด฾วยตนเองมีโอกาสใช฾ความสามารถของตนเองในการตัดสินใจในขณะท่ีเข฾าร฽วมในการเล฽นนั้น ซึ่งมีเกม
การเล฽นอยู฽หลายประเภทด฾วยกัน โดยท่ีกาสิโนถูกจัดว฽า อยู฽ในประเภท Gaming ด฾วย 

2) การขันต฽อ (Betting)  เป็นการพนันประเภทท่ีผู฾เล฽นไม฽ได฾มีส฽วนร฽วมในเหตุการณแซึ่งนํา 
ไปสู฽การขันต฽อ เช฽น การพนันผลการแข฽งขันของเกมกีฬา ซึ่งผู฾เล฽นมิได฾เป็นผู฾เข฾าร฽วมใช฾ความสามารถ
ของตนเองในการแข฽งขันนั้น เพียงแต฽ขันต฽อโดยใช฾ผลของการแข฽งขันนั้นๆ เท฽านั้น เช฽น ขันต฽อผลของ
มวย ฟุตบอล หรือการชนไก฽ เป็นต฾น 

3) ลอตเตอรี่(Lotteries) ถือเป็นการพนันชนิดหนึ่งซึ่งรัฐเป็นผู฾จัดให฾มีขึ้นโดยหน฽วยงานของ
รัฐ หรือโดยเอกชนท่ีได฾รับอนุญาตจากรัฐ 

ขณะท่ีในปัจจุบันมีการพนันออนไลนแและ มีคาสิโนบริเวณชายแดนไทยเกิดข้ึนอย฽างต฽อเนื่อง 
ท่ีเป็นธุรกิจบ฽อนการพนัน หรือ คาสิโน ได฾กระจายตามบริเวณแนวชายแดนไทยได฾รับความนิยมจาก
นักเส่ียงโชค นักพนันจากคนไทยจํานวนมาก  ไม฽ว฽าจะเป็นชายแดนติดประเทศพม฽าตรงข฾ามจังหวัด
เชียงราย ตาก และระนอง ชายแดนติดประเทศลาวตรงข฾ามจังหวัดหนองคาย นครพนม  ชายแดนติด
ด฾านประเทศกัมพูชา ตรงข฾ามจังหวัดสระแก฾ว ตราด จันทบุรี สุรินทรแและศรีสะเกษ  และชายแดนติด
ประเทศมาเลเซีย ติดชายแดนด฾าน จังหวัดสงขลา โดยส฽วนใหญ฽เปิดรองรับนักเส่ียงโชค นักพนันท้ัง
ชาวไทยและชาวต฽างประเทศเข฾าไปเล฽นการพนัน การเดินทางไปเล฽นพนัน  ในคาสิโนย฽านนี้จะได฾รับ
ความสะดวกสบายมากกว฽าท่ีอื่น เนื่องจากไม฽ไกลจากกรุงเทพฯ มากนักกําลังเป็นท่ีนิยมของบรรดานัก
พนัน 

การเล฽นการพนัน ในปัจจุบัน ทําให฾เกิดปัญหาท่ีหลากหลาย ท้ังในมิติสังคม เศรษฐกิจ 
กฎหมาย ส฽งผลกระทบในหลากหลายมิติ ดังนั้นรัฐไทยได฾ออกฎหมายควบคุมการเล฽นการพนันท้ังใน
รูปแบบการเล฽นการพนันท่ีถูกกฎหมายท่ีได฾รับอนุญาตอย฽างถูกต฾องมีกฎหมายรองรับ และการเล฽นการ
พนันท่ีผิดกฎหมาย และการการควบคุมการเล฽นเป็นรายกรณี เช฽น คําส่ังหัวหน฾าคณะรักษาความสงบ
แห฽งชาติ ท่ี 27/2559 เรื่อง มาตรการปูองกันและแก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนจากการจุดและปล฽อยบั้ง
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ไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน เพื่อให฾แต฽ละจังหวัดจัดทํา
ประกาศ เกี่ยวกับมาตาการการปูองกัน และการควบคุม 
 นอกจากนั้น ในบางชุมชนท฾องถิ่นเองก็มีการสร฾างมาตรการ มีการกําหนดนโยบาย มีบรรทัด
ฐานของชุมชนท฾องถิ่นร฽วมกับหน฽วยรัฐและภาคประชาสังคมได฾มีการกําหนดมาตรการ ข฾อบังคับ และ
ออกระเบียบกฎเกณฑแ ของตนเองเพื่อปูองกันไม฽ให฾คนในชุมชนท฾องถิ่น เข฾าไปยุ฽งเกี่ยวกับการพนัน 
หรือเล฽นการพนัน เช฽น นโยบายหมู฽บ฾าน ศีล หมู฽บ฾านปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน มีธรรมนูญตําบล 
นโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน โดยรับการส฽งเสริมและสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตลอดท้ังปี เป็นต฾น 
 

2.1.9 แนวคิดพื้นที่ชายแดน (Borderland) 
พื้นท่ีชายแดนหรือพื้นท่ีพรมแดน มีคําใช฾ ท่ีใกล฾เคียงกับคํานี้หลายคําท่ีเกี่ยวข฾องกับ

การศึกษาในอาณาบริเวณพื้นท่ีดังกล฽าวเช฽น ชายแดน (Border) พรมแดน(Frontier) เขตแดน 
(Boundary) เส฾นเขตแดน (Borderline) พื้นท่ีชายแดน (Borderlands) และอาณาเขต (Territory) 
หรือคําคําท่ีมีลักษณะส่ือถึงการเคล่ือนไหวไร฾ขอบเขตเช฽น ข฾ามเขตแดน (Trans-Boundary) ข฾ามชาติ 
(Transnational) และข฾ามแดน ( Cross-Border) เป็นต฾น มีการพยายามนิยามหรืออธิบายลักษณะ
การใช฾ศัพทแเฉพาะของแต฽ละคําอย฽างระมัดระวัง ท้ังนี้ยังไม฽ต฾องกล฽าวถึง การแปลความหมายในภาษา
ต฽างๆ ท่ีปราศจากความชัดเจนความเข฾าใจ และนํามาใช฾ในบริบทท่ีแตกต฽างกัน (จักรกริช สังขมณี. 
2550 : 16-17) 

หากเราพิจารณาดูแนวคิดเรื่องพื้นท่ีชายแดนในทางมานุษยวิทยา เราจะสังเกตเห็นได฾ว฽ามี
การใช฾แนวคิดนี้แตกต฽างกันออกไปอย฽างน฾อยสามลักษณะด฾วยกัน ลักษณะแรกเป็นการพูดถึงชายแดน
ด฾านสังคม ซึ่งหมายถึงเครือข฽ายความสัมพันธแ การรวมกลุ฽มและการจัดการองคแกรทางสังคม ลักษณะท่ี
สองเป็นชายแดนทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงเส฾นแบ฽งกั้นระบบสัญลักษณแ และการให฾ความหมายทาง
วัฒนธรรมท่ีแตกต฽างกันออกไป ในแต฽ละกลุ฽ม และลักษณะท่ีสามเป็นการพูดถึงดินแดน (Territory) 
ซึ่งหมายถึง ชายแดนทางกายภาพและทางการเมือง แน฽นอนการแบ฽งแยกชายแดนท้ังสามแบบนี้ มิใช฽
การแบ฽งแยกในลักษณะเด็ดขาด หากแต฽มีการทับซ฾อนกันอยู฽ ระหว฽างพื้นท่ีทางสังคม (social space) 
พื้นท่ีทางวัฒนธรรม (cultural space) กับพื้นท่ีทางกายภาพและการเมือง (geopolitical space) 
(ยศ สันตสมบัติ. 2551 : 49) 

ปิ่นแก฾ว เหลืองอร฽ามศรี (2545 : 1-16) กล฽าวถึงชายแดนในทัศนะของนักประวัติศาสตรแชาว
ฝรั่งเศส Pierre Vilar อธิบายว฽า ชายแดนคือ จุดกําเนิดของความเป็นชาติและประเทศ เป็นจุดเริ่มต฾น
พร฾อมๆ กับจุดส้ินสุดของรัฐชาติสมัยใหม฽ และขอบเขตความเป็นอธิปไตย เป็นเส฾นแบ฽งท่ีผนวกเอา 
“ความเหมือนกัน” ของคนในชาติภายในพรมแดนเดียวกันเข฾าไว฾ด฾วยกัน และแยก “ความต฽างกัน” 
ของคนนอกชายแดนออกไป แนวคิดดังกล฽าวมองชายแดนในฐานะองคแประกอบสําคัญของรัฐชาติ ท่ีมี
บทบาทหน฾าท่ีในการผูกโยงประวัติศาสตรแของมนุษยแและสังคมเข฾ากับการดํารงอยู฽ของรัฐชาติ อัน
กลายมาเป็นศูนยแกลางของชีวิตของคนทางสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นแนวคิดเรื่องชายแดนจึงนิยาม
โดยผูกโยงกับแนวคิดเรื่องดินแดนและรัฐชาติ ชายแดนจึงเป็น 
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เครื่องมืออันหนึ่งในการจัดระเบียบของรัฐท่ีเข฾ามาสร฾างความเหมือนและความต฽างของคน
ในสังคมและคนต฽างสังคมท่ีเคล่ือนย฾ายไม฽ได฾ (Fixed) และไม฽อาจปะปนกัน เป็นกลไกสําคัญในการผลิต
พื้นท่ีทางการเมือง และทางวัฒนธรรมท่ีต฽อเนื่องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ธงชัย วินิจจะกูล (Thongchai Winichakul. 2541 : 73-80) มองว฽าพื้นท่ีชายแดนหรือเขต
แดนในกระบวนการกลายเป็นรัฐชาติของสยาม เป็นการใช฾อํานาจของเทคโนโลยี โดยการใช฾แผนท่ีเป็น
เครื่องมือ ในช฽วงเปล่ียนผ฽านศตวรรษท่ี 20 การขีดเส฾นกั้นเขตแดนลงบนแผนท่ีโดยอังกฤษกับรัฐบาล
สยาม ทําให฾เกิดผลต฽อการกําหนดเส฾นเขตแดน สยามได฾กลายมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีเขตแดนท่ีชัดเจนแน฽นอน 
พื้นท่ีทางกายภาพถูกแยกออกจากประเทศเพื่อนบ฾านเช฽น ลาว กัมพูชา พม฽าและมาเลเซีย ปฏิบัติการ
ของเทคโนโลยีในการจัดการเขตแดน เพื่อสร฾างพื้นท่ีของความเป็นรัฐชาติขึ้นมา โดยอาศัยความรู฾ใน
การจัดการพื้นท่ีหรือภูมิศาสตรแ สร฾างสถาบันทางสังคมขึ้นมารองรับแนวคิด Geo-body ทําให฾การ
สร฾างตัวตนทางภูมิศาสตรแและประวัติศาสตรแ เป็นเทคโนโลยีท่ีทรงอํานาจของความเป็นชาติ 

เขตแดนหรือชายแดนของรัฐชาติจึงถูกกําหนดแน฽นอนอย฽างตายตัวบนแผนท่ี และต฾องได฾รับ
การยอมรับจากระบบกฎหมายระหว฽างประเทศ เขตแดนบ฽งบอกถึงอํานาจอธิปไตยและการควบคุม
ของรัฐเหนือประชาชนพลเมือง การล฽วงละเมิดเขตแดน อาจนํามาซึ่งการใช฾กําลังทหารและความ
รุนแรงหรือการข฽มขู฽คุกคาม ใช฾กําลังเพื่อปกปูองอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติ นับเนื่อง
ต้ังแต฽ ค.ศ. 1970 เป็นต฾นมา นักมานุษยวิทยาเริ่มใช฾พื้นท่ีชายแดนเป็นหน฽วยวิเคราะหแท่ีช฽วยให฾
มองเห็นความสัมพันธแระหว฽างชุมชนท฾องถิ่นกับรัฐชาติ ในลักษณะท่ีเคล่ือนไหวและซับซ฾อนมากขึ้น 
(ยศ สันตสมบัติ. 2551 : 53-56) อาณาบริเวณชายแดนจึงเป็นพื้นท่ีท่ีเราไม฽เพียงแต฽เห็นอํานาจและ
ข฾อจํากัดของรัฐชาติ แต฽เรายังเห็นความขัดแย฾งและการอํานวยความสะดวกในฐานะท่ีอาณาบริเวณนี้
หลากล฾นไปด฾วยปฏิบัติการทางวัฒนธรรมของผู฾คนจํานวนมากท่ีมีประวัติของการย฾ายถิ่นพลัดถิ่น ข฾าม
รัฐชาติ อาณาบริเวณชายแดนเป็น พื้นท่ีในระหว฽าง ซึ่งมิติทางวัฒนธรรม การเมือง 

เศรษฐกิจ และความรุนแรงถูกถักทอกันอย฽างซับซ฾อนจนหลายครั้งไม฽เห็นร฽องรอย และ
บริเวณพื้นท่ีในระหว฽างนี้เองท่ีเป็นจุดนัดพบกันของความหลากหลาย ภายใต฾ความพยายามทําให฾
กลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกันของรัฐชาติ (เดชา ต้ังสีฟูา. 2549 : 306-307) 

Andrew Walker (1999:232) กล฽าวถึงอํานาจใหม฽ท่ีชายแดนว฽าจะประกอบด฾วยช฽องโหว฽ 
(Interstitial zon) ท่ีมีการโยกย฾ายและแทนท่ี เกิดการสูญสลายของอาณาบริ เวณแบบหนึ่งเดียว จะ
เกิดอัตลักษณแและลักษณะใหม฽ของวิถีชีวิต เกิดการเช่ือมต฽อในมิติการทับซ฾อนท้ังด฾านการเมืองระดับ
ท฾องถิ่น สังคมพหุลักษณแ และวัฒนธรรมแบบล่ืนไหล 

Wilson and Donnan (2002 : 3-6) มองว฽า ชายแดนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เป็นพื้นท่ีท่ีต฽อรองได฾ท้ังระดับปฏิบัติการและระดับการนิยามความหมายต฽อกิจกรรมต฽างๆ ในท฾องถิ่น 
ผู฾คนในพื้นท่ีพรมแดนสามารถต฽อรองและให฾ความหมายท่ีเกี่ยวข฾องกับการเป็นสมาชิกของชาติและรัฐ
ได฾ แนวคิดของ Appadurai (1996) มองพื้นท่ีชายแดนในลักษณะท่ีเคล่ือนไหวและเล่ือนไหล ส฽วน 
Walker (1997) นําเสนอว฽า รัฐชาติไม฽ได฾มีอํานาจในการกําหนดกติกาต฽างๆ ในบริเวณชายแดนแต฽
เพียงฝุายเดียว แต฽ผู฾คนท่ีอยู฽ในบริเวณนั้นก็สามารถท่ีจะสร฾างสรรคแ ต฽อรองและอธิบายการให฾
ความหมายของพรมแดนโดยตัวของเขาเองโดยผ฽านกิจกรรมต฽างๆชายแดนไม฽ใช฽เส฾นท่ีขีดไว฾อย฽าง



28 

 

 

ตายตัวเพื่อให฾คน ส่ิงของ หรือความคิด ข฾ามไปข฾ามมาแต฽ชายแดนไม฽ว฽าจะเป็นชายแดนของอะไรก็ตาม 
ถูกขยับ ถูกลบ และถูกขีดใหม฽อยู฽เสมอๆ ข้ึนอยู฽กับความสัมพันธแของกลุ฽มคนในแต฽ละสถานท่ีและเวลา 
(ปฤษฐา รัตนพฤกษแ. 2545 : 38) พื้นท่ีชายแดนจึงมีความหมายท่ีหลากหลายและแบ฽งออกเป็นหลาย
ลักษณะ แต฽ละลักษณะไม฽ได฾แบ฽งแยกอย฽างชัดเจน มีการทับซ฾อนกันอยู฽ ความหมายของพื้นท่ีชายแดน
จึงเล่ือนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบทแวดล฾อมและความเคล่ือนไหวของผู฾คนท่ีเกี่ยวข฾อง 
ผ฽านอํานาจการต฽อสู฾ต฽อรอง กิจกรรมต฽างๆ ในวิถีชีวิตของผู฾คนในชุมชน  

ผู฾วิจัยเห็นว฽าพื้นท่ีสนามวิจัยโครงการ การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะ
เกษ มีลักษณะความเป็นพื้นท่ีเฉพาะและมีบริบทของความเป็นพื้นท่ีชายแดน (Borderland) ท่ีแต฽ต฽าง
สังคมชนบทโดยท่ัวไป 

 
2.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนันในประเทศไทยท่ีผ฽านมา มุ฽ งศึกษาประเด็นในเชิง
เศรษฐศาสตรแ มิติทางเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากรและกระจายทรัพยากร การพนันจึงมี
ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตรแระดับมหาภาคเป็นส฽วนใหญ฽ ซึ่งงานวิจัยเรื่องการพนันท่ีสําคัญ ได฾แก฽ 
เศรษฐศาสตรแการเมืองเรื่องการพนัน (ผาสุก พงษแไพจิตร ,2546) เศรษฐกิจการพนัน (สังศิต พิริยะ
รังสรรคแ, 2547) แต฽การศึกษานี้มุ฽งไปศึกษาการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชน ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾องดังนี้ 
 
 2.2.1 การพนัน ที่เก่ียวข้องเด็กและเยาวชน ในสังคมไทย 

กาญจนแนภา พงศแพนรัตนแ และธีรโชติ ภูมิภมร (2559) ได฾ศึกษาเยาวชนกับการพนัน: 
ปัจจัยเส่ียง ความเปราะบางและผลกระทบทางสังคม โดยเก็บข฾อมูลจากเยาวชนที่มีอายุ 13-24 ปี โดย
แบ฽งเป็น 2 ระดับคือ วัยรุ฽นตอนต฾น (13-18 ปี) และวัยรุ฽นตอนปลาย (19-24 ปี) จากชุมชนเส่ียงจาน
วน 5 ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาได฾สะท฾อนว฽า ปัจจุบันยังไม฽มีการส฽งเสริมให฾เกิด
นโยบายในการคุ฾มครองเยาวชนผลกระทบจากปัญหาการพนันในภาพรวม และการสร฾างการมีส฽วน
ร฽วมจากผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องให฾ได฾ตระหนักถึง ผลกระทบทางสังคมต฽อประเด็นการพนันในสังคมไทยยังไม฽
เพียงพอต฽อการกําหนดนโยบายสาธารณะในการปูองกันเยาวชนจากการพนัน ขณะเดียวกันในทัศนะ
ของผู฾วิ จัยยังมีความพยายามแสดงให฾เห็นว฽า การพนันของเยาวชนในมิติความเส่ียงและความ
เปราะบางซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาอาชญากรรมและอบายมุขอื่นๆ ซึ่งสถานการณแเชิงลึกในชุมชนและ
ผลกระทบโดยรวมผลจากการพนัน ท้ังผลกระทบระดับสังคม ระดับความรุนแรง (อาชญากรรม , 
ครอบครัว, สังคม) ผลกระทบด฾านมิติเศรษฐกิจยังไม฽ช฽วยให฾เกิดการการแก฾ปัญหาของผู฾ติดการพนัน
และการพนันท่ีส฽งผลกระทบต฽อบุคคลอื่น และผลกระทบด฾านสุขภาพของนักพนันเยาวชนเอง 
นอกจากนี้ ผลการศึกษายังช฽วยให฾เห็นมิติเชิงผลกระทบระดับจุลภาคจากพฤติกรรมการเล฽นพนันสู฽มห
ภาคในเชิงนโยบายและสถานการณแโดยภาพรวมของปัญหาการพนันในมิติเฉพาะกลุ฽มและผลกระทบ
ทางสังคมจากพฤติกรรมการพนัน 
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 อิทธิพัทธแ สุวทันพรกูล และคณะ (2559) ได฾ศึกษาเรื่อง การพนันแฝงในงานวัด: 
กระบวนการเปล่ียนสภาพของกิจกรรมงานวัดและผลกระทบท่ีมีต฽อพฤติกรรมการเล฽นพนันของ
เยาวชนไทย  พบว฽า กระบวนการเปล่ียนสภาพของกิจกรรมงานวัดเป็นการพนันแฝง เกิดจากประเด็น
สําคัญ 4 ประเด็น ได฾แก฽ 1) การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมสู฽การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดงานวัด 
ทําให฾มีการคิดค฾นเกมการเล฽นท่ีมีความหลากหลายแตกต฽างกันออกไป มีการแข฽งขันกันมากขึ้นทําให฾มี
การพัฒนารูปแบบให฾ดึงดูดใจมากขึ้น แปลกขึ้น ดัดแปลงเป็นเกมใหม฽ ๆ โดยมีเปูาหมายเพื่อให฾มี
ผู฾สนใจเล฽นมากขึ้น 2) การเปล่ียนแปลงมุมมองในการเพิ่มรายได฾ของวัด การเพิ่มรายได฾ของวัดเป็นอีก
ประเด็นหนึ่งท่ีเป็นสาเหตุของการเปล่ียนสภาพของกิจกรรมงานวัดเป็นการพนันแฝง ยิ่งจัดใหญ฽
เท฽าไหร฽ยิ่งมีคนมาเดินมากขึ้นเท฽านั้น และรายได฾ก็มากขึ้นตามไปด฾วยเช฽นกัน  3) กลุ฽มเส่ียงจากการ
พนันแฝงในงานวัด คือ กลุ฽มวัยรุ฽น โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษาตอนปลาย และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น ถือเป็นกลุ฽มท่ีมีความเส่ียงสูง และส฽วนใหญ฽เด็กทุกคนรู฾จักงานวัดต้ังแต฽อายุ
ยังน฾อยโดยการมาเท่ียวกับครอบครัว พ฽อแม฽ ผู฾ปกครอง ญาติ ซึ่งเด็กได฾เห็นสภาพบรรยากาศและ
กิจกรรมของงานรวมถึงได฾มีโอกาสลองเล฽นเกมและกิจกรรมต฽าง ๆ ภายในงานวัดร฽วมกับครอบครัว 
เมื่อเด็กโตข้ึนบางคนสามารถมาเท่ียวงานด฾วยตนเองได฾ เนื่องจากเป็นคนในท฾องถิ่นและงานวัดอยู฽ใน
เขตพื้นท่ีใกล฾บ฾าน บ฾างก็มากับกลุ฽มเพื่อน และเล฽นเกมในงานวัดด฾วยตนเองหรือเล฽นกับเพื่อน และ 4) 
การเสพติดการการเสพติดเกม การเล฽นในลักษณะนี้เกิดขึ้นได฾ง฽ายมาก โดยลักษณะท่ัวไปของเกมการ
เล฽นในงานวัดส฽วนใหญ฽ต฾องใช฾ทักษะ ฝีมือ และความชํานาญในการเล฽น บางเกมเล฽นค฽อนข฾างยากและ
โอกาสในการชนะหรือได฾ของรางวัลก็ยากด฾วยเช฽นกัน หรือบางเกมการเล฽นอาจไม฽จาเป็นต฾องใช฾ทักษะ
หรือความชํานาญใด ๆ เพราะเป็นการเส่ียงโชค โดยลุ฾นเพียงอย฽างเดียวพนันในงานวัดผ฽านเกมการเล฽น 
 สุภาวดี ขุนทองจันทรแ (2559) ได฾ศึกษาพฤติกรรมการพนันของวัยรุ฽นในบริบทของสังคมไทย
ภาคอีสานพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานีและมุกดาหาร โดยศึกษา กรณีศึกษาจากวัยรุ฽น 5 ราย ผู฾มีส฽วน
เกี่ยวข฾องระดับครอบครัว 5 ราย ระดับชุมชน (ผู฾นําชุมชน) 5 ราย และระดับสังคม (เจ฾าหน฾าท่ีรัฐ) 
จํานวน 2 ราย  พบว฽า พฤติกรรมการพนันของวัยรุ฽น 5 กรณีศึกษาเทียบกับแบบคัดกรองการติดการ
พนันแบบง฽ายสาหรับประเมินผู฾เล฽นพนันของพนม เกตมานและเทียบกับแบบสรุประยะของการติด
พนันของคณะแพทยแศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย พบว฽า กรณีศึกษาท้ัง 5 มีแนวโน฾มท่ีจะมีปัญหา 
การเล฽นการพนัน และเส่ียงเป็นโรคติดพนันและติดการพนันอยู฽ในระยะกลางถึงระยะปลาย ใน
ลักษณะชีวิตครอบครัวเริ่มไม฽มีความสุข และไม฽สามารถหาเงินมาใช฾หนี้ได฾ เริ่มท่ีจะเล฽นพนันเพื่อ “ตาม
เอาคืน” และอยากกลับมาเล฽นอีกครั้งให฾เร็วท่ีสุดเพื่อเอาชนะพนันท่ีเพิ่งเสียไป ซึ่งการพนันของวัยรุ฽น
เช่ือมโยงไปสู฽อบายมุขอื่นอย฽างหลีกเล่ียง พฤติกรรมการพนันของวัยรุ฽นสอดคล฾องกับนักจิตวิทยากลุ฽ม
พฤติกรรมท่ีเช่ือว฽า มนุษยแเกิดมาไม฽ดีไม฽เลว มนุษยแจะดีเลวขึ้นอยู฽กับสภาพแวดล฾อม ถ฾ามนุษยแอยู฽ใน
สภาพแวดล฾อมท่ีดีก็จะเป็นคนดี ถ฾าอยู฽ในสภาพแวดล฾อมท่ีไม฽ดีก็จะเป็นคนท่ีไม฽ดี มนุษยแจึงเป็นผลผลิต
ของส่ิงแวดล฾อม และสอดคล฾องกับแนวคิดของนักจิตวิทยากลุ฽มปัญญานิยม ท่ีเช่ือว฽ามนุษยแจะดี  เลว
ขึ้นอยู฽กับการปรับตัวในสภาพแวดล฾อม เพราะมนุษยแเป็นผู฾มีสติปัญญา ดังนั้นการจัดสภาพแวดล฾อมท่ีดี
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ต้ังแต฽ระดับครอบครัว ชุมชนและสังคมจะเป็นแนวทางช฽วยให฾วัยรุ฽นห฽างไกลจากการพนันหรือลด
ปัญหาการพนันได฾  

ธีรารัตนแ วงศแธนะเอนก(2559) ได฾ศึกษา เรื่อง การสร฾างชุดการเรียนรู฾ต฾นแบบเกี่ยวกับการ
พนันสําหรับเด็กในวัยเรียน  โดย คณะวิจัยฯ จึงได฾ทําการศึกษาโครงการและชุดการเรียนรู฾การให฾
การศึกษาเชิงปูองกันปัญหาการพนันสาหรับเด็กในวัยเรียนในโรงเรียนแยกตามระดับช้ันการศึกษา 
ต้ังแต฽ระดับประถมศึกษาตอนปลาย จนถึงระดับช้ัน มัธยมศึกษาตอนปลายในประเทศต฽างๆ เช฽น 
แคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดแ เพื่อศึกษาเนื้อ หาและรูปแบบ
ชุดการเรียนรู฾ฯ ท่ีเหมาะสมมาประยุกตแใช฾ในประเทศไทย จากนั้น คณะวิจัยฯ ได฾พัฒนาชุดการเรียนรู฾
ต฾นแบบ เพื่อให฾การศึกษาเชิงปูองกันปัญหาการพนันสา หรับนักเรียนในโรงเรียน ในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ในประเทศไทย โดย ต้ังช่ือชุดการเรียนรู฾ต฾นแบบเพื่อปูองกันปั ญหาการพนัน
สําหรับนักเรียนในโรงเรียน นี้ว฽า “คุณรู฾จักการพนันดีจริงหรือ” และนําชุดการเรียนรู฾ต฾นแบบนี้มา
ดําเนินการทดสอบกับนักเรียนระดับช้ัน ประถมศึกษาปีท่ี 6  ของโรงเรียน 3 แห฽งในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยมีนักเรียนจํานวน 100 คน เข฾าร฽วมการทดสอบ  
 ผลการทดสอบ พบว฽า หลังการทดสอบ นักเรียนมีความรู฾ความเข฾าใจประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ
พนันได฾ดีขึ้น และสามารถปลูกฝังให฾เด็กมีทัศนคติท่ีถูกต฾องต฽อการพนันได฾อย฽างมีนัยสําคัญ โดย
นักเรียนสามารถเข฾าใจคาจากัดความของการพนันได฾อย฽างดีว฽า การพนันคือ การเอาเงิน ส่ิงของ หรือ
ของท่ีมีค฽าไปเส่ียงกับกิจกรรมท่ีมีผลลัพธแไม฽แน฽นอน การพนันเป็นเรื่องของความไม฽แน฽นอน การเล฽น
พนันแต฽ละครั้ง เป็นอิสระต฽อกัน ไม฽มีรูปแบบท่ีแน฽นอน ไม฽ใช฽เรื่องของโชคชะตา มีผู฾แพ฾พนันมากกว฽าผู฾
ชนะพนัน โอกาสในการชนะพนันมีน฾อยและไม฽อยู฽ข฾างผู฾เล฽นพนัน เจ฾ามือเป็นฝุายได฾เปรียบเสมอเพราะ
เจ฾ามือเป็นผู฾ออกแบบกฎเกณฑแ ยิ่งเล฽นนานยิ่งมีโอกาสเสียพนันมากขึ้น นอกจากนั้น ยังสามารถกาจัด
ความเช่ือและความเข฾าใจท่ีผิดๆ เกี่ยวกับการพนันได฾ เช฽น ความเช่ือท่ีว฽าคุณสามารถฝึกฝนเล฽นการ
พนันให฾เก฽งขึ้น ได฾หากคุณพยายามมากขึ้น ความเช่ือท่ีว฽าการคิดว฽าตัวเองมีโชคทาให฾ชนะพนัน การ
เกือบชนะพนันครั้งนี้หมายความว฽าเรามีโอกาสชนะพนันครั้ง หน฾ามากขึ้น และความเช่ือในโชคลาง
ของขลัง เป็นต฾น นอกจากนั้น นักเรียนยังมีโอกาสได฾ใช฾ความรู฾ดังกล฽าวมาใช฾ในการประกอบการ
ตัดสินใจเล฽นเกมพนัน ซึ่งทําให฾นักเรียนสามารถใช฾ความรู฾และประสบการณแนี้ในการประกอบการ
ตัดสินใจใดๆ ท่ีมีความเส่ียงได฾อย฽างเหมาะสม มีเหตุมีผล  โดยคํานึงถึงผลได฾ผลเสียอย฽างรอบด฾าน 
สามารถสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾กับเด็ก เพื่อไม฽ให฾เด็กเข฾าไปข฾องเกี่ยวกับการพนันในอนาคตได฾ 

ศูนยแวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB) (2558) ได฾ศึกษาสถานการณแ พฤติกรรม 
และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ประจําปี 2558 โดยศึกษากลุ฽มประชาชนท่ัวไปท่ีมีอายุ 15 ปี
ขึ้นไป ใน 26 จังหวัด กระจายตามภูมิภาคต฽างๆของไทย พบว฽า 1) ทัศนคติและสภาพแวดล฾อมทาง
สังคมกับสถานการณแด฾านการพนัน คนในสังคมจํานวนไม฽น฾อยยังมีทัศนคติท่ีเป็นแรงเสริมด฾านบวกกับ
การเล฽นพนัน อาทิ การพนันเป็นวิธีการท่ีทําให฾รวยทางลัด ตลอดจนทัศนคติในการเล฽นพนันบาง
ประเภทว฽าเป็นเรื่องท่ีถูกต฾องหรือเป็นกิจกรรมท่ี “ไม฽ใช฽การพนัน” อาทิ สลากกินแบ฽งรัฐบาล หรือ
แม฾แต฽หวยใต฾ดิน สภาพแวดล฾อมเป็นเงื่อนไขสําคัญท่ีส฽งผลกับทัศนคติต฽อการเล฽นพนันรูปแบบต฽างๆ 2) 
สถานการณแด฾านการเล฽นพนันในรอบ 12 เดือน (ปีพ.ศ. 2558) พบว฽าคนไทยท่ีเล฽นการพนันในรอบ 12 
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เ ดื อน ท่ี ผ฽ านม ามี เ กิ น ครึ่ ง คื อ ร฾ อ ย ละ  52.4 ห รื อ สู ง ถึ ง ปร ะมาณ  27 ล฾ าน คน  โ ดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีมีจํานวนนักพนันมากท่ีสุด ประมาณ 10 ล฾านคนหรือคิดเป็น 1 ใน 3 
ของจํานวนนักพนันท้ังหมด ในกลุ฽มนักพนันจํานวนกว฽า 27 ล฾านคน เป็นนักพนันท่ีอยู฽ในช฽วงวัยเด็ก
และเยาวชนจํานวนสูงถึง ประมาณ 3 ล฾านคน ข฾อมูลดังกล฽าวเป็นส่ิงท่ีสังคมไม฽ควรมองข฾ามเพราะเด็ก
และเยาวชนกลุ฽มนี้มีโอกาสกลายเป็นนักพนันเต็มตัวในอนาคต ดังผลการสํารวจท่ีระบุอย฽างชัดเจนว฽า
กลุ฽มนักพนันในปัจจุบันกว฽าร฾อยละ 60 เริ่มต฾นเล฽นพนันในช฽วงอายุไม฽เกิน 20 ปี 

ผลกระทบทางสังคม ท่ีเห็นอย฽างเด฽นชัด คือ พฤติกรรมการเสพติดพนัน โดยผลการสํารวจ
ครั้งนี้ พบว฽า มีนักพนันถึง 2 ล฾านคนเศษท่ียอมรับว฽าตัวเองติดพนัน (ประมาณ 5 ล฾านคนไม฽แน฽ใจว฽า
ตัวเองติดพนันหรือไม฽) ท่ีน฽าสนใจคือในจํานวนนี้เป็นนักพนันท่ีอยู฽ในช฽วงวัยเด็กและเยาวชนถึง
ประมาณ 2 แสนคน สอดคล฾องกับผลการสํารวจท่ีสะท฾อนให฾เห็นว฽า ผู฾ท่ีมีโอกาสได฾เล฽นพนันอย฽างน฾อย
ร฾อยละ 10 มีแนวโน฾มจะเข฾าสู฽ภาวะการติดพนัน โดยร฾อยละ 13 หลังชนะพนันเคยมีความต฾องกํารอ
ย฽างมากท่ีจะเล฽นอีกเพื่อเอาชนะหรือให฾ได฾เงินเพิ่มขึ้น ขณะท่ีร฾อยละ 12 เล฽นพนันนานกว฽าท่ีต้ังใจจะ
เล฽น/ท่ีวางแผนไว฾ รวมถึงหลังเสียพนัน จะเกิดความรู฾สึกว฽าจะต฾องรีบกลับมาแก฾มือ เพื่อเอาเงินท่ีเสียไป
คืนมาให฾เร็วท่ีสุด ผลกระทบทางสังคมนอกจากการติดพนัน ยังพบว฽า นักพนันจํานวนถึงเกือบ 4 แสน
คน เล฽นพนันจนถึงระดับท่ีมีปัญหา และอีกเกือบ 4 แสนคนถือได฾ว฽าเป็นกลุ฽มท่ีมีความเส่ียงว฽าจะเล฽น
จนถึงระดับท่ีมีปัญหา  

วสันตแ ปัญญาแก฾วและคณะ (2559)  ได฾ศึกษาเรื่องฟุตบอลไทยพรีเมียรแลีก: ความเป็นชาย 
วัยรุ฽น และวัฒนธรรมบริโภคนิยม โดยใช฾แบบสอบถามจํานวน 400 ชุดในพื้นท่ี 5 สนาม คือ 1. สนาม 
SCG Stadium – เมืองทองธานี 2. สนาม PAT Stadium – การท฽าเรือ-คลองเตย 3. สนาม I-Mobile 
Stadium – บุรีรัมยแ 4. สนาม United Stadium – เชียงราย และ 5. สนามกีฬาสมโภชเชียงใหม฽ 700 
ปี – เชียงใหม฽ พบว฽า ปรากฏการณแฟุตบอลไทยคือพื้นท่ีวัฒนธรรมใหม฽ท่ีก฽อตัวขึ้นและช฽วยให฾เราเห็น
ความเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร฾างในช฽วงทศวรรษที่ผ฽านมา กระแสความนิยมในฟุตบอลไทย
ในช฽วง 6-7 ปีท่ีผ฽านมา ได฾สะท฾อนให฾เห็นถึงพัฒนาการของอุตสาหกรรมฟุตบอลในสังคมไทย ยังช฽วยให฾
เราเห็นและสามารถติดตามการขยายตัวเพิ่มขึ้นของคนกลุ฽มใหม฽ คือ  เยาวชนและชายวัยทํางาน ท่ี
อาจจะเรียกว฽า “ชนช้ันใหม฽” ซึ่งส฽วนใหญ฽อาศัยอยู฽ในเขตเมือง มีรายได฾ระดับกลาง (คือระหว฽าง 1 - 
20,000 บาท) ทํางานในระบบ พวกเขาคือแฟนบอลกลุ฽มใหญ฽ท่ีบริโภคฟุตบอลไทยภายใต฾สภาพสังคม
ที พวกเขากําลังเผชิญกับภาวะวิกฤติอัตลักษณแท้ังจากชีวิตประจําวันและชีวิตการงานในระบบ
สมัยใหม฽ ความสัมพันธแเชิงชุมชนแบบจารีตลดลง การเดินทางโยกย฾ายถิ่นมีอัตราเร฽งมากขึ้นจนถึงการ
ถูกเบียดขับจากการเข฾าสู฽พื้นท่ีสาธารณะและการงานของผู฾หญิงท่ีปัจจุบันก็มีโอกาสมากขึ้ น กลุ฽ม
ชายไทยเหล฽านี้จึงต฾องการพื้นท่ีทางสังคมใหม฽ๆ สําหรับแสดงตัวตนเพื่อยืนยันและค้ําจุนสภาวะ
วิกฤติอัตลักษณแนี้ และหนึ่งในพื้นท่ีทาสังคมนั้นก็คือ “วัฒนธรรมแฟนบอลไทยลีก” 

 
2.2.2 การพนันในสังคมไทยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ชายแดนไทยในภาคอีสาน  
กนกวรรณ มะโนรมยแ, วัชรี ศรีคํา (2559) เรื่องเครือข฽ายและองคแกรทางสังคมของคาสิโน

ข฾ามแดนระหว฽างไทยและกัมพูชาในพื้นท่ีอีสานล฽างและนัยเชิงนโยบาย โดยศึกษาเครือข฽ายและองคแกร
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ทางสังคมของกลุ฽มคนท่ีเล฽นคาสิโนในพื้นท่ีพรมแดนระหว฽างไทยและกัมพูชา บริเวณชายแดนช฽องสะงํา 
อ. ภูสิงหแ จ. ศรีสะเกษและช฽องจอม อ. กาบเชิง จ. สุรินทรแ พบว฽า การเดินทางเข฾าออก ณ ด฽านท่ีมี
คาสิโนข฾ามแดนผ฽านด฽านช฽องสะงําและช฽องจอมมีจํานวนราว 700,000 คนต฽อปี และจํานวนผู฾ข฾ามไป
เล฽นเป็นผู฾หญิงมากกว฽าผู฾ชายมาก ในกลุ฽มผู฾เล฽น พบว฽า เกือบท้ังหมดเป็นวัยกลางคนมีท้ังผู฾ท่ีมีอาชีพ
หลักของตัวเองและเล฽นพนันในคาสิโนเป็นอาชีพหลัก ผู฾เล฽นพนันไปเล฽นท่ีคาสิโนชายแดนโดยไม฽ต฾อง
กังวลเรื่องถูกจับกุมและรู฾สึกอับอาย เพราะผู฾เล฽นส฽วนหนึ่งเป็นข฾าราชการท้ังทํางานและเกษียณอายุ
แล฾วที่ข฾ามไปเล฽นในบ฽อนต฽างประเทศและมีจํานวนไม฽มากนักท่ีเป็นคนแก฽ ชาวบ฾าน หรือคนวัยทํางานท่ี
ตกงาน 

เครือข฽ายพนันข฾ามแดนก฽อตัวขึ้นทั้งแบบตามธรรมชาติ ผ฽านระบบเครือญาติและเพื่อนฝูงท่ี
รู฾จักคุ฾นเคยกันและก฽อตัวผ฽านการจัดต้ังและการจัดการอย฽างเป็นระบบเชิงธุรกิจ นอกจากนี้การศึกษา
ยังพบว฽า เครือข฽ายทางสังคมของการพนันข฾ามแดนมีหกลักษณะ ได฾แก฽ 1) เครือข฽ายท่ีมีการจัดการท่ี
ชัดเจนของธุรกิจท่ีเรียกว฽า“การขึ้นทัวรแ” 2) เครือข฽ายญาติพี่น฾อง 3) เครือข฽ายเพื่อนฝูง 4) เครือข฽าย
การเดินทางร฽วมกันในฐานะนักท฽องเท่ียว 5) เครือข฽ายภายในครอบครัวเดียวกัน และ 6) การเดินทาง
ไปคาสิโนแบบส฽วนตัวโดยไม฽พึ่งเครือข฽าย แต฽โดยส฽วนใหญ฽จะมีลักษณะการจัดการเครือข฽ายผ฽านธุรกิจ
การขึ้นทัวรแเป็นหลัก โดยการพนันข฾ามชาตินี้ มีการจัดระบบอย฽างชัดเจนของผู฾กระทําการอันเป็นการ
สร฾างเครือข฽ายความสัมพันธแที่ทับซ฾อนกันระหว฽างความสัมพันธแแบบอุปถัมภแและความสัมพันธแเชิงธุรกิจ
บนฐานผลประโยชนแระหว฽างเจ฾าของคาสิโนกับเครือข฽ายผู฾จัดทัวรแพนัน และกลุ฽มนักพนัน ในแง฽
ผลกระทบท่ีเกิดจากการพนันข฾ามแดนนี้มีท้ังด฾านบวกท่ีการพนัน คือ รายได฾และสามารถทําเป็นอาชีพ
ได฾ การเกิดธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับพนันหลากหลายแบบ ท่ีสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจท฾องถิ่น ส฽วน
ผลกระทบด฾านลบได฾แก฽ ความเส่ียงจากการเป็นหนี้แม฽ทัวรแและคนทัวรแด฾วยกันเอง การถูกหักหลัง 
ความเส่ียงจากการเดินทางและสุขภาพเป็นต฾น 

ในเชิงสังคมวิทยาการพนันข฾ามชาติ พบว฽า  เครือข฽ายทางสังคมของการพนันข฾ามแดนมีการ
ขยายตัวและเติบโตขึ้นเรื่อยๆ อันเนื่องมากจากการฉวยใช฾ความเป็นพื้นท่ี “พิเศษ” ของชายแดนท่ีเต็ม
ไปด฾วยความสลับซับซ฾อน มีความเล่ือนไหล หลากหลายและมีข฾อยกเว฾น หรือเงื่อนไขพิเศษ รวมท้ัง 
การท่ีประเทศหนึ่งมีนโยบายและกฎหมายรองรับว฽าคาสิโน หรือการพนันเป็นส่ิงถูกกฎหมาย 
(Legality) ในขณะท่ีอีกประเทศหนึ่งกําหนดท้ังโดยนโยบายและกฎหมายว฽า การพนัน เป็นส่ิงผิด
กฎหมาย  

ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, สุรสม กฤษณะจูฑะ (2556) กระบวนการกลายเป็นนักพนันข฾ามแดน 
กรณีศึกษาคนทัวรแท่ีคาสิโนสะหวันเวกัส  ได฾ศึกษากระบวนการท่ีทําให฾ชาวบ฾านกลายเป็นนักพนันข฾าม
แดน และ เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมต฽อประเทศไทย อันเป็นผลจากการเปิดคาสิโน
สะหวันเวกัส  การศึกษาพบว฽า ส่ิงอํานวยความสะดวกในการข฾ามแดนให฾กับชาวบ฾านโดยเฉพาะทัวรแ
นักพนันเป็นปัจจัยหลักท่ีทําให฾ชาวบ฾านเข฾าสู฽วงจรการพนัน ซึ่งเป็นกลยุทธแของคาสิโนท่ีต฾องการโป
รโมทสร฾างความครึกครื้นและหารายได฾เข฾าคาสิโน การตัดสินใจเข฾าร฽วมทัวรแของชาวบ฾านมีปัจจัย
ทางด฾านสังคมเศรษฐกิจเป็นตัวแปรสําคัญ โดยเฉพาะการว฽างงาน การสร฾างรายได฾เสริม ความหวังจาก
เงินพนันจํานวนหนึ่ง และการไม฽เสียค฽าใช฾จ฽ายในการเดินทาง ปัจจัยทางด฾านสังคมวัฒนธรรม ได฾แก฽ 
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การเข฾าร฽วมกิจกรรมของเพื่อนฝูง การช฽วยเหลือคนรู฾จักให฾มีลูกค฾าครบจํานวนตามเปูาหมาย การทํา
กิจกรรมยามว฽างของผู฾สูงอายุ ปัจจัยทางด฾านกฎหมาย ได฾แก฽ การไม฽ถูกจับกุม และปัจจัยเสริมเช฽นการ
ได฾ท฽องเท่ียวต฽างประเทศ ต฽างส฽งผลให฾ชาวบ฾านตัดสินเข฾าร฽วมทัวรแได฾โดยง฽าย การเข฾าร฽วมกิจกรรมการ
พนันดังกล฽าวมีส฽วนให฾ชาวบ฾านส฽วนหนึ่งเปล่ียนสถานะกลายเป็นนักพนันข฾ามแดน และเข฾าสู฽กิจกรรม
การพนันต฽อเนื่องจากท่ีไม฽เคยเข฾าร฽วมกิจกรรมดังกล฽าวเลย  

ผลกระทบต฽อการเข฾าไปพนันในคาสิโนชายแดน พบว฽า การสูญเสียรายได฾ส฽วนบุคคลและ
รายได฾รวมของประเทศอย฽างมีนัยสําคัญและส฽งผลทางลบโดยตรงต฽อผู฾ท่ีเสพยแติดการพนัน และส฽งผล
ต฽อปัญหาอาชญากรรมในทางอ฾อมขณะท่ี การพนันในคาสิโนไม฽ได฾ส฽งผลกระทบเชิงลบอย฽างร฾ายแรงต฽อ
กลุ฽มตัวอย฽างท่ีเป็นชาวบ฾านท่ีเป็นนักพนันรับจ฾าง พวกเขามองการพนันในฐานะของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ท่ีเป็นช฽องทางในการสร฾างรายได฾ในเวลาว฽าง แต฽การพนันดังกล฽าวไม฽ได฾
ตอบสนองในฐานะกิจกรรมยามว฽าง เนื่องจากไม฽ได฾มีกําลังทางการเงินท่ีเพียงพอตามทฤษฎี พวกเขาใช฾
เงินพนันอย฽างระมัดระวัง เพื่อท่ีจะไม฽ให฾เสียหรือได฾มา และมองว฽าเงินท่ีได฾เป็นผลพลอยได฾ในเวลา
ว฽างงาน นอกจากนี้ กลุ฽มตัวอย฽างไม฽มีการพัฒนาสู฽การเป็นนักพนันมืออาชีพจากระบบทัวรแ เนื่องจาก
เหตุผลด฾านเงินทุนและตรรกะในการลงทุน ซึ่งการหล่ังไหลไปคาสิโนชายแดนกับทัวรแของกลุ฽มตัวอย฽าง
ท่ีเป็นชาวบ฾านสะท฾อนให฾เห็นการสร฾างทางเลือกในการดํารงชีวิตของชาวบ฾าน  

สดใส สร฽างโศรก, นนทแ พลางวัน (2556) ได฾ศึกษาเรื่อง บ฽อนคาสิโน ช฽องสะงํา-ช฽องจร็อก
เจือม อ.อัลลองเวง จ.อุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา ส฽งผลให฾วิถีพนันของชาวบ฾านในพื้นท่ีต฽อแดน
เปล่ียนแปลงไปอย฽างไร โดยศึกษา ท่ีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา พบว฽า การเล฽นพนันของชาวบ฾านก฽อนมี
บ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา ในฝ่ังไทย ท่ีบ฾านแซรไปรแ มีการเล฽นการพนันท่ีมีลักษณะเป็นการพนันพื้นบ฾าน 
ได฾แก฽ พนันไก฽ชน โบก การพนันในลักษณะท่ีมีผู฾นําเข฾าสู฽ชุมชน ได฾แก฽ ไฮโล ไพ฽ หวยใต฾ดิน ส฽วนการเล฽น
พนันของชาวบ฾านหลังมีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา ยังคงมีการเล฽นการพนันอย฽างเดิมทุกชนิด และยังเพิ่ม
การพนันหวยหุ฾นอีกด฾วย ทางด฾านกัมพูชา ในอดีตยุคเขมรแดงยังมีอิทธิพล ชาวบ฾านไม฽มีการเล฽นพนัน 
แต฽ภายหลังการเสียชีวิตและถูกจับดําเนินคดีฆ฽าล฾างเผ฽าพันธุแของระดับนําของเขมรแดง พร฾อมๆ กับ
การเปิดด฽านช฽องสะงํา ทําให฾เกิดชุมชนใหม฽ และมีการเล฽นการพนันกระจายท่ัวไปจนถึงอําเภออันลอง
เวง เป็นการเล฽นการพนันท่ีมีลักษณะเป็นการพนันพื้นบ฾าน ได฾แก฽ พนันไก฽ชน การพนันในลักษณะท่ีมีผู฾
นําเข฾าสู฽ชุมชน ได฾แก฽ พนันมวยตู฾ หวยใต฾ดิน กดามโฆละกแ (คล฾ายน้ําเต฾า ปู ปลา) ไพ฽ สลากกินแบ฽ง
รัฐบาลของกัมพูชา ส฽วนภายหลังมีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา ยังคงมีการเล฽นการพนันอย฽างเดิมทุกชนิด 
โดยในระยะหลังมีการเล฽นพนันหวยใต฾ดินโดยใช฾ผลสลากฯ ของไทย และหวยหุ฾นเวียดนาม 

การปรับตัวของชาวบ฾านต฽อแดนเกิดความเปล่ียนแปลงของวิถีพนันของชาวบ฾านขึ้นท้ังสอง
ฝ่ัง  ในฝ่ังไทย ในห฾วงเวลาท่ีเปิดบ฽อนใหม฽ๆ ชาวบ฾านเข฾าเล฽นในบ฽อนเป็นจํานวนมาก ในลักษณะเห฽อ
ของใหม฽ ในระยะต฽อมาก็ลดจํานวนลงเรื่อยๆ จนเหลือแต฽นักพนันอาชีพและชาวบ฾านท่ี เข฾าบ฽อนแบบ
รับจ฾างนั่งรถตู฾ ส฽วนในฝ่ังกัมพูชา ท่ีชาวบ฾านท่ีเป็นอดีตเขมรแดงต฾องปรับตัวให฾เข฾ากับกระแสทุนนิยม
และโลกาภิวัตนแ จนมีคํากล฽าวกันในหมู฽อดีตเขมรแดงว฽า “เอาเงินไว฾ก฽อน” ทําให฾หลายครอบครัวยอม
จํานนต฽อความจําเป็นทางเศรษฐกิจ โดยยินยอมให฾ลูกๆ เข฾าทํางานในบ฽อน สําหรับคนในชุมชนหน฾า
บ฽อนคาสิโน ซึ่งส฽วนใหญ฽ได฾แก฽ผู฾ค฾าแล฾ว พอปิดร฾านก็กรูกันไปท่ีบ฽อนและเสียเงินให฾บ฽อนจนหมด  
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ผลกระทบจากบ฽อนคาสิโนช฽องสะงําท่ีมีต฽อชุมชนต฽อแดนฝ่ังไทย เกิดผลกระทบด฾านบวก คือ 
เมื่อมีบ฽อนทําให฾การคมนาคมดีขึ้น ราคาท่ีดินถีบตัวสูงขึ้น และตลาดนัดชายแดนทําให฾ชาวบ฾าน
สามารถเลือกซื้อสินค฾าราคาถูกกว฽าการเดินทางไปซื้อถึงในตัวอําเภอขุขันธแ ส฽วนผลกระทบด฾านลบ 
ได฾แก฽ ปัญหาอุบัติเหตุทางรถยนตแ โดยรถนักท฽องเท่ียวและรถตู฾บริการนํานักพนันเข฾าบ฽อนช฽องสะงําใช฾
ความเร็วสูง ทําให฾เกิดอุบัติเหตุบนถนนบ฽อยครั้ง นักพนันอาชีพหมดเนื้อหมดตัวจนต฾องขายท่ีทํากิน 
และมีหนี้สินรุงรัง ในฝ่ังกัมพูชา ผลกระทบด฾านบวก ได฾แก฽ ทําให฾เศรษฐกิจดีขึ้น คนมีงานทํา ชาวบ฾าน
สามารถหางานใกล฾บ฾านไม฽ต฾องเดินทางเข฾าไปเมืองใหญ฽ ส฽วนผลกระทบด฾านลบมักเกิดกับผู฾ท่ีเข฾าบ฽อน 
ได฾แก฽ ผู฾นําชุมชนท่ีมีฐานะทางการเงินดี หรือเป็นนักธุรกิจ มีนักพนันหญิงชาวเขมรเมื่อเล฽นพนันจน
หมดตัวทําให฾ต฾องขายตัวในท่ีสุด 
 

2.2.3 การพนันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
สดใส สร฽างโศรก และนนทแ พลางวัน ( 2555) ได฾ศึกษาเรื่องการพนันในบุญประเพณีบั้งไฟ 

การศึกษาเรื่องสถานการณแ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย โดยศึกษาการพนันใน
ประเพณีบุญบั้ง ไฟ ในพื้นท่ี อีสานใต฾ ท่ีจังหวัดศรีสะเกษ และพื้นท่ีอีสานเหนือ ท่ีจังหวัดอุดรธานี ผล
การศึกษา พบว฽า บุญบั้ง ไฟ มีท่ีมาจากกรอบจารีตประเพณีของชาวอีสาน ในบุญเดือน 6 หรือบุญบั้ง 
ไฟ เพื่อบูชาพระยาแถน  การแข฽งขันบั้งไฟไม฽มีในกฎหมาย ในทางปฏิบัติ หมู฽บ฾านท่ีจัดงานบุญบั้งไฟ 
และเป็นสนามแข฽งขันบั้งไฟ ต฾องทําประชาคมหมู฽บ฾าน เพื่อนําผลการประชาคมให฾คณะกรรมการ
หมู฽บ฾าน หรือผู฾จัด หรือผู฾รับเหมาจัดงาน ใช฾ประกอบในการขออนุญาตต฽อฝุายปกครองและตํารวจ การ
เล฽นพนันบั้งไฟ ในปัจจุบันใช฾เกณฑแตัดสินด฾วยระยะเวลาท่ีบั้งไฟลอยอยู฽ในอากาศ บ฽อนการพนันบั้งไฟมี
อยู฽ 2 แบบ ได฾แก฽ บ฽อนบุญหรือบ฽อนในเทศกาล หมายถึง บ฽อนท่ีเปิดเล฽นพนันในเดือน 6 รวมท้ังเดือน
ก฽อนหน฾าและหลัง คือ ต้ังแต฽เดือนเมษายน-กรกฎาคม และบ฽อนอาชีพหรือบ฽อนนอกเทศกาล ซึ่งเปิด
เล฽นการพนันตลอดท้ังปี โดยมีผู฾จัดให฾มีการเล฽นพนันบั้งไฟ หรือโปรโมเตอรแ มีอยู฽ 2 ประเภท ได฾แก฽ ผู฾
จัดประเภทบุคคลภายนอกท่ีเข฾าไปเหมาบุญ และผู฾จัดท่ีเป็นบุคคลภายในในรูปของคณะกรรมการ
หมู฽บ฾าน โดยมีภาระต฾นทุนต฾องใช฾จ฽ายในด฾านพิธีกรรมและมหรสพเพิ่ม และค฽าจ฾างทีมเรดารแ หรือผู฾จับ
เวลา และเงินรางวัลบั้งไฟ ส฽วนต฾นทุนของผู฾จัดประเภทผู฾รับเหมาบุญ คือ เงินใต฾โต฿ะท่ีจ฽ายให฾กับ
เจ฾าหน฾าท่ีฝุายปกครองและฝุายตํารวจ ต้ังแต฽ระดับอําเภอและระดับท่ีสูงกว฽า 

รายได฾ของผู฾จัด รายได฾ของผู฾จัดใน 2 เขตไม฽เท฽ากัน โดยรายได฾ของผู฾จัดในเขตอีสานใต฾ได฾
มากกว฽าผู฾จัดในเขตอีสานเหนือ เนื่องจากสนามในเขตอีสานใต฾มีขนาดท่ีใหญ฽กว฽า คือ มีพื้นท่ีกว฾างขวาง 
มีจํานวนนักพนันมากกว฽า และเงินพนันมากกว฽า ประมาณการวงเงินพนันบั้งไฟทั้งภาคอีสานในรอบ 1 
ปี อยู฽ท่ี 56,529,400,000 บาท ในเขตอีสานเหนือ 14,409,500,000 บาท จําแนกเป็น ในเทศกาล 
(เมษายน–กรกฎาคม) รวม 122 วัน มีวงเงินพนัน 7,515,200,000 บาท นอกเทศกาล ประมาณ 227 
วัน วงเงินพนัน 6,832,700,000 บาท และเขตอีสานใต฾ มีเพียงในเทศกาล (เมษายน-กรกฎาคม) 122 
วัน ประมาณการวงเงิน พนันอยู฽ท่ี 42,181,500,000 บาท 

การจัดให฾มีการเล฽นการพนันบั้งไฟ ระบบอุปถัมภแได฾เข฾ามามีบทบาทในการเอื้ออํานวยเห็นได฾
จากความสัมพันธแระหว฽างผู฾จัดกับเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐผู฾อาจให฾คุณให฾โทษในการจัดให฾มีการเล฽นการพนัน 
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ท้ังนี้เนื่องจากการจุดบั้งไฟไม฽มีบทบัญญัติในกฎหมาย แต฽มีการนํากฎหมายอื่นมาใช฾บังคับโดยอนุโลม 
โดยระบุไว฾ในเอกสารการขออนุญาตเพียงว฽า “ดินปืนชนิดมีควัน” และเนื้อหาในใบอนุญาตท่ีออกโดย
สถานีตํารวจระดับอําเภอ ได฾กําหนดหน฾าท่ีในการแจ฾งแก฽ ศูนยแควบคุมการบิน ให฾เป็นหน฾าท่ีของผู฾ขอ
อนุญาต โดยอํานวยความสะดวกเพียงระบุหมายเลขโทรศัพทแไว฾ในท฾ายหนังสือเท฽านั้น แต฽ในทางปฏิบัติ 
ไม฽ว฽าการจัดให฾มีการพนันบั้งไฟแบบในเทศกาลหรือนอกเทศกาลล฾วนแล฾วต฾องจ฽ายเงินให฾แก฽เจ฾าหน฾าท่ี
ของรัฐท้ังส้ิน 

ผลกระทบจากการเล฽นพนันบั้งไฟ ทางบวก เป็นการสร฾างอาชีพ และเป็นแหล฽งรายได฾ให฾แก฽
ผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾อง เช฽น เจ฾าของค฽ายบั้งไฟ กลุ฽มธุรกิจท่ีประดิษฐแอุปกรณแในการทําบั้งไฟ ผลกระทบด฾าน
ลบ ได฾แก฽ ทําให฾เกิดแหล฽งอบายมุข เกิดนักพนันหน฾าใหม฽ เกิดปัญหาหนี้สิน ปัญหาทางเศรษฐกิจ เป็น
ต฾นเหตุของปัญหาสังคม เช฽น ปัญหาครอบครัว ปัญหาการขายตัวสร฾างทัศนคติเห็นแก฽เงินแก฽ชุมชน 
เกิดความเส่ือมศรัทธาในพระสงฆแ ท่ีสําคัญ การทําบุญบั้งไฟกลายเป็นการทําลายประเพณีเสียเอง 

ขณะท่ีงานวิจัยดังกล฽าวมี ข฾อเสนอแนะ ควรฟื้นฟูประเพณี โดยเปล่ียนทัศนคติไม฽ใช฾บุญบั้ง
ไฟในการระดมทุนเข฾าสู฽ชุมชนหรือวัดโดยให฾กลับไปสู฽การเพื่อบูชาพระยาแถน ส฽วนผู฾เกี่ยวข฾องกับการ
พนันบั้งไฟ มีท้ังเสนอให฾นําการพนันบั้งไฟ “ขึ้นบนโต฿ะ. เพื่อจะได฾ไม฽ต฾องเสียเงินใต฾โต฿ะให฾กับเจ฾าหน฾าท่ี 
และควรแยกบ้ังไฟออกจากประเพณีและการพนันโดยถือว฽าบั้งไฟเป็นนวัตกรรมท่ีจะต฾องมีการพัฒนา
และต฽อยอดนวัตกรรม 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัย เรื่อง การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดน

ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ มี
วัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษามุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีมีต฽อการพนันในพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการ
สะท฾อนต฽อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา และ3) เพื่อหาข฾อเสนอ
เชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชาเพื่อการ
ควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน การศึกษาครั้งใช฾ระเบียบวิจัยแบบผสม (Mix Method) 
ระหว฽างวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative approach) และวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative approach) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
3.1 พื้นที่ศึกษาวิจัย  
 

การศึกษานี้เลือกพื้นท่ีเจาะจง โดยใช฾หน฽วยการวิจัยท่ีชุมชนท฾องถิ่นบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ เนื่องจากชุมชนท฾องถิ่นแห฽ง
นี้มีวิถีชีวิตและลักษณะทางสังคมอยู฽บริเวณชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา โดยหมู฽บ฾านห฽างจากจุดผ฽าน
แดนถาวรช฽องสะงํา 18 กิโลเมตรหมู฽บ฾านและระยะทางห฽างจากตัวจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 100 
กิโลเมตร และมีจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําเป็นประตูข฾ามพรมแดนประเทศไทย-กัมพูชา เป็นประตู
เช่ือมความสัมพันธแ เช่ือมโยงต฽อการค฾า การท฽องเท่ียว การข฾ามแดนเพื่อการเล฽นพนัน 

 ปัจจุบันบ฾านไพรพัฒนา นอกจากคนในชุมชนส฽วนหนึ่งมีการพนันในหมู฽บ฾านเช฽นเด่ียวกัน
กับชุมชนท฾องถิ่นอีสานอื่นๆแล฾ว ยังมีปัจจัยเส่ียงและมีแรงกระตุ฾นจากธุ รกิจการพนันแตกต฽างจาก
ชุมชนท฾องถิ่นอื่นมากขึ้น เพราะเป็นหมู฽บ฾านท่ีชายแดนท่ีต้ังอยู฽ท฽ามกลางพื้นการพัฒนาบริเวณชายแดน
ของรัฐไทย ส฽งผลทําให฾เกิดการเปล่ียนแปลงทางด฾านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมือง 
ขณะเดียวกันวัดไพรพัฒนา(หลวงปูุสรวง มีความเช่ือเรื่องโชคลาภ) กลายเป็นจุดศูนยแกลางของการ
ท฽องเท่ียวที่สําคัญ โดยชาวบ฾านและนักท฽องเท่ียวส฽วนหนึ่งจะเดินทางมาเคารพบูชาก฽อนออกเดินทางไป
เล฽นพนัน ขณะท่ีชาวบ฾านในบริเวณดังกล฽าวบางส฽วนมีฐานทางเศรษฐกิจดีขึ้น จากการปลูกยาพารา 
ปลูกมัน และการมีวิถีชีวิตในการทํามาหากินบริเวณด฽านชายแดนช฽องสะงําและเกี่ยวข฾องกับธุรกิจการ
พนันมากขึ้น เช฽น ประกอบอาชีพค฾าขาย ร฾านอาหาร มอเตอรแไซคแรับจ฾าง รับทําท่ีจอดรถสําหรับคน
ข฾ามแดน โดยเฉพาะธุรกิจการพนันท่ีชายแดนกัมพูชา เช฽น บ฽อนคาสิโน บ฽อนบั้งไฟ ขณะท่ีชายแดน
ไทยมีสนามไก฽ สนามมวย และเป็นท่ีน฽าสนใจว฽า มีคนในชุมชนแห฽งนี้ข฾ามแดนไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อน
คาสิโน และคนในตําบลไพรพัฒนาไปเล฽นการพนันและเคยได฾รับรางวัลแจ็คพ็อต จากการเล฽นการพนัน
ท่ีบ฽อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา เป็นต฾น 
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ขณะเดียวกัน วิจัยมีต฾นทุนท่ีบ฾านไพรพัฒนา ท่ีจะสนับสนุนให฾เกิดความสําเร็จในการวิจัย
ครั้งนี้ได฾ จากประสบการณแท่ีผู฾วิจัยเคยทํางานองคแกรพัฒนาเอกชน ภายใต฾กรอบแนวคิดการพัฒนา
ชุมชนท่ีมีเด็กเป็นศูนยแกลาง ต้ังแต฽ ปี 2545-2554 และในปัจจุบันยังมีบทบาทในการเข฾ามาทางาน
วิชาการในพื้นชุมชนท฾องถิ่นแห฽งนี้อย฽างต฽อเนื่อง จึงมีความสัมพันธแที่ดีกับคนในชุมชน ผู฾นําชุมชน และ
หน฽วยงานรัฐในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นนี้ จึงสามารถช฽วยทําให฾ผู฾วิจัยสามารถเข฾าถึงกลุ฽มเปูาหมายในการ
วิจัยเพื่อให฾ได฾ข฾อมูล ข฾อเท็จจริงได฾เป็นอย฽างดี   
 
3.2 กลุ่มประชากรเป้าหมาย 
 

กลุ฽มประชากรเปูาหมายในการศึกษาครั้งนี้ คือ บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอ
ภูสิงหแจังหวัดศรีสะเกษ คัดเลือกกลุ฽มเปูาหมายโดยใช฾เกณฑแพิจารณาตามประเด็นและวัตถุประสงคแ 
แบ฽งเป็นกลุ฽มเปูาหมายได฾ดังนี้  
 

กลุ่มเด็กนักเรียนระดับมัธยมต้น (ม.1-3) 
กลุ฽มเด็กนักเรียนระดับมัธยมต฾น ท่ีอาศัยอยู฽ในโรงเรียนบ฾านไพรพัฒนาและในหมู฽บ฾านไพร

พัฒนา ท้ัง 2 หมู฽ เป็นผู฾ให฾ข฾อมูลหลัก โดยมีเด็กนักเรียนระดับมัธยมต฾นตอบแบบสอบถาม จํานวน 70 
คน และค฾นหา ผู฾ให฾สัมภาษณแเชิงลึก (Case study) จํานวน 10 คน และร฽วมสนทนากลุ฽มย฽อย จํานวน 
2 กลุ฽ม ๆ 8 คน รวม 16 คน เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลการพนันในมุมมองเด็กและเยาวชนในหมู฽บ฾านไพรพัฒนา 

 
กลุ่มแกนน านักวิจัยเด็กและเยาวชน บ้านไพรพัฒนา 
กลุ฽มแกนนํานักวิจัยเด็กและเยาวชน บ฾านไพรพัฒนา จํานวน 11 คน  คัดเลือกเยาวชนท่ี

อาศัยอยู฽ในบ฾านไพรพัฒนา มีความสนใจและสมัครใจเข฾าร฽วมด฾านงานวิจัย และสามารถส่ือสารได฾ โดย
กลุ฽มแก฽นําเด็กและเยาวชนได฾รับการฝึกอบรมให฾สามารถเก็บข฾อมูลจากแบบสอบถาม จาก
กลุ฽มเปูาหมาย และพานักวิจัยไปหาผู฾ให฾สัมภาษณแเชิงลึก (Case study)  

 
กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายในชุมชน 
กลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายในชุมชน ได฾แก฽ กลุ฽มผู฾นําชุมชน เช฽น กํานัน สารวัตรกํานัน 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน กรรมการชุมชน สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล กลุ฽มอาสาสมัครใน
ชุมชน กลุ฽มองคแกรและสถาบันในชุมชน พระสงฆแในวัด ผู฾อํานวยการและครูในโรงเรียน และองคแกร 
สถาบันอื่น ๆ ในชุมชน จํานวน 30 คน เพื่อเป็นผู฾ให฾ข฾อมูลบริบทชุมชน และสะท฾อนความคิดเห็นกับ
การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชน  การพนันในมุมมองของคนในชุมชน ในการพนันข฾ามแดนท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และร฽วมกันหาแนวทางข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะ
เด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 
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กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายนอกชุมชน 
กลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายนอกชุมชน ได฾แก฽ เจ฾าหน฾าท่ีดูแลท่ีจอดรถบริเวณชายแดนไทย-

กัมพูชา กลุ฽มมอไซคแรับจ฾างบริเวณชายแดนไทย ร฾านค฾าท่ีชายแดนไทย -กัมพูชา คนขับรถตู฾รับส฽งนัก
พนัน คนดูแลสนามการพนันบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เจ฾าหน฾าท่ีรัฐบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
และเจ฾าหน฾าท่ีรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวข฾องกับเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัด รวม จํานวน 10 คน โดย
กลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายนอกชุมชนจะให฾ข฾อมูลเพื่อให฾เห็นสถานการณแและข฾อมูลเชิงลึกต฽อประเด็น
การเล฽นการพนันของคนในหมู฽บ฾านและนักพนันอื่นๆท่ีมาเล฽นการพนันท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
ในครั้งนี้ 
 
3.3 ขอบเขตเนื้อหา 
 

1. ศึกษาบริบทชุมชนท฾องถิ่นเพื่อเป็นข฾อมูลพื้นฐานในการสนับสนุนตามวัตถุประสงในข฾อ 1-
3 เนื้อหาประกอบด฾วย - ประวัติศาสตรแชุมชน –ท่ีต้ัง อาณาเขต -สภาพทางกายภาพ  วัฒนธรรม /
ประเพณี – สภาพทางสังคม - สภาพทางเศรษฐกิจ – วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน สภาพของการ
พนันท่ีมีอยู฽ในพื้นท่ีภายใต฾บริบทของหมู฽บ฾านไพรพัฒนาและการพนันท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

 
2. ศึกษามุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นบ฾านไพรพัฒนาท่ีมีต฽อการพนันใน

ชุมชนท฾องถิ่นบ฾านไพรพัฒนาและบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เนื้อหาประกอบด฾วย 
- เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชาเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนันในบริบท

ใหม฽แค฽ไหน อย฽างไร 
- มุมมอง ความเช่ือ ทัศนะคติเกี่ยวกับการพนัน  
 - การรับรู฾ ประเภทการพนันท่ีมีในชุมชน 
- พฤติกรรม/รูปแบบ/วิธีการ/สถานท่ีเล฽นการพนันของคนในชุมชนในทัศนะของเด็กและ

เยาวชน 
- รูปแบบ/วิธีการท่ีเด็กและเยาวชนเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนัน 
- ปัจจัยท่ีทําให฾เกิดการพนันในชุมชนท฾องถิ่น  
- ผลกระทบส่ิงท่ีดี/ส่ิงท่ีไม฽ดีเกี่ยวกับการพนัน  
- การรับรู฾มาตรการทางสังคมในการปูองกันแก฾ไขปัญหาการพนัน 
- วิธีการสร฾างเสริมเด็กและเยาวชนไม฽ให฾เข฾าสู฽วงการการพนัน 
 
3. ศึกษาพฤติกรรมกระบวนการจัดการการพนันในมิติของคนและหน฽วยงานในชุมชน

ท฾องถิ่นและผลสะท฾อนกลับการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นภาคอีสาน เนื้อหา
ประกอบด฾วย 

- ผลการสะท฾อนกลับมุมมองของเด็กต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่น ในประเด็น 
- มุมมอง ความเช่ือ ทัศนะคติเกี่ยวกับการพนันของคนในชุมชนท฾องถิ่น 
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- การรับรู฾ ประเภทการพนันท่ีมีในชุมชนท฾องถิ่น 
- รูปแบบ/วิธีการ/สถานท่ีเล฽นการพนันของคนในชุมชนในทัศนะของคนในชุมชน 
- พฤติกรรมรูปแบบ/วิธีการที่คนในชุมชนท฾องถิ่นเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนัน 
- จัดลําดับการพนันท่ีส฽งผลกระทบมากสุด-น฾อยสุด ในทัศนะของคนในชุมชน 
- ปัจจัยท่ีทําให฾เกิดการพนันในชุมชนท฾องถิ่น  
- ผลกระทบส่ิงท่ีดี/ส่ิงท่ีไม฽ดีเกี่ยวกับการพนันในชุมชนท฾องถิ่น 
- การรับรู฾มาตรการทางสังคมในการปูองกันแก฾ไขปัญหาการพนันในชุมชนท฾องถิ่น 
-วิธีการสร฾างเสริมเด็กและเยาวชนไม฽ให฾เข฾าสู฽วงการการพนัน 
 
 4. ศึกษาข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่น

อีสานเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เนื้อหาประกอบด฾วย 
- ข฾อเสนอเชิงการพัฒนาต฽อชุมชนท฾องถิ่น  
- ข฾อเสนอเชิงนโยบาย  
- ข฾อเสนอเชิงวิชาการ 
 

3.4 เคร่ืองมือการวิจัย 
 

เพื่อให฾บรรลุวัตถุประสงคแการวิจัย การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะ
เกษ  การศึกษาครั้งนี้ ทีมวิจัยเลือกใช฾วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งทีม
วิจัยได฾นําเครื่องมือ แบบสอบถาม (Questionnaire of Survey) ชุดคําถามการวิจัยตามวัตถุประสงคแ 
ข฾อท่ี 1 ข฾อท่ี 2 และข฾อท่ี 3 แนวทางการสัมภาษณแเชิงลึก (In – depth Interview) แนวทางการ
สังเกตแบบมีส฽วนร฽วม (Participant Observation) การสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion) 
ต฽าง ๆ และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ด฾วยการกําหนดกรอบประเด็นให฾ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา
การศึกษา การเก็บรวบรวมข฾อมูล มีรายละเอียดขั้นตอน ดังนี้ 
 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ทีมวิจัยใช฾วิธีการเก็บรวบรวมข฾อมูลเชิงคุณภาพ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยทีมวิจัยศึกษาค฾นคว฾า และ

รวบรวมรายงานการศึกษาวิจัย วิทยานิพนธแ เอกสาร บทความ วารสาร หนังสือ บทสัมภาษณแ  ส่ือ
อิเล็กทรอนิกสแ ท่ีมีเนื้อหาหรือมีแนวคิดท่ีเกี่ยวข฾องกับเรื่องท่ีวิจัย เพื่อจัดทําฐานข฾อมูล (Data Based) 
ของการวิจัย โดยศึกษาข฾อมูลจากอินเตอรแเน็ต ห฾องสมุด เช฽น หน฽วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัย องคแกรพัฒนาเอกชน เพื่อมาวิเคราะหแให฾เห็นท่ีมา และความสําคัญของการพนันใน
มุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
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2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เป็นการเก็บข฾อมูลภาคสนามในพื้นท่ี เพื่อ
เก็บรวบรวมข฾อมูล และตรวจสอบความถูกต฾องของข฾อมูล โดยทีมวิจัยเดินทางเก็บข฾อมูลภาคสนาม
ด฾วยตนเอง และเข฾าร฽วมกิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชน เพื่อให฾เห็นข฾อมูลท่ีเป็นจริง   โดยทีมวิจัย
ใช฾วิธีการเก็บรวบรวมข฾อมูลภาคสนาม ประกอบด฾วย 

2.1 การใช฾แบบสอบถาม (Questionnaire of Survey) เป็นการเก็บข฾อมูลเพื่อ
สํารวจข฾อมูลสถานะของเด็กเยาวชนในระดับ ม.1-3 ในชุมชนและโรงเรียนในพื้นท่ีศึกษา ในเรื่องการ
พนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา จํานวน 70 คน 
แบบสอบถามประกอบด฾วย 6 ส฽วน ได฾แก฽ ส฽วนท่ี 1 ข฾อมูลท่ัวไปของผู฾ให฾สัมภาษณแ ส฽วนท่ี 2 มุมมอง
ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นอีสานท่ีมีต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่น ส฽วนท่ี 3 พฤติกรรม 
และการเข฾าถึงการพนันในชุมชนท฾องถิ่น ส฽วนท่ี 4 ทัศนคติของเด็กเยาวชนเกี่ยวกับการเล฽นการพนัน
ของคนในชุมชนท฾องถิ่น ส฽วนท่ี 5 มาตรการควบคุมต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่น และส฽วนท่ี 6  ความ
คิดเห็นและข฾อเสนอแนะอื่นๆข฾อมูลท่ัวไป  

2.2 การสัมภาษณแเชิงลึก (In – depth Interview) โดยทีมวิจัยใช฾แนวทาง
สัมภาษณแเชิงลึกกับกลุ฽มเด็กท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนันท่ีน฽าสนใจ เพื่อสัมภาษณแเชิงลึก (Case study) 
จํานวน 10 คน และกลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายนอกชุมชน จํานวน 10 คน เพื่อให฾เข฾าถึงข฾อมูลท่ี
หลากหลาย โดยเน฾นการสัมภาษณแเป็นการสนทนาแบบไม฽เป็นทางการ (Non – Structural 
Interview) เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลและประเด็นท่ีเกี่ยวข฾องเกี่ยวกับการพนัน และตอบวัตถุประสงคแของการ
วิจัย เพื่อนํามาวิเคราะหแให฾เห็นมุมมองหรือเหตุผลของแต฽ละกลุ฽ม เพื่อหารูปแบบแนวทางข฾อเสนอใน
การสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชนท฾องถิ่น
ชายแดนไทย-กัมพูชา  

 2.3 การสังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม (Participant Observation) หรือการมี 
ส฽วนร฽วมทางสังคม เพื่อให฾มีโอกาสในการได฾ข฾อมูลมากขึ้น โดยทีมวิจัยจะเข฾าร฽วมเหตุการณแท่ีสําคัญ   
ท่ีเกี่ยวข฾องกับประเด็นการพนัน ท้ังท่ีอยู฽ในระดับชุมชนท฾องถิ่น การข฾ามแดนเพื่อสังเกตการณแพนันท่ี
บ฽อนคาสิโนและสนามบั้งไฟที่ชายแดนประเทศกัมพูชา  

2.4 การสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion) ทีมวิจัยจะใช฾การสนทนากลุ฽ม
ในกลุ฽มเปูาหมาย กลุ฽มเด็กมัธยมต฾น 1-3 โดยแบ฽งการสนทนากลุ฽ม 2 ครั้ง ได฾แก฽ กลุ฽มท่ีไม฽มีส฽วน
เกี่ยวข฾องหรือเล฽นการพนัน จํานวน 7-8 คน จํานวน 1 ครั้ง  และกลุ฽มท่ีมีส฽วนเกี่ยวข฾องและหรือเล฽น
การพนัน 7-8 คน จํานวน 1 โดยเชิญแต฽ละกลุ฽มมาสนทนากลุ฽มร฽วมกัน เพื่อให฾ร฽วมกันหาข฾อสรุปให฾ได฾
ข฾อมูลเชิงลึกในแต฽ละประเด็นท่ีเกี่ยวข฾อง ในการวิจัยนี้  โดยทีมวิจัยใช฾แบบบันทึกสนทนากลุ฽มและ
อุปกรณแบันทึกเสียงและการถ฽ายภาพ สําหรับบันทึกข฾อมูลการสนทนาแต฽ละครั้ง เพื่อปูองกันการลืม
และการรวบรวมข฾อมูล 

2.5 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เพื่อนําเสนอผลการศึกษาการพนันใน
มุมมองของเด็กในชุมชน โดยทีมวิจัยจะเชิญตัวแทนกลุ฽มเปูาหมายจาก กลุ฽มนักวิจัยเด็กเยาวชนบ฾าน
ไพรพัฒนา คณะนักวิจัย กลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายในชุมชน ได฾แก฽ กลุ฽มผู฾นําชุมชน พระสงฆแในวัด 
ผู฾อํานวยการและครูในโรงเรียน และองคแกร สถาบันอื่น ๆ กลุ฽มผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องภายนอกชุมชน 
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จํานวน 30 คน เข฾าร฽วมประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให฾คนในชุมชนและหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องได฾สะท฾อน 
มุมมองของคนในชุมชนร฽วมกัน  ให฾เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู฾เติมเต็มข฾อมูล วิพากษแ วิจารณแ แสดง
ความคิดเห็นต฽อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชน เพื่อหารูปแบบแนวทางข฾อเสนอในการสร฾างเสริม
สุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-
กัมพูชา โดยทีมวิจัยใช฾แบบบันทึกการประชุมและอุปกรณแบันทึกเสียงและการถ฽ายภาพ สําหรับบันทึก
ข฾อมูลการสนทนาแต฽ละครั้ง เพื่อปูองกันการลืมและการรวบรวมข฾อมูล 

เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลเชิงลึกตามลักษณะของเครื่องมือการเก็บรวบรวมข฾อมูล ทีมวิจัยได฾ออก
แบบสอบถาม(Questionnaire of Survey) (ภาคผนวก) และชุดแนวคําถาม ตามวัตถุประสงคแ เพื่อให฾
ได฾ข฾อมูล สามารถตอบตามวัตถุประสงคแการวิจัยครั้งนี้ โดยแบ฽งชุดคําถาม การวิจัยตามวัตถุประสงคแ  
 
การตรวจสอบข้อมูล 
 

เบื้องต฾นหลังจากทีมวิจัยเก็บรวบรวมข฾อมูลแต฽ละเครื่องมือวิจัย เช฽น จากแบบสอบถาม 
การสัมภาษณแเชิงลึก การสนทนากลุ฽ม การประชุมเชิงปฏิบัติการเสร็จ ทีมวิจัยจะสรุปทบทวนประเด็น
ให฾กลุ฽มเปูาหมาย  ช฽วยตรวจสอบความถูกต฾องของข฾อมูลในแต฽ละครั้ง เพื่อให฾มีความถูกต฾องแม฽นยํา 
ร฽วมกับกลุ฽มเปูาหมายในแต฽ละกลุ฽ม ส฽วนข฾อมูลท่ีได฾จากการสังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม ทีมวิจัยใช฾การ
ตรวจสอบช฽วงการสนทนากลุ฽ม และการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม 

การตรวจสอบความน฽าเช่ือถือของข฾อมูลด฾วยวิธีการตรวจสอบสามเส฾า (Triangulation) 
ในกระบวนการวิจัยใช฾วิธีการตรวจสอบข฾อมูลด฾านวิธีการ (Methods Triangulation) โดยการ
รวบรวมข฾อมูลท่ีใช฾หลากหลายวิธีประกอบกัน ท้ังการสัมภาษณแเชิงลึก การสังเกตการณแ แบบมีส฽วน
ร฽วม การสนทนากลุ฽ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาเอกสาร การถ฽ายภาพ การบันทึกเสียง โดย
ใช฾ข฾อมูลจากทุกแหล฽งข฾อมูลท่ีได฾จากกลุ฽มเปูาหมายทุกกลุ฽ม 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงคุณภาพ ทีมวิจัยใช฾การจัดระเบียบข฾อมูลท่ีได฾จากการเก็บรวบรวม
ข฾อมูล จากเครื่องมือ แบบสอบถาม การสัมภาษณแเชิงลึก การสังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม การสนทนา
กลุ฽ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาเอกสาร การถ฽ายภาพ การบันทึกเสียง โดยใช฾ข฾อมูลจากทุก
แหล฽งข฾อมูลท่ีได฾จากกลุ฽มเปูาหมายทุกกลุ฽ม การใช฾กรณีศึกษาท่ีได฾จากการตรวจสอบข฾อมูลแล฾ว จากนั้น
นําข฾อมูลท่ีได฾ผ฽านการเรียบเรียง จัดหมวดหมู฽ และการสังเคราะหแ ท้ังนี้ ทีมวิจัยได฾นําข฾อมูล มา
เช่ือมโยงสู฽กรอบแนวคิด ทฤษฎีหลักการทางวิชาการ และข฾อมูลท่ีได฾จากภาคสนาม เพื่อนําเสนอสู฽การ
วิเคราะหแเนื้อหา (Content Analysis) ในแต฽ละประเด็นอย฽างเป็นระบบร฽วมกับกลุ฽มเปูาหมาย 
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บทที่ 4 
บริบทชุมชนและการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

 
ในบทนี้ผู฾วิจัยต฾องการนําเสนอผลการศึกษาใน 2 ประเด็น ได฾แก฽ ประเด็นแรก เกี่ยวกับ

บริบทชุมชนท฾องถิ่นบ฾านไพรพัฒนา โดยชุมชนอยู฽ในพื้นบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพื่อเป็นข฾อมูล
พื้นฐานในการสนับสนุนวัตถุประสงคแการวิจัยในข฾อ 1-3 และประเด็นท่ีสอง เกี่ยวข฾องกับนโยบายรัฐ
และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผู฾คนในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย -กัมพูชา เพื่อให฾สอดคล฾องกับ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนันในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  

 
4.1 บ้านไพรพัฒนา : บริบทชุมชนท้องถ่ินในพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  
 

ในประเด็นนี้ ผู฾วิจัยจะนําเสนอเกี่ยวกับประวัติศาสตรแการต้ังถิ่นฐาน ท่ีต้ังอาณาเขต 
ลักษณะท่ัวไปทางภูมิศาสตรแ สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจและวิถีการดํารงชีวิต ผ฽านเรื่องเล฽า
ตามความทรงจําในช฽วงของชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1.1 ประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถ่ินบ้านไพรพัฒนา  
บ฾านไพรพัฒนา หรือในอดีตคนท่ัวไปจะเรียกว฽าหมู฽บ฾านนี้ว฽า “บ฾านไพรบึงน฾อย” ตาม

ช่ือหมู฽บ฾านเดิมท่ีคนรุ฽นก฽อต้ังหมู฽บ฾านอพยพมาจากอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ แต฽ด฾วยความเช่ือ
ของชาวบ฾านท่ีว฽า บ฾านไพรบึงน฾อย ฟังดูเหมือนจะไม฽เจริญรุ฽งเรืองไปข฾างหน฾า ตามความคาดหวังท่ี
ชาวบ฾านอยากเห็นการพัฒนาไปข฾างหน฾าจึงเปล่ียนช่ือหมู฽บ฾านเป็น “บ฾านไพรพัฒนา” จนถึงปัจจุบันนี้  

จากคําบอกเล฽าของผู฾นําชุมชนบ฾านไพรพัฒนา พบว฽า  ในพื้นท่ีบริเวณนี้มีผู฾คนท่ีพูด
ภาษาเขมรอาศัยอยู฽ก฽อนแล฾ว ก฽อนท่ีชาวบ฾านไพรพัฒนาจะอพยพมาต้ังถิ่นฐานบริเวณนี้ โดยในอดีต
ชาวบ฾านด้ังเดิมจะอาศัยบนเทือกเขาพนมดงรัก และหลังจากนั้นมีผู฾คนอพยพลงมาต้ังถิ่นฐานใหม฽ ท่ี
บ฾านนาตําบล บ฾านแซรไปร ในปัจจุบันขณะเดียวกันก็มีชาวบ฾านบางส฽วนอพยพไปสร฾างบ฾านเรือนในฝ่ัง
ประเทศกัมพูชา  ท้ังนี้บ฾านไพรพัฒนาในปัจจุบันได฾ถูกเช่ือมโยงกับกลุ฽มชาวบ฾านด้ังเดิมจนกลายเป็น
ชุมชนท฾องถิ่นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา (สุรัตนแ บุญเยี่ยม.  2558  :  สัมภาษณแ) 

 ชาวบ฾านบ฾านไพรพัฒนาส฽วนใหญ฽เป็นกลุ฽มชาติพันธุแเขมรถิ่นไทย เรียกตนเองว฽า 
ขแมรแ ชาวเขมรถิ่นไทยเรียกภาษาและชาติพันธุแของตนเองว฽า ขแมรแลือ ซึ่งแปลว฽า เขมรสูง โดยมี
ประวัติศาสตรแการต้ังถิ่นฐานท่ียาวนานดังท่ีได฾อธิบายไว฾ในประวัติศาสตรแกลุ฽มชาติพันธุแเขมรถิ่นไทย
จังหวัดศรีสะเกษ  แต฽ชาวบ฾านไพรพัฒนาส฽วนใหญ฽มีความทรงจําในอดีตช฽วงท่ีบรรพบุรุษอาศัยอยู฽ ท่ี
บ฾านไพรบึง ซึ่งเป็นหมู฽บ฾านด้ังเดิมในอดีต จนถึงปัจจุบันเท฽านั้น โดยหมู฽บ฾านไพรบึงหมู฽บ฾านด้ังเดิมมี
ระยะทางห฽างออกไปด฾านทิศตะวันออกเฉียงเหนือจากบ฾านไพรพัฒนาปัจจุบัน ประมาณ 74 กิโลเมตร 
และช฽วงไทครัวบ฾านไพรบึงอพยพย฾ายถิ่นฐานเดินทางตามเส฾นทางสายลวดเข฾ามาแสวงหาพื้นท่ีทํากิน 
ปักหลักสร฾างครอบครัวและรวบรวมชาวบ฾านสร฾างกลุ฽มบ฾านใหม฽ ในปัจจุบัน 
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จากการศึกษาประวัติศาสตรแการก฽อต้ังถิ่นฐานตามความทรงจําของชาวบ฾านไพร
พัฒนา พบว฽า เกิดเหตุการณแสําคัญ สามารถแบ฽งช฽วงประวัติการก฽อต้ังบ฾านไพรพัฒนา ออกเป็น 5 ยุค
สําคัญ ดังนี้  

1. ยุคช่วงของการเจาะป่าสร้างบ้านเรือน (พ.ศ. 2500-2518)  พบว฽า ช฽วงก฽อน ปี 
พ.ศ. 2500 พื้นท่ีบริเวณท่ีต้ังบ฾านไพรพัฒนาเป็นพื้นท่ีปุารกทึบมีสัตวแอาศัยอยู฽จํานวนมาก และเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณแของแหล฽งอาหาร แหล฽งยาสมุนไพร มีความเหมาะแก฽การดํารงชีวิตอย฽างยิ่ง 
เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้เป็นท่ีลาดเอียงลงมาจากเทือกเขาพนมดงรัก มีแหล฽งน้ําเป็นลําห฾วยล฾อมรอบ
หมู฽บ฾าน หลายสาย ท่ีสําคัญ คือ ห฾วยสําราญ (ปัจจุบันเป็นเข่ือนห฾วยสําราญ) และมีท่ีลุ฽มเหมาะแก฽การ
ทําการเกษตรเล้ียงชีพ  

ปีพ.ศ. 2514 จุดเริ่มต฾นก฽อสร฾างบ฾านเรือนของบ฾านไพรพัฒนา นําโดย พ฽อพิน บุญ
เยี่ยม นําไทครัวจากบ฾านไพรบึง อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 30 ครอบครัว ทยอยขี่
เกวียนอพยพเดินทางมาเป็นขบวน โดยเดินทางตามเส฾นทางสายลวดโดยอพยพเข฾ามาสร฾างบ฾านเรือน
(กระท฽อม)กระจัดกระจาย  โดยในช฽วงแรกได฾จับกลุ฽มต้ังบ฾านออกเป็น 2 กลุ฽ม โดยมีผู฾นําสําคัญคือ กลุ฽ม
พ฽อพิณ บุญเยี่ยม มีสมาชิก 13 ครอบครัว มาต้ังบ฾าน บริเวณลําห฾วยระกาอยู฽ติดบ฾านนาตําบล และ
กลุ฽มท่ี 2 กลุ฽มพ฽อจันทรแ โพธิ์ศรีเรือง มาสร฾างบ฾านกระจัดกระจายอยู฽บริเวณลําห฾วยชะนี คนในละแวก
นั้นเรียกว฽า บ฾านไพรบึงน฾อย จากนั้นชาวบ฾านไพรบึงน฾อย ได฾ช฽วยกันพัฒนาแพ฾วถางพื้นท่ีปุา ขยายพื้นท่ี
การการทํามาหากินอย฽างรวดเร็ว ขณะท่ีด฾านการปกครอง นายพิณ บุญเยี่ยม ผู฾นําชาวบ฾านบ฾านไพร
น฾อยได฾รับความไว฾วางใจให฾ดํารงตําแหน฽งเป็นผู฾ใหญ฽บ฾านท่ีบ฾านแซรไปร ในช฽วงเริ่มต฾นด฾วย ในช฽วง
เดียวกันก็เกิดหมู฽บ฾านขึ้นใหม฽ อีกหลายหมู฽บ฾าน จากการท่ีมีชาวบ฾านอพยพย฾ายถิ่นฐานจากท่ีอื่นๆ เข฾า
มาอยู฽ตามแนวบริเวณชายแดน ในบริเวณนี้ เช฽น บ฾านจะแจโกน บ฾านวนาสวรรคแ บ฾านโอวแปังโกวแ 
รวมถึง ไทครัว ท่ีเป็น คนไทย คนลาว คนกูย  คนเยอ และคนเขมร จากพื้นท่ีอื่นๆของจังหวัดศรีสะ
เกษ จังหวัดสุรินทรแ จังหวัดบุรีรัมยแ จังหวัดนครราชสีมาอพยพเข฾ามาสมทบจับจองพื้นท่ีทํากิน สร฾าง
ครอบครัวสบทบเข฾าเป็นหมู฽บ฾านต฽างๆ มีขนาดใหญ฽ขึ้น อย฽างรวดเร็ว 
 

2.ยุคบ้านแตก จากความไม่สงบคอมมิวนิสต์ ในพื้นที่  ช฽วงปีพ.ศ. 2518 ได฾เกิด
เหตุการณแความไม฽สงบจากคอมมิวนิสตแ เนื่องจากบริเวณท่ีต้ังหมู฽บ฾านอยู฽ติดชายแดนไทย-กัมพูชา และ
เป็นท่ีท่ีปุาเขารกทึบ จึงมีกลุ฽มคนท่ีมีกองกําลังติดอาวุธอาศัยอยู฽ตามแนวเทือกเข฾าพนมดงรักชายแดน
ไทย – กัมพูชา ได฾เข฾ามา และชักชวนให฾ชาวบ฾านเข฾าร฽วมอุดมการณแทางการเมือง ปลุกระดมชาวบ฾าน 
หลายครั้ง เกิดการสู฾รบตู฾สู฾ท้ังชาวบ฾านและทหาร จึงเกิดเหตุการณแความไม฽สงบกับชาวบ฾านไพรพัฒนา
และหมู฽บ฾านละแวกใกล฾เคียงอยู฽บ฽อยครั้ง เช฽น การเผาสะพาน และเผาอาคารเรียน คําว฽า “สะหาย” 
จึงเป็นคําท่ีถูกชาวบ฾านเรียกช่ือของคนกลุ฽มนี้ แต฽เป็นท่ีน฽าสังเกตว฽า กลุ฽มสะหาย บริเวณนี้ด฾วยลักษณะ
ของคําพูด น้ําเสียงไม฽เหมือนสหายท่ีเป็นคนไทย จึงทําให฾ทัศนะคติของชาวบ฾านไม฽ดีและไม฽ให฾ความ
ร฽วมมือ กลับมองว฽ามีสะหาย คอมมิวนิสตแเหล฽านี้มีความโหดร฾าย มากกว฽าคอมมิวนิสตแในท่ีอื่นๆ ท่ีเป็น
กลุ฽มนักศึกษาของประเทศไทย สะหายในบริเวณนี้พวกเขากลับมาปล฾น ชิงเอาอาหาร และสัตวแเล้ียง
ของชาวบ฾าน และท่ีสําคัญพวกเขาบุกเข฾าหมู฽บ฾าน ทําให฾ชาวบ฾านแซรไปร บ฾านนาตําบล บ฾านแซรสะ
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โบวแ ต฾องอพยพมาอาศัยอยู฽ท่ีบ฾านไพรพัฒนา ขณะส฽วนผู฾หญิงและเด็กให฾อพยพออกจากพื้นท่ี ส฽วน
ผู฾ชายต฾องจัดเวรยามคอยเฝูาระวังเหตุการณแต฽างๆ การเพิ่มความปลอดภัยและการขุดหลุมกลบภัยทุก
หลังคาเรือน เพื่อปูองกันอันตราย และคอยหลบพวกคอมมิวนิสตแในเวลากลางคืน ขณะท่ีหน฽วยงาน
ราชการได฾เข฾ามาสร฾างถนนเข฾าหมู฽บ฾าน จากบ฾านละลม ถึงบ฾านแซรไปร  เพราะทางราชการต฾องนํา
กําลังทหารเข฾าไปปราบปรามคอมมิวนิสตแ รวมท้ังได฾จัดกิจกรรมอบรมไทยอาสาปูองกันชาติ (ทสปช.) 
ให฾กับผู฾นําในชุมชน จํานวนหลายครั้ง และมอบอาวุธปืนท้ัง 2 หมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านละ 12 กระบอก และ
ในปี 2525 การสู฾รบระหว฽างรัฐไทยกับฝุายคอมมิวนิสตแได฾ส้ินสุดลง โดยการประกาศคําส่ังจาก พลเอก
เปรม ตามนโยบายให฾ฝุายคอมมิวนิสตแเข฾ามอบตัวโดยเข฾าร฽วมเป็นผู฾ร฽วมพัฒนาชาติไทย  
 

3. ยุคเขมรแตก และการพัฒนาค่ายอพยพชาวบ้านกัมพูชาสู่การสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับ
ชุมชนท้องถ่ินไทย-กัมพูชา  

พบว฽า ช฽วงปี พ.ศ. 2522 หลังเวียดนามกับเขมรบางกลุ฽มบุกเข฾ายึดกัมพูชา มีต้ังรัฐบาลโดย
นายเฮง สัมริน เป็นผู฾นําประเทศ พ.ศ. 2523-2536 ในระหว฽างนั้นเกิดความไม฽สงบภายภายในประเทศ
กัมพูชา จึงเกิดการต฽อสู฾กลายเป็นสงครามกลางเมือง หรือท่ีหลายคนรับรู฾คือ สงครามเขมร 3 ฝุาย  
ฝุายท่ีชนะได฾เป็นชนช้ันปกครอง ส฽วนท่ีพ฽ายแพ฾ต฾องอพยพไปอยู฽ท่ีอื่น เป็นเหตุการณแท่ีฝุายผู฾นําได฾ขับไล฽
เขมรแดงโดยการนําของพอล พต ออกไปสู฽ปุาและอาศัยอยู฽ตามชายแดนไทย -กัมพูชา จนเป็นสาเหตุ
ให฾ชาวบ฾านจากประเทศกัมพูชาหนีภัยสงครามกลางเมือง มาท่ีชายแดนประเทศไทย และมาอาศัยอยู฽ท่ี
ศูนยแอพยพในประเทศไทยโดยครั้งแรกท่ีคนเขมรอพยพมาท่ีค฽ายทหารท่ีบ฾านภูกอง ในช฽วงสงคราม
ฝรั่งเศส  มีชาวบ฾านจากประเทศกัมพูชา ประมาณ 50,000 คน โดยมีหน฽วยงานของรัฐไทยและ
หน฽วยงานจากสหประชาชาติให฾การช฽วยเหลือหลายหน฽วยงาน ครั้งท่ี 2 คือ พ.ศ. 2541 การอพยพครั้ง
นี้มาอาศัยอยู฽ท่ีท฾ายเขื่อนห฾วยสําราญ ใกล฾บ฾านแซรไปร-นาตําบล จากนั้นได฾เดินทางมาอยู฽ท่ีศูนยแอพยพ
ท่ีบ฾านนาตําบล (ติดกับบ฾านไพรพัฒนา) ชาวบ฾านเรียกว฽า “ศูนยแอพยพภูน฾อย” (บริเวณปุาเชิงเขาบ฾าน
นาตําบล –ไพรพัฒนา-บ฾านวนาสวรรคแ (ทางขึ้นจุดผ฽านแดนช฽องสะงําเดิม)ในครั้งนี้มีชาวบ฾านจาก
ประเทศกัมพูชา ประมาณ 20,000 คน ชาวบ฾านท่ีอพยพมาอยู฽ท่ีนี้เนื่องจาก รัฐบาลกัมพูชาในสมัยนั้น
ได฾การกวดล฾างเขมรแดง และครอบครัว จนชาวบ฾านได฾รับผลกระทบและความทุกขแไม฽ได฾น฾อยกว฽าท่ี
ผ฽านมา  

ช฽วงเขมรแตกมีชาวบ฾านกัมพูชาท่ีอพยพมาอาศัยท่ีประเทศไทยบริเวณชายแดนไทย 
ท้ังสองครั้ง ได฾สร฾างมิติความสัมพันธแของชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา ท่ีสําคัญหลายลักษณะ 
โดยผู฾วิจัยจะให฾รายละเอียดในประเด็นความสัมพันธแของชุมชนท฾องไทย-กัมพูชาในประเด็นต฽อไป  
 

4. ยุคหมู่บ้านเป้าหมายของการพัฒนาของรัฐ พบว฽า  ในปีพ.ศ. 2515 ได฾ก฽อสร฾าง
โรงเรียนบ฾านไพรพัฒนาช่ัวคราวขึ้นเป็นโรงเรียนสาขาโรงเรียนบ฾านแซรไปร เนื่องจากเด็กนักเรียนต฾อง
เดินทางไกลเพื่อไปเรียนท่ีโรงเรียนบ฾านแซรไปร ในช฽วงนั้น เด็กนักเรียนต฾องนั่งเกวียน ต฾องเดินข฾ามลํา
ห฾วย มีความลําบากในการเดินทาง และในปี พ.ศ. 2524  ได฾ย฾ายมาก฽อสร฾างโรงเรียนบ฾านไพร
พัฒนาขึ้นใหม฽ (โรงเรียนปัจจุบัน) พ.ศ. 2522 บ฾านไพรพัฒนาได฾แยกหมู฽บ฾านออกจากบ฾านแซรไปร จึง
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ต฾องเลือกตั้งผู฾ใหญ฽บ฾านไพรพัฒนาขึ้นมาใหม฽ ปี2524  มีการก฽อต้ังสํานักสงฆแ  หลังการก฽อสร฾างวัดเสร็จ
มีลําดับเจ฾าอาวาส ดังนี้ 1)มหาเมธี 2)หลวงพ฽อแดง 3)หลวงพ฽อสา 4)หลวงพ฽อถนัด และ 5)หลวงพ฽อ
พุทธ  วายาโม  จนถึงปัจจุบัน และพัฒนาให฾วัดมีความเจริญรุ฽งเรืองเรื่อยๆมา และได฾ประกาศจาก
สํานักงานนายรัฐมนตรีให฾ขึ้นเป็นวัดบ฾านไพรพัฒนา เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2551  และหลวงพ฽อ
พุทธ วายาโม  ปัจจุบันดํารงตําแหน฽งเป็นพระครูโกศลสิกขกิจ (สุรัตนแ บุญเยี่ยม.  2559  :  สัมภาษณแ) 
ปีพ.ศ. 2541 ชาวบ฾านไพรพัฒนาได฾นิมนตแหลวงปูุสรวง มาจําพรรษาท่ีวัดไพรพัฒนา เนื่องจาก
ชาวบ฾านได฾ให฾ความเคารพบูชา มีบารมีจนได฾รับฉายาเป็นเทวดาเดินเดิน ขณะเดียวกันหลวงปูุสรวงไม฽
มีวัดจําพรรษาท่ีแน฽นอน ขณะเดียวกันหลวงปูุสรวงมักเดินทางไปโปรดชาวบ฾าน นักบุญในต฽างๆบริเวณ
ชายแดนไทยกัมพูชาจนกลายเป็นตํานาน ความเช่ือ มีเรื่องเล฽า ความทรงจําเกี่ยวกับหลวงปูุสรวง
มากมาย จากนั้นหลวงปูุสรวงได฾มรณภาพ ปีพ.ศ. 2543 ยังความโศกเศร฾าให฾กับชาวบ฾าน ลูกศิษยแ และ
หลวงพ฽อพุฒิและชาวบ฾านไพรพัฒนายังคงเก็บรักษาสรีระสังขารหลวงปูุสรวงมาไว฾ท่ีวัดไพรพัฒนา 
เพื่อให฾ผู฾มีจิตศรัทธาเคารพสักการะ ปัจจุบันวัดไพรพัฒนาเป็นศูนยแกลางการพัฒนาหลายเรื่อง
โดยเฉพาะเรื่องการสร฾างความสัมพันธแของผู฾คนบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา ปีพ.ศ. 2523 -252 
ก฽อสร฾างอนามัย ปีพ.ศ. 2525-2527 หน฽วยงานรัฐให฾เอกชนเข฾ามาสัมปทานปุาไม฾รอบ 2 มีระยะเวลา  
3 ปีโดยให฾สัมปทานทําถ฽านเตาอบไม฾ขนาดใหญ฽ ในพื้นท่ีท่ีมีการสัมปทานปุาไม฾ รอบแรก โดยต้ังเตาเผา
ถ฽านบริเวณทางบ฾านเข฾าทางสายลวดในปัจจุบัน การให฾สัมปทานทําถ฽านทําให฾ปุาไม฾บริเวณนี้ ลดหายไป
จํานวนมาก ขณะเดียวกันก็ส฽งผลต฽อการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีทํากินของชาวบ฾าน สามารถแผ฾วถาง
และจับจองพื้นท่ีทํากินได฾มากเช฽นกัน  

ปีพ.ศ. 2544 และ 2545 องคแกรพัฒนาเอกชน โครงการแดนทิพยแและองคแการแพลน 
ประเทศไทย เข฾ามาทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนร฽วมกับชาวบ฾านและหน฽วยงานรัฐในบริเวณ
ชายแดน เนื่องจากในสมัยนั้น ชาวบ฾านท่ีอาศัยอยู฽ในพื้นท่ีชายแดนไทย -กัมพูชายังมีช฽องว฽างของการ
พัฒนาของรัฐ ชาวบ฾านบางกลุ฽มยังเข฾าไม฽ถึงการพัฒนาของรัฐเหมือนเช฽นพื้นท่ีอื่นๆ 

ท้ังนี้หมู฽บ฾านชายแดนได฾กลายเป็นพื้นท่ีเปูาหมายของการพัฒนา จากนโยบายต฽างๆท่ี
เกี่ยวข฾อง ท้ังทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง โดยเฉพาะหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องกับความ
มั่นคงบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา เช฽น ทหาร เป็นต฾น 
 

5. ยุคหมู่บ้านหลังการเปิด “จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า” บริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา พบว่า ปี พ.ศ.2544-2546 มีการเริ่มพัฒนา “จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา”อย฽างเป็นทางการ 
โดยเริ่มต฾นการพัฒนาจาก “ช฽องด฽านประเพณีช฽องสะงํา” พัฒนาเป็น “จุดผ฽านแดนช่ัวคราวช฽องสะงํา” 
เป็น “จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา” และมีการเปิดจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําอย฽างเป็นทางการใน ปี 
พ.ศ. 2546 ด฾วยศักยภาพของพื้นท่ีเป็นหมู฽บ฾านชายแดน ท่ีมีจุดผ฽านแดนการค฾า ตามช฽องประเพณี ท่ีมี
การการค฾า ชายแดน เป็นช฽องทางของการชักไม฾ ค฾าไม฾จากประเทศกัมพูชา เข฾าประเทศไทยจํานวน
มาก  รวมถึงเพื่อการสร฾างความมั่งคงของรัฐ การพัฒนาเป็น “จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา” ดําเนิน
ภายใต฾กระแสการพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ จากนโยบายของพลเอกชาติชาย ชุณหวัน นายนกรัฐมนตรี
ภายใต฾แนวคิด เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค฾า  
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ปี พ.ศ. 2548 เริ่มก฽อสร฾างถนนบ฾านแซรไปร ถึงจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา โดยตัด
ถนนสายใหม฽ตามเส฾นทางถนนท่ีชาวบ฾านใช฾เดินทางไปไร฽นา หาของปุาอีกเส฾นทางของบ฾านแซรไปร
และจะไปเช่ือมกับช฽องสะงําบนเขาพนมดงรัก  ในช฽วงนั้นรัฐมีการเวนคืนท่ีดินจากชาวบ฾านเพื่อขยาย
ไหล฽ทาง ต้ังแต฽บ฾านนาตําบล บ฾านแซรไปร มีการตัดต฾นไม฾ ระเบิดหินบริเวณภูเขา สร฾างสะพาน เพื่อทํา
ถนนลาดยางเช่ือมชายแดนไทยกัมพูชา 

การเวนคืนท่ีดินของรัฐ เพื่อสร฾างถนน เช่ือมเส฾นทางการค฾า ประกอบ กับผู฾คนจาก
ภายนอกให฾ความสนใจเข฾ามาทําธุรกิจ ซื้อขาย ท่ีดิน รองรับการพัฒนาของเมืองใหม฽ช฽องสะงํา ทําให฾
เกิดกระแสการขายท่ีดินในราคาท่ีสูงมากเมือเทียบกับอดีต ท่ีผ฽านมา จากราคา ไร฽ละ 5,000 บาท มา
เป็น 100,000 บาท ทําให฾ชาวบ฾านมีรายได฾ จึงได฾มีการก฽อสร฾างบ฾านเรือนท่ีทันสมัย มั่นคงแข็งแรง  

ปี พ.ศ. 2549 เริ่มก฽อสร฾างพัฒนาเมืองใหม฽ช฽องสะงํา เพื่อมุ฽งหวังสร฾างเมืองไหมท่ีมีหน฽วยงาน
รัฐเอกชน และชาวบ฾าน การพัฒนาดังกล฽าวมีหน฽วยงานรัฐท่ีชายแดนท้ังของประเทศไทยและกัมพูชา
เข฾าปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันการพัฒนาจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํามีการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่อง 

หลังมีการกระจายอํานาจสู฾ท฾องถิ่น รัฐและองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นได฾มีการเข฾ามา
สนับสนุน ท้ังทางด฾าน สาธารณสุข มีสถานีอนามัย ด฾านการศึกษา พัฒนาโรงเรียน สร฾างโรงเรียน 
รวมถึงมีการพัฒนาระบบโครงสร฾างพื้นฐาน ด่ังเช฽นหมู฽บ฾านอื่นๆ มีการก฽อสร฾างถนน ด฾านความมั่นคง 
ก฽อสร฾างเข่ือนห฾วยสําราญมีการส฽งเสริมการผลิตตามรูปแบบของรัฐ ท่ีเป็นพืชเชิงเด่ียว และต฽อมาเริ่มมี
การปลูกยางพารา จนเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ตําบลไพรพัฒนา มีการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องจากบ฾าน
แซรไปร ขึ้นการปกครองตําบลละลม  และได฾ขยายพื้นท่ีมาเป็นตําบลห฾วยตามอญ  และแยกการ
ปกครองจากตําบลห฾วยตามอญมาเป็นตําบลไพรพัฒนา  เมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 2536 เนื่องจากเป็น
หมู฽บ฾านขนาดใหญ฽ มีจํานวนครัวเรือนมาก ทําให฾หมู฽บ฾านในตําบลไพรพัฒนา แยกหมู฽บ฾านออกเป็น 10 
หมู฽บ฾านในปัจจุบัน  

บ฾านไพรพัฒนาในปัจจุบันจึงกลายเป็นหมู฽บ฾านท่ีชายแดน และตําบลไพรพัฒนาได฾
เป็นตําบลหน฾าด฽าน ชายแดนไทย-กัมพูชา หน฽วยงานรัฐในระดับท฾องถิ่นได฾เข฾ามาทํางานอย฽างต฽อเนื่อง
ท่ีชายแดน ทําให฾ชาวบ฾านในตําบลไพรพัฒนาเข฾าไปสัมพันธแกับระบบการค฾าชายแดน ด฾วยวัฒนธรรม 
และภาษาเขมรท่ีในการส่ือสาร ชาวบ฾าน บางส฽วนเปล่ียนอาชีพจากการทําการเกษตร หันมาทําการค฾า
ท่ีบริเวณชายแดน รับจ฾างขับมอเตอรแไชคแ  บางคนต฾องไปรื้อฟื้นความสัมพันธแระบบเครือญาติ ไป
แต฽งงานกับคนกัมพูชามีคู฽ครองใหม฽ ไปสร฾างสัมพันธแใหม฽ ด฾วยการผูกเส่ียวเป็นเกลอกัน บางคนมีบ฾านท่ี
พักอาศัยในพื้นท่ีบริเวณชยแดน ทําให฾วิถีชีวิตของคนในหมู฽บ฾านเกิดการเปล่ียนแปลงและเกี่ยวข฾องกับ
ระบบการพนันท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งจะกล฽าวถึงในรายละเอียดในบทต฽อไป   

 
4.1.2 ที่ต้ังและสภาพทั่วไป 

บ฾านไพรพัฒนาต้ังอยู฽ทางด฾านทิศตะวันตกเฉียงใต฾ของอําเภอภูสิงหแ มีท่ีต้ั งหมู฽บ฾าน 
ห฽างจากตัวอําเภอภูสิงหแ ประมาณ  27  กิโลเมตร  มีระยะทางห฽างจากตัวเมืองศรีสะเกษ  95  
กิโลเมตร  ห฽างจากจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ชายแดนไทย-กัมพูชา 18 กิโลเมตร  
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ท่ีต้ังและอาณาเขตบ฾านไพรพัฒนา ประกอบ 2 หมู฽บ฾าน  ใน 10 หมู฽บ฾านในตําบลไพร
พัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ มีแนวเขตติดต฽อกับพื้นท่ีอื่นดังนี้ ด฾านทิศเหนือ  จรดกับตําบล
ห฾วยตามอญ อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ด฾านทิศใต฾จรดจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ประตูข฾ามแดน
ไทย-กัมพูชา ท่ีบริเวณเทือกเขาพนมดงรักกับภูมิโอทะมอ  คุ฾มตะเปียงไปร เชราะอัลลองเวง เขตอุดรมี
ชัย ราชอาณาจักรกัมพูชา และและทิศตะวันออกจรดกับตําบลดงรก อําเภอภูสิงหแ  จังหวัดศรีสะเกษ 
และเทือกเขาพนมดงรัก  ทิศตะวันตกจรดกับลําห฾วยสําราญ ตําบลจรัส อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทรแ 
โดยมีลําห฾วยสําราญกันชายแดนจังหวัดสุรินทรแและจังหวัดศรีสะเกษ  

 
 
 

 

 

ไปช฽องจอม จ.สุรินทรแ 

แผนที่ต้ัง 

บ้านไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 

จุดผ่านแดนถาวร
ช่องสะง า 

บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพร
พัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัด
ศรีสะเกษ 
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ภาพที่  4-1  แผนท่ีแสดงท่ีต้ังหมู฽บ฾านไพรพัฒนา  ตําบลไพรพัฒนา  อําเภอภูสิงหแ  จังหวัดศรีสะเกษ 
 

4.1.3 โครงสร้างทางสังคม ครอบครัว ระบบเครือญาติ ความสัมพันธ์ในชุมชน  
 
โครงสร฾างทางสังคมของชาวบ฾านในหมู฽บ฾านไพรพัฒนา เกิดจากความสัมพันธแระหว฽าง

บุคคล และกลุ฽มคนในหมู฽บ฾านท่ีรวมตัวกัน โดยมีระบบต฽าง ๆ เช฽น ครอบครัว เครือญาติ เศรษฐกิจ 
ความเช่ือ ประเพณี และการศึกษา ระบบเหล฽านี้จะยึดโยงให฾สังคมหมู฽บ฾านดํารงอยู฽ได฾ ขณะเดียวกัน 
การพัฒนาของรัฐในปัจจุบันแบ฽งเขตการปกครอง ทําให฾กลุ฽มโครงสร฾างของกลุ฽มประชากรในบริเวณนี้ 
มีระบบโครงสร฾างและระบบเครือญาติท่ีติดต฽อส่ือสารกันหลายหมู฽บ฾าน ปัจจุบัน บ฾านไพรพัฒนา มี
จํานวนครัวเรือน   และมีจํานวนประชากรแบ฽งตามรายหมู฽บ฾านได฾ ดังนี้ 
ตาราง 4-1  แสดงจํานวนหลังคาเรือน  และประชากรของบ฾านไพรพัฒนา 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที ่ จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

บ฾านไพรพัฒนา 3 237 362 356 718 
บ฾ า น ไ พ ร พั ฒ น า
ตะวันออก 

10 152 338 318 656 

รวม 389 700 674 1,374 
ข฾อมูลจาก รายงานสถิติบ฾านและประชากรบ฾านไพรพัฒนา ข฾อมูลของวันท่ี 12 ตุลาคม 2559 
  
  บ฾านไพรพัฒนาแบ฽งเขตการปกครองออกเป็น 2 หมู฽บ฾าน  และในหมู฽บ฾านจะมีการ
กําหนดโครงสร฾างของชุมชนโดยรัฐและจะมีตําแหน฽งของหน฽วยงานของรัฐในหมู฽บ฾านเพื่อทํางานแทน  
และประสานในระดับหมู฽บ฾าน  เช฽น  บ฾านไพรพัฒนา หมู฽  3  และหมู฽ 10 มีคณะกรรมการหมู฽บ฾าน
ตําแหน฽งท่ีสําคัญ ประกอบด฾วย  กํานันและผู฾ใหญ฽บ฾าน  สารวัตรกํานัน  ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน  ผู฾รักษา
ความสงบภายในหมู฽บ฾าน  และกรรมการหมู฽บ฾าน  รวมแล฾ว  9  คน  จากนั้นหมู฽บ฾านจะแบ฽งคุ฾มการ
ปกครอง แต฽ละคุ฾มก็จะมีหัวหน฾าคุ฾มคอยดูแลรักษาความสงบร฽วมกัน ในหมู฽บ฾านมีนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลไพรพัฒนา และทีมบริหาร และในหมู฽บ฾านมีสมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล  จํานวน  2  
คน  คณะกรรมการหมู฽บ฾านจะทํางานภายใต฾โครงสร฾างท่ีเช่ือมประสานกันท้ังในหมู฽บ฾านและหน฽วยงาน
ท่ีเกี่ยวข฾องจากนอกชุมชน 
 โครงสร฾างสังคมหมู฽บ฾านไพรพัฒนานี้  จะมีความสัมพันธแระหว฽างบุคคลและกลุ฽มคนใน
หมู฽บ฾านท่ีรวมตัวกันโดยมีระบบต฽างๆ  เช฽น  ครอบครัว  ระบบเครือญาติ  เศรษฐกิจคว ามเช่ือ  
ประเพณี  และการศึกษา  ท่ีมีอยู฽ในหมู฽บ฾านไพรพัฒนาจะยึดโยงให฾สังคมหมู฽บ฾านดํารงอยู฽ได฾และเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน  แต฽ภายใต฾โครงสร฾างดังท่ีกล฽าวแล฾วแล฾วนั้นก็ยังมีปัญหาในการทํางาน  และหนุน
เสริมกันอยู฽  เพราะโครงสร฾างบางอย฽างถูกก฽อเกิดจากคนภายนอกหมู฽บ฾าน 
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ระบบการศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีบ฾านไพรพัฒนา มีศูนยแพฒันาเด็กเล็ก ท่ีวัดไพรพัฒนา จํานวน 1 แห฽ง มีโรงเรียน

บ฾านไพรพฒันา เป็นขายโอกาส ระดับอนุบาล-มัธยมศึกษา 3  จํานวน 1 แห฽ง ท่ีให฾บริการในระดับ
หมู฽บ฾าน และบ฾านอื่นๆในละแวกใกล฾เคียง รวมถึงบ฾านนาสนวน อําเภอบัวเชิด จังหวัดสุรินทรแ และเด็ก
นักเรียนท่ีอาศัยอยู฽บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยโรงเรียนมีรถ 6 ล฾อ ไปรับและส฽งท่ีชายแดนทุกวัน
ทํากาล ท้ังนี้มีเด็กกัมพูชามาเรียน จํานวน 30 คน โดยส฽วนใหญ฽เป็นลูกของพ฽อค฾า แม฽ค฾า พนักงาน
บ฽อนคาสิโนท่ีกัมพูชา และมีศูนยแการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ท่ีมีการจัดการเรียน
ให฾กับชาวบ฾านในหมู฽บ฾านไพรพัฒนาด฾วย  

ระดับการศึกษาของชาวบ฾าน ผู฾สูงอายุ ผู฾เฒ฽าผู฾แก฽ส฽วนใหญ฽ ถ฾าอายุไม฽มาจะได฾เรียนหนังสือ            
ในระดับประถมศึกษา สามารถอ฽านหนังสือและเขียนหนังสือได฾ ส฽นผู฾สูงอายุ จะไม฽ได฾เรียนหนังสือ 
เพราะต฾องอพยพมาทําไร แผ฾วถ฽างปุาทํามาหากินซึ่งในอดีตไม฽มีโรงเรียน ส฽วนเด็กและเยาวชน จะ
ได฾รับการศึกษาต฽อในระดับท่ีสูงกว฽ามัธยมศึกษา ชาวบ฾านในปัจจุบันให฾ความสําคัญกับการศึกษาของ
ลูกหลาน สังเกตได฾จากมีคนทํางานท่ีเป็นข฾าราชการและลูกจ฾างประจําในองคแกรของรัฐและเอกชน
จํานวนมากเป็นลูกหลานของชาวบ฾าน ท้ังนี้ เด็กท่ีเรียนหนังสือต฽อ ส฽วนใหญ฽จะนิยมเรียนช้ัน
ประถมศึกษา ในหมู฽บ฾าน และไปศึกษาต฽อในระดับมัธยมศึกษาในพื้นท่ีท่ีโรงเรียนละลม  และมีเด็ก
บางส฽วนจะไปเรียนต฽อในอําเภอขุขันธแ โดยมีรถรับส฽งไปกลับทุกวันทําการ 

 
อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์บ้านไพรพัฒนา  
จากการศึกษา พบว฽า ชาวบ฾านไพรพัฒนา มองตนเองมีอัตลักษณแทางชาติพันธุแเขมร โดยได฾รับ

อิทธิพลทางวัฒนธรรม  เช฽น  ภาษา  การแต฽งกาย  จากกลุ฽มลาว กลุ฽มกูยและวัฒนธรรมไทยตามลําดับ  
ซึ่งเป็นผลมาจากการอพยพย฾ายถิ่นฐานท่ียาวนานและการขยายอํานาจทางการเมืองในช฽ วงเวลาท่ี
แตกต฽างกัน  ทําให฾กลุ฽มชาติพันธุแเขมรถิ่นไทยผสมกลมกลืนท้ังด฾านชาติพันธุแและด฾านวัฒนธรรมกับกลุ฽ม
อื่นท่ีอยู฽ใกล฾เคียง  และในท่ีสุดได฾รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมไทยซึ่งรัฐบาลไทยได฾จัดขึ้น  เช฽น  การศึกษา
เล฽าเรียน  การส่ือสารต฽างๆ  และการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วในปัจจุบัน   
 กลุ฽มชาติพันธุแเขมร บ฾านไพรพัฒนา  มีการใช฾ภาษาเฉพาะของกลุ฽มชาติพันธุแเขมรถิ่นไทย  
หรือภาษาเขมรท่ีเป็นภาษาถิ่นในการส่ือสาร  บ฾านไพรพัฒนาจะมีสําเนียงการพูดหรือภาษาพูดคล฾าย
กับคนท่ีส่ือสารภาษาเขมรถิ่นไทยอื่น ๆ ในจังหวัดศรีสะเกษ แต฽จะมีความแตกต฽างกับการส่ือสารกับ
เขมรกัมพูชา บ฾าง โดยชาวบ฾านไพรพัฒนาจะใช฾ภาษาเขมรในการส่ือสารกันท้ังหมู฽บ฾าน  แต฽หากมีคน
จากท่ีอื่น เช฽น หน฽วยงานรัฐ หน฽วยงานอื่นๆ รวมถึงคนท่ีแต฽งงานเข฾ามาอาศัยในหมู฽บ฾าน จะส่ือสารด฾วย
ภาษา ไทย ภาษาอีสานถิ่นไทย โดยเฉพาะจากกลุ฽มวัยรุ฽น  กลุ฽มผู฾นําชุมชน  ท่ีได฾ไปทํางานในต฽างถิ่น  
ไปเรียนหนังสือจากภายนอกชุมชนท่ีไปสัมพันธแกับกลุ฽มอื่น  จึงรู฾จักการใช฾ภาษาอื่นและนํามาร฽วมใน
การส่ือสารกับคนนอกหมู฽บ฾านท่ีพูด  อ฽าน  เขียนภาษาไทยและภาษาท่ีใช฾ส่ือสารในท฾องถิ่นอีสานได฾ดี   
 การให฾ความเคาระผู฾อาวุโส หรือผู฾นําชุมชน โดยจะใช฾ผู฾อาวุโส ผู฾นําเป็นผู฾ประกอบพิธีกรรม
ความเช่ือ การเช฽นไหว฾ผีบรรพบุรุญ การประกอบพิธีกรรมฮาวปลึงจองได และมีการกล฽าวถึงความเช่ือ
ของการเส่ียงทาย การพนันขันต฽อของผู฾มีส฽วนร฽วมในชุมชนชาติพันธแเขมร มีการพนันและทายผลการ
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คลอดบุตร ว฽าเป็นหญิงหรือ ชาย หากใคร ทายผลผิดคนนั้น ต฾องเสียส่ิงของหรือมีการเล้ียงผู฾ท่ีทายถูก 
การพนันและเส่ียงทาย วัวควายจะให฾ลูกเป็นตัวผู฾ตัวเมีย การเส่ียงทายในพิธีต฽างๆ เช฽น การเส่ียงทาย 
คางไก฽ การบนบาน และการเส่ียงโชค   
   

4.1.5 ระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตการท ามาหากิน 
 ระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของชาวบ฾านชุมชนท฾องถิ่นบ฾านไพรพัฒนา มีความ

เป็นหมู฽บ฾านท่ีชายแดนซึ่งแตกต฽างจากหมู฽บ฾านในสังคมชนบทอีสานโดยท่ัวไป 
 ในอดีตชาวบ฾านในบริเวณนี้มีวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจแบบพอยังชีพด฾วยการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา  ทําไร฽  เล้ียงสัตวแ  ทอผ฾า  และหาของปุา เพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือนเท฽านั้น  ขณะเดียวกันปีไหนท่ีได฾ผลิตมากก็เก็บไว฾ในยุ฾งฉางสํารองไว฾เล้ียงชีพในปีท่ีแห฾งแล฾งได฾
ผลิตน฾อย  บางส฽วนจะแบ฽งปันให฾กับเครือญาติ  และซื้อขายแบบศีลธรรม ใช฾ระบบการแลกเปล่ียน
ผลผลิตสินค฾าท่ีมีความเกื้อกูลกันในหมู฽บ฾าน การผลิตท้ังหมดยังคงพึ่งพากับระบบธรรมชาติ  ยัง
สามารถผลิตได฾เพราะพื้นท่ียังมีความอุดมสมบูรณแของดิน  น้ํา  ปุา   

 การใช฾ประโยชนแท่ีดิน  ขนาด  สิทธิและลักษณะการถือครองท่ีดินชองชาวบ฾าน
ไพรพัฒนา ประเทศไทย  จากการศึกษาข฾อมูลของคณะวิจัย  พบว฽า  ในอดีตชาวบ฾านไพรพัฒนามี
พื้นท่ีทํากินต฽อครอบครัวจํานวนมากเพราะได฾จากการแผ฾วถาง ครอบครัวไหนขยันขันแข็ง และมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดี ร่ํารวยก็จะช้ือท่ีดินในราคาถูก แต฽ปัจจุบันบ฾านไพรพัฒนามีท่ีดินท่ีได฾รับจากการ
จัดสรรโดยรัฐใหม฽ ให฾เป็นพื้นท่ีท่ีอยู฽อาศัย ครอบครัวละ 1 ไร฽ พื้นท่ีทํากิน 20 ไร฽ พื้นท่ีส฽วนใหญ฽มี
ลักษณะลาดเอียงตามเนินเขา ท่ีลุ฽ม  เป็นดินร฽วนปนทราย  ท่ีดินส฽วนใหญ฽ใช฾ประโยชนแสําหรับการ
ประกอบอาชีพทํานา  ทําไร฽  ส฽งผลให฾ชาวบ฾านไพรพัฒนามีครัวเรือนท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินทํากิน
มีอยู฽ค฽อนข฾างจํากัด  เนื่องจากเป็นชุมชนท่ีใหญ฽  มีท่ีดินจํากัด  มีจํานวนครัวเรือนมากและท่ีดินท่ีเคยมี
ถูกแบ฽งเป็นมรดกจึงพื้นท่ีดินมีขนาดการถือครองลดลงเรื่อย  ๆ  และบางครอบครัวสูญเสียท่ีดินโดย
ขายท่ีดินด฾วยเงื่อนไขต฽างๆ   

จากการพูดคุยกับกลุ฽มชาวบ฾านในหมู฽บ฾านไพรพัฒนา  คณะวิจัยพบว฽า  ลักษณะการ
ถือครองท่ีดินของชาวบ฾านไพรพัฒนาส฽วนมากท่ีดินเป็นประเภท สปก.4-01 ประมาณ 80% และ 
ประเภท ภบท.5 (เสียภาษีบํารุงท฾องท่ี) ประมาณ 20 % ชาวบ฾านจะมีท่ีดินทํากินเป็นของตัวเองโดย
อาศัยทํากิน  อยู฽ร฽วมกับพ฽อ  แม฽  ครอบครัวของตัวเอง  เนื่องจากพ฽อแม฽ยังไม฽แบ฽งท่ีดินให฾เป็นมรดก  

ขณะท่ีชาวบ฾านไพรพัฒนาในปัจจุบัน  มีประกอบอาชีพหลัก คือ 1. ภาคการเกษตร 
ได฾แก฽  ทําสวนยางพารา เป็นอาชีพหลัก  อาชีพรอง  ได฾แก฽  ทํานา การเล้ียงสัตวแ  การทําไร฽  การทอ
ผ฾า  และอาชีพอื่นๆ  เช฽น  อาชีพรับจ฾าง  ค฾าขาย  เป็นต฾น   และ 2 การประกอบอาชีพนอกภาค
การเกษตร  ได฾แก฽ รับราชการ เช฽น รับราชการครู รับราชการทหาร ตํารวจ ปุาไม฾ เป็นต฾น  การค฾าขาย 
ปัจจุบันวัดบ฾านไพรพัฒนาเป็นศูนยแรวมของผู฾คนเพื่อมาเคารพสักระหลวงปูุสรวง และเป็นทางผ฽านไป
จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ทําให฾ชาวบ฾านไพรพัฒนาหันมา ประกอบอาชีพค฾าขายจํานวนมาก 
แบ฽งเป็นร฾านขายของชํา, ขายเส้ือผ฾า, ขายอาหารตามส่ัง, ขายกเวยเต๋ียว, ขายผัก, ขายเนื้อหมู, ขาย
ปลา ขายลอตเตอรี่ ขายเครื่องบูชาหลวงปูุสรวง รวมถึงค฾าขายท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นต฾น รับจ฾าง



51 

 

 

ท่ัวไป อาชีพรับจ฾างท่ัวไปไม฽ใช฽อาชีพหลักของชาวบ฾านบริเวณนี้เพราะชาวบ฾านส฽วนใหญ฽มีพื้นท่ีในการ
ประกอบอาชีพบางคนเป็นอาชีพเสริมเท฽านั้น คนรับจ฾างท่ัว ประกอบด฾วย รับจ฾างขับรับมอเตอรแไชคแ
รับจ฾าง รับจ฾างจัดเวรยามเก็บค฽าบริการรับฝากรถท่ีชายแดนช฽องสะงํา  อํานวยความสะดวกต฽างๆท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา    

ภาวะหนี้สินของชาวบ฾านในบริเวณชายแดนไทย ยังไม฽สามารถระบุเป็นตัวเงินได฾
ชัดเจน แต฽มีการรับรู฾ว฽าภาวะนี้สินของบ฾านไพรพัฒนา จากการพูดคุยกับชาวบ฾าน พบว฽า มีหนี้สินท้ัง
หนี้นอกระบบ  และในระบบจากสถาบันการเงินท่ีปล฽อยให฾กู฾  เช฽น  กองทุนเงินล฾าน  กองทุนต฽างๆ  
ในหมู฽บ฾าน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณแ  บางครอบครัวหลายแสนบาท  จะเห็นได฾ว฽าหนี้สิน
ของชาวบ฾านไพรพัฒนาเกิดจาก  หนี้สินจากการใช฾จ฽ายในชีวิตประจําวัน  หนี้สินจากการลงทุนในภาค
การเกษตร  การมีหนี้สินจากการศึกษาของบุตรหลาน  หรือแม฾แต฽การมีหนี้สินจากการรักษาพยาบาล  
หนี้สินท่ีเกิดจากการซื้อเครื่องอุปโภค  และบริโภค  หนี้สินจากงานบุญประเพณี  หนี้สินจากการชําระ
หนี้เครื่องอํานวยความสะดวก รวมถึงหนี้ส้ินท่ีเกิดจากการเส่ียงโชคเล฽นการพนันด฾วย 

 
ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน 
คนในหมู฽บ฾านไพรพัฒนา มีความสัมพันธแกันในระบบเครือญาติ เป็นความสัมพันธแท่ีเห็น

เด฽นชัดท่ีสุด ในพื้นท่ีตําบลไพรพัฒนา เพราะมีบรรพบุรุษส฽วนใหญ฽มาจากท่ีเดียวกัน คือ อําเภอไพรบึง 
จังหวัดศรีสะเกษ และบางส฽งอพยพมาแต฽งงาน ด฾วย ขณะท่ีชุมชนมีความสามารถจัดการความสัมพันธแ
ของคนในชุมชนได฾ดี เป็นกลุ฽มก฾อนของความเป็นวงวานเครือญาติ เป็นพี่เป็นน฾องกัน เป็นสังคมกลุ฽ม
ใหญ฽ของคนบ฾านท้ัง 2 หมู฽บ฾าน ก฽อให฾เกิดการไม฽ทอดท้ิงกัน ช฽วยเหลือเกื้อกูลกัน มีความสัมพันธแท่ี
เหนียวแน฽น มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ฽กันอยู฽เสมอ เช฽น งานบุญประเพณีต฽าง ๆ งานแต฽งงาน งานบวช 
หรืองานศพ ในกลุ฽มเครือญาติกันก็จะเข฾าไปช฽วยงาน ท้ังส่ิงของ และแรงงานให฾สําเร็จลุล฽วงไปได฾ด฾วยดี 
ถึงสังคมจะมีการขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงไปอย฽างไรก็ตาม   ชุมชนท่ีนี่เป็นกลุ฽มคนท่ีให฾ความสําคัญกับ
การยึดถือหลักวัฒนธรรม  หลักวงวานเครือญาติเป็นสําคัญ ทําให฾ความสัมพันธแของคนในชุมชนยังมี
ความเอื้อเฟื้อเกื้อกูลกัน      อยู฽ภายใต฾ระบบวงวานเครือญาติของตน ดังนั้น ระบบวงวานเครือญาติจึง
เป็นระบบท่ีมีอิทธิพล     อย฽างยิ่งต฽อการสร฾างความสัมพันธแของคนในชุมชนในหมู฽บ฾านไพรพัฒนา  

ขณะเดียวกัน บ฾านไพพรพัฒนา ตําบลตําบลไพรพัฒนาเป็นพื้นท่ีเปูาหมายการพัฒนาของ
ภาครัฐ เนื่องจาก เป็นพื้นท่ีท่ีต้ังขององคแการบริหารส฽วนตําบลไพรพัฒนา วัดไพรพัฒนา จึงทําให฾มี
หน฽วยงานภาครัฐหลายหน฽วยงานท่ีต฾องมาดําเนินกิจกรรมกับชุมชนด฾วยอย฽างต฽อเนื่อง  เช฽น ทหารฝุาย
ความมั่นคง ด฾านสุขภาพ โรงพยาบาลภูสิงหแ โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพตําบลไพรพัฒนา สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ สถานีตํารวจ  ศูนยแปูองกันภัย ศูนยแสาธารณสุขมูลฐานชุมชน รวมถึง ด฾านการ
ปกครอง       ฝุายความมั่นคงทางทหาร ดังนั้น การจัดการความสันพันธแของกลุ฽มคนในชุมชนบ฾านไพร
พัฒนาจําเป็นต฾องอาศัยการประสานงานผ฽านผู฾นําชุมชนและต฾องเป็นการบูรณาการการสร฾าง
ความสัมพันธแรูปแบบใหม฽ท่ีมีองคแประกอบ 3 กลุ฽มสําคัญ ได฾แก฽ 1. ประเพณีพิธีกรรม 2. ผู฾นําทางการ 
และผู฾นําทางธรรมชาติ 3. ความสัมพันธแในระบบ เครือญาติ รวมกัน 
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4.1.5 ระบบศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  
บริบททางวัฒนธรรมของบ฾านไพรพฒันา สรุปได฾ดังนี้  

 ระบบศาสนา 
 บ฾านไพรพัฒนาเป็นหมู฽บ฾านท่ีก฽อตั้งไม฽นานมาก  แต฽ชาวบ฾านไพรพัฒนามีผู฾คนเข฾ามาอาศัยอยู฽
จํานวนมากขึ้นเรื่อย ท่ีประกอบด฾วยหลายกลุ฽มชาติพันธุแ ได฾แก฽ กลุ฽มชาติพันธุแเขมร กลุ฽มชาติพันธุแลาว 
กลุ฽มชาติพันธุแกูย และคนไทย ดังนั้นบ฾านไพรพัฒนาจึงมีความเช่ือท่ีผสมผสานระหว฽างการนับถือ
ศาสนาพุทธและการนับถือผี  เช฽น  ผีปูุตา  ผีบรรพบุรุษ  ผีบ฾าน  ผีเฮือน   

 ปัจจุบันวัดไพรพัฒนาเป็นศูนยแกลางการพัฒนาทางด฾านจิตใจ วัดไพรพัฒนาจึงมีบทบาท
เกี่ยวข฾องการเป็นศูนยแกลางในการถ฽ายทอดพระพุทธศาสนา  อบรมส฽งสอนให฾คนเป็นคนดี  โดยมีพระ
เป็นตัวแทน  รวมถึงการพัฒนาหมู฽บ฾านร฽วมกับรัฐโดยใช฾เป็นสถานท่ีในการประชุมชาวบ฾าน  จัด
กิจกรรมต฽างๆ  ของชุมชนและเป็นศูนยแกลางทํากิจกรรมตามประเพณี  ฮีต  12  คอง  14  ตาม
วัฒนธรรมของลาว  “คนบ฾านไพรพัฒนาเป็นคนเขมรแต฽มีวัฒนธรรมการเล฽นบั้งไฟคือกันเด฾อ”  (สุรัตนแ  
บุญเยี่ยม. 2559. : สัมภาษณแ)  ขณะเดียวกัน  จะมีคนกลุ฽มชาติพันธุแเขมรท้ังในประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา  และกลุ฽มชาติพันธุแอื่นท่ีบวชพระและเณร  เข฾ามาจําพรรษาท่ีวัดบ฾านบ฾านไพรพัฒนา
อย฽างต฽อเนื่องเป็นประจําทุกปี   
  ปี พ.ศ. 2558 ถึงพ.ศ. 2561 พระเจ฾าหลานเธอ พระองคแเจ฾าอทิตยาทรกิติคุณ ได฾เสด็จ
มายังวัดไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นประจําทุกปี โดยมีหน฽วยงานรัฐ องคแกรต฽าง ๆ
ท่ีเกี่ยวข฾องและชาวบ฾านท้ังประเทศไทยและชาวต฽างประเทศเข฾าร฽วมจํานวนมาก 
 ปัจจุบันวัดบ฾านไพรพัฒนามีช่ือเสียงมาก กลายเป็นจุดศูนยแรวมของคนท้ังประเทศกลายเป็น
สถานท่ีท฽องเท่ียวที่สําคัญ  เนื่องเพราะมีหลวงปูุสรวง ท่ีเคยเป็นพระมีบุญบารมี เคยจําวัด และท฽านได฾
ละสังขาร ขณะหลวงพ฽อพุฒิ วายาโม ได฾อัญเชิญสรีระสังขารท฽านมาประจําท่ีวัดไพรพัฒนาทําให฾ผู฾คน
แห฽มากราบไหว฾เพื่อเป็นสิริมงคลชีวิต จนเกิดเป็นงานประจําปี มีผู฾คนเดินทางมาร฽วมงานกิจกรรมของ
วัดเป็นประจํา ท้ังคนไทยและคนกัมพูชา และคนเช้ือชาติอื่นๆ  ขณะเดียวกันทางวัดไพรพัฒนาเองมี
การพัฒนาทางด฾านวัตถุด฾วยการก฽อสร฾างศาลาทม  กุฏิ  โบสถแ ปราสาทหิน ด฾วยการมีส฽วนร฽วมจาก
ชาวบ฾าน  และกลุ฽มชาวบ฾านไพรพัฒนาและบ฾านอื่นๆ  ท่ีไปทํางานท่ีอื่นด฾วยการหาผ฾าปุา บูชาวัตถุ
มงคล ทําวัดให฾เป็นสถานท่ีท฽องเทียวทางวัฒนธรรม เพื่อเป็นการระดมทุนในการก฽อสร฾างร฽วมกันเป็น
ประจําทุกปี วัดจึงเป็นสถานท่ีการสร฾างความสัมพันธแของผู฾คนบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา และเส่ียง
โชค  
 ผู฾ท่ีเคารพศรัทธาหลวงปูุสรวง และผู฾ท่ีประสบความสําเร็จจากการบนบาน  มักจะนําส่ิงของ
ท่ีในอดีตหลวงปูุสรวงนิยมเล฽น คือ ไก฽ชน ว฽าว รวมถึง และการจัดชกมวย จากนั้นก็จะนิยมเส่ียงโชคต฽อ
ด฾วยการซื้อลอตเตอรี่และซื้อหวย 
 
 วัฒนธรรมและประเพณี 
  วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดํารงรักษาไว฾ของชาวบ฾านไพรพัฒนา ในปัจจุบันได฾มีการ
เปล่ียนแปลงไปตามสมัยนิยมทางสังคมและวัฒนธรรม การแสดงออกจึงเป็นลักษณะการผสมผสาน
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ของวัฒนธรรมกลุ฽มชาติพันธุแไทย-เขมร มีการส่ือสารโดยภาษาเขมร ท่ียึดถือบุญประเพณีทาง
พระพุทธศาสนา ประกอบกับความเช่ือเรื่องผี และพราหมณแ ตามเดือนต฽างๆ ปัจจุบันบ฾านไพรพัฒนามี
การปรับตัวเปล่ียนแปลง วิธีการปฏิบัติตามวัฒนธรรม และความเช่ือ ตามฮีต 12 คอง 14 ท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และผสมผสานกับประเพณีของกลุ฽มชาติพันธุแไทย-
ลาว อยู฽ในลักษณะการปฏิบัติ และความเช่ือบางอย฽าง วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดํารงรักษาไว฾ของ
ชาวบ฾านไพรพัฒนาใกล฾เคียงกันในปัจจุบัน มีดังนี้ 

1. เดือนมกราคม /โบะ งานบุญปริวาสกรรม /งานบุญชําระ 
2. เดือนกุมภาพันธแ /เบี๊ยโทม งานไหว฾ปูุตา 3 คํ่า เดือน 3 บุญข฾าวจ่ี ขึ้น 1 คํ่า-15 คํ่า 

เดือน 3 งานบุญเจดีข฾าวเปลือก เป็นงานบุญท่ีมีการจัดใหญ฽ (บุญกุ฽มข฾าวใหญ฽) 
มาฆบูชา   

3. เดือนมีนาคม /ประปุน ประเพณีงานแต฽งงาน งานบุญขึ้นบ฾านใหม฽  งานบุญผะเวส  
4. เดือนเมษายน / แจด งานบุญประเพณีสงกรานตแ (ปีใหม฽)และงานบุญสืบสานตํานาน

หลวงปูุสรวง จะจัดในช฽วงวันสงกรานตแของทุกปี 
5. เดือนพฤษภาคม/ประสาก ประเพณีงานแต฽งงาน บุญขึ้นบ฾านใหม฽ บุญบั้งไฟ (เคยมี

งานบุญบั้งไฟ 3 ปี จัด 1 ครั้ง (หยุดดําเนินการแล฾ว 4 ปี )ไหว฾ปูุตา ขึ้น 3 คํ่า เดือน 6 
จะมีการเซ฽นไหว฾ปูุตาอีกครั้ง เพื่อเป็นการบอกกล฽าวการลงนาทําไร฽ ในการประกอบ
อาชีพเพื่อให฾เกิดสิริมงคล และเจริญรุ฽งเรือง 

6. เดือนมิถุนายน/เจ฿  งานบุญแรกนา (เล้ียงผีตาแฮก)  
7. เดือนกรกฎาคม/ อะสาท ประเพณีเข฾าพรรษา งานบุญบวช  
8. เดือนสิงหาคม / บัง ไม฽มีงานบุญประเพณี 
9. เดือนกันยายน /เบ็ญ ประเพณีแซนโฎนตา  ในวันแรม 15 คํ่า เดือน 10 ของทุกปี

(บุญข฾าวสาก) 
10. เดือนตุลาคม/จําเบ็ง บุญออกพรรษา  15 คํ่า เดือน 11 งานบุญตักบาตรเทโวโรหนะ 
11. เดือนพฤศจิกายน /กระเด๊ิก งานบุญกฐิน บุญลอยกระทง (15 คํ่า เดือน 12 ) งาน

บุญแต฽งงาน งานบุญขึ้นบ฾านใหม฽  
12. เดือนธันวาคม /เมียกตุย  งานบุญลงแขกเกี่ยวข฾าว  
13. อื่น ๆได฾แก฽ ประเพณีการเล฽นแม฽มด สามารถเล฽นได฾ตามฤกษแสะดวก  งานบุญสลาก

พัด ช฽วงเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน 
 
4.2 การเปลี่ยนแปลงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  

 
4.2.1 การเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง  
 
1) ภายใต้ลิทธิคอมมิวนิสต์และการสู้รบที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
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ช฽วงปีพ.ศ. 2518 บ฾านไพรพัฒนา และหมู฽บ฾านใกล฾เคียง ในละแวกตําบลไพรพัฒนา อําเภอภู
สิงหแเกิดเหตุการณแความไม฽สงบจากคอมมิวนิสตแ เนื่องจากบริเวณท่ีต้ังหมู฽บ฾านอยู฽ติดชายแดน และเป็น
ท่ีท่ีปุาเขารกทึบ จึงมีกลุ฽มคนท่ีมีกองกําลังติดอาวุธอาศัยอยู฽ตามแนวเทือกเข฾าพนมดงรักชายแดนไทย 
– กัมพูชา ได฾เข฾ามา และชักชวนให฾ชาวบ฾านเข฾าร฽วมอุดมการณแทางการเมือง ปีพ.ศ. 2519 
ผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแมีเข฾ามาปลุกระดมก฽อความไม฽สงบในพื้นท่ีบริเวณชายแดนทางตอนใต฾ของ
จังหวัดศรีสะเกษตลอดแนวเทือกเขาพนมดงรัก เพื่อจะชักชาวชาวบ฾านเข฾าเป็นแนวร฽วม วันท่ี 7 
พฤศจิกายน  2520  เวลาประมาณ 06.00 น. ผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแจํานวนหนึ่งเข฾าล฾อมหมู฽บ฾าน
แซรแสะโบวแ แล฾วเข฾าทําการยึดอาวุธปืนของราษฎรท่ีทางการได฾มอบให฾หมู฽บ฾านละ 12 กระบอก วันท่ี 
16 พฤศจิกายน 2520 ผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสปล฽อยข฽าวว฽าจะกวาดต฾อนชาวบ฾าน บ฾านแซรแสะโบวแจับ
เข฾าปุา ราษฎรพากันขวัญเสียตามๆกัน จึงได฾พากันอพยพหนีภัยกระจัดกระจายไปอาศัยอยู฽ตามญาติพี่
น฾องต฽างถิ่น และราษฎรบางส฽วนอพยพมาอยู฽อาศัยกับบ฾านโอวแปังโกวแ และบ฾านนาละลาย (บ฾านวนา
สวรรคแในปัจจุบัน) วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2520 ผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแปล฽อยข฽าวอีกครั้งว฽าจะโจมตี 
และกวาดต฾อนชาวบ฾าน บ฾านโอวแปังโกวแ และบ฾านนาละลาย จับเข฾าปุา ชาวบ฾านตกใจขวัญเสีย พากัน
อพยพหนีภัยกันในตอนกลางคืน เข฾ามาอาศัยอยู฽กับบ฾านไพรพัฒนา เป็นท่ีพักพิงช่ัวคราว  ในช฽วงปี 
2520 – 2523  จึงได฾เริ่มทยอยกลับภูมิลําเนาเดิมท่ีบ฾านโอวแปังโกวแ และบ฾านนาละลาย วันท่ี 23 
ธันวาคม 2520  เวลา ประมาณ 07.20 น. ขณะท่ีเจ฾าหน฾าท่ีตํารวจตระเวนชายแดน ประมาณ 20 คน  
ปฏิบัติหน฾าท่ีเริ่มมาจากบ฾านแซรแสะโบวแ มาพักช่ัวคราวท่ีโรงเรียนบ฾านไพรพัฒนา ประมาณ 12.00น. 
ได฾มีชาวบ฾านท่ีบ฾านแซรไปรท่ีออกไปทําไร฽ได฾พบผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแ  จึงได฾มาแจ฾งต฽อเจ฾าหน฾าท่ี
ตํารวจตระเวรชาวแดน และได฾ออกไปคุ฾มครองชาวบ฾านท่ีบ฾านแซรไปร ในช฽วงเวลา 20.00น. เจ฾าหน฾าท่ี
ตํารวจตระเวรชายแดนได฾ปะทะกันกับผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแ ครั้งแรกมีตํารวจตระเวรชายแดน
เสียชีวิตจํานวน 1 คน และฝุายคอมมิวนิสตแเสียชีวิต 1 คน วันท่ี 30 ธันวาคม 2520  ช฽วงเวลา 18.00 
น. ผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแ ประมาณ 50 คน เข฾ามาเผาศาลาประชาคมกลางหมู฽บ฾านแซรไปร ซึ่งเป็น
ท่ีพักของ อส. วันที 12 มีนาคม 2521  มีผู฾ก฽อการร฾ายคอมมิวนิสตแ ท่ีหลบอยู฽ตามปุาตามเทือกเขาพนม
ดงรักประมาณ 10 คน ได฾เข฾ามาเผาโรงเรียน และบ฾านพักครู ท่ีโรงเรียนบ฾านแซรไปร  ชาวบ฾านแซร
ไปร และหมู฽บ฾านอื่นๆ ต฾องหลบหนี ไปอาศัยอยู฽กับเพื่อนบ฾านในหมู฽บ฾านใกล฾เคียง บางครอบครัวก็
กลับไปอยู฽ในหมู฽บ฾านตามภูมิลําเนาเดิม จนในพื้นท่ีเกิดความสงบภายใต฾นโยบาย  

ด฾านการปูองกัน ปราบปรามการรักษาความสงบของลักทธิคอมมิวนิสตแ ในช฽วง พ.ศ. 2520 
ทางราชการมีการปูองความไม฽สงบของหมู฽บ฾านในบริเวณชายแดนได฾จัดกิจกรรมอบรมไทยอาสา
ปูองกันชาติ (ทสปช.) ให฾กับผู฾นําในชุมชน ดังนี้ วันท่ี 5-11 กันยายน 2520 ฝึกอบรมท่ีโรงเรียนบ฾าน
แซรไปร วันท่ี 13-19 กันยายน 2520 ฝึกอบรมที่โรงเรียนบ฾านไพรพัฒนา และมอบอาวุธปืนท้ัง ท้ัง 2 
หมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านละ 12 กระบอก เพื่อใช฾ปูองกันและรักษาความสงบภายภายในหมู฽บ฾าน วันท่ี 21-27 
กันยายน 2520 ฝึกอบรมท่ีโรงเรียนบ฾านแซรไปร  และมอบอาวุธปืนท้ัง 2 หมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านละ 12 
กระบอก วันท่ี 12 พฤษภาคม 2521 นายพิน บุญเยี่ยม ในฐานะผู฾ใหญ฽บ฾านแซรไปรในช฽วงนั้น ได฾นํา
รวบรวมสมาชิกไทยอาสาปูองกันชาติ (ทสปช.) ได฾รวมพลังกับตํารวจตระเวนชายแดน คุ฾มครอง
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ร฽วมกับชาวบ฾านแซรไปร ให฾เข฾ามาอาศัยอยู฽หมู฽บ฾านตามเดิมมีเพียงบ฾านไพรพัฒนาเท฽านั้นท่ีไม฽ยอม ท้ิง
บ฾านเรือน และได฾นําชาวบ฾านแซรไปร บางส฽วนท่ีหลบหนีมาอาศัยอยู฽บ฾านไพรพัฒนา  
  ปีพ.ศ. 2523 การสู฾รบระหว฽างรัฐไทยกับฝุายคอมมิวนิสตแได฾ส้ินสุดลง โดยการประกาศ
คําส่ัง 66/2523 จาก นายยกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนทแ  ตามนโยบายให฾ฝุายสหาย
คอมมิวนิสตแเข฾ามอบตัวโดยเข฾าร฽วมเป็นผู฾ร฽วมพัฒนาชาติไทย ภายใต฾พันธะสัญญาท่ีรัฐบาลสัญญาว฽าจะ
ช฽วยเหลือปัจจัยการทํามาหากิน 
   

2) ภายใต้สถานการณ์ชาวบ้านกัมพูชาหนีภัยสงครามมาที่ศูนย์อพยพในฝังประเทศไทย 
 

 พ.ศ. 2533 ชาวบ฾านประเทศกัมพูชาอพยพหนีภัยสงคราม ครั้งท่ี 1 เข฾ามาอาศัยอยู฽ท่ีศูนยแ
อพยพบ฾าน “ภูมิกอง” (อยู฽ระหว฽างด฾านทิศตะวันออกบ฾านแซรไปรกับบ฾านวนาสวรรคแในปัจจุบัน) ใน
ครั้งนี้มีชาวบ฾านอพยพมา ประมาณ 50,000 คน 

พ.ศ. 2541 ชาวบ฾านจากประเทศกัมพูชาอพยพเข฾ามาอยู฽ท่ีศูนยแอพยพ ครั้งท่ี 2 เริ่มจากมา
รวมกันท่ีบริเวณท฾ายเขื่อนห฾วยสําราญ บ฾านแซรไป-นาตําบล ในครั้งนี้มีชาวบ฾านจากกัมพูชาอพยพหนี
ภัยสงครามมา ประมาณ 20,000 คน แล฾วจึงย฾ายศูนยแอพยพมาอยู฽ท่ีภูน฾อยบ฾านนาตําบล (บริเวณทาง
ขึ้นช฽องสะงําเส฾นทางเดิม  

ในช฽วงนี้ท่ีมีการอพยพทั้ง 2 ครั้ง ชาวบ฾านไพรพัฒนามี 2 แนวคิด คือ แนวคิดแรก คนท่ีเข฾ามา
เป็นภัยกับแผ฽นดินไทย ความไม฽มั่นคง เนื่องจากมีคนมาก บางคนไม฽อยู฽ในศูนยแอพยพแต฽กลับออกมา
ลักขโมยของชาวบ฾านกิน แนวคิดท่ีสอง คือ ชาวบ฾านในบริเวณนี้ได฾ประโยชนแ คือ สามารถจ฾างแรงงาน
ทําการเกษตรได฾ในราคาถูก เกิดการซื้อขายวัว ควาย เกิดระบบการค฾า เกิดความสัมพันธแกันระหว฽าง
คนไทยกับคนกัมพูชา หลังเหตุการณแสงบชาวบ฾านอพยพกลับ หลายคนหลบหลีกไม฽กลับอาศัยอยู฽ในปุา 
หลายคนแต฽งงานกับคนไทย หลายคนได฾เส่ียวเกลอกัน  
 

3) ภายใต้สถานการณ์ความเปราะบางและความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
 

 ความเปราะบางของพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา มีเหตุการณแความขัดแย฾งและมีการปะทะกัน
หลายจุดและดูมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ในช฽วง ปีพ.ศ. 2553 ขณะนั้น ไทยมีรัฐบาลโดยพรรค
ประชาธิปัตยแ โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นรอง
นายกรัฐมนตรีฝุายความมั่นคง มีนายกษิต ภิรมยแ เป็นรัฐมนตรีกระทรวงต฽างประเทศ และรัฐบาล
กัมพูชา มี สมเด็จฮุน เซน เป็นนายกรัฐมนตรี มีนายฮอรแ นัม ฮง เป็นรัฐมนตรีกะทรวงต฽างประเทศ 
พล อ. เตีย บันหแ เป็นรัฐมนตรีกลาโหม และมี พล ท.ฮุน มาเนต ลูกชายนายกฯฮุนเซนเป็นรองผบ.
ทบ. คุมกองกําลังติดชายแดนประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 เกิดเหตุการณแความไม฽สงบท่ีชายแดนไทยกัมพูชา ระหว฽างทหารไทยกับทหาร
เขมร เปิดฉากยิงปะทะกันบริเวณฐาน ตชด. เก฽า ลําห฾วยตามาเลีย พื้นท่ีทับซ฾อนชายแดน ห฽างจากผา
มออีแดง ทางขึ้นเขาพระวิหารประมาณ 4 กิโลเมตร สร฾างความตกใจให฾ชาวบ฾านท่ีอยู฽ในบริเวณนั้น 
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ต฽างคนต฽างวิ่งหนีเข฾าท่ีกําบัง  จากนั้น เป็นการใส฽กันด฾วยอาวุธหนัก ต฽างฝุายต฽างระดมยิงท้ังปืนใหญ฽ 
เครื่องยิงลูกระเบิด และจรวดอารแพีจีเสียงระเบิดดังตลอดแนวชายแดน มีการอพยพชาวบ฾านออกนอก
พื้นท่ีความไม฽สงบ เกิดความเสียหายท้ัง 2 ฝุาย จากนั้นก็เกิดความตึงเครียดตลอดแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา กองกําลังท้ังสองฝุายเข฾าประชิดท่ีชายแดน ปิดกันการค฾าชายแดน ท่ีจุดผ฽านแดนช่ัวคราวเขา
พระวิหาร และจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา หลังจากนั้นชาวบ฾านก็ไม฽สามารถเดินทางไปมาหากันได฾  
  

4.2.2 การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ  
 
ประเทศไทย-กัมพูชามีนโยบายด฾านเศรษฐกิจร฽วมกันมายาวนาน โดยบริเวณชายแดนนโยบาย

สําคัญท่ีสร฾างมูลค฽าทางเรษฐกิจได฾ชัดเจน คือ นโยบายการเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค฾า ในช฽วง
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ช฽วงปี 2533 เป็นนโยบายสําคัญต฽อการดําเนินนโยบายต฽างประเทศ
กับประเทศเพื่อนบ฾าน โดยเฉพาะประเทศในกลุ฽มอินโดจีน รวมท้ังดําเนินการประสานงานให฾มีการ
เจรจาร฽วม ระหว฽าง ประเทศกัมพูชา ท้ัง 4 ฝุาย  เพื่อยุติการสู฾รบ และจัดต้ังรัฐบาลภายใต฾การนําของสี
หนุขึ้น โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญคือ เรื่องการเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค฾า เป็นการทูตแนวใหม฽ในสมัย
นั้น สามารถหันมาร฽วมมือกันในด฾านท่ีไม฽มีความขัดแย฾งกันได฾ ซึ่งทําให฾ทุกประเทศในอินโดจีนหันมา
เจรจาหารือกับไทยด฾านการค฾า การลงทุน ท้ังนี้คณะวิจัยขอนําเสนอพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ดังนี้  
 

1) จุดผ่านแดนถาวรและพัฒนาการของจุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า  
 

ความสําคัญของ“ช฽องข฾ามแดนด฽านประเพณีช฽องสะงํา” ในอดีตชาวบ฾านในบริเวณชายแดน
ท้ังสองประเทศใช฾เป็นช฽องข฾ามแดนไปมาหากัน เยี่ยมญาติ เป็นจุดนัดพบ จุดแลกเปล่ียนสินค฾าใน
ลักษณะชาวบ฾าน เป็นจุดผ฽านของพ฽อค฾าวัวข฾ามแดน เมื่อมีนโยบายการค฾าไม฾กับประเทศกัมพูชา บริษัท
ในประเทศไทยเข฾าไปทําไม฾ในประเทศกัมพูชาและใช฾ช฽องทางข฾ามแดนนี้ชักลากไม฾เข฾าชายแดนประเทศ
ไทย ทําให฾มีคนข฾ามแดนมากขึ้น สินค฾าข฾ามแดนมากขึ้น เกิดเป็นตลาดชายแดนเล็กๆ มีเจ฾าหน฾าท่ีของ
ทางราชการเข฾ามาประจําจากนั้นพัฒนาเป็น “จุดผ฽านแดนช่ัวคราวช฽องสะงํา” ด฾วยนโยบายของรัฐไทย
และกัมพูชาทําให฾มีการค฾าขายมากขึ้นทําให฾จุดผ฽านแดนนี้กลายเป็นจุดผ฽านของสินค฾าและพัฒนาเป็น 
“จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ” ปัจจุบันต้ังอยู฽บน
เทือกเขาพนมดงรัก รอบข฾างเป็นปุาไม฾ อยู฽ติดชายแดนประเทศกัมพูชาระยะทางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ  571 กิโลเมตรห฽างจากจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 105  กิโลเมตร  ใช฾เส฾นทางอําเภอขุขันธแ
ใช฾ทางหลวงหมายเลข 2201 โดยมีถนนเช่ือมเส฾นยุทธศาสตรแนครราชสีมา –อุบลราชธานีไปเช่ือมต฽อ
กับเส฾นทางสายบ฾านละลม-บ฾านแซรไปร-ช฽องสะงํา ระยะทางประมาณ 47 กิโลเมตร ห฽างจากองคแการ
บริหารส฽วนตําบลไพรพัฒนา  18 กิโลเมตร ห฽างจากบ฾านแซรไปรไต฾ หมู฽8 บ฾านสุดท฾าย ประมาณ13 
กิโลเมตร และจากช฽องสะงําไปประมาณ 16 กิโลเมตร ก็จะถึงตัวอําเภออัลลองเวง ของกัมพูชา และไป
อีกประมาณ 135 กิโลเมตร ตามเส฾นทางหมายเลข 67 ก็จะถึงเมืองเสียมราฐ เมืองท่ีมีหนึ่งในส่ิง
มหัศจรรยแของโลก นครวัด-นครธม 
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พ.ศ.2544-2546 ช฽วงเริ่มต฾นของตําบลไพรพัฒนาต฽อการพัฒนาจุดผ฽านแดนช่ัวคราวเป็นจุด
ผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา” การพัฒนาช฽วงเริ่มต฾นเป็นความร฽วมมือของชาวบ฾าน ผู฾นําหมู฽บ฾านในอําเภอภู
สิงหแ การร฽วมแรงผลักดันให฾เกิดการทํางานโดยการสร฾างการมีส฽วนร฽วมกับหน฽วยงานรัฐในพื้นท่ีจังหวัด
สุรินทรแ ศรีสะเกษ จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา อําเภอภูสิงหแ ประเทศไทย-อัลลองเวง กัมพูชาได฾ถูกเปิด
อย฽างเป็นทางการในปี 2546 ภายใต฾กระแสการพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ ในปี 2535 โครงการพัฒนาความ
ร฽วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ฽มน้ําโขง  6 ประเทศ  GMS - EC (Greater Mekong Subregional 
Economic Cooperation)  6 ประเทศได฾แก฽ กัมพูชา–จีนตอนใต฾–พม฽า–ลาว– เวียดนาม- ไทย   และ
เกิดการพัฒนาความร฽วมมือทางเศรษฐกิจไทย-กัมพูชา  

ปี พ.ศ. 2548 เริ่มก฽อสร฾างถนนบ฾านแซรไปร ถึงจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา เพื่อรองรับการ
พัฒนาท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา โดยตัดถนนสายใหม฽ตามเส฾นทางถนนท่ีชาวบ฾านใช฾เดินทางไปไร฽นา หา
ของปุาอีกเส฾นทางของบ฾านแซรไปรและจะไปเช่ือมกับช฽องสะงําบนเขาพนมดงรัก  ในช฽วงนั้นรัฐบาลมี
การเวนคืนท่ีดินจากชาวบ฾านเพื่อขยายไหล฽ทาง ต้ังแต฽บ฾านนาตําบล บ฾านแซรไปร มีการตัดต฾นไม฾ 
ระเบิดหินบริเวณภูเขา สร฾างสะพาน เพื่อทําถนนลาดยางเช่ือมชายแดนไทย-กัมพูชา 

การเวนคืนท่ีดินของรัฐ เพื่อสร฾างถนน เช่ือมเส฾นทางการค฾า ประกอบกับผู฾คนจากภายนอกให฾
ความสนใจเข฾ามาทําธุรกิจ ซื้อขาย ท่ีดิน รองรับการพัฒนาของเมืองใหม฽ช฽องสะงํา  ทําให฾เกิดกระแส
การขายท่ีดินในราคาท่ีสูงมากเมือเทียบกับอดีต ท่ีผ฽านมา จากราคา ไร฽ละ 5,000 บาท มาเป็น 
100,000 บาท ทําให฾ชาวบ฾านมีรายได฾ จึงได฾มีการก฽อสร฾างบ฾านเรือนท่ีทันสมัย มั่นคงแข็งแรง  มีการไป
จับจองพื้นท่ีทํากิน ค฾าขาย  

จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ในปัจจุบันทําให฾เกิดการไหลเทของผู฾คน ของส่ือ ของเทคโนโลยี 
ขณะท่ีการข฾ามแดนเพื่อไปเล฽นการพนันท่ีประเทศกัมพูชามีมากยิ่งขึ้น จากกระบวนการธุรกิจการพนัน 
ท่ีกัมพูชา การรวมทั้งการแลกเปล่ียนทางความคิดในด฾านการพัฒนารูปแบบต฽างๆ  ซึ่งบริเวณชายแดน
เป็นลักษณะของการข฾ามชาติ และมีกระบวนการมีลักษณะข฾ามถิ่นด฾วยและตรงบริเวณชายแดนจะ
ก฽อให฾เกิดระบบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของรัฐ ดังนั้นพื้นท่ีชายแดนหรือพื้นท่ีชายขอบ รัฐจะเป็นผู฾สร฾าง
กฎหมาย การปกครอง บังคับใช฾กฎหมาย และการทําพัฒนาธุรกิจ  ระบบอํานาจบุคคลท่ีมีส฽วนได฾เสีย
จากการค฾าทําให฾บริเวณช฽องสะงําเกิดการลักลอกการค฾าขายท่ีผิดกฎหมายเช฽นยาเสพติด  สินค฾าหนี
ภาษี  และสินค฾าปลอมแปลงละเมิดลิขสิทธิ์ ท่ีพยายามหลบเลียงกฎหมายเข฾ามาในประเทศ การข฾าม
แดนในลักษณะพิเศษเพื่อไปเล฽นการพนันในรูปแบบต฽างๆ ขณะเดียวกันก็เป็นจุดผ฽านแดนเพื่อเช่ือม
ความสัมพันธแของผู฾คนในปัจจุบัน เป็นช฽องทางการไปมาหากันได฾อย฽างถูกต฾องตามกฎหมาย 
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ภาพที่ 4-3  บริเวณจุดข฾ามแดนท่ีจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ประเทศไทย-กัมพูชา 

2) ตลาดเมืองใหม่ช่องสะง าและโอกาสการพัฒนาธุรกิจที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
 
ปี พ.ศ. 2549 เริ่มก฽อสร฾างพัฒนาเมืองใหม฽ช฽องสะงํา เพื่อมุ฽งหวังสร฾างเมืองไหมท่ีมีหน฽วยงาน

รัฐเอกชน และชาวบ฾าน การพัฒนาดังกล฽าวมีหน฽วยงานรัฐท่ีชายแดนท้ังของประเทศไทยและกัมพูชา
เข฾าปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันการพัฒนาจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํามีการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่อง เพื่อ
รองรับการขยายตัวดังกล฽าวมีการพัฒนาโครงการต฽างๆมากมายเพื่อรองรับการพัฒนา ความร฽วมมือ
ทางเศรษฐกิจไทย-กัมพูชา เช฽น การเปิดตลาดการค฾าของท้ัง 2 ประเทศ และมีโครงการพัฒนาเมือง
ใหม฽บริเวณด฽านถาวรช฽องสะงํา เพื่อพัฒนาศักยภาพด฾านการค฾าขายชายแดน และการท฽องเท่ียว  

ท่ีผ฽านมาจังหวัดศรีสะเกษ ได฾ทุ฽มงบประมาณเพื่อกระตุ฾นเศรษฐกิจและการท฽องเท่ียงบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา มาอย฽างต฽อเนื่อง โดยเฉพาะการก฽อสร฾างเมืองใหม฽ช฽องสะงํา อําเภอภูสิงหแ ซึ่งมี
พื้นท่ี 966 ไร฽ 2 งาน 31 ตารางวา โดยได฾เริ่มการก฽อสร฾างเมื่อปี พ.ศ. 2546 ได฾ผันงบประมาณ 
112,570 ล฾านบาท เพื่อพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานผังเมืองใหม฽ช฽องสะงํา รองรับการขยายตัวด฾าน
เศรษฐกิจ การค฾า การลงทุน การท฽องเท่ียว  มีการแบ฽งพื้นท่ีพานิชยกรรม เพื่อการก฽อสร฾างอาคาร
พานิชยแ ตลาดสด ศูนยแการค฾า และพื้นท่ีสําหรับสร฾างสถานท่ีราชการและสาธารณูปโภค เช฽น ไฟฟูา 
ประปา สถานบริการด฾านสาธารณสุข  สถานีตํารวจ ตลอดจนได฾ก฽อสร฾างสถานีขนส฽งเพื่อรองรับการ
ขนส฽งการขยายตัว มีพื้นท่ีสําหรับท่ีพักอาศัย และศูนยแบริการชุมชนเพื่อให฾บริการประชาชนในลักษณะ 
One stop service  
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โครงการดังกล฽าวยังได฾ใช฾งบประมาณขุดคูน้ํารอบเมือง 6.7 ล฾านบาท ทําถนนลาดยางบริเวณ
ผังเมือง 20 ล฾านบาท สร฾างเส฾นทางลาดยางบ฾านแซรไปร-ช฽องสะงํา (12.735 กม.)  อีก 85,870 ล฾าน
บาท โดยในปีงบประมาณปี 2548 รวมเป็นเงิน 143,725 ล฾านบาท  แม฾ว฽าการลงทุนเพื่อสร฾างเมือง
ใหม฽ช฽องสะงําจํานวนมาก แต฽ก็ไม฽สามารถดําเนินงานได฾มากนักผนวกกับติดขัดเรื่องการบริหารจัด
การเมืองใหม฽  

นายอุทิศ  ไชยณรา อายุ 48 ปี พ฽อค฾าขายอาหารท่ีชายแดน เล฽าถึงบรรยากาศการค฾าขายท่ี
ชายแดน เมื่อ ปี พ.ศ. 2554 ก฽อนท่ีจะย฾ายมาอยู฽เมืองใหม฽ช฽องสะงํา บอกว฽า  พ฽อค฾าท่ีเข฾าอยู฽อาศัยใน
ตลาดช฽องสะงํา(ตลาดเก฽า) แบ฽งได฾ 3 กลุ฽ม 1 กลุ฽มนายทุนรายใหญ฽ มีประมาณ 10 เจ฾า พวกนี้สามารถ
กุมอํานาจช฽องสะงําได฾ มีอํานาจในการต฽อรอง ซื้อขายสินค฾าจากฝังประเทศกัมพูชาเป็นส฽วนใหญ฽ และ
ขายของส฽ง รวมท้ังสินค฾าปัจจัยต฽อการดํารงชีวิต เช฽น น้ํามัน วัสดุก฽อสร฾าง เป็นต฾น  กลุ฽มท่ี  2 กลุ฽มทุน
ระดับปานกลาง  กลุ฽มนี้คือกลุ฽มทุนขนาดเล็กท่ีมาจากต฽างถิ่นแล฾วมาซื้อสิทธิ์ในการเปิดร฾านขายสินค฾า 
บางคนจะมาจับจองร฾างต้ังแต฽แรก จะมีร฾านค฾าเป็นของตัวเอง ขายกับข฾าว ขายของชําเล็กๆน฾อย  มี
ประมาณ 40 ร฾าน  และกลุ฽มท่ี 3กลุ฽มพ฽อค฾าขาจร คือมาในช฽วงเฉพาะวันท่ีมีตลาดนัด ในช฽ วงวัน
พฤหัสบดีและวันอาทิตยแเท฽านั้น ในกลุ฽มนี้จะมีจํานวนมาก  พวกพ฽อค฾ากลุ฽มระดับกลางจะเสียค฽าเช฽าปี
ละ 400 บาท แต฽ถ฾าไปอยู฽เมืองใหม฽ต฾องเสียเงินเพิ่มมากขึ้น โดยส฽วนมากร฾านค฾าฝังไทยจะจ฾างแรงงานท่ี
เป็นคน กัมพูชามาช฽วยขายของท่ีร฾าน ซึ่งแต฽ก฽อนขายดีมากจะให฾อยู฽ท่ีร฾านเลย เป็นอาทิตยแโดยทําบัตร
ผ฽านแดนมา แต฽ปัจจุบันขายได฾น฾อยจึงต฾องไห฾แรงงานไปกลับทุกวัน 

ในทุกวันพฤหัสบดีและวันอาทิตยแตลาดช฽องสะงําจะคึกคักเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นวันตลาด
นัดท่ีพ฽อค฾าแม฽ค฾าฝ่ังไทย จะหาสินค฾ามาขายให฾กับพี่น฾องชาวกัมพูชา  พอประตูด฽านเปิด 07.00 น.ชาว
กัมพูชาจะรีบเข฾าฝังไทยให฾เร็วท่ีสุดเพื่อจะได฾เลือกของก฽อน ซึ่งเช่ือว฽าจะได฾ของดีและมีคุณภาพก฽อนคน
อื่น ๆ เป็นท่ีน฽าสนใจว฽า กลุ฽มพ฽อค฾ารายใหญ฽ และนายทุน ซึ่งเห็นว฽ารัฐกับพ฽อค฾าบางคนได฾ทํา
ส่ิงประดิษฐแสร฾างทางวัฒนธรรมท่ีมีความหมาย หมายถึงพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีถูกสร฾างขึ้นด฾วย
กระบวนการทางสังคมในการนิยายความหมาย เพื่อกําหนดพื้นท่ีนั้น คืออะไร มีหน฾าท่ีอย฽างไร มี
ระเบียบหรือมีกฎเกณฑแในการใช฾พื้นท่ีนั้นอย฽างไร 

ขณะเดียวกันพื้นท่ีท่ีมีข฾อกําหนด หรือมีอํานาจคอยกํากับการมีชีวิตอยู฽ร฽วมของคนบริเวณจุด
ผ฽านแดนให฾มีความสัมพันธแกัน การแย฽งชิงพื้นท่ีของกล฽มนายทุนรายใหญ฽บริเวณชายแดนท่ีสัมพันธแกับ
รัฐ  

โดยหวังว฽าจะเป็นจุดรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเพื่อส฽งเสริม สร฾างงานสร฾างรายได฾  
ให฾กับประชาชนในเขตพื้นท่ีภูสิงหแและใกล฾เคียง แต฽เนื่องจากจุดท่ีทําการก฽อสร฾างเมืองใหม฽ช฽องสะงํานั้น
อยู฽ห฽างจากชายแดนลึกเข฾ามาในฝ่ังไทยมาก ทําให฾เกิดปัญหาหลายสาเหตุท่ีไม฽สามารถเปิด ตลาดเมือง
ใหม฽ช฽องสะงํา ได฾อย฽างเป็นทางการ  

ในปัจจุบัน ร฾านค฾าต฽างๆ(ตลาดเก฽า)ในบริเวณชายแดนไทย ได฾ย฾ายมาท่ีเมืองใหม฽ช฽องสะงํา คน
ท่ีได฾พักจะต฾องจับจองในจํานวน 70 ห฾อง แต฽คนท่ีได฾จับจองเป็นคนนอกพื้นท่ีตําบลไพรพัฒนา การค฾า
ขายยังคงมีปัญหาเรื่องระยะทางท่ีห฽างจากจุดผ฽านแดนประมาณ 3 กิโลเมตร ราคาค฽าเช฽าแพงกว฽าท่ี
เดิม ต฾องเสียค฽าน้ํา ค฽าไฟฟูา ค฽าขยะ และค฽ารักษาความปลอดภัย  ขณะท่ีคนช้ือจากประเทศกัมพูชา
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ต฾องนักระมอเตอรแไซคแ รถสองแถว จากจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํามาท่ีตลาด คนละ 20 บาท และจ฾าง
รถเข็นสินค฾ากลับท่ีจัดผ฽านแดน โดยคิดเป็นเท่ียวสินค฾าส฽วนใหญ฽ถูกนํามาจากตลาดโรงเกลือ และตลาด
ช฽องจอม  

ปี พ.ศ. 2558 เมืองใหม฽ช฽องสะงําอยู฽ภายใต฾การบริหารขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดศรีสะ
เกษ  โดยวันท่ี 16 สิงหาคม 2558  จังหวัดศรีสะเกษ โดยรองสุริยะ อมรโรจนแวรวุฒิ รองผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดศรีสะเกษ และพ.อ.สาทิต เกิดโภค รองผู฾บังคับการหน฽วยเฉพาะกิจท่ี 3 กองกําลังสุรนารี 
กองทัพภาคท่ี 2 พร฾อมด฾วยเจ฾าหน฾าท่ีฝุายปกครอง ตํารวจ และเจ฾าหน฾าท่ีองคแการบริหารส฽วนจังหวัด 
ส฽วนราชการท่ีเกี่ยวข฾อง ได฾ร฽วมกันใช฾มาตรการขั้นเด็ดขาดตามคําส฽งของจังหวัดศรีสะเกษ ให฾พ฽อค฾า 
แม฽ค฾าท่ีอยู฽ในตลาดช่ัวคราวย฾ายมาอยู฽ท่ีตลาดเมืองใหม฽ช฽องสะงําท้ังหมด 

จากเหตุการณแดังกล฽าว ส฽งผลให฾พ฽อค฾า แม฽ค฾า ไม฽พอใจเกิดกันประท฾วงกันยกใหญ฽เพราะเคย
อาศัยอยู฽มาหลายปี และเป็นเจ฾าของพื้น ท่ี  แต฽สุดท฾ายก็ต฾องยอมรับกับอํานาจ ท่ีบริเวณชายแดน 
ยอมรับแต฽โดยดี โดยผู฾ประกอบการท้ังหมดยอมออกจากพื้นท่ีตลาดเก฽าแล฾วย฾ายไปค฾าขายท่ีตลาดเมือง
ใหม฽ช฽องสะงํา พร฾อมกันนี้ทางจัดหวัดโดยนายยุทธนา  วิริยะกิติ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดศรีสะเกษ ได฾มอบ
อํานาจการบริหารจัดการพื้นท่ีเมืองใหม฽ช฽องสะงํา ดังนี้ 1) อาคารพานิชยแเพื่อท่ีอยู฽และการค฾า 2)พา
นิชยแตลาดนัด 3)ลานตลาดนัด 4)สถานีขนส฽งผู฾โดยสารเมืองใหม฽ช฽องสะงํา 5) การประปาเมืองใหม฽ช฽อง
สะงํา 6) อ฽างเก็บน้ําในพื้นท่ีเมืองใหม฽ช฽องสะงํา 7) การจ฽ายกระแสไฟฟูาบริเวณเมืองใหม฽ช฽องสะงํา ให฾
พิจารณาระบบเวรยามเพื่อดูแลทรัพยแสินของทางราชการ 8) อาคารคลังสินค฾า อาคารโรงจอดรถ  

ท้ังนี้ทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดศรีสะเกษ ได฾เป็นเจ฾าภาพจัดพิธีการเปิดเมืองใหม฽ช฽องสะ
งํา พิธีเปิดศูนยแบริการร฽วมอาเช่ียน และพิธีเปิดตลาดโรงเกลือ อย฽างเป็นทางการ การจัดงานดังกล฽าว
ถือได฾ว฽าเป็นการจัดครั้งยิ่งใหญ฽อลังการ เพื่อมุ฽งหวังสร฾างความคึกคักให฾กับตลาดเมืองใหม฽ช฽องสะงํา   

ความพยายามท่ีจะสร฾างเมืองใหม฽ช฽องสะงําให฾เป็นฮัพการค฾าขายแดนอีสานใต฾  การลงทุนทุ฽ม
เงินงบประมาณ กว฽า 75 ล฾านบาท เพื่อสร฾างตลาดโรงเกลือ  โดยมีนายพิชัย ประสิทธิ์ ชูวงษแ รอง
ประธานหอการค฾าจังหวัดสระแก฾ว เป็นเจ฾าของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก฾ว 
โดยจะใช฾งบประมาณมาสร฾างอาคารพานิชแล฾วแบ฽งล็อกให฾เช฽า แต฽ถึงปัจจุบันยังดําเนินการได฾ไม฽เสร็จ  

ดังนั้นถนนหมายเลข 67 จึงเป็นการพัฒนาเครือข฽ายคมนาคมเช่ือมโยงท่ีรัฐบาลไทยได฾ให฾การ
สนับสนุนแก฽รัฐบาลกัมพูชา ถนนหมายเลข 67 ถือเป็นสัญลักษณแของความสัมพันธแและความร฽วมมือ
อันดีระหว฽างรัฐบาลไทย-กัมพูชา และประชาชนของสองประเทศ โดยจะช฽วยอํานวยความสะดวกด฾าน
การคมนาคมขนส฽งระหว฽างภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล฽างของไทยกับภาคเหนือของกัมพูชา และมี
บทบาทสําคัญในการส฽งเสริมการท฽องเท่ียวตามเส฾นทางอารยธรรม ทางศิลปวัฒนธรรมขอม อีสานไต฾ 
การค฾าการลงทุน และการแลกเปล่ียนในสาขาต฽าง ๆ ระหว฽างประชาชนไทย-กัมพูชา นอกจากนี้ ยัง
นับเป็นเส฾นทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีเช่ือมประเทศไทยเข฾ากับจังหวัดเสียมราฐ ซึ่งเป็นศูนยแกลางอารยธรรมขอม 
และเป็นแหล฽งท฽องเท่ียวสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา นครวัฒนแ-นครธม 

นี้คือช฽องทางและโอกาสทองการทํามาหากินของคนท้ัง 2 ประเทศ สินค฾าอุปโภคบริโภคหนี
ภาษี ละเมิดลิขสิทธิ์ ต฾นทางของการอพยพแรงงานท่ีจะเข฾าสู฽ตัวเมือง หรือแม฾แต฽แรงงานเกษตรท่ีฝ่ัง
ไทยยังต฾องพึ่งพาแรงงานจากกัมพูชา อยู฽ในรูปแบบต฽างๆ การพนันเส่ียงโชค และการเพิ่มขึ้นของ
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จํานวนหญิงบริการทางเพศในฝังกัมพูชา เพื่อรองรับอารมณแ และความสุขของผู฾คนท่ีสัญจรไปมาในฝ่ัง
ไทยและฝ่ังเขมรซึ่งถูกจัดรูปแบบการขายบริการและสถานท่ีมิดชิดมีรั้วรอบขอบชิตมากขึ้นไม฽ตํ่ากว฽า 5 
ร฾าน และแผงตามร฾านคาราโอเกะ เช฽นรูปแบบการให฾บริการสําหรับคนไทย 

ซึ่งแน฽นอนว฽าผู฾คนท่ีอยู฽ตามแนวชายแดน ท้ังคนไทย และคนกัมพูชายังไม฽รับรู฾รับทราบในเรื่อง
สิทธิต฽างๆ ท่ีแต฽ละคนพึงมี และพึงได฾ตามกฎหมาย ในจํานวนนี้มีจํานวนไม฽น฾อยท่ีมีทายาท ท้ังท่ีเกิดใน
ฝ่ังไทยและติดตามพ฽อหรือแม฽มาจากฝ่ังกัมพูชามาก  ซึ่งเด็กท่ีเกิดในฝ่ังไทยนั้นไม฽มีปัญหาในเรื่อง
สัญชาติ  เพราะส฽วนใหญ฽ท่ีเข฾ามาแต฽งงานกับคนไทย ดังนั้นเมื่อมีบุตรด฾วยกัน ทางฝุายสามีก็สามารถ
แจ฾งเกิด และย฾ายเข฾าในทะเบียนบ฾านของตัวเองได฾เลย  แต฽สําหรับผู฾เป็นแม฽นั้นจะไม฽ได฾รับสิทธิการ
เข฾าถึงบริการด฾านสุขภาพ และสิทธิด฾านอื่น ๆ เหมือนกับผู฾หญิงไทยท่ัวไป และบางคนมีโอกาสเสียงต฽อ
การติดเช้ือ Hiv/aids ด฾วยเพราะมีพฤติกรรมเสียงในการเปล่ียนคู฽นอนบ฽อย 

การอพยพแรงงานหรือแรงงานข฾ามถ่ิน หรือแรงงานข฾ามชาติ หรือการค฾ามนุษยแ จุดผ฽านแดน
ถาวรช฽องสะงําส฽วนมากจะเป็นต฾นทางในการใช฾แรงานงานข฾ามชาติในการใช฾แรงานเพื่อการเกษตร ใน
พื้นท่ีแถวจังหวัดศรีสะเกษ และสุรินทรแ โดยมีนายหน฾าเป็นคนรวบรวมแรงาน และพามายังด฽าน
ชายแดน และจะมีรถรับส฽ง โดยการหักหัวคิว คน ละ 20 บาท โดยจะได฾ค฽าจ฾าง 120 บาท จากการ
สอบถามแรงงานพบว฽า กลุ฽มแรงงานไม฽รู฾เรื่องกฎหมายแรงงานของไทย หรือกฎหมายเรื่องการค฾า
มนุษยแ แต฽รู฾ว฽านายจ฾างชอบเอาเปรียบแรงงานในการจ฽ายค฽าจ฾าง และสวัสดิการหรือแม฾แต฽บางครั้งไปก็
ไม฽ได฾ทํางานก็มีเหมือนกัน 

ประเด็นท่ีน฽าสนใจมากคือมีคนจํานวนไม฽น฾อยท่ีเกิดความสัมพันธแอยู฽กินกับสามีคนไทย และ
อาศัยอยู฽ในหมู฽บ฾านบริเวณชายแดน และบางครั้งเขาก็กับไปเยี่ยมบ฾านซึ่งคนกลุ฽มนี้ยังเข฾าไม฽ถึงการ
บริการของภาครัฐ เช฽น การรักษาพยาบาล โรงเรียน หรือแหล฽งข฾อมูลท่ีจะให฾ความรู฾ด฾านสิทธิ ด฾าน
กฎหมาย ด฾านแรงงาน และสุขอนามัยเจริญพันธแ  หรือแม฾แต฽การบริการทางเพศ เพียงแค฽ข฾ามเขต
พรมแดนไทย ก็จะมีนายหน฾าแบบเปิดเผยมาต฾อนรับพร฾อมกับแนะนําโปรแกรมการท฽องเท่ียวสาวๆ
(หญิงบริการทางเพศ)ว฽าท฽านต฾องการกัมพูชา เวียดนาม ในราคาท่ีคนไทยสามารถซื้อบริการได฾อย฽าง
สบายๆ ไม฽ต฾องข฾ามพรมแดนอาศัยความสัมพันธแส฽วนตัว รู฾จักกับคนแนะนําและท่ีมีอํานาจจากท้ัง 2 
ฝุาย  โดยการผู฾นําส฽งสามารถนําส฽งถึงท่ีได฾เลย แต฽ต฾องเพิ่มราคามากขึ้น  

ประเด็นน฽าสนใจคือส฽วนใหญ฽ผู฾ใช฾บริการเป็นคนท่ีอยู฽ในชุมชนบ฾านใหม฽ช฽องสะงําและทหารท่ี
ขึ้นประจําการบริเวณช฽องสะงํา ท่ีห฽างจากครอบครัวเป็นเวลานานๆ และมีการเปล่ียนสลับคู฽บ฽อย และ
จากข฾อมูลเชิงลึกพบว฽ามีบางรายท่ีใช฾คู฽นอนข฾ามถิ่นคนเดียว และสามารถเรียกมาได฾ตลอดเวลา และ
บางครั้งพัฒนารูปแบบการดําเนินชีวิตเป็นแบบครอบครัวแบบสามีและภรรยา เพียงแต฽ไม฽ได฾แต฽งาน
และตรวจเลือดก฽อนแต฽ง 

ชาวบ฾านท่ีอาศัยอยู฽ชายแดนในประเทศไทยให฾ข฾อมูลว฽า ช฽วงท่ีเขาเป็นแรงงานสร฾างถนนสาย 
67 บอกว฽าผู฾หญิงกัมพูชานิยมชายไทยเฉพาะหมู฽บ฾านเดียว มีมากกว฽า 8 คู฽  ซึ่งสอดคล฾อง นายปอน   
เหมือนมาตยแ  อายุ 57 ปี ท่ีปรึกษาอาวุโส ชมรมพ฽อค฾า ว฽าท่ีตลาดช฽องสะงํา มีคู฽รักไทย - กัมพูชานี้
อย฽างน฾อย 20 คู฽ และทหารที่ประจําการตามแนวชายแดนอีกไม฽น฾อยท่ีมีครอบครัวกับหญิงกัมพูชา ท้ัง
ท่ีโสด เป็นหมาย หรือมีครอบครัวแล฾วแต฽อยู฽ท่ีอื่นๆ  
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 สนามมวย และสนามไก฽ชน เป็นสถานท่ีบันเทิงและผ฽อนคลายให฾กับชาวบ฾านและนักพนัน
ในช฽วงท่ีมีการจัดกิจกรรมดังกล฽าวมักจะมีวัตถุประสงคแเพื่อเช่ือสัมพันธแของคนท้ัง 2 ประเทศ และเป็น
ท่ีน฽าสนใจว฽า การจัดเวทีมวย และสนามไก฽ชนท่ีเมืองใหม฽ช฽องสะงํามักจะมุ฽งเน฾นเพื่อสร฾างความสัมพันธแ
ของคนไทยและคนกัมพูชา และจะได฾รับการประชาสัมพันธแจากหน฽วยงานรัฐและคนในท฾องถิ่นและ
สามารถข฾ามแดนเพื่อไปทํากิจกรรมการพนันท่ีประเทศกัมพูชาได฾ง฽ายข้ึนด฾วย 

 
 

ภาพที่ 4-4 บริบทการค฾าขายบริเวณตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา 
 

3) บ่อนคาสิโน-สนามบั้งไฟ ท่ีชายแดนกัมพูชา   
 
ตรงข฾ามจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําประเทศไทยท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาให฾

เอกชนเข฾ามาสร฾างบ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ โรงแรมหรู มีรีสอรแทและร฾านอาหารเพื่อ
รองรับนักท฽องเท่ียวและนักเส่ียงโชคจากประเทศไทยท่ีเดินทางไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา 
ท่ีมาจากเครือข฽ายพนันข฾ามแดนก฽อตัวขึ้นท้ังแบบตามธรรมชาติ ผ฽านระบบเครือญาติและเพื่อนฝูงท่ี
รู฾จักคุ฾นเคยกันและก฽อตัวผ฽านการจัดต้ังและการจัดการอย฽างเป็นระบบเชิงธุรกิจ  

 สนามบั้งไฟแสน ท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา เปิดให฾นักพนันเล฽นการพนันได฾อย฽างโจ฽งครึม 
เนื่องจากปัจจุบันนี้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศไทยห฾ามจุดบั้งไฟนอกช฽วงฤดูกาลบุญบั้งไฟใน
เดือน 6 ทําให฾เกิดค฽ายบั้งไฟในฝ่ังประเทศไทย นําส฽วนประกอบของการทําบั้งไฟและไปทําสนามบั้งไฟ 
ท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา โดยสามารถเล฽นได฾ตลอดท้ังปี โดยเฉพาะในวัน เสารแอาทิตยแ จะมีนักพนัน
ข฾ามแดนมาเล฽นการพนันบั้งไฟจํานวนมาก โดยใช฾กระบวนการข฾ามแดนแบบพิเศษ ท่ีหลากหลายอย฽าง
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เช฽นเดียวกันกับการไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโน ผู฾วิจัยจะนําเสนอรายละเอียดในประเด็นการพนันใน
กัมพูชา บ฽อนคาสิโนสนามบั้งไฟปละกลยุทธการดึงดูดนักพนัน ต฽อไป 

 
4.2.3 การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
 
ชาวบ฾านชุมชนท฾องถิ่นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเคยมีความสัมพันธแกันก฽อนท่ีจะมีนโยบาย

การพัฒนาท่ีชายแดน ในอดีตชาวบ฾านเคยไปล฽าสัตวแด฾วยกัน ชาวบ฾านเคยไปเยี่ยมญาติ ไปเข฾าร฽วมงาน
ด฾านสังคมต฽างๆ เริ่มมีความสัมพันธแในระบบการค฾า ขาย ค฾าวัว ข฾ามแดนในอดีต และมีการแลกเปล่ียน
ด฾านวัฒนธรรม เช฽น การบวช งานพิธีกรรมทางศาสนา ในอดีต ชาวบ฾านจะเดินเท฾าเพื่อไปมาหากัน 
จากนั้นได฾มีการพัฒนา ทําถนนเพื่อความสะดวกมากขึ้นตามนโยบายของรัฐ มีเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐท่ี
เกี่ยวข฾องกับการข฾ามแดน ด฾านความมั่นคง ส฽งผลทําให฾การข฾ามแดนของชาวบ฾านไ ปสร฾างกับ
ความสัมพันธแของชาวบ฾านยากยิ่งขึ้น ความเปราะบางพื้นท่ีชายแดน การสู฾รบกันของรัฐไทยกับรัฐ
กัมพูชา บางครั้งท่ีด฽านชายแดนไทย-กัมพูชา ก็ปิดห฾ามคนข฾ามแดนไปมาหากัน แต฽ปัจจุบันจุดผ฽านแดน
ถาวรช฽องสะงํากลายเป็นช฽องทางข฾ามแดนเพื่อสร฾างความสัมพันธแของชุมชนท฾องถิ่ นชายแดนไทย-
กัมพูชา สร฾างความสัมพันธแกับหน฽วยงานรัฐ  

 
1) ถนนสายแยกนาเจริญ-ช่องสะง า และ ถนน 67เส้นทางการค้าและการเชื่อมสัมพันธ์

ข้ามแดนไทย-กัมพูชา 
ถนนสายแยกนาเจริญ-ช฽องสะงํา ได฾มีการพัฒนามาอย฽างต฽อเนื่องแบบก฾าวกระโดด เพื่อ

รองรับการพัฒนาการค฾าการลงทุน ด฾านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนาธรรมและการเมืองและการท฽องเท่ียวท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ในปัจจุบันจากถนนลาดยางได฾มีการขยายถนนเสริมไหล฽ทางให฾มีขนาด
กว฾างขึ้นมีการจักทําร฽องระบายน้ํา มีการติดไฟส฽องสว฽างในเวลากลางคืน ตลอดเส฾นทางอย฽างต฽อเนื่อง 
เพื่อเอื้ออํานวยให฾รถท่ีสัญจรจากนักท฽องเท่ียว นักพนันและชาวบ฾าน ได฾ใช฾การคมนาคมอย฽างสะดวก
มากยิ่งขึ้น แต฽ใน๘ณะเดียวกันก็ส฽งผลกระทบต฽อคุณภาพชีวิตของชาวบ฾านท่ีอาศัยอยู฽ริมถนน ท่ีต฾อง
ระวังความปลอดภัยจากการข฾ามถนนของตนเอง เด็ก และสัตวแเล้ียงมากยิ่งขึ้น 

 โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 67 เป็นหนึ่งในโครงการพัฒนาเครือข฽ายคมนาคมเช่ือมโยงท่ี
รัฐบาลไทยได฾ให฾การสนับสนุนแก฽รัฐบาลกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2546 ซึ่ง
อนุมัติการให฾ความช฽วยเหลือ การพัฒนาเส฾นทางหมายเลข 67 เช่ือมโยงไทย-กัมพูชา จากจุดผ฽านแดน
ถาวรช฽องสะงํา อัลลองเวง –เสียมเรียบ เป็นการช฽วยเหลือแบบให฾เปล฽า 126,000 ล฾านบาทโครงการ
สร฾างพื้นฐานและอํานวยความสะดวกเริ่มต฾น  17,725 ล฾านบาท  

ถนนหมายเลข 67 จึงเป็นการพัฒนาเครือข฽ายคมนาคมเช่ือมโยงท่ีรัฐบาลไทยได฾ให฾การ
สนับสนุนแก฽รัฐบาลกัมพูชา ถนนหมายเลข 67 ถือเป็นสัญลักษณแของความสัมพันธแและความร฽วมมือ
อันดีระหว฽างรัฐบาลไทย-กัมพูชา และประชาชนของสองประเทศ โดยจะช฽วยอํานวยความสะดวกด฾าน
การคมนาคมขนส฽งระหว฽างภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล฽างของไทยกับภาคเหนือของกัมพูชา และมี
บทบาทสําคัญในการส฽งเสริมการท฽องเท่ียวตามเส฾นทางอารยธรรม ทางศิลปวัฒนธรรมขอม อีสานไต฾ 
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การค฾าการลงทุน และการแลกเปล่ียนในสาขาต฽าง ๆ ระหว฽างประชาชนไทย-กัมพูชา นอกจากนี้ ยัง
นับเป็นเส฾นทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีเช่ือมประเทศไทยเข฾ากับจังหวัดเสียมราฐ ซึ่งเป็นศูนยแกลางอารยธรรมขอม 
และเป็นแหล฽งท฽องเท่ียวสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา นครวัฒนแ-นครธม 

ปี พ.ศ. 2549 มติคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นให฾ความช฽วยเหลือแก฽ประเทศกัมพูชาเป็นเงินกู฾ 
1,300 ล฾านบาท  เพื่อนําไปเนินการก฽อสร฾างถนนลาดยางจากอัลลองเวง  จังหวัดเสียมราฐ ระยะทาง 
135 โดยการพัฒนาถนนได฾เริ่มดําเนินการต้ังแต฽วันท่ี 15 มีนาคม 2550 โดยบริษัท ช. การช฽าง และ
ก฽อสร฾างแล฾วเสร็จเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2552 โดยแรงงานการก฽อสร฾างส฽วนหนึ่งมาจากคนในพื้นท่ี 
ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ถนนสายนี้จึงกลายเป็นถนนท่ีสร฾างความสัมพันธแท่ีดี
ระหว฽างชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา โดยทีมวิจัยจะอธิบายในรายละเอียดในบทต฽อไป 

 
2) ความสัมพันธ์ของชาวบ้านในพื้นที่บริเวณชายแดนแดนไทย-กัมพูชา 

 
ความสัมพันธแของคนบริเวณชายแดนช฽องสะงํา ซึ่งเป็นความสัมพันธแท่ีมีหลากหลาย 

ท้ังแบบดังเดิมและความสัมพันธแแบบใหม฽ๆท่ีเกิดขึ้น ท้ังด฾านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและด฾าน
การเมือง เพื่อให฾เห็นถึงความสัมพันธแบริเวณชายแดนคณะวิจัยจะแบ฽งลักษณะความสัมพันธแใน 3 
ลักษณะคือ 1)ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับรัฐ 2)ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับชาวบ฾าน 3)ความสัมพันธแ
ระหว฽างชาวบ฾านกับชาวบ฾าน   
 

1. ความสัมพันธ์ลักษณะรัฐกับรัฐ  
เป็นท่ีทราบกันดีว฽าไทยกัมพูชามีประวัติศาสตรแร฽วมกันมายาวนา ไทยสถาปนา

ความสัมพันธแทางการทูตกับกัมพูชามาต้ังแต฽วันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2493 ท้ังสองประเทศมี
ประวัติศาสตรแ วัฒนธรรม ศาสนา และรูปแบบการดํารงชีวิตของประชาชนท่ีคล฾ายคลึงกัน มี
ความสัมพันธแในระดับประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนวชายแดนท่ีใกล฾ชิด และมีการ
แลกเปล่ียนทางการค฾าปริมาณมาก ไทยและกัมพูชามีความร฽วมมือกันในหลายด฾าน เช฽น มี
คณะกรรมาธิการร฽วมว฽าด฾วยความร฽วมมือทวิภาคีไทย-กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral 
Cooperation – JC) ซึ่งเป็นเวทีสําหรับ การเจรจาและตกลงเกี่ยวกับความร฽วมมือในทุกๆ ด฾าน     ท้ัง
ด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การท฽องเท่ียว ฯลฯ  

โดยได฾มีการประชุม JC ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2538 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 
นอกจากนี้ยังมี กลไกความร฽วมมือด฾านการทหารสองประเทศ โดยต้ังคณะกรรมการท่ัวไปชายแดน
ไทย–กัมพูชา (General Border Committee – GBC) ซึ่งมีรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงกลาโหมของท้ัง
สองประเทศ เป็นประธานและคณะกรรมการชายแดนส฽วนภูมิภาคไทย–กัมพูชา (Regional Border 
Committee – RBC) ซึ่งมีแม฽ทัพทหารแต฽ละภูมิภาคของท้ังสองฝุายเป็นประธาน 

ในด฾านการค฾าร฽วมระหว฽างไทยกัมพูชา สินค฾าส฽งออกที่สําคัญของไทยไปกัมพูชา ได฾แก฽ 
น้ํามันสําเร็จรูปน้ําตาลทราย มอเตอรแและเครื่องกําเนิดไฟฟูา เครื่องด่ืม เครื่องสําอาง สบู฽และ
ผลิตภัณฑแ รักษาผิวปูนซีเมนตแ ผลิตภัณฑแ ยาง เคมีภัณฑแ เครื่องจักรกล และส฽วนประกอบของ
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เครื่องจักรกล เหล็ก เหล็กกล฾า ส฽วนสินค฾านําเข฾า ท่ีสําคัญจากกัมพูชา ได฾แก฽ เหล็ก เหล็กกล฾า 
ผลิตภัณฑแโลหะอื่นๆ เศษโลหะ ผลิตภัณฑแผักผลไม฾ และของปรุงแต฽งท่ีทําจากผักผลไม฾ เส้ือผ฾าสําเร็จรูป 
พืชและผลิตภัณฑแจากพืช เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ ไม฾ซุง ไม฾แปรรูปและผลิตภัณฑแ ผลิตภัณฑแ
โลหะ เครื่องจักรไฟฟูาและ ส฽วนประกอบ และผลิตภัณฑแ ยาสูบ 

ส฽วนในด฾านการลงทุนนับต้ังแต฽รัฐบาลกัมพูชาได฾มีกฎหมาย การลงทุนเมื่อวันท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2537 จนถึงปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยเป็นผู฾ลงทุนอันดับท่ี 6 มีจํานวนเงินลงทุน 218 
ล฾านดอลลารแสหรัฐ รองจากมาเลเซีย จีน ไต฾หวัน เวียดนาม และเกาหลีใต฾ ในปี พ.ศ. 2551 ไทยมี
โครงการท่ีได฾รับอนุมัติจากคณะกรรมการส฽งเสริมการลงทุนกัมพูชา (Cambodian Investment 
Board: CIB) จํานวน 4 โครงการ เป็นเงินลงทุนมูลค฽า 30.67 ล฾านดอลลารแสหรัฐ ได฾แก฽ การผลิตอ฾อย
และน้ําตาลของกลุ฽มบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ธุรกิจภาคการขนส฽งเพื่อสร฾างท฽าเรือ โดยบริษัทในกลุ฽ม
บริษัทน้ําตาลขอนแก฽นของไทยและการลงทุนของกลุ฽ม โรงพยาบาลกรุงเทพเกี่ยวกับโรงพยาบาล
นานาชาติในนามบริษัท Phnom Penh Medical Service จํากัด สําหรับปี พ.ศ. 2552 ไทยลงทุน
เป็น อันดับท่ี 6 มีจํานวน 5 โครงการ เงินลงทุนมูลค฽า 15.5 ล฾านดอลลารแสหรัฐ มากเป็นอันดับท่ี 2 
ของเงินลงทุนท่ีได฾รับอนุมัติท้ังหมด รองจากจีน ได฾แก฽ อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ฾าสําเร็จรูป 1 โครงการ 
อุตสาหกรรมแปรรูป สินค฾าเกษตร 3 โครงการ และอุตสาหกรรมผลิตรองเท฾า 1 โครงการ ในปี พ.ศ. 
2553 ไทยมีมูลค฽าการลงทุนเป็นอันดับท่ี6 โครงการท่ีได฾รับอนุมัติ มีจํานวน 1 โครงการ เป็นการลงทุน
ในอุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ฾าแปรรูป และในปี พ.ศ. 2554 ไม฽มีโครงการลงทุนใหม฽ๆ จากประเทศไทย 

นอกจากนี้ ไทยและกัมพูชามี การตกลงร฽วมภายใต฾ กรอบความร฽วมมือทางการค฾า
และการลงทุน คือ กรอบความร฽วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–เจ฾าพระยา–แม฽โขง (ACMECS) โดยได฾มี
การดําเนินโครงการทวิภาคี ท่ีมีโครงการร฽วมในสาขาการอํานวยความสะดวกทางด฾านการค฾าและ การ
ลงทุนจํานวนท้ังส้ิน 18 โครงการ เช฽น การศึกษาการจัดต้ังตลาดกลาง เพื่อค฾าส฽งและส฽งออกในกัมพูชา 
การจัดงานแสดงสินค฾า ความตกลง การอํานวยความสะดวกทางการค฾า โดยให฾บริการเบ็ดเสร็จท่ีด฽าน
ชายแดน ไทย–กัมพูชา เป็นต฾น 

 นอกจากนี้ จากยุทธศาสตรแความร฽วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ยังมีแผนปฏิบัติ
การอื่นๆ อาทิ โครงการ Contract Farming โดยจังหวัด นําร฽องในการจัดทํา Contract Farming 
ได฾แก฽ จันทบุรี–พระตะบอง/ ไพลิน และยังมีโครงการเมืองคู฽แฝด (Sister Cities) ซึ่งเป็นการ
ดําเนินงาน เพื่อพัฒนาพื้นท่ีระหว฽างไทยกับเพื่อนบ฾านให฾เป็นเมืองเช่ือมโยงระหว฽าง กัน เป็นรากฐาน
การผลิตด฾านอุตสาหกรรม การค฾า การท฽องเท่ียว สนับสนุน การย฾ายฐานการผลิตด฾านอุตสาหกรรม
จากไทยไปสู฽ประเทศเพื่อนบ฾าน 

สําหรับกรอบความร฽วมมือ GMS (Greater Mekong Subregion) ไทย กับกัมพูชา
ได฾ดําเนินโครงการร฽วมกัน ได฾แก฽ การพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ ตอนใต฾ (Southern Economic 
Corridor) เช่ือมโยงไทย กัมพูชา และ เวียดนาม การอํานวยความสะดวกการผ฽านแดนของคนและ
สินค฾าระหว฽าง ไทย–กัมพูชา ส฽งเสริมการท฽องเท่ียวในรูป Package Tour โดยจะเน฾น ตามแนวพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ตลอดจนการดําเนินการ GMS Single Visa เพื่อ อํานวยความสะดวกแก฽นักท฽องเท่ียว 
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ท้ังนี้ จะเห็นได฾ว฽า จากประเทศไทยไปยังประเทศกัมพูชาส฽วนใหญ฽จะใช฾การขนส฽งทางถนน
เป็นหลัก ทําให฾ ภาครัฐ ท้ังไทยและกัมพูชาได฾ ให฾การสนับสนุนการขนส฽งทางถนนเป็นอย฽างมาก เมื่อ
เทียบกับการพัฒนาการขนส฽งรูปแบบอื่น โดยมีแนวคิดท่ีว฽าระบบถนน เป็นบริการขนส฽งพื้นฐานท่ีให฾
ความสะดวก รวดเร็ว และเป็นการขนส฽งให฾ ถึงจุดหมายปลายทางโดยตรง อีกท้ังการขนส฽งทางถนน
เป็นระบบท่ีมี ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการขนส฽งในช฽วงส้ันๆ อย฽างไรก็ดี จากกรอบความตกลง
อาเซียนว฽าด฾วยการอํานวย ความสะดวกในการขนส฽งข฾ามแดน (ASEAN Frame Work Agreement 
for The Facilitation of Inter-State Transport) และความตกลง ว฽าด฾วยการขนส฽งข฾ามพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุ฽มแม฽น้ําโขง (Great Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement) ทํา
ให฾ภาครัฐ ท้ังไทยและกัมพูชาได฾ประสานงานและร฽วมมือกันในการลดอุปสรรคต฽างๆ และลดค฽าใช฾จ฽าย
ในการขนส฽งสินค฾าผ฽านเส฾นทางผ฽านแดน และให฾ความสําคัญ อย฽างจริงจังในการทํางานร฽วมกับสมาคม
ท่ีเกี่ยวข฾องกับการขนส฽งทางถนน แก฾ไขปัญหาเรื่องรถวิ่งเท่ียวเปล฽าเพื่อลดต฾นทุนการขนส฽งสินค฾า(กรม
ประชาสัมพันธแ.2560) 

ถนนสาย 67เส฾นทางการค฾าและการเช่ือมสัมพันธแข฾ามแดนไทย-กัมพูชา โครงการ
พัฒนาถนนหมายเลข 67 เป็นหนึ่งในโครงการพัฒนาเครือข฽ายคมนาคมเช่ือมโยงท่ีรัฐบาลไทยได฾ให฾
การสนับสนุนแก฽รัฐบาลกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2546 ซึ่งอนุมัติการให฾
ความช฽วยเหลือ การพัฒนาเส฾นทางหมายเลข 67 เช่ือมโยงไทย-กัมพูชา จากจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะ
งํา อัลลองเวง –เสียมราฐ เป็นการช฽วยเหลือแบบให฾เปล฽า 126,000 ล฾านบาทโครงการสร฾างพื้นฐาน
และอํานวยความสะดวกเริ่มต฾น  17,725 ล฾านบาท  

อย฽างไรก็ตามความสัมพันธแระหว฽างไทย-กัมพูชา ก็ยังคงมีประเด็นท่ีต฾องศึกษาในทาง
วิชาการ เนื่องจากงานวิชาการจํานวนหนึ่งยังคงให฾ข฾อสรุปว฽าความสัมพันธแระหว฽างสองประเทศยังคง
เป็นแบบลุ฽มๆดอนๆ (พวงทอง ภวัครพันธุแ.2556:25) เนื่องจากยังมีปัญหาหลักเขตตามแนวชายแดนใน
บางพื้นท่ี ทําให฾ไม฽สามารถพัฒนาพื้นท่ีเพื่อสนับสนุนการค฾าผ฽านทางชายแดนได฾อย฽างเต็มท่ี ก ารใช฾
มาตรการที่ไม฽ใช฽ภาษี อาทิ การตรวจสอบสินค฾าก฽อนการนําเข฾ายังขาดระบบตรวจสอบท่ีรัดกุม ทําให฾
ต฾นทุนการน฾าเข฾าสินค฾าไปยังกัมพูชาสูงขึ้น กฎระเบียบการค฾าไม฽แน฽นอน มีการเปล่ียนแปลงบ฽อย 
เนื่องจากอยู฽ในระยะการพัฒนาประเทศ สินค฾าท่ีส฽งออกไปกัมพูชา โดยเฉพาะท่ีผ฽านด฽ านชายแดน มี
การเก็บภาษีและค฽าธรรมเนียมให฾กับด฽านต฽างๆ ในลักษณะท่ีผิดกฎหมายจํานวนมากทําให฾ต฾นทุนสินค฾า
เพิ่มข้ึน (กรมเจรจาการค฾าระหว฽างประเทศ.2559) 

  
2. ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชาวบ้านชุมชนท้องถ่ิน 
 

จากความร฽วมมือในกรอบต฽างๆดังท่ีคณะวิจัยได฾เสนอไปแล฾วในส฽วนท่ีผ฽านมา ส฽งผล
ให฾ภายในพื้นท่ีตําบลไพรพัฒนาเป็นพื้นท่ีดําเนินโครงการระหว฽างรัฐกับชาวบ฾านในลักษณะหลากหลาย
โครงการ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้คณะวิจัยเห็นว฽าโครงการหมู฽บ฾านเข฾มแข็งคู฽ขนานตามแนวชายแดนไทย -
กัมพูชา เป็นโครงการท่ีจะช้ีให฾เห็นถึงความสัมพันธแดังกล฽าวได฾เป็นอย฽างดี  
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ในกรณีความสัมพันธแด฾านต฽างๆท่ีรัฐได฾กันขับเคล่ือนเชิงนโยบายและส฽งผลให฾เกิด
ความร฽วมมือด฾านต฽างๆ มีหลากหลาย ดังกรณี วัดไพรพัฒนาร฽วมกับหน฽วยงานในท฾องถิ่นได฾สร฾างความ
ร฽วมมือกับหน฽วยงานรัฐในประเทศกัมพูชาในด฾านต฽างๆ เช฽น ท่ีวัดไพรพัฒนาร฽วมกับหน฽วยงานภาครัฐ
และชุมชนมีกิจกรรม เพื่อสร฾างความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านและหน฽วยงานประเทศไทยและกัมพู
อย฽างต฽อเนื่อง  โดยมีกิจกรรมดังนี้  

 1. สวดมนตแข฾ามปีอาเซียน ไทย-กัมพูชา ประจําปี  มีกิจกรรมประกอบด฾วย พิธีบวช
เนกขัมบารมี ปฏิบัติธรรมกัมมัฏฐาน ทําวัตรเช฾า -เย็น พิธีทําบุญตักบาตรข฾าวสารอาหารแห฾ง 
โดยเฉพาะในวันท่ี 31 ธันวาคม 2560 นี้ จะมีพิธีเจริญพระพุทธมนตแข฾ามปี 2 ภาษา (ภาษาไทย และ
ภาษาเขมร) มีการแสดงศิลปวัฒนธรรม 2 ชาติ ระหว฽างไทย-กัมพูชา 

2. "มาฆบูชา" สานสัมพันธไมตรีกับประเทศอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา จังหวัด
ศรีสะเกษ ประจําปีงบประมาณ  ระหว฽างจังหวัดศรีสะเกษ ประเทศไทย เเละจังหวัดอุดรมีชัย ประเทศ
กัมพูชา วันท่ี 10-12 กุมภาพันธแ 2560 ณ วัดไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะ
เกษ 

3. วันวิสาขบูชา อาเซียน (ไทย - กัมพูชา) มีการบวชเนกขัมมบารมีปฏิบัติธรรม
กัมมัฏฐาน วันท่ี 9-11 พฤษภาคม2560  ณ วัดไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ประเทศ
ไทย เเละวัดอัลลองเวง อําเภออัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา 

4. แห฽เทียนพรรษาถวายผ฾าอาบน้ําฝนสองแผ฽นดิน ไทย – กัมพูชา บรรพชาอุปสมบท
หมู฽ บวชเนกขัมมบารมีปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว เนื่องในโอกาสมหา
มงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 70 ปี โดยระหว฽างวันท่ี 16-20 กรกฎาคม 2559 ณ วัดไพร
พัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ 

5. กฐินสามัคคีเช่ือมสัมพันธไมตรี ไทย-กัมพูชา เพื่อน฾อมกล฾าถวายเปูนพระราชกุศล
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช วันอาทิตยแท่ี 30 ตุลาคม 2559 ณ วัดตวลอันแดด อ.
จอมประสาน จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ท้ังนี้ พ.ศ. 2556 ท่ีบ฾านแซรไปร หมู฽ท่ี 8 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ พ.อ.ดร.
สมชาติ แน฽นอุดร ผู฾บังคับการหน฽วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 3 กองกําลังสุรนารี เป็นประธานมอบ
ศาลามิตรภาพหมู฽บ฾านเข฾มแข็งคู฽ขนานตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา ท่ีบ฾านแซรไปร หมู฽ท่ี 8 เป็น
หมู฽บ฾านสุดท฾ายของ จ.ศรีสะเกษ ท่ีมีพรมแดนติดประเทศกัมพูชา โดยมีนายนพ พงศแผลาดิสัย 
นายอําเภอภูสิงหแ หัวหน฾าส฽วนราชการ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลไพรพัฒนา กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน
ในพื้นท่ีตําบลไพรพัฒนา ครู นักเรียนโรงเรียนบ฾านแซรไปร และผู฾นําจากประเทศกัมพูชา ร฾อยเอกวัน 
เนียงโน นายทหารประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย นายชู นาด กํานันตําบลตระเปียงไปร ผู฾นํา
ชุมชน เมืองอัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย มีผู฾เข฾าร฽วมงาน 500 คน ซึ่งบ฾านแซรไปรได฾รับการคัดเลือก
จากกองกําลังสุรนารี โดยหน฽วยเฉพาะกิจท่ี 3 ร฽วมกับ อ.ภูสิงหแ และ อ.อัลลองเวง จ.อุดรมีชัย 
ประเทศกัมพูชา คัดเลือกเป็นหมู฽บ฾านเข฾มแข็งคู฽ขนานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาด฾านความร฽วมมือ 
เพื่อยกระดับฐานะพัฒนาคุณภาพชีวิต การเสริมสร฾างสัมพันธแที่ดีระหว฽างประชาชนท้ัง 2 ประเทศ ช฽วย
ลดปัญหาความขัดแย฾งตามแนวชายแดน 
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กรณีหมู฽บ฾านคู฽ขนานตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา เป็นความร฽วมมือระหว฽างรัฐกับ
ชาวบ฾าน โดยท้ัง 2 ฝุายได฾ร฽วมกันพูดคุยถึงโครงการและการอยู฽รวมกันของประชาชนตามแนว
ชายแดนท่ีบริเวณศาลารวมใจท่ีได฾สร฾างขึ้นเพื่อแสดงออกถึงมิตรภาพระหว฽างประชาชนของไทยและ
กัมพูชา จากนั้นคณะฝุายไทยและกัมพูชาได฾เข฾าเย่ียมชมโครงการเกษตรท่ีได฾จัดทําขึ้นบริเวณด฾านหลัง
ของศาลารวมใจซึ่งโครงการดังกล฽าวได฾นําเอาแนวเกษตรพอเพียง มาทําการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเป็นการ
แลกเปล่ียนทางด฾านการเกษตรให฾เกิดความยั่ งยืนและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต โดยโครงการ
ดังกล฽าวนี้ได฾มีการปลูกมะนาวแบบนอกฤดู  การทําปุ฻ยหมักชีวภาพไว฾ใช฾เองเพื่อลดต฾นทุนในการ
เพาะปลูก ตลอดจนยังได฾การขุดบ฽อและจัดโรงเรือนขนาดเล็ก เพื่อใช฾การเล้ียงปลาดุกและเล้ียงไก฽ไว฾
บริโภคด฾วย 

นายยั๊ว ฮอม ผู฾ใหญ฽บ฾าน บ฾านสระชุก ตําบลตะเปรียงไปร  กล฽าวว฽า เพื่อให฾คนใน
พื้นท่ีติดชายแดนของท้ังสองประเทศได฾มีความผูกพันกันมีการแลกเปล่ียนส่ิงดีๆ ระหว฽างกัน ซึ่ง
ชาวบ฾านท่ีอยู฽ในพื้นท่ีแนวชายแดนไม฽ว฽าไทยหรือกัมพูชาต฽างก็มีอาชีพเกษตรกร จึงเป็นการแลกเปล่ียน
กันในส่ิงดีๆทางด฾านเกษตร ซึ่งได฾นําเอาแนวเกษตรทฤษฏีใหม฽มาใช฾ปลูกมะนาวที่เป็นที่ต฾องการมาก ได฾
มีผลผลิตนอกฤดูกาลด฾วย ขณะเดียวกันในช฽วงบ฽ายจะมีการจัดเล฽นกีฬาระหว฽างไทยและกัมพูชาท่ี
บริเวณพื้นท่ีตลาดนัดช฽องสะงําด฾วย ขณะท่ีบรรยากาศการค฾าขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ด฾าน
จุดผ฽านแดนถาวรไทย-กัมพูชา ด฽านช฽องสะงํา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษนั้น การค฾าขายยังคงคึกปกติ โดยมี
ชาวไทยและกัมพูชาทยอยข฾ามด฽านแต฽ไม฽คึกคักเนื่องจากทางฝ่ังตลาดไทยมีการจัดตลาดนัดเฉพาะวัน
พฤหัสบดีและวันอาทิตยแเท฽านั้น 

นอกจากการสร฾างหมู฽บ฾านคู฽ขนานตามแนวชายแดนแล฾ว ด฾านนโยบายจังหวัดศรีสะ
เกษพร฾อมส฽งเสริมสนับสนุนให฾มีความร฽วมมือด฾านการค฾าขายระหว฽างชาวบ฾านท้ังไทย-กัมพูชา  จะเน฾น
บัตรผ฽านแดนเป็นสําคัญ  ซึ่งได฾กําหนดให฾ใช฾พาสปอรแตและบอเดอรแพาส  แต฽ว฽าพ฽อค฾า  แม฽ค฾าชาว
กัมพูชาส฽วนมากแล฾วจะไม฽มี  ดังนั้นจึงได฾ให฾อนุโลมให฾ใช฾อิมมิเกรช่ันการแดและต๋ัวฉีก  ซึ่งฝุายกัมพูชาได฾
ร฾องขอมา  จึงจะอนุโลมให฾ใช฾ได฾  โดยหากว฽าชาวกัมพูชาใช฾พาสปอรแตเข฾ามาภายในประเทศไทย  จะ
สามารถเดินทางไปได฾ท่ัวประเทศ  ภายในระยะเวลาเพียง  15  วัน  แต฽หากว฽าใช฾บอเดอรแพาส  จะ
สามารถเดินทางไปหาซื้อขายสินค฾าได฾ถึงตัว จ.ศรีสะเกษ  ระหว฽างเวลา  08.00  – 16.00  น.ทุกวัน  
เพื่อให฾สามารถตรวจสอบได฾  ส฽วนรถของนักท฽องเท่ียวนั้น  จะอํานวยความสะดวกให฾เข฾ามาถึงบริเวณ
ด฽านท่ีจะพัฒนาให฾มีท่ีจอดรถเป็นการช่ัวคราว  แต฽หากว฽าจะมีการจอดค฾างคืน  จะต฾องลงไปจอดท่ี
เมืองใหม฽ช฽องสะงํา   ส฽วนด฾านไฟฟูา  น้ําประปา  ทางฝุายกัมพูชาต฾องการให฾ขยายเขตไฟฟูาเข฾าไปใน
เขตกัมพูชา  ซึ่งทาง  จ.ศรีสะเกษ  ก็มีความพร฾อม  แต฽ฝุายกัมพูชาต฾องทําเรื่องเสนอขอเข฾ามา  เพื่อจะ
ได฾เสนอเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต฽างประเทศตามระบบ  

  
3. ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน  

 
ลักษณะสําคัญของพื้นท่ีตําบลไพรพัฒนาคือมีความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านท่ี

หลากหลาย ท้ังชาวบ฾านท่ีอาศัยมาก฽อนด้ังเดิม ชาวบ฾านท่ีอพยพมาจากกัมพูชา รวมถึงชาวบ฾านท่ี
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อพยพเข฾ามาใหม฽ แต฽อย฽างไรก็ตามโดยรวมแล฾วความสัมพันธแของกลุ฽มคนเหล฽านี้จะมีกลไกทาง
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและระบบการเมืองผูกพันไว฾อยู฽ ไม฽ได฾เป็นสังคมท่ีตัดขาดออกจากกัน ใน
การศึกษาความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านกับชาวบ฾าน คณะวิจัยแยกประเด็นการศึกษาดังนี้  
  

ความสัมพันธ์ด้านการค้าขาย 
การค฾าขายของตําบลไพรพัฒนาการศึกษาครั้งนี้พบว฽ามีจํานวนไม฽มาก ส฽วนใหญ฽

เป็นร฾านค฾าขายท่ีให฾บริการกับชาวบ฾านในหมู฽บ฾าน หรือผู฾สัญจรไปมาระหว฽างช฽องสะงํากับพื้นท่ีอื่นๆ 
เมื่อพิจารณาถึงสินค฾าสําคัญท่ีเกิดขึ้นใหม฽ในระยะ 5 ปีท่ีผ฽านมา พบว฽า สินค฾าท่ีเกี่ยวข฾องกับการบูชา
หลวงปูุสรวงมีมากขึ้น อาทิ ว฽าว รูปป้ันไก฽ ซึ่งจะพบเห็นตามเส฾นทางถนนท่ีจะมาวัดไพรพัฒนา ซึ่งร฾าน
ขายสินค฾าเพื่อบูชาหลาวงปูุสรวงจะเด฽นและเริ่มมีมากขึ้นพร฾อมๆกับการมีร฾านค฾าขายประเภทอาหาร
การกินหรือสินค฾าอื่นๆ เพิ่มขึ้น  ด฾านหนึ่งพิจารณาได฾จากการคมนาคมท่ีสะดวกขึ้น ส฽วนกรณีร฾านค฾า
ขนาดใหญ฽ท่ีขายสินค฾าครั้งละมากๆมีน฾อย เหตุผลหนึ่งเนื่องจากชาวตําบลไพรพัฒนาสามารถเดินทาง
ไปซื้อสินค฾าจากอําเภอขุขันธแได฾อย฽างสะดวก   

ส฽วนการค฾าบริเวณเมืองใหม฽ช฽องสะงํา โดยส฽วนใหญ฽สินค฾าก็ยังคงเป็นสินค฾า
อุปโภคบริโภค ท่ีผู฾ประกอบการจะนําไปขายยังประเทศกัมพูชา ความสัมพันธแทางด฾านการค฾าขายของ
ชาวบ฾านมีลักษณะพึ่งพาอาศัย ต฽อรองและแสวงหาช฽องทางรายได฾ ซึ่งเป็นเรื่องปกติของความสัมพันธแ
เชิงค฾าขายท่ีเกิดขึ้นในทุกพื้นท่ี เพียงแต฽พื้นท่ีชายแดนมีลักษณะเฉพาะเนื่องจากเกี่ยวข฾องกับความ
มั่นคง เกี่ยวข฾องกับการเสียภาษีและลักษณะสินค฾าท่ีค฾าขายข฾ามพรมแดน แต฽โดยรวมแล฾วการจัดการ
ในเรื่องดังกล฽าวในพื้นท่ีศึกษาครั้งนี้ท้ังภาครัฐ เอกชนและพ฽อค฾าก็สามารถดําเนินการค฾าขายไปได฾ แม฾
โดยสภาพท่ัวไปแล฾วตลาดช฽องสะงําในอดีตจะถูกปรับเปล่ียนมาเป็นตลาดเมืองใหม฽ช฽องสะงําซึ่งห฽าง
จากด฽านชายแดนกว฽า 4 กิโลเมตร  

การค฾าขายกัมพูชายังเป็นตลาดค฾าขายท่ีสําคัญกับประเทศไทย ดังนั้นการค฾าขาย
บริเวณชายแดนช฽องสะงําก็มีความสําคัญไม฽ต฽างกัน ดังข฾อมูลจากด฽านศุลกากรช฽องจอม จังหวัดสุรินทรแ 
ท่ีให฾ข฾อมูลว฽าการค฾าขายระหว฽างไทยกัมพูชามีการเติบโตขึ้นต฽อเนื่อง แม฾ในช฽วงเกิดความขัดแย฾งจะมี
การปิดด฽านและทําให฾ยอดการส฽งออกลดลง แต฽เมื่อเข฾าสู฽สภาวะปกติการค฾าระหว฽าง 2 ประเทศ ก็
กลับมาสู฽ความคึกคักของคนบริเวณชายแดน มีการจับจ฽ายซื้อขายสินค฾ากันตามปกติ กรณีตัวอย฽าง
ตารางสถิติการค฾าขายบริเวณช฽องสะงํา หากพิจารณาร฽วมกับเหตุการณแความขัดแย฾งระหว฽างปี 2552 
เป็นตนมาจนถึง 2555 ก็ยังคงพบว฽าการค฾าขายมีจํานวนลดลง แต฽โดยรวมแล฾วก็มากกว฽าปี 2544 -
2546  
  

ความสัมพันธ์ด้านศาสนา ประเพณี ความเชื่อ และการท าบุญ 
นอกจากความสัมพันธแทางด฾านเศรษฐกิจแล฾ว ความสัมพันธแทางศาสนาเป็นมิติ

หนึ่งท่ีจะแสดงให฾เห็นว฽าชาวบ฾านไทยกัมพูชามีความสัมพันธแกัน ดังกรณีการทําบุญและการอนุรักษแ
ประเพณีสําคัญๆของชุมชนท้ังสองฝ่ัง ซึ่งเป็นความสัมพันธแด้ังเดิมของผู฾คนตําบลไพรพัฒนาและชาว
บ฾านเมืองอัลลองเวง ท่ีนอกจากชาวบ฾านสร฾างขึ้นกันเองแล฾ว ยังเป็นความสัมพันธแทางความเช่ือ
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ประเพณีวัฒนธรรมท่ีรัฐร฽วมกันสร฾างขึ้นด฾วย งานบุญประเพณีหลายงานก็ถูกพัฒนาขึ้นจากความ
ร฽วมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและชาวบ฾าน  

งานทําบุญ 2 แผ฽นดิน จะพบว฽าเป็นการสร฾างกิจกรรมงานบุญที่เช่ือมโยงความเช่ือ
ของคนสองฝ่ังเข฾าด฾วยกัน โดยมีวัดไพรพัฒนาเป็นศูนยแกลาง นําความศรัทธาของคนไทยและคน
กัมพูชาท่ีมีต฽อหลวงปูุสรวง มาสร฾างเป็นแกนนําความเช่ือของคนสองฝ่ังให฾มาบรรจบกัน ซึ่งส฽งผลต฽อ
ความสัมพันธแของคนท้ังสองฝ่ังเป็นอย฽างมาก คณะวิจัยเดินทางสํารวจบริเวณชายแดนฝ่ังกัมพูชาจะพบ
ภาพของหลวงปูุสรวงในร฾านอาหารของชาวกัมพูชา ซึ่งไม฽แตกต฽างจากร฾านอาหารของชาวบ฾านตําบล
ไพรพัฒนา การบูชาหลวงปูุสรวงสะท฾อนความมิติความเช่ือของคนไทย-กัมพูชาบริเวณชายแดนช฽อสะ
งําได฾เป็นอย฽างดี แม฾จะยังไม฽ได฾ถูกอธิบายอย฽างลึกซึ้งแต฽ถือว฽าเป็นสัญลักษณแทางสังคมอย฽างหนึ่งท่ี
ช้ีให฾เห็นว฽าคนไทยและกัมพูชาบริเวณชายแดนช฽องสะงํามีความเช่ือหลายประการเหมือนๆกัน 
 

ความสัมพันธ์ด้านสังคมและการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
ในงานศึกษาของนักวิชาการจากสํานักงานการวิจัยเพื่อการพัฒนาท฾องถิ่น (สกว.

ฝุายท฾องถิ่น) ได฾ศึกษาความสัมพันธแของคนไทย-กัมพูชาบริเวณชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ และใช฾มิติ
ความสัมพันธแเชิงเครือญาติเป็นแกนในการศึกษาพบว฽าชาวไทยและกัมพูชามีความสัมพันธแเชิงเครือ
ญาติ เพื่อนบ฾าน รวมถึงความสัมพันธแแบบ “เส่ียว” ในภาษาอีสานหมายถึงเพื่อนตาย หรือเพื่อร฽วม
สาบานท่ีต฾องผ฽านพิธีกรรมต฽างๆเพื่อยืนยันคําสาบานท่ีมีต฽อกัน และในปัจจุบันความเป็นเพื่อนบ฾าน 
ญาติพี่น฾องหรือเส่ียวฮัก ยังไปมาหาสู฽กันและเริ่มมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อมีหน฽วยงานวิจัยเข฾าร฽วม
เป็นส฽วนหนึ่งในการสืบค฾นว฽าเครือญาติของพวกเขาอยู฽ท่ีไหน ใครเคยเป็นเส่ียวกับใคร และจะไปเยี่ยม
ยามกันอย฽างไร ซึ่งการเยี่ยมยามของกลุ฽มคนเหล฽านี้ก็มีมาอย฽างต฽อเนื่องอยู฽แล฾ว เพียงแต฽ยังไม฽ได฾ถูก
อธิบายและขยายความทางวิชาการเพื่อช้ีให฾เห็นความสัมพันธแของผู฾คนแบบไม฽เป็นทางการซึ่งเป็น
วัฒนธรรมอย฽างหนึ่งท่ีรัฐจะใช฾อํานาจในการตัดความสัมพันธแของพวกเขาไปเลยไม฽ได฾ ในพื้นท่ีศึกษา
ของคณะวิจัยครั้งนี้จึงพบเห็นการมาเยี่ยมยามถามข฽าวญาติพี่น฾อง รวมท้ังเพื่อนบ฾านท่ีเคยช฽วยเหลือกัน
และยังช฽วยเหลือกันอยู฽ในด฾านต฽างๆ ท้ังด฾านการค฾าขาย ด฾านการรักษาพยาบาล ด฾านการเรียนหนังสือ
ของลูกหลายชาวกัมพูชาท่ีส฽งมาเรียนยังโรงเรียนไพรพัฒนา  
 

4.2.4  การพนันในกัมพูชา : บ่อนคาสิโน-สนามบั้งไฟและกลยุทธการดึงดูดนักพนัน   
 
ตรงข฾ามจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําประเทศไทยท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาให฾

เอกชนเข฾ามาสร฾างบ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ โรงแรมหรู มีรีสอรแทและร฾านอาหารเพื่อ
รองรับนักท฽องเท่ียวและนักเส่ียงโชคจากประเทศไทยท่ีเดินทางไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา 
จากการสอบถามคนไทยท่ีทํางานในบริเวณนั้น พบว฽า คนเล฽นพนันมีท้ังในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา และคนท่ีเดินทางมาจากต฽างพื้นท่ี  ในขณะท่ีนักพนันในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย –กัมพูชา ท่ี
เข฾าไปเล฽นในบ฽อนคาสิโนด฾วยเช฽นเดียวกัน และมีบางคนท่ีเข฾าไปเล฽นประจํา ท้ังนี้ท่ีบ฽อนคาสิโน มีกล
ยุทธแการดึงดูดนักพนันท่ีหลากหลาย จากการศึกษาของกนกวรรณ มะโนรมยแ, วัชรี ศรีคํา (2559) 
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เรื่องเครือข฽ายและองคแกรทางสังคมของคาสิโนข฾ามแดนระหว฽างไทยและกัมพูชาในพื้นท่ีอีสานล฽างและ
นัยเชิงนโยบาย โดยศึกษาเครือข฽ายและองคแกรทางสังคมของกลุ฽มคนท่ีเล฽นคาสิโนในพื้นท่ีพรมแดน
ระหว฽างไทยและกัมพูชา บริเวณชายแดนช฽องสะงํา อ. ภูสิงหแ จ. ศรีสะเกษและช฽องจอม อ. กาบเชิง จ. 
สุรินทรแ พบว฽า จํานวนผู฾ข฾ามไปเล฽นเป็นผู฾หญิงมากกว฽าผู฾ชายมาก ในกลุ฽มผู฾เล฽น พบว฽า เกือบท้ังหมด
เป็นวัยกลางคนมีท้ังผู฾ท่ีมีอาชีพหลักของตัวเองและเล฽นพนันในคาสิโนเป็นอาชีพหลัก ผู฾เล฽นพนันไปเล฽น
ท่ีคาสิโนชายแดนโดยไม฽ต฾องกังวลเรื่องถูกจับกุมและรู฾สึกอับอาย เพราะผู฾เล฽นส฽วนหนึ่งเป็นข฾าราชการ
ท้ังทํางานและเกษียณอายุแล฾วท่ีข฾ามไปเล฽นในบ฽อนต฽างประเทศและมีจํานวนไม฽มากนักท่ีเป็นคนแก฽  
ชาวบ฾าน หรือคนวัยทํางานท่ีตกงาน 

เครือข฽ายพนันข฾ามแดนก฽อตัวขึ้นท้ังแบบตามธรรมชาติ ผ฽านระบบเครือญาติและเพื่อนฝูงท่ี
รู฾จักคุ฾นเคยกันและก฽อตัวผ฽านการจัดต้ังและการจัดการอย฽างเป็นระบบเชิงธุรกิจ นอกจากนี้การศึกษา
ยังพบว฽า เครือข฽ายทางสังคมของการพนันข฾ามแดนมีหกลักษณะ ได฾แก฽ 1) เครือข฽ายท่ีมีการจัดการท่ี
ชัดเจนของธุรกิจท่ีเรียกว฽า“การขึ้นทัวรแ” 2) เครือข฽ายญาติพี่น฾อง 3) เครือข฽ายเพื่อนฝูง 4) เครือข฽าย
การเดินทางร฽วมกันในฐานะนักท฽องเท่ียว 5) เครือข฽ายภายในครอบครัวเดียวกัน และ 6) การเดินทาง
ไปคาสิโนแบบส฽วนตัวโดยไม฽พึ่งเครือข฽าย แต฽โดยส฽วนใหญ฽จะมีลักษณะการจัดการเครือข฽ายผ฽านธุรกิจ
การขึ้นทัวรแเป็นหลัก โดยการพนันข฾ามชาตินี้ มีการจัดระบบอย฽างชัดเจนของผู฾กระทําการอันเป็นการ
สร฾างเครือข฽ายความสัมพันธแที่ทับซ฾อนกันระหว฽างความสัมพันธแแบบอุปถัมภแและความสัมพันธแเชิงธุรกิจ
บนฐานผลประโยชนแระหว฽างเจ฾าของคาสิโนกับเครือข฽ายผู฾จัดทัวรแพนัน และกลุ฽มนักพนัน 

 การจัดการอย฽างเป็นระบบในเชิงธุรกิจ ผ฽านเครือข฽ายทางสังคมของการพนันข฾ามพรมแดน  
โดยการจ฾างรถตู฾ และให฾เงินนักพนันเป็นค฽าเดินทางมา ดังนั้นนักพนันส฽วนใหญ฽โดยสารมากับเครือข฽าย
รถตู฾ท่ีบ฽อนคาสิโนร฽วมกับนายทุน ในฝังประเทศไทยจะมีรถตู฾บริการวิ่งรับจากบ฾านพักพามาส฽งถึงประตู
เข฾าบ฽อนคาสิโน หรือนักพนันท่ีเดินทางโดยรถส฽วนตัวก็จะจอดรถในท่ีรับจอดของชาวบ฾านตําบลไพร
พัฒนา และจะมีมอเตอรแไชคแรับจ฾างจากท่ีจอดรถมายังจุดข฾ามแดนและจะมีรถสองแถวของบ฽อนคาสิโน
มารับส฽งถึงบ฽อนคาสิโน เช฽นเดียวกัน นักพนันท่ีไปเล฽นพนันท่ีบ฽อนคาสิโนฝังกัมพูชา ไม฽ได฾ช฽วยให฾เกิด
การช้ือขายท่ีฝังประเทศไทยมากเท฽าไหร฽ จะมีบ฾างเล็กน฾อยเท฽านั้นท่ีมาด฾วยรถส฽วนตัว จะแวะพักใช฾
บริการกินข฾าว ท฽องเท่ียวหรือพักนอนค฾างแรมในบริเวณท่ีใกล฾ท่ีฝังชายแดนประเทศไทย  จากการ
สัมภาษณแ เจ฾าของรีสอรแทในพื้นท่ี  ได฾ให฾ข฾อมูลท่ีสอดคล฾องกัน คือ นักพนันท่ีมาส฽วนใหญ฽ไปและกลับ
โดยรถตู฾ และมาโดยรถยนตแส฽วนตัว โดยส฽วนใหญ฽จะมาพักแรมค฾างคืน และเดินทางไปท฽องเท่ียวแล฾วไป
บ฽อนคาสิโนเท฽านั้น เป็นท่ีน฽าสนใจว฽า ชาวบ฾านท่ีไม฽ได฾ยุ฽งเกี่ยวกับการพนันจะไม฽ได฾ประโยชนแโดยตรง
จากนักพนัน นอกจากผลกระทบจากจํานวนรถท่ีมาก และความไม฽ปลอดภัยจากการเดินทางข฾ามถนน
ของชาวบ฾านและสัตวแเล้ียง  นอกจากท่ีเจ฾าหน฾าท่ีขององคแการบริหารส฽วนท฾องถิ่นมีการจัดท่ีจอดรถ 
และมอเตอรแไซคแรับจ฾างบริการคิวมอเตอรแไซคแเพื่อรับฝากรถและส฽งนักท฽องเท่ียวเพื่อข฾ามแดนไทย -
กัมพูชา 
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ภาพท่ี 4-5 สภาพพื้นท่ีคาสิโน ฝังประเทศกัมพูชา ชายแดนไทยตําบลไพรพัฒนา อําเภอภู

สิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ  
 
ขณะเดียวกันในปัจจุบัน ท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา มีสนามบั้งไฟแสน เพื่อเปิดให฾นักพนัน

เล฽นการพนันได฾อย฽างโจ฽งครึม เนื่องจากปัจจุบันนี้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศไทยห฾ามจุดบั้งไฟ
นอกช฽วงฤดูกาลบุญบั้งไฟในเดือน 6 ทําให฾เกิดค฽ายบั้งไฟในฝ่ังประเทศไทย นําส฽วนประกอบของการทํา
บั้งไฟและไปทําสนามบั้งไฟ ท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา โดยสามารถเล฽นได฾ตลอดท้ังปี โดยเฉพาะในวัน 
เสารแอาทิตยแ จะมีนักพนันข฾ามแดนมาเล฽นการพนันบั้งไฟจํานวนมาก โดยใช฾กระบวนการข฾ามแดนแบบ
พิเศษ ท่ีหลากหลายอย฽างเช฽นเดียวกันกับการไปเล฽นการพนันท่ีบ฽อนคาสิโน ท้ังนี้ผู฾วิจัยจะนําเสนอในท่ี
เกี่ยวข฾องกับการพนันรายละเอียดในบทต฽อไป 
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ภาพที ่4-6 สภาพพื้นท่ีสนามบั้งไฟแสนฝังประเทศกัมพูชา  
 
ในมิติของสังคม การเมือง ท่ีส฽งผลต฽อการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีบริเวณช฽องสะงําชายแดนไทย-

กัมพูชา ผู฾วิจัยเห็นว฽า การข฾ามแดนของนักพนัน และประเภทการพนันข฾ามพรมแดน เพื่อไปเล฽นการ
พนันท่ีบ฽อนคาสิโน และเล฽นพนันบั้งไฟ ท่ีประเทศกัมพูชา เป็นส฽วนหนึ่งท่ีทําให฾เกิดการเปล่ียนแปลงวิถี
ชีวิตของชาวบ฾านบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  สอดคล฾องกับการศึกษา ของกนกวรรณ มะโนรมยแ, 
วัชรี ศรีคํา (2559) ได฾อธิบายความเป็นชายแดนกับการพนันข฾ามแดน ท่ีมองว฽า ในเชิงสังคมวิทยาการ
พนันข฾ามชาติ โดยพบว฽า เครือข฽ายทางสังคมของการพนันข฾ามแดนมีการขยายตัวและเติบโตขึ้นเรื่อยๆ 
อันเนื่องมากจากการฉวยใช฾ความเป็นพื้นท่ีพิเศษ ของชายแดนท่ีเต็มไปด฾วยความสลับซับซ฾อน มีความ
เล่ือนไหล หลากหลายและมีข฾อยกเว฾น หรือเงื่อนไขพิเศษ รวมท้ัง การท่ีประเทศหนึ่งมีนโยบายและ
กฎหมายรองรับว฽าคาสิโน หรือการพนันเป็นส่ิงถูกกฎหมาย (Legality) ในขณะท่ีอีกประเทศหนึ่ง
กําหนดท้ังโดยนโยบายและกฎหมายว฽า การพนันเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 

สรุป 
บริบทชุมชนท฾องถิ่นบ฾านไพรพัฒนาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามีความแตกต฽าง

จากบริบทชุมชนท฾องถิ่นในสังคมอีสานโดยท่ัวไป มีความเป็นพื้นท่ีเฉพาะมีลักษณะของความเป็นพื้นท่ี
พิเศษ เพราะมีความเป็นอาณาบริเวณท่ีติดชายแดนท่ีอยู฽ในพื้นท่ีความมั่นคงของรัฐ ท่ีมีอํานาจทาง
การทหารที่เช่ือมโยงกับกลไกอํานาจอื่นๆ ท่ีมีความสลับซับช฾อน มีความล่ืนไหลหลากหลาย บางครั้งมี
ข฾อยกเว฾นหรือเงื่อนไขพิเศษ และมีความยืดหยุ฽นสูง ขณะท่ีบริเวณพื้นท่ีดังกล฽าวเป็นเปูาหมายในการ
พัฒนาของรัฐไทย ท้ังทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง รวมถึงนโยบายบ฽อนคาสิโน 
สนามบั้งไฟและการพนันท่ีชายแดน ในกัมพูชาและกลยุทธการดึงดูดนักพนัน  ท่ีแตกต฽างออกไป
รวมถึงการก฽อผลประโยชนแและเอื้ออํานวยด฾านอํานาจของผู฾ ท่ีอยู฽บริเวณชายแดนด฾วย ขณะท่ี
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ความสัมพันธแของผู฾คนบริเวณนี้ได฾สะท฾อนความสัมพันธแของฝุายต฽างๆท่ีเกี่ยวข฾องในบริเวณชายแดน
ช฽องสะงําแล฾ว ยังมีนัยแสดงถึงการเปล่ียนแปลงความคิดของคนบริเวณชายแดนว฽าต฾องการท่ีจะใช฾
เศรษฐกิจวัฒนธรรมนําการเมือง กล฽าวคือ การศึกษาพบว฽าความคิดเห็นของชาวตําบลไพรพัฒนา
จํานวนมากเห็นว฽าหากเศรษฐกิจดีความสัมพันธแของคนดีขึ้น  การพัฒนาพื้นท่ีก็จะดีขึ้น การสะท฾อน
ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับรัฐ และรัฐกับชาวบ฾าน รวมถึงความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านกับชาวบ฾านได฾
เป็นอย฽างดี ว฽าในปัจจุบันความสัมพันธแส฽วนใหญ฽เป็นไปในลักษณะบูรณาการความร฽วมมือเข฾าด฾วยกัน
เพื่อขยายผลด฾านการค฾า การคมนาคมระหว฽างชายแดนให฾สะดวกขึ้น ขณะท่ีชาวบ฾านในบริเวณนี้มี
ความเกี่ยวข฾องและสัมพันธแกับระบบธุรกิจการพนันข฾ามแดนอย฽างหลีกเล้ียงไม฽ได฾ 
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บทที่ 5 
การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นชมุชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา 

 
ในบทนี้ผู฾วิจัยจะนําเสนอเนื้อหาท่ีเกี่ยวข฾องกับการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนใน

หมู฽บ฾าน โดยการนําข฾อมูลท่ีได฾จากการวิเคราะหแจากแบบสอบถาม การประชุมกลุ฽มย฽อยและการ
สัมภาษณแกรณีศึกษา โดยจะช้ีให฾เห็นว฽า ความหมาย มุมมอง ความเช่ือ ทัศนะคติเกี่ยวกับการพนัน 
การรับรู฾ ประเภทการพนันท่ีมีในชุมชน รูปแบบ/วิธีการท่ีเด็กและเยาวชนเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับ
การพนัน ในหมู฽บ฾านและการพนันนอกชุมชนพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  

 
5.1 มุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนต่อการพนันในพื้นที่ชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-
กัมพูชา 

5.1.1 ข้อมูลพื้นฐานเด็ก เยาวชน 
 ข฾อค฾นพบในประเด็นนี้ได฾จากการศึกษาเชิงปริมาณ โดยเก็บข฾อมูลจากกลุ฽มตัวอย฽างเด็ก

นักเรียนในระดับช้ัน ม.1-3 ท่ีอาศัยอยู฽ในหมู฽บ฾านไพรพัฒนาและนักเรียน ม.1-3 ในโรงเรียนบ฾านไพร
พัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ โดยพนักงานสัมภาษณแเป็นกลุ฽มแกนนํา
เยาวชนบ฾านไพรพัฒนาท่ีได฾รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช฾เครื่องมือแบบสอบถาม ในช฽วงเดือน 
มกราคม-กุมภาพันธแ พ.ศ. 2561 กลุ฽มเปูาหมาย คือ เด็กท่ีกําลังเรียนหนังสือระดับช้ันมัธยม 1-3 
จํานวน 85 ราย  อาศัยอยู฽ บ฾านไพรพัฒนาตะวันออก หมู฽ 10 มากสุด ร฾อยละ 45.89 รองลงมาบ฾าน
ไพรพัฒนา หมู฽ 3 ร฾อยละ 42.36 และมีเด็กอาศัยจากบ฾านอื่น ร฾อยละ 11.77 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 5-1 จํานวนร฾อยละของผู฾ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหมู฽บ฾าน 
 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน จ านวน ร้อยละ 
3 บ฾านไพรพัฒนา 36 42.36 
10 บ฾านไพรพัฒนาตะวันออก 39 45.89 
 บ฾านอื่นๆ 10 11.77 

รวม 85 100.00 
 

5.1.2 ข้อมูลทั่วไป  
ข฾อมูลจากตารางท่ี 5.2 พบว฽า กว฽าครึ่งหนึ่ง ร฾อยละ 50.59 เป็นหญิง และเป็นชายร฾อย

ละ 49.42  เป็นเด็ก เยาวชนท่ีมีอายุ14 ปี เป็นส฽วนใหญ฽ ร฾อยละ 48.24 อายุ 15 ปี  ร฾อยละ 40.00  
และอายุ 13 ปี ร฾อยละ 11.77 เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา ส฽วนใหญ฽กําลังศึกษามัธยมศึกษาปีท่ี 
2 ร฾อยละ 50.59  กําลังศึกษามัธยมศึกษาปีท่ี 3 ร฾อยละ 37.66 และกําลังศึกษามัธยมศึกษาปีท่ี 1 
น฾อยสุด ร฾อยละ 11.76 ขณะท่ีลักษณะสังคมการอยู฽อาศัยในปัจจุบันของเด็กท่ีสอดคล฾องกับบริบท
ชุมชนของหมู฽บ฾านท่ีได฾นําเสนอไว฾ในรายละเอียดบทท่ี 4 พบว฽า ส฽วนใหญ฽พักอาศัยอยู฽กับครอบครัว 
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ร฾อยละ 80.00   และเป็นท่ีน฽าสนใจว฽ามีเด็กท่ีให฾ข฾อมูลว฽าพักอาศัยอยู฽กับญาติผู฾ใหญ฽ ร฾อยละ 7.06 และ
พักอาศัยอยู฽คนเดียวและพักอาศัยอยู฽กับพี่น฾อง/ลูกพี่ลูกน฾องในสัดส฽วนเท฽ากันคือ ร฾อยละ 5.89 ท้ังนี้
ลักษณะทางเศรษฐกิจและวิถีการผลิตการมีรายได฾เฉล่ียต฽อเดือนของครอบครัวส฽วนใหญ฽ ในช฽วง 
10,001-20,000 บาท ร฾อยละ 47.06 รองลงมา20,001-30,000 บาท ร฾อยละ 24.71 ช฽วง 5,001-
10,000 บาท ร฾อยละ 23.53 และมีรายได฾เฉล่ียน฾อยสุด คือ ช฽วง 2,001-5,000 บาท ร฾อยละ 4.71  
 
ตาราง 5-2 จํานวนและร฾อยละของเด็ก จําแนกตามลักษณะท่ัวไปทางประชากร และสังคม 

 
ลักษณะทั่วไปทางประชากร และสังคม จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 42 49.42 
หญิง 43 50.59 

อายุ   
13 ปี 10 11.77 
14 ปี 41 48.24 
15 ปี  34 40.00 

ระดับการศึกษา(กําลังเรียนในระดับช้ัน)   
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 10 11.77 
มัธยมศึกษาปีท่ี 2 43 50.59 
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 32 37.66 

ปัจจุบันตัวเองอาศัยอยู฽กับใคร   
อยู฽คนเดียว 1 1.18 
เพื่อน 5 5.89 
ครอบครัว 68 80.00 
ญาติผู฾ใหญ฽ 6 7.06 
พี่น฾อง/ลูกพี่ลูกน฾อง 5 5.89 

รายได฾เฉล่ียต฽อเดือนของครอบครัวท฽าน   
2,001-5,000 บาท 4 4.71 
5,001-10,000 บาท 20 23.53 
10,001-20,000 บาท 40 47.06 
20,001-30,000 บาท 21 24.71 

.  สถานภาพครอบครัวในปัจจุบัน   
พ฽อแม฽อยู฽ด฾วยกัน 54 63.53 
พ฽อแม฽แยกกันอยู฽โดยท่ีไม฽มีใครแต฽งงานใหม฽ 20 23.53 
 พ฽อแม฽แยกกันอยู฽โดยท่ีฝุายหนึ่งฝุายใดหรือท้ัง 10 11.77 



77 

 

 

ลักษณะทั่วไปทางประชากร และสังคม จ านวน ร้อยละ 
สองฝุายแต฽งงานใหม฽   

  พ฽อหรือแม฽เสียชีวิต (คนใดคนหนึ่ง) 1 1.18 
 

5.1.3 การพนัน ในความหมายของเด็กและเยาวชน 
 ส่ิงท่ีเด็กในชุมชนบ฾านไพรพัฒนา จํานวน 85 คน ได฾ให฾นิยาม ความหมาย ของการพนันตาม
ความเช่ือของตนเอง จากการรวบรวมความคิดเห็น พบว฽า เด็กได฾แสดงความคิดความหมายของตนเอง 
ท่ีหลากหลายแตกต฽างกันออกไป หลังจากนั้นเด็กได฾มีการจัดกลุ฽มรวบรวมความหมายของการพนัน
ท้ังหมดสามารถ จําแนกได฾  6 ลักษณะ  ดังนี้  

 
 
 ภาพที่ 5-1 นิยาม ความหมาย ท่ีเด็กเยาวชนชายแดนไทย-กัมพูชาเรียกว฽าการพนัน 
  

จากภาพ ท่ี 5-1  นิยาม ความหมายท่ีเด็ก เยาวชนชายแดนไทยกัมพูชาเรียกว฽าการพนัน ท่ี
เกิดจากการรวบรวมความคิดเห็นท้ังหมด  มี 6 ลักษณะ คือ 
 ลักษณะแรก การพนัน  ในกลุ฽มท่ีมีความหมายเป็นการจําแนกถึงรูปแบบท่ีเป็นการจําแนก
ถึงประเภทของการพนัน ชนิดของการพนัน เช฽น โบก ไพ฽ ไฮโล โดมิโน รวมถึงการพนันท่ีเล฽นในบ฽อน
คาสิโนท่ีประเทศกัมพูชา ด฾วย  โดยเด็กส฽วนใหญ฽ได฾ให฾ความหมายในกลุ฽มนี้ คิดเป็น ร฾อยละ 32.95  
 ลักษณะท่ีสอง การพนัน ในกลุ฽มท่ีมีความหมายท่ีเกี่ยวข฾องกับกฎหมาย และขัดต฽อศีลธรรม
ของชุมชน เช฽น การพนันเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย หากมีการเล฽นการพนันมีโอกาสท่ีจะถูกตํารวจจับกุม 
ถูกดําเนินคดี ต฾องเสียเงินจากการถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย รวมถึง การพนันเป็นเป็นส่ิงไม฽ดี ขัดต฽อ
ศีลธรรมอันดีงานของหมู฽บ฾าน  มีเด็กให฾ความหมายในกลุ฽มนี้ คิดเป็น ร฾อยละ 23.53 
 ลักษณะท่ีสาม การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย แสดงออกถึงอารมณแความรู฾สึกของการเล฽น
การพนัน ระหว฽างการเล฽นการพนัน เช฽น คนเล฽นการพนันจะเกิดความสนุกสนาม รู฾สึกต่ืนเต฾น คนเล฽น
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การพนันได฾ลุ฾นถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นว฽าได฾หรือเสีย การเอาชนะในแต฽ละครั้ง ในแต฽ละครั้งของการ
เล฽น โดยมีเด็กท่ีให฾ความหมายในลักษณะในกลุ฽ม คิดเป็น ร฾อยละ 23.53 
 ลักษณะท่ีส่ี การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย แสดงถึงการเส่ียงโชค การทํานาย รวมถึงการ
วัดดวง ในแต฽ละครั้งของการเล฽นพนัน ว฽า ตนเองดวงดี คือได฾ ด฾วยไม฽ดี คือ เสีย จากแบบสอบถามและ
สัมภาษณแ พบว฽า มีเด็กท่ีให฾ความหมายในลักษณะในกลุ฽มนี้  คิดเป็น ร฾อยละ 8..24 
 ลักษณะท่ีห฾า การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย เงิน ทรัพยแสินท่ีได฾ไปใช฾เล฽นการพนันในแต฽ละ
ประเภทของการพนัน ท่ีมีจํานวนเงินความแตกต฽างกัน รวมถึงทรัพยแสินท่ีได฾มาและสูญเสียไปกับการ
เล฽นการพนันด฾วย จากแบบสอบถามและสัมภาษณแเด็ก พบว฽า มีเด็กท่ีให฾ความหมายในลักษณะในกลุ฽ม
นี้ คิดเป็น ร฾อยละ 7.06 
 ลักษณะท่ีหก การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย ท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีเกี่ยวข฾องกับการ
เล฽นการพนัน เช฽น พฤติกรรมการเอาเปล่ียนกันและกัน การโกงกันในการเล฽นการพนัน ท่ีต฾องใช฾เล฽หแกล 
เพื่อหลอกล฽อให฾คนเข฾าไปเล฽นการพนันจนทําให฾เกิดการได฾ เสียเงินและ ทรัพยแสิน ท้ังนี้เด็กยังได฾รวม
ความหมายถึงพฤตกรรมหลักจากการเล฽นพนันได฾และเสียจากการพนันด฾วย เช฽น คนท่ีเล฽นได฾มักจะช้ือ
ส่ิงของหรือให฾เงินเด็กๆ ขณะท่ีคนเล฽นเสียจะแสดงพฤติกรรม หงุดหงิดและมีอารมเสียจากการเล฽นการ
พนันเสีย ด฾วย จากแบบสอบถามและสัมภาษณแเด็ก พบว฽า มีเด็กท่ีให฾ความหมายในลักษณะในกลุ฽มนี้  
ร฾อยละ 4.71 

จากการประชุมกลุ฽มย฽อยกับเด็กเยาวชน พบว฽า มีเด็กหลายคนบอกว฽า ลอตเตอรี่ ไม฽ใช฽การ
พนัน เพราะซื้อและขายลอตเตอรี่เป็นส่ิงท่ีไม฽ผิดกฎหมาย  

 
5.1.4 ประสบการณ์ในการเสี่ยงโชคหรือการเล่นการพนันและการรับรู้การเล่นการพนัน

ของเด็กและและคนในชุมชน 
จากจากตาราง 5.3 ท่ีแสดงถึงประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน ได฾จาก

แบบสอบถามเด็กจํานวน 85 คนท่ีเรียนหนังสือ ช฽วง ม.1-3 จํานวน 85 คน ในมุมมองต฽อการพนัน 
พบว฽า ในชุมชนมีเด็ก 2 กลุ฽ม คือ  

กลุ่มแรก กลุ่มเด็กที่เคยมีประสบการณ์ในการเสี่ยงโชคหรือการเล่นการพนัน 
เด็กท่ีเคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน ส฽วนใหญ฽ เด็กมีประสบการณแ

การเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ร฾อยละ 61.18 และในจํานวนนี้ พบว฽า มีเด็กท่ีเคยเส่ียงโชคหรือการ
เล฽นการพนัน ท่ีเคยเล฽นได฾อย฽างเดียว ร฾อยละ 59.62 และเคยเล฽นเสียตลอด ร฾อยละ 40.39 จากกลุ฽ม
เด็กท่ีมีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน   

สาเหตุหรือปัจจัยท่ีทําให฾เด็กกลุ฽มนี้ มีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ได฾แก฽  
 ส่ิงแวดล฾อมในครอบครัว ในหมู฽บ฾านท่ีมีการเล฽นการพนัน 
 ผู฾ปกครองเล฽นเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนันให฾เด็กเห็น  
 คนในชุมชน เช฽น ผู฾ใหญ฽ พระสงฆแ เล฽นการพนันทําเป็นตัวอย฽าง ผู฾ปกครองบางคนอุ฾ม

หรือนําพาเด็กเข฾าไปเล฽นในวงพนันด฾วย  
 มีคนชักชวน เช฽น ถูกเพื่อนชักชวน รุ฽นพี่ชักชวน ผู฾ใหญ฽ชักชวน 



79 

 

 

 มีความอยากรู฾ อยากลองเล฽น  
 เด็กมีทัศนคติ ว฽า คิดว฽าเล฽นแล฾วมีความหวัง เล฽นแล฾วจะรวย เล฽นการพนันแล฾วสนุก มี

ความสุขท่ีได฾เล฽น 
 มีคนชักชวน เพื่อน เด็กบางคน มีคนในครอบครัวพาไปเล฽น 
 คนอื่นๆก็เล฽นได฾ ตนเองก็เลยอยากเล฽นได฾ 
 สามารถเข฾าถึงการพนันได฾ง฽าย เช฽น ช้ือหวย วันหนึ่ง สามารถช้ือได฾ 4 เวลา ช้ือ

ลอตเตอรี่ ไพ฽ โบก เป็นต฾น 
 เด็ก เยาวชนท่ีมีโอกาสเข฾าถึงและเล฽นการพนันได฾ง฽าย คือ กลุ฽มเด็กเยาวชน ท่ี

ผู฾ปกครองไม฽ค฽อยสนใจเด็ก 
 ผู฾นําหมู฽บ฾านไม฽สามารถควบคุมการเส่ียงโชค หรือเล฽นการพนันในหมู฽บ฾านได฾  

 
กลุ่มที่สอง กลุ่มเด็กบอกว่าไม่เคยมีประสบการณ์ในการเสี่ยงโชคหรือการเล่นการพนัน 
 
ขณะท่ีมีอีกกลุ฽มเด็กบอกว฽าไม฽เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน ร฾อย

ละ 38.83  
สาเหตุหรือปัจจัยท่ีเด็กไม฽มีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ได฾แก฽  

 เด็กมีภูมิคุ฾มกัน มีวัคซีนปูองกัน จาก พ฽อ แม฽ หรือคนในครอบครัวที่ ไม฽เส่ียงโชคหรือ
เล฽นการพนัน (ผู฾ปกครองตัวตัวเป็นต฾นแบบท่ีไม฽เล฽นการพนนั) 

 เด็กเยาวชนมีการรับรู฾ว฽าการพนันส฽งผลกระทบด฾านลบ จากส่ือ จากพ฽อแม฽ และคน
ในชุมชน ว฽าการพนันเป็นส่ิงไม฽ดี ทําให฾ไม฽อยากลอง เพราะการอยากรู฾อยากลองเป็น
สาเหตุของการเล฽นการพนัน 

 เด็กกลัว พ฽อแม฽เสียใจ  คนท่ีรักพวกเขาจะเสียใจ 
 เด็ก เยาวชนกลัวเงินหมด 
 เด็กมีทัศนคติต฽อการพนันในทางลบ เช฽น การเล฽นการพนันไม฽ทําให฾รวย การพนันเป็น

ส่ิงผิดกฎหมาย การพนันทําให฾คนเล฽นหมดตัว การพนันเหมือนอยู฽ในโลกมืด 
 เด็กและครอบครัว ปฏิบัติตามมาตรการ และนโยบายของหมู฽บ฾านชุมชน  เช฽น 

นโยบาย 
 

นอกจากนี้ยัง พบว฽า เด็กในหมู฽บ฾านรับรู฾ว฽า เด็กเยาวชน และคนในชุมชนของพวกเขามีการ
เส่ียงโชคครั้งแรกส฽วนใหญ฽บอกว฽าอยู฽ในระดับช้ันมัธยมต฾น(ม.1-3) ร฾อยละ 48.24 รองลงมาในสัดส฽วนท่ี
ใกล฾เคียงกันคือช฽วงระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา ร฾อยละ 45.89 และระดับช้ันมัธยมปลาย (ม.4-6)
หรือระดับปวช. ร฾อยละ 5.89 และจากข฾อมูลของเด็กยัง พบว฽า มีเด็กท่ีให฾ข฾อมูลเคยเห็นเด็ก เยาวชน
คนอื่นๆ เข฾าร฽วมวงการพนนัและเล฽นการพนันในชุมชนอีกด฾วย  
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ตาราง  5.3 จํานวนและร฾อยละของประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนันและ
การรับรู฾การเล฽นการพนันเด็กและและคนในชุมชน 

 
รับรู้ว่าคนในชุมชนของท่านมีการเสี่ยงโชคคร้ังแรก จ านวน ร้อยละ 

 ประสบการณแในการเส่ียงโชค    
เคยเสียงโชคหรือเล฽นพนัน 52  61.18 
         เคยได฾ (เทียบร฾อยละจาก 52 คนท่ีเคยเล฽น) 31 59.62 
         เคยเสีย(เทียบร฾อยละจาก 52 คนท่ีเคยเล฽น) 21 40.39 
ไม฽เคยเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน 33 38.83 
การรับรู฾ว฽าคนในชุมชนของท฽านมีการเส่ียงโชคครั้งแรก   
ระดับการศึกษา   
          ต้ังแต฽ประถมศึกษา    39 45.89 
          ต้ังแต฽มัธยมต฾น (ม.1-3)     41 48.24 

ต้ังแต฽มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) หรือปวช. 5 5.89 
 

5.1.5 ประเภทของการพนันที่เด็กรับรู้มีอยู่ในหมู่บ้าน 
 
มุมมองและการจําแนกประเภทการเล฽นพนัน จากแบบสอบถามและการประชุมกลุ฽มย฽อยใน

ประเด็นประเภทและการพนันท่ีมีอยู฽ในหมู฽บ฾านและบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เด็กเยาวชนได฾ให฾โดย
สรุปรวมกัน  พบว฽า ประเภทการพนันท่ีมีอยู฽ในชุมชนใน 2 ลักษณะ สําคัญ  ได฾แก฽  

ลักษณะแรก การใช฾ขอบเขตการปกครองของรัฐ ในการจําแนกประเภทของการพนัน 
สามารถ ระบุประเภทและการเล฽นพนันใน  2 ประเภท ได฾แก฽  

1) ประเภทและการเล฽นพนันของคนในชุมชนเล฽น ในประเทศไทย พบว฽า เด็กเยาวชนได฾ระบุ
ประเภทการเล฽นพนันในประเทศไทยได฾หลากหลายประเภท ได฾แก฽ พนันหวย ต฽างๆ ประกอบด฾วย 
หวยหุ฾น หวยงวด หวยฮานอย ลอตเตอรี่ สลากเบอรแรางวัล พนันกีฬาต฽างๆ  พนันโบก พนันไพ฽ พนัน
ไฮโล พนันมวย(มวยตู฾และมวยสัญจร) พนันไก฽ชน พนันโดมิโน พนันปาเปูา ปาโปุง พนันบิงโก จับ
ฉลากชิงรางวัล พนันบั้งไฟตามบุญประเพณี 

2) ประเภทและการเล฽นพนันของคนในชุมชนในบริเวณชายแดนประเทศกับพูชา พบว฽า เด็ก
เยาวชนได฾ระบุประเภทการเล฽นพนันท่ีชายแดนในประเทศกัมพูชา โดยการรับรู฾ของเด็ก พบว฽า มีพนัน
ท่ีคนคนในชุมชนและคนไทยข฾ามแดนไปเล฽นท่ีประเทศกัมพูชา ได฾แก฽ 1. การเล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน
(บ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) และท่ีบ฽อนคาสิโน 2 แห฽ง ท่ีช฽องจอม จังหวัดสุรินทรแด฾วย 
2. การเล฽นบั้งไฟ ท่ีสนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา  

ท้ังนี้ผู฾วิจัยได฾มีการศึกษาประเภทการพนันเพิ่มเติมท่ีหมู฽บ฾านบริเวณชายแดนกัมพูชา พบว฽า
สอดคล฾องกับการศึกษาของ สดใส สร฽างโศรก, นนทแ พลางวัน (2556) ได฾ศึกษาเรื่อง บ฽อนคาสิโน ช฽อง
สะงํา-ช฽องจร็อกเจือม อ.อัลลองเวง จ.อุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา ส฽งผลให฾วิถีพนันของชาวบ฾านในพื้นท่ี
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ต฽อแดนเปล่ียนแปลงไปอย฽างไร โดยศึกษา ท่ีบ฽อนคาสิโนช฽องสะงํา พบว฽า การเปิดด฽านช฽องสะงํา ทําให฾
เกิดชุมชนใหม฽ และมีการเล฽นการพนันกระจายโดยท่ัวไปท่ีชาวบ฾านกัมพูชาใช฾เล฽นการพนันท่ีมีลักษณะ
เป็นการพนันพื้นบ฾าน ได฾แก฽ พนันไก฽ชน ขณะเดียวกันการพนันในลักษณะท่ีมีผู฾นําเข฾าสู฽ชุมชน ได฾แก฽ 
พนันมวยตู฾ หวยใต฾ดิน กดามโฆละกแ (คล฾ายน้ําเต฾า ปู ปลา) ไพ฽ สลากกินแบ฽งรัฐบาลของกัมพูชา และมี
การเล฽นพนันหวยใต฾ดินโดยใช฾ผลสลากกินแบ฽งรัฐบาลของไทย และหวยหุ฾นเวียดนามด฾วย 

การรับรู฾ของเด็กเยาวชน พบว฽า มีชาวบ฾านข฾ามพรมแดนประเทศไทยเพื่อไปเล฽นการพนันท่ี 
บ฽อนคาสิโน โดยเด็ก เยาวชนรับรู฾ว฽าท่ีบ฽อนคาสิโนมีอุปกรณแการเล฽นท่ีหลากหลาย และมีสนามบั้งไฟท่ี
ประเทศกัมพูชาท้ังนี้ผู฾วิจัยจะนําเสนอละเอียดในประเด็นสถานท่ีการเล฽นพนัน 

ลักษณะท่ีสอง การใช฾ขอบเขตการพนันและการเข฾าถึงการพนันของคนในชุมชน   พบว฽า การ
พนันท่ีมีอยู฽ในชุมชนในมุมมองของเด็กและเยาวชน มี 3 ประเภท  ได฾แก฽ 

ประเภทแรก การพนันท่ีคนในชุมชนสามารถเข฾าถึงการพนันได฾ง฽าย 
 การพนันท่ีคนในชุมชนสามารถเข฾าถึงการพนันได฾ง฽าย โดยท่ัวไปการพนันประเภทนี้จะ

สามารถเห็นการเล฽นบ฽อยครั้ง สามารถทําได฾อย฽างเปิดเผยสําหรับคนในชุมชน การพนันลักษณะนี้ 
ได฾แก฽  

1) การพนันหวย หรือการเล฽นหวย โดยเด็กสามารถอธิบายให฾เห็นถึงประเภทของหวย 
ขั้นตอนและกระบวนการวิธีการเล฽นได฾อย฽างชัดเจน ท่ีประกอบด฾วย เจ฾ามือ คนเล฽นหรือคนแทงหวย 
เงินท่ีใช฾เล฽น และผลประโยชนแท่ีจะได฾จากการเล฽นพนันหวยแบบต฽างๆ  รวมถึงเด็กยาวชนได฾จํา 
ประเภทของหวยท่ีมีการเล฽นในหมู฽บ฾าน  แบ฽งเป็น 2 ประเภท ได฾แก฽  

ประเภทหวยรายวัน  ได฾แก฽ หวยหุ฾น หวยลาวและหวยฮานอย เด็กเยาวชนได฾อธิบายถึงหวย
รายวัน ว฽า คนในหมู฽บ฾านนิยมเล฽นและสามารถเข฾าถึงการซื้อหวยได฾ง฽าย โดยชาวบ฾านจะรู฾ว฽าใครเป็น
เจ฾ามือหวย และจะมีการแบ฽งสายเพื่อหาสมาชิกหรือคนท่ีจะช้ือหวยเอง หรือ บางครั้งสมาชิกหรือคน
ในชุมชนจะเดินทางไปท่ีบ฾านเจ฾ามือเพื่อซื้อหวยเอง และท่ีสําคัญ ในปัจจุบัน เด็กเยาวชนรับรู฾ว฽า มีการ
ใช฾โทรศัพทแเพื่อช้ือหวยในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช฽น โทรศัพทแช้ือหวย ใช฾ Line หรือ Messenger เพื่อ
ช้ือหวยต฽างๆ ส฽วนเงินท่ีใช฾ซื้อหวยเป็นการให฾เครดิต สําหรับกรณีซื้อหวยถูก เจ฾ามือจะนําเงิ นมาให฾
พร฾อมหักส฽วนท่ีซื้อ หากเล฽นไม฽ถูก เจ฾ามือจะมาเก็บเงินภายหลัง   

หวยหุ฾น คือหวยท่ีเกิดจากการทายผลของตัวเลขจากราคาหุ฾น ท่ีมีการเล฽น 4 รอบต฽อ 1 วัน 
คือ รอบเช฾าเปิดตลาดหุ฾น รอบเท่ียง ปิดตลาดหุ฾นภาคเช฾า รอบบ฽าย คือเปิดตลาดหุ฾นภาคบ฽าย และรอบ
เย็น รอบปิดตลาดหุ฾นภาคบ฽าย  

ประเภทหวยรายงวด คือ หวยท่ีออกตัวเลขตามกองสลากกินแบ฽งรัฐบาล ท่ีมีการออกเป็น
ประจําในทุกวันท่ี 1 และวันท่ี 16 ของทุกเดือน 

2) ลอตเตอรี่  หรือสลากกินแบ฽งรัฐบาล ในปัจจุบันมีชาวบ฾านไพรพัฒนา มีอาชีเสริมในการ
ขายลอตเตอรี่เพิ่มจํานวนขึ้นอย฽างรวดเร็ว รวมถึงมี เด็กเยาวชนเข฾ามาเป็นคนขายลอตเตอรี่หลังจาก
เลิกเรียนด฾วย  ท้ังนี้เนื่องจาก ท่ีวัดบ฾านไพรพัฒนาเป็นศูนยแกลางของการท฽องเท่ียวบริเวณชายแดนและ
ความเช่ือศรัทธาของหลวงปูุสรวง ท่ีว฽า หลวงปูุสรวงเป็นเทวดาเดินดินและมีความเช่ือเรื่องโชค และมี
สถานท่ีใบหวย เส่ียงทายตัวเลขหลายชนิด เช฽น เจ฾าแม฽ตะเคียนทอง เส่ียงเซียมซี เป็นต฾น ส฽งผลให฾คน
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จํานวนมากมาท฽องเท่ียวท่ีวัดบ฾านไพรพัฒนาจํานวนมาก ส฽งผลทําให฾ชาวบ฾าน นักท฽องเท่ียว หรือนัก
พนันมักนิยมช้ือลอตเตอรี่ และช้ือครั้งละมากๆโดยมีรูปแบบการซื้อของแต฽ละคนแตกต฽างกันออกไป 
เช฽น เลือกซื้อจากตัวเลยท่ีตนเองชอบ หรือ ให฾คนขายหยิบลอตเตอรี่ให฾ หรือให฾คนอื่นหยิบให฾ เป็นต฾น  

3) สลากเบอรแรางวัล ท่ีมีการวางขายในร฾านค฾าท่ีมีโดยท่ัวไป ท่ีมีท้ังรางวัลเป็นเงินและรางวัล
ประเภทอื่นๆตามความนิยมของชุมชน 

4) พนันกีฬา ได฾แก฽ ฟุตบอล และกีฬาอื่นๆ ท้ังนี้ พนันกีฬาในหมู฽บ฾านมี 2 ลักษณะคือ พนัน
กีฬาออนไลนแ หรือกีฬาท่ีมีการถ฽ายทอดสุดผ฽านโทรทัศนแ หรือระบบการส่ือสารอื่นๆ และพนันกีฬาท่ีมี
การจัดการแข฽งขันในระดับหมู฽บ฾านและแข฽งขันระดับตําบล ท้ังนี้จะเห็นได฾ชัดเจนว฽า เด็ก เยาวชน และ
คนในหมู฽บ฾านนี้ชอบการเล฽นกีฬาจะมีการซ฾อมและมีการแข฽งขันกีฬาอย฽างต฽อเนื่อง 

 
กรณีศึกษา ที่  5   ต่ืนเต้นและลุ้นดี 
น฾องห฾า เป็นเด็กหญิง อายุ 15 ปี  เป็นนักเรียนช้ัน  ม. 3 โรงเรียนแห฽งหนึ่ง ในตําบลไพร

พัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ น฾องหก เป็นเด็กวัยรุ฽นเหมือนวัยรุ฽นท่ัวไป ในชุมชนพ฽อแม฽มี
อาชีพ เกษตรกรรม กรีดยาง ทําให฾น฾องห฾า ต฾องเข฾าสวนช฽วยพ฽อแม฽ทํางานในบางครั้งและก็เห็นแม฽เล฽น 
หวยหุ฾น เป็นประจําทุกวัน วันล฽ะ 4 รอบ หลังจากท่ีเก็บน้ํายางมาแล฾วและหยอดน้ํากรดเสร็จ ก็นอน
เอาแรง เสร็จแล฾วกิจกรรมประจําก็จะตามมา คือ การเห็นแม฽โทรหาเพื่อนๆ สอบถามเรื่องหวย เด็ด
หวยดัง แล฾วก็ปิดท฾ายด฾วยการซื้อ หวยหุ฾น อย฽างมีความหวัง น฾องหกก็ถามแม฽ว฽าทําไมถึงซื้อหวยเยอะ
จัง แม฽ถูกหวยบ฾างรึปุาว แม฽ก็ตอบว฽า ถูกบ฾าง แต฽ไม฽มากกมาย เพราะซื้อหวยเล฽นแก฾เซ็ง หลังทํางาน
เสร็จ ก็ ไม฽มีอะไรทําก็ จะทําให฾ เราเบ่ือจึงหาเลขมาคํานวณ เล฽าๆ เพื่อได฾กับเขาบ฾าง สนุกดีนะ และก็มี
เพื่อนๆด฾วย ถามครั้งไหน ก็ได฾คําตอบแบบนี้ ตลอด แล฾วน฾องหก ก็ เห็นแม฽ ติดหวยหุ฾น งอมแงม ติด
มากเขาจะมีกลุ฽มของเพื่อนเขาอยู฽เหมือนกัน ประมาณ 5-6 คนท่ีคุยกันเรื่องนี้ เป็นประจํา และก็จะมี
เงินท่ีเอาไปซื้อหวย เยอะบางทีเจ฾าก็จะมาหาท่ีบ฾าน มาทวงเงินท่ีค฾างไว฾ แม฽ก็บอกว฽า เอาไว฾ทบกับรอบ
บ฽าย นะ แล฾วตอนเย็น ก็ มาอีก เป็นเหตุการณแเช฽นนี้ เรื่อยๆ  น฾องหกเห็นว฽า การเล฽นหวยหุ฾น มันไม฽ได฾
ส฽งผลดี กับ แม฽และครอบครัว จึงขอให฾แม฽เลิก แม฽บอกว฽า แม฽ไม฽ได฾ติด แล฾ว น฾องหกก็ถามต฽อไปอีกว฽า 
ไม฽ติดแล฾วทําไมซื้อทุกงวด เพราะ มันต่ืนเต฾นและสนุกดี แม฽น฾องหกตอบ ...  เวลาผ฽านไปไม฽นาน น฾อง
หกก็ได฾ลองเล฽น หวยกับเพื่อนท่ีโรงเรียนหวยซื้อส่ิงของ คือ มีนาฬิกา ปากกา แก฾วน้ํา และ ก็ เคส
โทรศัพทแ สวย ราคา ตัวละ 10 บาท เลือกของได฾ หนึ่งอย฽าง เล฽นมาเรื่อยๆ ได฾บ฾าง เสียบ฾าง แต฽ ก็ สนุก
ดี จากการเล฽นครั้งแรกเพื่อได฾เคส โทรศัพทแ ตอนนี้ จะเล฽นเอากระเป฻าแล฾ว ราคาเบอรและ 50 ` บาท 
น฾องหก ก็ยังจะเล฽นต฽อไปเรื่อย น฾องหกบอก เพราะไม฽ได฾ สร฾างความเดือดร฾อน ให฾ใคร เพื่อนๆท่ีห฾อง ก็
เล฽น กัน สนุกๆ ต่ืนเต฾น และลุ฾นดี  

 ผู฾วิจัยถามต฽อว฽า ทําไมน฾องหกได฾เข฾ามาเล฽น หวยแลกส่ิงของ เพราะอะไร เพราะอยากได฾และ
เพื่อนพากันเล฽น เงิน 10 บาทได฾ของมามันก็คุ฾ม แต฽เงิน 10 บาทซื้อขนมกิน ก็หมดเหมือนกัน นี่เป็นอีก
กรณีศึกษาท่ีทําให฾เราเห็นสภาพความเป็นจริงของการเริ่มต฾นของการพนัน 
 ประเภทท่ีสอง ประเภทการพนันท่ีต฾องอาศัยพื้นท่ี สถานท่ีและอุปกรณแในการเล฽น   



83 

 

 

การเล฽นการพนันประเภทนี้ เวลาเล฽นพนันมักจะหลบซ฽อนท่ีลับตาคน โดยส฽วนใหญ฽คนใน
ชุมชนมักนิยมเล฽นในช฽วงเทศกาลงานบุญประเพณีต฽างๆ และนัดหมายกันเพื่อเล฽นพนัน เช฽น งานศพ 
วันเซ฽นปูุตาของหมู฽บ฾าน วันสงกรานตแ ช฽วงงานบุญแซนโฎนตา เป็นต฾น ประเภทการพนันท่ีมีเล฽นใน
หมู฽บ฾านได฾แก฽  
 1) การเล฽นพนันโบก  
 2) การเล฽นพนันไพ฽ 
 3) การเล฽นพนันไฮโล 
 4) การเล฽นพนันมวยตู฾  
 5) การเล฽นพนันมวยเวทีสัญจร(มวยเวทีช่ัวคราว) 
 6) การเล฽นพนันไก฽ชน ชาวบ฾านนิยมเล้ียงไก฽ชนเป็นอาชีพเสริม และมีเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐ 
หลายหน฽วย หลายท่ี เช฽น ทหาร ท่ีต฾องเข฾าเวรยามรักษาความมั่นคงท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีกระจ฽า
ยอยู฽รอบๆบริเวณหมู฽บ฾าน มักเล้ียงไก฽ชน เพื่อเป็นงานอดิเรกและอาชีพเสริมในยามว฽างจากการทํางาน  
การเล้ียงไก฽ชน ในหมู฽บ฾านมีการเล้ียงหลายครอบครัว นอกจากเล้ียงไก฽ชนเพื่อขายแล฾ว ชาวบ฾านจะมี
วิธีการขายไก฽ให฾ได฾ราคาสูง จะมีการนําไกมาชนกัน เพื่อซ฾อม และเพื่อแข฽งขัน ตัวท่ีชนะจะได฾เงินจาก
การพนัน และไก฽ชนจะมีราคาขายได฾เงินมากขึ้น เรื่อยๆตามจํานวนครั้งของไก฽ท่ีชนชนะ  
 7) การเล฽นพนันโดมิโน 
 8) การเล฽นปาเปูา ปาโปุง จะพบบ฽อยครั้งในช฽วงท่ีมีตลาดนัดและการจัดงานกิจกรรมสําคัญ
ของหมู฽บ฾าน โดยมีแม฽ค฾าจากคนภายนอกชุมชนนําเข฾ามาเพื่อให฾เด็ก เยาวชนและคนในชุมชนเล฽น 
 9) การเล฽นบิงโก 
 10) จับฉลากชิงรางวัล 
 ประเภทท่ีสาม ประเภทการพนันท่ีคนในหมู฽บ฾านต฾องเดินทางออกไปเล฽นพนันนอกหมู฽บ฾าน
ชุมชนท้ังในประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบ฾าน  

การพนันท่ีคนในหมู฽บ฾านต฾องเดินทางออกไปเล฽นพนันนอกหมู฽บ฾านชุมชน การรับรู฾ของเด็ก 
พบว฽า การพนันลักษณะนี้ คนเล฽นพนัน และเจ฾ามือมักจะมีการใช฾เงินก฾อนโตจํานวนท่ีมากในการไปเล฽น
แต฽ละครั้ง การพนันท่ีเล฽นในประเภทนี้ มีบางประเภทท่ีใช฾เล฽นกันในชุมชนด฾วย การพนันนอกจากท่ี
เล฽นในชุมชนด฾วย เนื่องจากชาวบ฾านในหมู฽บ฾านมีการพัฒนาท้ังทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
การเมืองท่ีต฾องเช่ือมโยงกับหมู฽บ฾านอื่นๆและมีความสัมพันธแที่ดีกับชุมชนท฾องถิ่นกับหน฽วยงานของรัฐท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ทําให฾ชาวบ฾านสามารถข฾ามพรมได฾ด฾วยวิธีการพิเศษได฾โดยง฽าย 

ประเภทการพนันท่ีเล฽นนอกชุมชนในประเทศไทย และประเภทการพนันท่ีเล฽นนอกชุมชนใน
ต฽างประเทศ(กัมพูชา) ดังท่ีกล฽าวมาแล฾วนั้น 
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5.1.6 การเข้าถึงการพนัน ของเด็กและคนในชุมชนท้องถ่ิน 
  
ตารางท่ี 5.4  จํานวนร฾อยละการเข฾าถึงการพนันของเด็ก เยาวชน และคนในชุมชน  
 

การเข้าถึงการพนันของเด็ก เยาวชน  จ านวน ร้อยละ 
          ครอบครัว    41 48.24 
          เพื่อน เพื่อนรุ฽นพี่ เพื่อนรุ฽นน฾อง     20 23.53 

ระบบการส่ือสารเทคโนโลยี 15 17.65 
 

จากตารางท่ี 5.4 แสดงถึงพฤติกรรมและการเข฾าถึงการพนันของเด็ก เยาวชนในชุมชน 
พบว฽า เด็กมีพฤติกรรมกับการเล฽นการพนันและการเข฾าถึงการเล฽นการพนัน ได฾ จาก 3 ช฽องทาง สําคัญ 
ได฾แก฽  
 1) ช฽องทางครอบครัว  จากข฾อมูลท่ีได฾จากการประชุมกลุ฽มย฽อย พบว฽า ครอบครัวมีส฽วน
สําคัญท่ีจะทําให฾เด็กเข฾าสู฽การเล฽นการพนัน โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมี พ฽อ แม฽ ปูุย฽า ตายาย ลุงปูาน฾าอา 
ท่ีเล฽นการพนัน โดยเฉพาะพ฽อแม฽ มีส฽วนสําคัญมากสุด ร฾อยละ 48.24 จากข฾อมูล พบว฽า พ฽อแม฽ท่ีเล฽น
การพนันมักจะนําเด็กไปท่ีวงเล฽นการพนันด฾วย เมื่อเด็กไปวงพนันบ฽อยครั้ง จากนั้นเด็กเริ่มซึมซับ
วิธีการเล฽น พ฽อแม฽ เริ่มให฾เด็กลองเล฽นด฾วยจําเงินไม฽มากเพื่อไม฽ให฾เด็กเป็นภาระของตนและไม฽ต฾องดูแล
มาก จากนั้นเด็กเยาวชนก็เริ่มเล฽นเองได฾ 

กรณศีึกษาที่ 3   มันได้เสียไปแล้วก็อยากได้คืน  
น฾องสาม(นามสมมุติ) อายุ 16 ปี อาศัยอยู฽ท่ีบ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3 ปัจจุบันเรียนอยู฽มัธยม

ปลายโรงเรียนแห฽งหนึ่งใน อําเภอขุขันธแ จังหวัดศรีสะเกษ น฾องสามเป็นลูกสาวของ เจ฾ามือหวยในพื้นท่ี 
และเป็นคนส฽งโพยให฾แม฽ ซึ่งลักษณะแบบนี้ ก็มีให฾เห็นหลายเจ฾าในบ฾านไพรพัฒนา  น฾องสามเป็นคน
ต้ังใจเรียนช฽วยงานบ฾านแม฽อยู฽เสมอ จนกระท่ังเมื่อ 2 ปีท่ีแล฾ว น฾องสามได฾เข฾ามาช฽วยแม฽เช็คเลขก฽อน
นําส฽งเจ฾ามือหวยใหญ฽ การเข฾ามาเกี่ยวกับการพนันจึงเริ่มข้ึน น฾องสามเป็นเด็กต้ังใจเรียน และเป็นคนมี
สัมมาคารวะ จึงเป็นท่ีรักของเพื่อนๆและเพื่อนบ฾าน เมื่อน฾องสามเข฾ามามีส฽วนร฽วมเป็นส฽วนหนึ่งของการ
พนันส฽งโพยหวย เพื่อนๆ ก็เริ่มมอง น฾องสามเปล่ียนไป เพื่อนหลายคนแซวว฽า เป็นเจ฾ามือ เป็นเจ฾าแม฽ 
ซึ่งล฾วนแต฽เป็นทางลบท้ังนี้ ด฾วยการที่เป็นนักเรียนนี่เอง จึงทําให฾มีเพื่อน ถามถึงการซื้อหวยเพราะเห็น
ว฽าแม฽เป็นคนขาย จึงอยากฝากซื้อบ฾าง เพื่อนในห฾องจึงเริ่มฝากน฾องสามซื้อหวยให฾  และมีเพื่อนน฾อง
สามหลายคน ซื้อหวยโดยจ฽ายเงิน ผ฽านน฾องสาม และน฾องสามก็ได฾เอาเงินท่ีเพื่อนฝากซื้อให฾แม฽ บางครั้ง
ก็ ถูกบางครั้ง เพื่อนก็ไม฽ถูก แต฽ต้ังแต฽เรียนอยู฽นี่ 3ปี เพื่อนๆ ก็ซื้อตลอด ซื้อคนละ 20-30 บาท ต฽องวด 
ต฽อคน และ ส฽วนใหญ฽จะซื้อท้ัง 2 งวดในรอบเดือน เพราะ เขาบอกว฽า มันเสียไปแล฾วจะต฾องเอาคืน 
ผู฾วิจัยถามต฽อว฽า แล฾วครูไม฽ว฽าเหรอ ท่ีเห็นเราทําแบบนี้ น฽องสามบอกว฽า ครูไม฽รู฾ค฽ะ ปิดไว฾ เพื่อนเคยถูก
บ฾างไหม น฾องสามตอบว฽า ก็ ถูกบ฽อยอยู฽นะคะ  ครั้งละ 1,000 – 2,000 บาท ไม฽เคยเกินนี้ล฽ะ แต฽ ส฽วน
ใหญ฽ ก็จะมาซื้อจนเงินหมดอีกในรอบต฽อไป  
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ผู฾วิจัยถามต฽อ  แล฾วเพื่อเอาเงินจากไหนมาแทงหวย  เอามาจากพ฽อแม฽ให฾เงินมาเรียนนั่นล฽ะค฽ะ 
มาแทง แล฾วน฾องสามรู฾สึกอย฽างไรจ฿ะ กับการที่เป็น คนเดินโพยกับ การขายหวยให฾คนอื่น ก็เป็นอาชีพท่ี 
แม฽ทําเล้ียงหนูค฽ะ ช฽วยแม฽ขาย แต฽เราไม฽เล฽น ก็ ไม฽เป็นไร เพราะมันคือรายได฾ จุนเจือครอบครัว ถ฾าเรา
ไม฽ซื้อไม฽เล฽นการพนัน ก็ ไม฽ผิด ในความคิดของหนูนะคะ น฾องสามกล฽าว  แล฾วส฽วนเพื่อนๆท่ีเขามาซื้อ
กับเราล฽ะ มันก็เป็นสิทธิของเขา หนูไม฽ได฾ไปขายให฾เขา เขามาซื้อเอง เพราะเขาอยากได฾เงินคืนจากส฽วน
ท่ีเขาเสียไป  
ถ฾าเลือกได฾ อยากเป็นคนเดินโพยช฽วยขายหวยไหม?  ถ฾าเลือกได฾ก็ ไม฽อยากขายค฽ะ แต฽ช฽วยแม฽ทําเพราะ
ตอนนี้แม฽ก็ขาย ล็อตเตอรรี่ อยู฽ทุกวัน เป็นรายได฾ช฽วยครอบครัวค฽ะ  
 
 2) ช฽องทางของเพื่อน (รุ฽นพี่ รุ฽นน฾อง) หรือญาติพี่น฾อง  จากข฾อมูลพบว฽าช฽องทางของเพื่อน 
สร฾างการเข฾าถึงการพนันของเด็กเป็น อันดับ 2 ร฾อยละ 23.53 จากข฾อมูล พบว฽า เพื่อน เพื่อนรุ฽นพี่ 
เพื่อนรุ฽นน฾อง มีความสําคัญ เนื่องจาก เป็นช฽วงวัยของเด็ก เยาวชน ท่ีติดเพื่อน ให฾ความสําคัญกับเพื่อน 
จากข฾อมูลเชิงลึกของเด็กท่ีเล฽นการพนันของกรณีศึกษา พบว฽า สาเหตุการเริ่มเล฽นพนันมาจากเพื่อน 
จากท่ีเพื่อนเล฽นการพนันแนะนําให฾เล฽น เด็กบางคนกลัวว฽าเพื่อนจะไม฽ให฾เข฾ากลุ฽ม เพื่อนไม฽รัก เลย
ทดลอง และเริ่มเล฽นการพนันเป็น จนเล฽นการพนันกับเพื่อนอย฽างต฽อเนื่อง โดยแยกตัวเล฽นกันในเฉพาะ
กลุ฽มเด็ก ดังกรณีศึกษาท่ี 1  

 
กรณีศึกษา  1   กรณีการรับรู้การพนัน เพราะ เพื่อนชวน 
น฾องหนึ่ง (นามสมมุติ) อายุ 17  ปี อาศัยอยู฽บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3 เป็นนักเรียนมัธยมปลาย 

โรงเรียนแห฽งหนึ่ง ใน อําเภอ ขุขันธแ หนึ่ง เป็นวัยรุ฽นชาย ท่ีอาศัยอยู฽บ฾านไพรพัฒนา พ฽อแม฽มีอาชีพ 
เกษตรกรรม กรีดยาม หนึ่ง เรียนระดับปานกลาง อุปนิสัย เหมือนวัยรุ฽นท่ัวไป บางครั้งชอบเท่ียวเตร฽ 
และบ฽อยครั้ง หนึ่งขอพ฽อกับแม฽ไปนอนบ฾านเพื่อน และจะกลับมาสวนตอนช฽วยพ฽อแม฽กรีดยาง   แต฽ก็
ไม฽ได฾ช฽วยมากนักเพราะหนึ่งต฾องไปเรียนในเวลาสายๆ  หนึ่งเริ่มเกี่ยวข฾องกับการพนันเพราะการท่ีไป
เท่ียวกับเพื่อนในการเท่ียวตอนเป็นวัยรุ฽นนี่เอง เพราะหนึ่งชอบความท฾าทาย เพื่อนจึงชวนหนึ่งเล้ียงไก฽
ชน และนําไก฽ไปร฽วมปะลอง การชน ท่ีบ฽อนเถ่ือนกับเพื่อนๆอีกหมู฽บ฾านหนึ่ง ในตอนแรกหนึ่งก็ไม฽ได฾คิด
ว฽าจะมีการพนัน แต฽พอเหตุการณแพาไป การพนันกับไก฽ชนก็เข฾ามา “เอาเถอะนะติดปลายนวมไก฽เอ็ง
หน฽อย”เป็นคําพูดของเพื่อนท่ีบอกหนึ่ง  จึงได฾ลงขันไปกับเพื่อนด฾วยเงินเดิมพัน 300 บาท เพื่อน
ร฽วมกันคนละ 100-300 บาท ในครั้งนั้นจําได฾ว฽า เป็นเงินเดิมพัน สองพันกว฽าบาท และไก฽ก็ชนะ แล฾วได฾
กําไรจากเงินท่ี ลงเดิมพันไป มากกว฽า เพราะไก฽ของน฾องหนึ่งเป็นรอง แต฽ชนะ การชนในครั้งนั้น 
หลังจากชนะน฾องหนึ่ง กับเพื่อนก็ ได฾เอาเงินส฽วนนั้นมา เล้ียงข฾าวกัน ท่ีกระท฽อมในสวนยางพร฾อมกับ
เจ฾าไก฽นําโชค ตลอดช฽วงท่ีทําการพนันไก฽ชน เป็นเวลา 2 ปีแล฾วท่ีเล้ียงไก฽ชน บางตัวก็แพ฾ บางตัวก็ขาย 
แต฽หนึ่งก็ยังคงมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับ การพนัน ตลอด 2 ท่ีได฾เข฾าสู฽วงการไก฽ชน   

ผู฾วิจัยถามน฾องหนึ่งว฽า   สําหรับการเป็นคนเล้ียงไก฽ชน ทุกคนรึปุาวท่ีต฾องมีการพนันเข฾ามา
เกี่ยวข฾อง ในมุมมองของน฾องหนึ่ง น฾องหนึ่งตอบว฽า “การท่ีคนเล้ียงไก฽ชน ต฾องเข฾ามาเกี่ยวข฾องกับการ
พนันอยู฽แล฾ว ผมไม฽รู฾ว฽าคนอื่นท่ีเล้ียงไก฽ชน จะเล฽นหรือเดิมพันรึ ไม฽แต฽ การเล้ียงไก฽ชน ก็ บอกอยู฽แล฾วว฽า 
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มันเป็นไก฽ชน มันก็ต฾องชน มันก็ต฾องเข฾าสังเวียน และแน฽นอนผมว฽าการพนันก็จะตามมา” จากกรณี
ของน฾องหนึ่ง ทําให฾เห็นว฽าการเข฾าไปเกี่ยวข฾องกับ เหตุการณแหรือกิจกรรมส฽งให฾เกิดการพนัน ย฽อมทําให฾
ความเส่ียงท่ีจะเข฾าไปเป็นนักพนัน ก็ย฽อมมีมากข้ึน   ผู฾วิจัยถามต฽ออีกว฽า แล฾วน฾องหนึ่งคิดว฽า เมื่อไหร฽จะ
เลิกการพนันไก฽ชน   น฾องหนึ่ง ตอบว฽า ไม฽รู฾ เพราะ ผมยังเล้ียงไก฽อยู฽ ถึงจะไม฽มาก แต฽ ผมก็เล้ียงมัน 
เพราะบางครั้งผมก็ขายไก฽ได฾เงิน แต฽บางครั้งผมก็เสียเงิน ไม฽รู฾เหมือนกัน เพื่อนๆ ก็มาช฽วยด฾วย มาพา
กันไปประลอง อยู฽เรื่อยๆ”   

เป็นกรณีศึกษาท่ีแสดงให฾เห็นถึงการเข฾าสู฽วงการพนันไก฽ชนของเด็กวัยรุ฽นชายคนหนึ่ง ท่ีเข฾ามา
เกี่ยวข฾องกับการพนันเพราะเพื่อนพาไป และเหตุการณได฾ชักชวนและเข฾ามาเป็นส฽วนหนึ่งของการเล้ียง
ไก฽ชนและได฾ชักชวนกันไป จากคําบอกเล฽าแสดงให฾เห็นว฽า น฾องหนึ่ง เริ่มเกี่ยวข฾องกับการพนันต้ังแต฽
อายุ 15 ปี เพราะเมื่อประมาณ 2 ปีท่ีแล฾วเขาเริ่ม มีการเดิมพันไก฽ชน เหตุการณแจะเป็นอย฽างไรต฽อไป
ในอนาคต ไม฽มีใครบอกได฾ว฽าน฾องหนึ่ง จะเลิกการพนันไก฽ชนเมื่อไหร฽ และจะทําอย฽างไรให฾เหตุการณแนี้ 
หรือ วัฎจักรนี้ยุติลง ไม฽มีใครบอกได฾.. 
 
 3) ช฽องทางการส่ือสารเทคโนโลยีต฽างๆ เช฽น โทรทัศนแ  โทรศัพทแ เกมสแ ออนไลนแ ด฾วยวิธีการ
ต฽างๆ ช฽องทางการส่ือสารเทคโนโลยี  ร฾อยละ 17.65 ช฽องทางการส่ือสารเทคโนโลยีต฽างๆ สามารถ
เข฾าถึงเด็กได฾ทุกคน  เช฽น เด็กได฾เล฽าถึง กรณี การถูกสลากกินแบ฽งรางวันท่ี 1 จํานวน 30 ล฾าน ท่ีเกิดคดี
ความระหว฽างครูกับอดีตตํารวจ ท่ีมีการออกข฽าว รายงานสถานการณแเกือบทุกวัน  มีการออกสาวและ
การส่ือสารว฽ามีคนถูกลอตเตอรี่รางวัลท่ี 1 ถูกจํานวนหลายใบ การส่ือสารเหล฽านนี้ส฽งผลให฾  เด็กเกิด
การอยากซื้อลอตเตอรี่บ฾างเพราะอยากถูกรางวัลใหญ฽ ๆ และข฽าวลักษณแนี้ เป็นการกระตุ฾นให฾เด็ก
เข฾าถึงการพนันได฾ 

 
5.17 พฤติกรรมและพัฒนาการเล่นพนันของเด็ก เยาวชนในหมู่บ้าน  
 
จากช฽องทางการรับรู฾ข฽าวสารและพัฒนาการสู฽การเล฽นการพนันของเด็ก เยาวชน ส฽งผลทําให฾

เกิดเด็ก เยาวชน มีพฤติกรรมการเล฽นการพนัน สามารถสรุป วงจรพัฒนาการเล฽นการพนันของเด็ก
เยาวชน ในหมู฽บ฾าน ได฾ 6 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นท่ี 1 ขั้นการรับรู฾การพนัน  รู฾จักประเภทการพนัน ท่ีมาจาก 3 ช฽องทาง ได฾แก฽ ครอบครัว 
เพื่อน และระบบการส่ือสารต฽างๆ ท่ีทําให฾เด็กเกิดการรับรู฾เกี่ยวกับการพนัน 

ขั้นที่ 2 ขั้นตัดสินใจ เกิดความสนใจกับการเล฽นการพนัน  เป็นการตัดสินใจว฽า อยากรู฾ อยาก
ทดลอง อยากให฾เล฽น ภายใต฾เงื่อนไขต฽างๆ  

ขั้นที่ 3 ขั้นการทําความเข฾าใจ วิธีการเล฽น กฎกติกาการเล฽น ในขั้นนี้เด็กท่ีไปกับผู฾ปกครองและ
เพื่อนจะเริ่มให฾ความสนใจกับวิธีการเล฽น กฎกติกาและเงื่อนไขในการเล฽นพนันต฽างๆ ในบางครั้งเด็ก
บอกว฽า ไม฽จําเป็นต฾องรู฾ ท้ังมด เพื่อช฽วงระหว฽างการเล฽นก็ศึกษาและเพิ่มเติมข฾อมูลวิธีการเล฽นได฾
ตลอดเวลา  
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ขั้น 4 ขั้นทดลองเล฽น (เล฽นกับอุปกรณแปลอม ของเลียนแบบ หรือเล฽นกับอุปกรณแจริง  มีเด็ก
บางคนเริ่มเล฽นกับอุปกรณแการเล฽นพนันท่ีทําขึ้นเอง เช฽น ทําไพ฽กระดาษเอง หรือซื้อเป็นของแถมกับ
ขนม เด็กบางคนก็เริ่มเล฽นจากอุปกรณแจากของจริง หากเป็นเด็กท่ีไปกับครอบครัวจะเล฽นกับของจริง 
หากเด็กเล฽นกับเพื่อนๆ หากเป็นอุปกรณแจริงจะมีอุปกรณแไม฽ครบ แต฽เด็กเยาวชน ก็จะสามารถเล฽นได฾ 
โดยการประยุกตแให฾เล฽นได฾ เช฽นไพ฽ ไฮโล บิงโก เป็นต฾น  

ขั้น 5 การเล฽นจริงจัง  เพื่อให฾เกิดการได฾เสีย เด็กในกลุ฽มนี้ จะมีเงินท่ีเหลือจากการหยิบยื่น
จากครอบครัว จากการไปโรงเรียน มักจะเก็บเงินไว฾เพื่อเล฽นการพนัน ด฾วยความคาดหวังว฽าจะมีเงิน
เพิ่มข้ึน โดยส฽วนมากเด็กเยาวชนมักจะเล฽นกับกลุ฽มเพื่อน หรือหากมีโอกาสจะเข฾าเล฽นในวงพนันท่ีเปิด
ให฾เล฽นในงานบุญประเพณีต฽างๆของหมู฽บ฾าน  ท้ังนี้ การเล฽นพนันมักจะไม฽มีคนห฾ามเด็กเล฽น เพราะเป็น
งานบุญประเพณีต฽าง ๆ  

ขั้น 6 เป็นแกนนําในการเล฽นพนัน โดยการเป็นคนชักชวนให฾เพื่อนเล฽น หรือเป็นคนพาคนไป
เล฽นในท่ีต฽างๆ เด็กกลุ฽มนี้เริ่มมีประสบการณแในการเล฽นพนัน จากนั้นจะตระเวนไปร฽วมเล฽นกับเพื่อน
หมู฽บ฾านต฽างๆ และเข฾าร฽วมเล฽นในงานบุญประเพณีท่ีมีการเล฽นการพนัน หรือในบางครั้งมีการนัดหมาย
เพื่อเล฽นการพนันร฽วมกับการมีกิจกรรมอื่นๆด฾วย เช฽น จับกลุ฽มกินเหล฾า เป็นต฾น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมู฽บ฾านอื่นๆในรอบชุมชน โดยอาศัยการการไปหาเพื่อนเพื่อทํางาน ทําการบ฾านในต฽าง 
 
ภาพท่ี 5-2 วงจรพฤติกรรมพัฒนาการเข฾าสู฽การเล฽นพนันของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดน

ไทย-กัมพูชา 
 
 

วงจรเข้าสูว่งการพนนัของเด็ก เยาวชน 

บริเวณชายแดนไทย-กมัพชูา 

ขัน้ท่ี 1 ขัน้การรับรู้การพนนั   

ขัน้ 2 ขัน้ตดัสินใจ 

ขัน้ 3 ขัน้การท าความเข้าใจ 

ขัน้ 4 ขัน้ทดลองเลน่ 

ขัน้ 5 การเลน่จริงจงั   

ขัน้ 6 เป็นแกนน าในการเลน่พนนั 
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5.2 กระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา 
 

ข฾อมูลท่ีได฾ในส฽วนนี้มาจากการเก็บข฾อมูลจากกลุ฽มเปูาหมาย 3 ส฽วนสําคัญ คือ 1) กลุ฽มเด็ก
เยาวชนในหมู฽บ฾าน 2) ชาวบ฾าน กรรมการหมู฽บ฾าน พระสงฆแ และ3) เจ฾าหน฾าท่ีหน฽วยงานรัฐในหมู฽บ฾าน
และท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อให฾เห็นถึงกระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการ
สะท฾อนต฽อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา มีรายละเอียดดังนี้ 

 
5.2.1 สถานที่การพนัน ในชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา  
 จากการประชุมกลุ฽มย฽อยและสัมภาษณแกรณีศึกษาพบว฽า เด็กเยาวชนรู฾จักสถานท่ีและ

ประเภทการพนันท่ีใช฾ในการเล฽นมีอยู฽ท่ัวไปในชุมชน จากข฾อมูลดังกล฽าวกลุ฽มเด็กเยาวชนได฾ช฽วยกันวาด
แผนท่ีสถานท่ีท่ีมีการเล฽นการพนันบ฽อยๆครั้ง แต฽การศึกษานี้มีข฾อจํากัดไม฽สามารถระบุแบบเจาะจงถึง
เจ฾าของสถานท่ีได฾ เนื่องจากเด็กเยาวชนเกรงถึงความไม฽ปลอดภัย งานวิจัยนี้จึงขอนําเสนอเป็น
ภาพรวมของสถานท่ี  ได฾แบ฽งกลุ฽มสถานท่ี  มีรายละเอียดดังนี้  

 

 
  
ภาพท่ี 5-3 แสดงสถานท่ีและประเภทของการเล฽นการพนันในชุมชนและบริเวณชายแดน

ไทย-กัมพูชา 
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 จากภาพ 5-3 ท่ีแสดงให฾เห็นสถานท่ีการเล฽นการพนันและประเภทการเล฽นการพนัน ใน
ชุมชนและบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยพบว฽า มีสถานท่ีท่ีมีการเล฽นการพนันท่ีชาวบ฾านสามารถ
เข฾าถึงการพนันมีหลากหลายและกระจายออกไปท้ังชุมชนท้ังนี้สถานท่ีต฽างๆจะขึ้นอยู฽กับปัจจัยประเภท
ของการเล฽นพนันเป็นสําคัญ  สรุปข฾อมูลท่ีได฾จากการศึกษาของเด็ก เยาวชน สามารถแบ฽งสถานท่ี
สําคัญๆ ได฾ 5 ลักษณะสถานท่ี ดังนี้ 

ลักษณะแรก สถานท่ีเปิดเผยท่ัวไปในหมู฽บ฾าน   
การพนันท่ีเล฽นสถานท่ีเปิดเผยท่ัวไปในหมู฽บ฾าน  และพบเห็นบ฽อยครั้ง ได฾แก฽ หวยรายวัน หวย

หุ฾น หวยลาว หวยฮานอย ลอตเตอรี่ จับฉลากรางวัลชิงโชค ปาเปูา ปาโปง การเล฽นการพนันในกลุ฽มนี้ 
ชาวบ฾านและเด็กสามารถเข฾าถึงได฾ง฽าย และมีการเล฽นกันอย฽างเปิด เผย มีการพูดคุยถึงการเล฽นและ
กล฽าวถึงในชุมชนได฾เป็นปกติ เช฽น มีการสอบถามถึง ตัวเลขในการซื้อหวย ช้ือลอตเตอรี่ เด็กเยาวชน
มองว฽าการพนันเหล฽นนี้ตํารวจไม฽ค฽อยควบคุม มีการปล฽อยให฾เล฽นแบบเปิดเผย 

ลักษณะท่ีสอง สถานท่ีส฽วนรวม สาธารณะ  
สถานท่ีส฽วนรวม สาธารณะ บริเวณหมู฽บ฾าน หรือท่ีมีความเหมาะสมกับการจัดกิจกรรม

ส฽วนรวมของหมู฽บ฾าน โดยมีกรรมการหมู฽บ฾าน เป็นกลไกกําหนดจุดทํากิจกรรมรวมกันของชุมชน 
บางครั้งจะมีการเล฽นการพนันแฝงด฾วย เช฽น งานบุญเดือนสาม บุญเซ฽นปูุตา งานบุญบั้งไฟ (หมู฽บ฾านนี้
เคยมีบุญบั้งไฟครั้งล฽าสุดเมื่อปี 2558) เมื่อ 3 ปี ท่ีแล฾ว การจัดสนามมวยช่ัวคราว ครั้งล฽าสุดเมื่อเดือน 
กุมภาพันธแ 2561 ท่ีวัดบ฾านไพรพัฒนา เป็นมวยรายการใหญ฽ของสนามลุมพินี ท่ีจัดชกมวยในรายการ
และถ฽ายทอดสดผ฽านท่ีวี มีคนจากหมู฽บ฾าน จากหมู฽บ฾านอื่น เซียนมวยจากท่ีต฽าง ชาวบ฾านและหน฽วยงาน
ภาครัฐจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เข฾าร฽วม จํานวนมาก ไม฽ตํ่ากว฽า 10,000 คน  

ลักษณะท่ีสาม สถานท่ีในตัวบ฾านและบริเวณตัวบ฾าน  
การพนันท่ีมักนิยมใช฾สถานท่ีในตัวบ฾านและบริเวณตัวบ฾าน ท่ีพบเห็นบ฽อยครั้ง ได฾แก฽ ไพ฽ ไฮโล 

โบก โดมิโน โอกาสในการเล฽นการพนันท่ีบ฾าน มี 2 กรณีคือ 1) เป็นช฽วงงานบุญประเพณี ตาม
เหตุการณแ เช฽น งานศพ งานแต฽งงาน การแซนโฎนตา เป็นต฾น รวมถึงการเล฽นมวยตู฾ ในช฽วงวันเสารแ -
อาทิตยแด฾วย ในบางครั้งเด็ก เยาวชน บอกว฽า การเล฽นการพนันในตัวบ฾านและบริเวณบ฾านได฾ เนื่องจาก
มีผู฾ใหญ฽ไปคุยและจ฽ายเงินให฾กับตํารวจเพื่อขอเล฽น การพนันท่ีบ฾าน และ2) กรณีแอบเล฽นการพนันในตัว
บ฾านและบริเวณตัวบ฾าน โดยผู฾เล฽นจะชักชวนกันเอง ด฾วยวิธีการต฽างๆเพื่อให฾มีการเล฽นการพนัน 
บางครั้งมีการโทรศัพทแเพื่อเรียกกันมาเล฽นมีการนัดหมาย สถานท่ีและเวลา ท้ังนี้การแอบเล฽นการพนัน
ท่ีบ฾านมักจะเป็นบ฾านท่ีไม฽ค฽อยมีคนผ฽านไปมา อยู฽ไกล จากเพื่อนบ฾าน 

ลักษณะท่ีส่ี สถานท่ีร฽มบริเวณในสวนยางพารา และเถียงนา รอบหมู฽บ฾าน 
 การพนันท่ีมักนิยมเล฽นสถานท่ีบริเวณในสวนยางพารา และเถียงนา รอบหมู฽บ฾านท่ีพบเห็น

บ฽อยครั้ง ได฾แก฽ ไก฽ชน เล฽นไพ฽ เล฽นไฮโล โบก เช฽น กรณี ชนไก฽ จะมีการนัดหมายสมาชิกท่ีรู฾จักกันใน
กลุ฽มเพื่อชนไก฽ จะมีการเวียนไป เปล่ียนสนามชนไก฽ในสวนยางเรื่อยๆ โดยส฽วนใหญ฽ในหมู฽บ฾าน มักจะ
นัดชนไก฽ในวันพุธ และวันอื่นๆท่ีมีการนัดหมายกัน การชนไก฽นอกจากมีชาวบ฾านท่ีเล้ียงไก฽ชนไปดูและ
เล฽นพนันไก฽ชนแล฾ว ยังมีเจ฾าหน฾าท่ีรัฐท่ีเป็นเจ฾าของไก฽ชน นําไก฽มาชน และเล฽นพนันด฾วยกันกับชาวบ฾าน
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ด฾วย เนื่องจากบริเวณรอบหมู฽บ฾านเป็นสวนยางพารา และมีคนเล้ียงไก฽ชนไว฾ในสวนยางพารา หลายท่ี 
จึงสามารถหาสถานชนไก฽ท่ีได฾ไม฽ยาก  

ลักษณะท่ีห฾า สถานท่ีนอกพื้นท่ีหมู฽บ฾าน 
สถานท่ีเล฽นพนันนอกพื้นท่ีหมู฽บ฾าน เด็ก เยาวชนได฾จําแนก เพิ่มเติมตามลักษณะสถานท่ี ท่ี

ขึ้นกับการปกครองประเทศ แบ฽งได฾ 2 แหล฽ง ได฾แก฽  
แหล฽งท่ีหนึ่ง สถานท่ีการเล฽นการพนันท่ีหมู฽บ฾านอื่นๆ รวมถึงบริเวณเมืองใหม฽ช฽องสะงํา 

ประเทศไทย 
สถานท่ีเล฽นการพนันหมู฽บ฾านอื่นๆ มีการลักลอกเล฽นการพนันเช฽นเดียวกัน ได฾แก฽ ไพ฽ โบก ไฮโล 

ไก฽ชน และบั้งไฟ โดยส฽วนใหญ฽จะเป็นประเภทการพนันท่ีมีการเล฽นการพนันท่ีมีกฎกติกาและเงื่อนไข
การเล฽นท่ีคล฾ายคลึงกัน และเป็นคนท่ีเคยเล฽นในกลุ฽มเดียวกัน รู฾จักกัน 

สถานท่ีเมืองใหม฽ช฽องสะงํา มีการแอบลักลอบเล฽นการพนันพื้นบ฾าน ได฾แก฽ ไพ฽ โบก ไฮโล 
ขณะท่ี สนามไก฽ชน(ช่ัวคราว) สนามมวย(ช่ัวคราว)จะมีการเปิดสนามให฾บริการเป็นครั้งคราว ในอดีต
ก฽อน คสช. เข฾ามาบริหารประเทศไทย สนามไก฽ชน และการจัดแข฽งขันชกมวย อย฽างต฽อเนื่อง เนื่องจาก
บริเวณเมืองใหม฽ช฽องสะงํา มีคนเข฾าไปอาศัยอยู฽ท่ีหลากหลาย ขณะท่ีมีชาวบ฾านไพรพัฒนาและชาวบ฾าน
อื่นๆในเขตตําบลไพรพัฒนา เข฾ามาอาศัย โดยส฽วนใหญ฽ เป็นพ฽อค฾า นักธุรกิจและบริวาร ท่ีมีธุรกิจ 
ธุรกรรม ค฾าขายท่ีชายแดนและ ข฾ามพรมแดนไทย-กัมพูชา  และเป็นท่ีอยู฽ของหน฽วยงานราชการต฽างๆ 
เพื่อในพื้นท่ีใช฾เป็นเครื่องมือในการสร฾างความสัมพันธแของชาวบ฾านและหน฽วยงานของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา    เนื่องเมืองใหม฽ช฽องสะงํา เป็นหมู฽บ฾านในเขตการปกครองของตําบลไพรพัฒนา เป็น
หมู฽บ฾านบริวารของบ฾านแซรไปร หมู฽ 8 เมืองใหม฽ช฽องสะงําในอดีตถูกบริหารโดยจังหวัดศรีสะเกษ 
ปัจจุบันท่ีมีการบริหารจัดการโดยองคแการบริหารส฽วนจังหวัดศรีสะเกษ ท้ังนี้หากสนใจสามารถดูใน
รายละเอียดท่ีผู฾วิจัยได฾นําเมืองใหม฽ช฽องสะงําและในประเด็นการพัฒนาท่ีชายแดนไทย-กัมพูชาอีกครั้ง 

แหล฽งท่ีสอง สถานท่ีเล฽นพนันในประเทศกัมพูชา (จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําและจุดผ฽านแดน
ถาวรช฽องจอม)  

ท่ีประเทศกัมพูชามีสถานท่ีเล฽นการพนันท่ีชาวบ฾านรู฾จักและคนไทยชอบเดินทางไปเล฽น ได฾แก฽ 
 1) บ฽อนคาสิโน (คาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) ท่ีมีประเภทการพนันท่ีหลากหลาย 

รูปแบบ พร฾อมส่ิงอํานวยความสะดวก อาหาร ท่ีพัก และการเดินทางข฾ามแดนในแบบปกติและแบบ
พิเศษ ท่ีสามารถรองรับนักพนันท่ีเป็นนักพนันชาวบ฾านและนักพนันอาชีพ ได฾โดยไม฽ผิดกฎหมายของ
ประเทศกัมพูชา  

2) สนามบั้งไฟ ท่ีกัมพูชา แม฾ว฽าบั้งไฟจะไม฽ใช฽กีฬา หรือการเล฽นการพนันของท฾องถิ่นของ
ชาวบ฾านกัมพูชาท่ีบริเวณชายแดน แต฽สนามบั้งไฟบริเวณนี้ได฾เปิดและ ปิดมา แล฾วรวม จํานวน 3 
สนาม (ครั้งแรก จุดช฽วงวันลอยกระทง ปี พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 2 ช฽วงวันท่ี 15-16 มกราคม  พ.ศ. 2557  
ครั้งท่ี 3  วันท่ี18 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ) การเปิดสนามบั้งไฟ ครั้งท่ี 3 นี้เปิดเพื่อรองรับนักพนันบั้งไฟ 
ท่ีได฾รับผลกระทบจากมาตรการนโยบาย คําส่ังหัวหัวหน฾าคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ  ท่ี 27/2559
เรื่อง  มาตรการปูองกันและแก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนจากการจุดและปล฽อยบั้งไฟ พลุ   ตะไล  โคม
ลอย  โคมไฟ  โคมควัน  หรือวัตถุ อื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน ส฽งผลให฾บ้ังไฟไม฽สามารถจุดในประเทศไทยได฾
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นอกจากช฽วงบุญบั้งไฟ (บุญเดือน 6 บุญบั้งไฟ) ของแต฽ละจังหวัด ดังนั้นผู฾ประกอบการและส฽วนท่ี
เกี่ยวข฾องอื่นๆได฾เปิดสนามบั้งไฟแสน (ขนาดท฽อPVC 5-6 นิ้ว โดยผลิตบั้งไฟท่ีฝ่ังประเทศกัมพูชา
ท้ังหมดยกเว฾นหางบั้งไฟที่ต฾องนําเข฾าจากประเทศไทย ผลิตโดยช฽างบั้งไฟจากค฽ายในประเทศไทย) ส฽วน
ใหญ฽ดําเนินการจุดบั้งไฟช฽วงวันหยุด เสารแ และอาทิตยแ และบางครั้งจะมีการขยายวันจุดบั้งไฟเพิ่มได฾
อีก1-2 วัน ขณะเดียวกันท่ีสนามบั้งไฟ ก็มีกิจกรรมนันทนาการอื่นๆด฾วย เช฽น อาหาร เครื่องด่ืม ทุก
ประเภท รวมถึง กิจกรรมการพนันอื่นๆ ระหว฽างช฽วงรอการจุดพนัน เช฽น ไฟ และไฮโล รองรับนักพนัน
จากประเทศไทยและคนท่ีสนใจพนันบั้งไฟ  

ท้ังนี้นักพนัน จะต฾องฝากรถท่ีชายแดนไทย และข฾ามแดน ด฾วยวิธีการปกติ Passport ข฾าม
แดนและเสียค฽าข฾ามแดนท่ีประเทศกัมพูชา 100 บาท  หรือวิธีการแบบพิเศษ ขึ้นอยู฽กับความสัมพันธแ
ระหว฽างบุคคลกับเจ฾าหน฾าท่ีรัฐท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา จากนั้นจะมีบริการรถเช฽า ท่ีชายแดนกัมพูชา 
ขึ้นกับชนิดของรถและจํานวนผู฾โดยสาร ได฾แก฽ มอเตอรแไซคแ  ค฽าบริการไป-กลับ 40 บาท   รถกระบะ  
รถเกเง ค฽าบริการ ไป-กลับ ราคา 120  บาท และเสียค฽าผ฽านประตู จํานวน 700 บาท/คน/ต฽อครั้ง เพื่อ
เข฾าไปเล฽นพนันบั้งไฟในแต฽ละครั้ง 
 แต฽จากข฾อมูลไม฽พบว฽ามีชาวบ฾านไพรพัฒนาข฾ามแดนไปเล฽นการพนันบั้งไฟท่ีประเทศกัมพูชา 
แต฽ส฽วนใหญ฽จะเข฾าไปเกี่ยวข฾องและสัมพันธแในกา รเอื้ออํานวย ในการข฾ามแดนไทย -กัมพูชา 
ขณะเดียวกัน จะมีชาวบ฾านในหมู฽บ฾านใกล฾เคียงเข฾าไปเป็นทีมช฽างบั้งไฟ และร฽วมเป็นทีมจัดการสนาม
บั้งไฟร฽วมกับผู฾ประกอบการ เจ฾าของสนามบั้งไฟที่ฝ่ังประเทศกัมพูชาด฾วย  
 

5.2.2 ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการเล่นการพนันของคนในชุมชนท้องถ่ิน 
 ตาราง 5-5  จํานวนร฾อยละของทัศนคติของเด็กเยาวชนเกี่ยวกับการเล฽นการพนันของคนใน
หมู฽บ฾าน 
 
ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการ

เล่นการพนันของคนในหมู่บ้าน 
เด็กเคยมีประสบการณ์เสี่ยง

โชคหรือเล่นการพนัน 
จ านวน 52 คน 

เด็กไม่เคยมีประสบการณ์
ในการเสี่ยงโชคหรือเล่น
การพนัน จ านวน 33 คน 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.การพนันช฽วยให฾ ผู฾ เล฽นผ฽อนคลาย
ความเครียด 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 7 13.47 4 12.13 
เห็นด฾วย 10 19.23 11 33.34 
เฉยๆ 14 26.93 15 45.46 
ไม฽เห็นด฾วย 21 40.39 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 

2.  การพนันทําให฾ผู฾เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของ
ท่ีฉันต฾องการ 
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ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการ
เล่นการพนันของคนในหมู่บ้าน 

เด็กเคยมีประสบการณ์เสี่ยง
โชคหรือเล่นการพนัน 

จ านวน 52 คน 

เด็กไม่เคยมีประสบการณ์
ในการเสี่ยงโชคหรือเล่น
การพนัน จ านวน 33 คน 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 3 9.09 
เห็นด฾วย 3 5.77 4 12.13 
เฉยๆ 25 48.08 10 30.31 
ไม฽เห็นด฾วย 10 19.23 11 33.34 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 14 26.93 5 15.16 

3.  การพนันทําให฾ผู฾เล฽นเป็นท่ียอมรับ
ของกลุ฽มเพื่อน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 7 13.47 1 3.03 
เห็นด฾วย 7 13.47 2 6.06 
เฉยๆ 11 21.16 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วย 11 21.16 13 39.40 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 16 30.77 14 42.43 

4.  ไม฽มีใครประสบความสําเร็จได฾จาก
การพนัน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 26 50.00 10 30.31 
เห็นด฾วย 4 7.70 1 3.03 
เฉยๆ 15 28.85 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วย 3 5.77 8 24.25 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 4 7.70 9 27.28 

5.  การพนันช฽วยทําให฾ผู฾เล฽นรวยทางลัด
ได฾ 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 9 17.31 7 21.22 
เห็นด฾วย 18 34.62 6 18.19 
เฉยๆ 8 15.39 2 6.06 
ไม฽เห็นด฾วย 2 3.85 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 15 28.85 15 45.46 

6.  ฉันรู฾สึกช่ืนชมผู฾ท่ีสามารถหารายได฾
เล้ียงครอบครัวจากการเล฽นการพนัน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 10 19.23 3 9.09 
เห็นด฾วย 7 13.47 2 6.06 
เฉยๆ 11 21.16 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วย 12 23.08 12 36.37 
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ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการ
เล่นการพนันของคนในหมู่บ้าน 

เด็กเคยมีประสบการณ์เสี่ยง
โชคหรือเล่นการพนัน 

จ านวน 52 คน 

เด็กไม่เคยมีประสบการณ์
ในการเสี่ยงโชคหรือเล่น
การพนัน จ านวน 33 คน 

ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 12 23.08 13 39.40 
7. ฉันรู฾สึกต฽อต฾านเพื่อนท่ีเล฽นการพนัน     

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 12 23.08 20 60.61 
เห็นด฾วย 19 36.54 5 15.16 
เฉยๆ 16 30.77 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วย 4 7.70 2 6.06 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 1 1.93 1 3.03 

8. ฉันมีความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวย
ใต฾ดิน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 20 38.47 4 12.13 
เห็นด฾วย 10 19.23 11 33.34 
เฉยๆ 14 26.93 15 45.46 
ไม฽เห็นด฾วย 8 15.39 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 

9. ฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาลเพิ่มรางวัล
สลากกินแบ฽ง 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 
เห็นด฾วย 4 7.70 2 6.06 
เฉยๆ 32 61.54 7 21.22 
ไม฽เห็นด฾วย 2 3.85 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 14 26.93 19 57.58 

10. ไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจาก
การพนัน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 
เห็นด฾วย 4 7.70 2 6.06 
เฉยๆ 32 61.54 7 21.22 
ไม฽เห็นด฾วย 2 3.85 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 14 26.93 19 57.58 

11 .  คน ท่ี เ ล฽ น ก า รพนั น เป็ น คน ท่ี
น฽าช่ืนชม 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 5 9.62 3 9.09 
เห็นด฾วย 10 19.23 4 12.13 
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ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการ
เล่นการพนันของคนในหมู่บ้าน 

เด็กเคยมีประสบการณ์เสี่ยง
โชคหรือเล่นการพนัน 

จ านวน 52 คน 

เด็กไม่เคยมีประสบการณ์
ในการเสี่ยงโชคหรือเล่น
การพนัน จ านวน 33 คน 

เฉยๆ 11 21.16 3 9.09 
ไม฽เห็นด฾วย 14 26.93 10 30.31 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 12 23.08 13 39.40 

12. การพนันทําให฾ชุมชนมีเศรษฐกิจดี
ขึ้น 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 2 3.85 0 0 
เห็นด฾วย 5 9.62 1 3.03 
เฉยๆ 19 36.54 2 6.06 
ไม฽เห็นด฾วย 14 26.93 10 30.31 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 12 23.08 20 60.61 

13. การพนันในบ฽อนคาสิโนในประเทศ
กัมพูชาไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 
เห็นด฾วย 4 7.70 1 3.03 
เฉยๆ 19 36.54 4 12.13 
ไม฽เห็นด฾วย 9 17.31 9 27.28 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 20 38.47 19 57.58 

14. มีคนในชุมชนของท฽านข฾ามแดนไป
เล฽นการพนันในบ฽อนคาสิโน–สนามบั้ง
ไฟ ท่ีชายแดนกัมพูชาเป็นเรื่องดี 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 
เห็นด฾วย 2 3.85 3 9.09 
เฉยๆ 20 38.47 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วย 14 26.93 5 15.16 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 16 30.77 20 60.61 

15 เปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือ
สนามพนันบั้งไฟที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
เป็นเรื่องดี 

 
  

 

เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 0 0 0 0 
เห็นด฾วย 4 7.70 2 6.06 
เฉยๆ 20 38.47 6 18.19 
ไม฽เห็นด฾วย 12 23.08 5 15.16 
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ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการ
เล่นการพนันของคนในหมู่บ้าน 

เด็กเคยมีประสบการณ์เสี่ยง
โชคหรือเล่นการพนัน 

จ านวน 52 คน 

เด็กไม่เคยมีประสบการณ์
ในการเสี่ยงโชคหรือเล่น
การพนัน จ านวน 33 คน 

ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 16 30.77 20 60.61 
 
 จากตาราง 5-5 ทัศนคติของเด็กเยาวชนเกี่ยวกับการเล฽นการพนันของคนในหมู฽บ฾าน เด็ก
เยาวชนได฾สะท฾อนข฾อมูลทัศนคติของกลุ฽มเด็กท่ีเคยมีประสบการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน จํานวน 52 
คน และเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน จํานวน 33 คน พบว฽า เด็ก เยาวชน ใน
หมู฽บ฾านในหมู฽บ฾านมีทัศนคติเกี่ยวข฾องกับการพนันท่ีหลากหลายแตกต฽างกัน มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การพนันช฽วยให฾ผู฾เล฽นผ฽อนคลายความเครียด  
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน  ต฽อประเด็นการพนันช฽วย
ให฾ผู฾เล฽นผ฽อนคลายความเครียด พบว฽าเด็กเยาวชน ส฽วนใหญ฽มีทัศนคติไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 40.39 
รองลงมา เฉยๆ ร฾อยละ 26.93 เห็นด฾วย ร฾อยละ 19.23 และเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 13.47  

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการ
พนันช฽วยให฾ผู฾เล฽นผ฽อนคลายความเครียด พบว฽า เด็กเยาวชน ส฽วนใหญ฽มีทัศนคติ เฉยๆ ร฾อยละ 45.46  
รองลงมา คือ เห็นด฾วย ร฾อยละ 33.34 โดยมีเด็กเยาวชนเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง และไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อย
ละ 9.09 

2. การพนันทําให฾ผู฾เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของท่ีฉันต฾องการ 
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการพนันทําให฾ผู฾
เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของท่ีฉันต฾องการ พบว฽า เด็กเยาวชน เกือบกึ่งหนึ่งมีทัศนคติ เฉยๆ ร฾อยละ 48.08 
รองลงมา ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 26.93  ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 19.23 มีส฽วนหนึ่ง เห็นด฾วย เพียง
ร฾อยละ 5.77    

ขณะท่ีทัศนคติของ เด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการ
พนันทําให฾ผู฾เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของท่ีฉันต฾องการ พบว฽า เด็ก เยาวชน มีทัศนคติใกล฾เคียงกัน ระหว฽าง ไม฽
เห็นด฾วย  ร฾อยละ 33.34 และ เฉยๆ ร฾อยละ 30.31  นอกนั้นมีทัศนคติ ว฽า  ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง  ร฾อย
ละ 15.16 เห็นด฾วย ร฾อยละ 12.13 และมีเด็กเยาวชนเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 9.09 ตามลําดับ  
 3.  การพนันทําให฾ผู฾เล฽นเป็นท่ียอมรับของกลุ฽มเพื่อน  
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการพนันทําให฾ผู฾
เล฽นเป็นท่ียอมรับของกลุ฽มเพื่อน จากการศึกษาพบว฽า เด็กเยาวชน ส฽วนใหญ฽  ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อย
ละ 30.77  รองลงมา มีทัศนคติ เฉยๆ และ ไม฽เห็นด฾วย มี่ค฽าเท฽ากัน คือ ร฾อยละ 21.16 และ บางส฽วน
มีทัศนคติเท฽ากัน ระหว฽าง เห็นด฾วยและเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 13.47   

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการพนัน
ทําให฾ผู฾เล฽นเป็นท่ียอมรับของกลุ฽มเพื่อน พบว฽า เด็กเยาวชน มีทัศนคติใกล฾เคียงกัน ระหว฽าง ไม฽เห็นด฾วย
อย฽างยิ่ง  ร฾อยละ 42.43 และไม฽เห็นด฾วย  ร฾อยละ 39.40 และส฽วนน฾อย มีทัศนคติ เฉยๆ เห็นด฾วย เห็น
ด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 09.09, 6.06 และ 3.03 ตามลําดับ  
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 4.  ไม฽มีใครประสบความสําเร็จได฾จากการพนัน   
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นไม฽มีใครประสบ
ความสําเร็จได฾จากการพนัน การศึกษาพบว฽า ทัศนคติเด็ก เยาวชน ส฽วนใหญ฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 
50.00  รองลงมา มีทัศนคติ เฉยๆ 28.85 ส฽วนน฾อย ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง  ร฾อยละ 7.70 เห็นด฾วยอย฽าง
ยิ่ง และเห็นด฾วยอย฽างยิง ร฾อยละ 5.77  

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน  ต฽อประเด็นไม฽มี
ใครประสบความสําเร็จได฾จากการพนัน พบว฽า ทัศนคติเด็ก เยาวชนส฽วนใหญ฽ เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 
30.31 เห็นด฾วย 27.28 ทัศนคติเฉย ๆ  ร฾อยละ 24.25 และส฽วนน฾อย มีทัศนคติไม฽เห็นด฾วยและไม฽เห็น
อย฽างยิ่ง   ร฾อยละ 15.16 และ 3.03 ตามลําดับ  
 5.  การพนันช฽วยทําให฾ผู฾เล฽นรวยทางลัดได฾   
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ในประเด็นการพนันช฽วยทํา
ให฾ผู฾เล฽นรวยทางลัดได฾ พบว฽า เด็ก เยาวชนส฽วนใหญ฽ มีทัศนคติ เห็นด฾วย ร฾อยละ 51.93   อีกกลุ฽มมี
ทัศนคติไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 28.85 และไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 3..85 และกลุ฽มทัศนคติเฉยๆ 
ร฾อยละ 15.39  

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นการ
พนันช฽วยทําให฾ผู฾เล฽นรวยทางลัดได฾ พบว฽า ทัศนคติของเด็กเยาวชนส฽วนใหญ฽ ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อย
ละ 45.46 ไม฽เห็นด฾วย 9.09 และบางส฽วนมีทัศนคติเห็นด฾วยและเห็นอย฽างยิ่ง   ร฾อยละ 18.19 และ 
21.22 ตามลําดับ และบางคนมีทัศนคติเฉย ๆ น฾อยสุด ร฾อยละ 6.06  
 6.  ฉันรู฾สึกช่ืนชมผู฾ท่ีสามารถหารายได฾เล้ียงครอบครัวจากการเล฽นการพนัน  

ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน มีทัศนคติรู฾สึกช่ืนชมผู฾ท่ี
สามารถหารายได฾เล้ียงครอบครัวจากการเล฽นการพนัน พบว฽า เด็กเยาวชนมีทัศนคติใกล฾เคียงกัน 
ระหว฽างทัศนคติไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 23.08  ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 23.08  และเด็กเยาวชนมี
ทัศนคติเฉยๆ 21.16 เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 19.23 และเห็นด฾วย ร฾อยละ 13.47 ตามลําดับ 

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ในการช่ืนชมผู฾ท่ี
สามารถหารายได฾เล้ียงครอบครัวจากการเล฽นการพนัน พบว฽า  ทัศนคติเด็กและเยาวชนไม฽เห็นด฾วย
อย฽างยิ่ง ร฾อยละ 39.40  ทัศนคติท่ีไม฽เห็นด฾วยและ 36.37 และส฽วนน฾อย ทัศนคติเฉยๆ ร฾อยละ 09.09 
เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 09.09  และทัศนคติเห็นด฾วย ร฾อยละ 06.06 ตามลําดับ  
 7. ฉันรู฾สึกต฽อต฾านเพื่อนท่ีเล฽นการพนัน 
 ทัศนคติของเด็กท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือการเล฽นพนัน ต฽อประเด็นฉันรู฾สึกต฽อต฾าน
เพื่อนท่ีเล฽นการพนัน พบว฽า ทัศนคติเด็กเยาวชนส฽วนใหญ฽ เห็นด฾วยร฾อยละ 36.54 เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 
ร฾อยละ 23.08 และมีทัศนคติ เฉยๆต฽อเรื่องนี้ 30.77 และส฽วนน฾อย ทัศนคติ ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 7.70 
ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่งร฾อยละ 1.93   

ขณะท่ีทัศนคติ เด็กเยาวชนท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นพนัน ต฽อประเด็นฉัน
รู฾สึกต฽อต฾านเพื่อนท่ีเล฽นการพนัน เด็กและเยาวชนร฾อยละ 60.61 เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 15.16 เห็น
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ด฾วย และร฾อยละ 15.16 มีทัศนคติเฉยๆ ต฽อเรื่องนี้ และทัศนคติของเด็กเยาวชนส฽วนน฾อยไม฽เห็นด฾วย
และไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 06.06 และ ร฾อยละ 03.03 ตามลําดับ     
 8. ฉันมีความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวยใต฾ดิน 
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนที่เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและเล฽นพนัน ต฽อประเด็นฉันมี
ความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวยใต฾ดิน พบว฽า เด็กเยาวชนส฽วนใหญ฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 38.47 
เห็นด฾วย ร฾อยละ 19.23  และทัศนคติเฉยๆ ร฾อยละ 26.93  โดยเด็กเยาวชนไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 15.39   

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเกี่ยวข฾องกับการเส่ียงโชคและการ
พนัน ต฽อประเด็นฉันมีความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวยใต฾ดิน พบว฽า เด็ก เยาวชนส฽วนใหญ฽มีทัศนคติ
เฉยๆ 45.46 รองมาคือ  เห็นด฾วย ร฾อยละ 33.34 เห็นด฾วยอย฽างยิ่งร฾อยละ 12.13  และบางส฽วนมี
ทัศนคติไม฽เห็นด฾วย 9.09  
 9. ฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาลเพิ่มรางวัลสลากกินแบ฽ง 
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนที่เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อประเด็น
ฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาลเพิ่มรางวัลสลากกินแบ฽ง พบว฽า ทัศนคติส฽วนใหญ฽ เฉยๆ ร฾อยละ 61.54 
รองลงมา ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 26.93 และส฽วนน฾อยเด็กเยาวชนมีทัศนคติ เห็นด฾วยและไม฽เห็น
ด฾วย ร฾อยละ 7.70 และ 3.85 และ ตามลําดับ   

ขณะท่ี ทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเกี่ยวข฾องกับการเส่ียงโชคและการ
พนัน ต฽อประเด็นฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาลเพิ่มรางวัลสลากกินแบ฽งรัฐบาล พบว฽า เด็กเยาวชนส฽วนใหญ฽
มีทัศนคติไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 57.58 ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 15.16 และทัศนคติ เฉยๆ ร฾อยละ 
21.22 และส฽วนน฾อยเห็นด฾วย ร฾อยละ 06.06 ตามลําดับ 
 10. ไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจากการพนัน 
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนที่เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและเล฽นการพนัน มีทัศนคติต฽อ
ไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจากการพนัน พบว฽า เด็กเยาวชนมีทัศนคติไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง มากสุด 
ร฾อยละ 44.23 รองลงมา มีทัศนคติ เฉยๆ ร฾อยละ 25.00 และเห็นด฾วย ร฾อยละ 23.08 และส฽วนน฾อย 
เด็กเยาวชนมีทัศนคติไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 07.70  

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กเยาวชนที่ไม฽เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อ
ประเด็นไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจากการพนัน พบว฽า เด็กมีทัศนคติใกล฾เคียงกันระหว฽าง เฉยๆร฾อย
ละ 33.34 กับ เห็นด฾วย ร฾อยละ 30.31 และมีเด็กเยาวชนท่ีมีทัศนคติไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 
30.31 และไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 06.06 และ ตามลําดับ  
 11. คนท่ีเล฽นการพนันเป็นคนท่ีน฽าช่ืนชม  
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนที่เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและเล฽นการพนัน มีทัศนคติต฽อ
คนท่ีเล฽นการพนันว฽าเป็นคนท่ีน฽าช่ืนชม จากการศึกษา พบว฽า เด็ก เยาวชน มีทัศนคติส฽วนใหญ฽ ไม฽เห็น
ด฾วยและไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง  ร฾อยละ 26.93 และร฾อยละ23.08    ทัศนคติเฉยๆ ร฾อยละ 21.16 
บางส฽วน  เห็นด฾วย ร฾อยละ 19.23 และเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 9.62  

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กเยาวชนที่ไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคเล฽นการพนัน ต฽อประเด็นคน
ท่ีเล฽นการพนันเป็นคนท่ีน฽าช่ืนชม ผลการศึกษา พบว฽า ส฽วนใหญ฽ ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง  ร฾อยละ 39.40 
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ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 30.31 และบางส฽วนมีทัศนคติ เห็นด฾วย เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง  และเฉยๆ ร฾อยละ 
12.13  09.09  และ 09.09 ตามลําดับ 
 12. การพนันทําให฾ชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้น 
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อประเด็นการ
พนันว฽าทําให฾เศรษฐกิจดีขึ้น  พบว฽า เด็กเยาวชนส฽วนใหญ฽เฉยๆร฾อยละ 36.54 รองลงมา ไม฽เห็นด฾วย 
ร฾อยละ  26.93 และไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 23.08  และมีบางส฽วน เห็นด฾วยและเห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 
ร฾อยละ 9.62, 3.85   

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อ
ประเด็นการพนันว฽าทําให฾เศรษฐกิจดีขึ้น  พบว฽า ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 60.61 ไม฽เห็นด฾วยร฾อยละ 
30.31 และส฽วนน฾อย เฉยๆร฾อยละ 06.06 และเห็นด฾วย ร฾อยละ 3.03  ตามลําดับ  
 13. การพนันในบ฽อนคาสิโนในประเทศกัมพูชาไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน 
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อประเด็นการ
พนันในบ฽อนคาสิโนประเทศกัมพูชาว฽าไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน พบว฽า ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่งกับเฉยๆ มี
สัดส฽วนใกล฾เคียงกัน ร฾อยละ  38.47 กับ 36.54 และบางส฽วน ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 17.31 และส฽วนน฾อย
เห็นด฾วย ร฾อยละ 07.70   

ขณะท่ีทัศนคติของเด็กท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อการพนันใน
บ฽อนคาสิโนในประเทศกัมพูชาไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน พบว฽า ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 57.58 ไม฽
เห็นด฾วย ร฾อยละ 27.28  มีทัศนคติเฉยๆ ร฾อยละ 12.13 และเห็นด฾วยร฾อยละ 3.03 ตามลําดับ  
 14. มีคนในชุมชนของท฽านข฾ามแดนไปเล฽นการพนันในบ฽อนคาสิโน–สนามบั้งไฟ ท่ีชายแดน
กัมพูชาเป็นเรื่องดี   
 ทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อประเด็นมีคนใน
ชุมชนของท฽านข฾ามแดนไปเล฽นการพนันในบ฽อนคาสิโน -สนามบั้งไฟ ท่ีชายแดนกัมพูชาเป็นเรื่องดี 
พบว฽า  ส฽วนใหญ฽ เฉยๆ ร฾อยละ 38.47และมีบางกลุ฽ม ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง ร฾อยละ 30.77   ไม฽เห็นด฾วย
ร฾อยละ 26.93 และมีบางกลุ฽ม เห็นด฾วย ร฾อยละ 3.85    

ขณะท่ี ทัศนคติของเด็กเยาวชนที่ไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการพนัน ต฽อประเด็นมี
คนในชุมชนของท฽านข฾ามแดนไปเล฽นการพนันในบ฽อนคาสิโน-สนามบั้งไฟ ท่ีชายแดนกัมพูชาเป็นเรื่องดี 
พบว฽าส฽วนใหญ฽  ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่งร฾อยละ 60.61 ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 15.16  และบางส฽วน เฉยๆ 
ร฾อยละ 15.16 และเห็นด฾วย ร฾อยละ 09.09 ตามลําดับ  

15. เปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือสนามพนันบั้งไฟท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นเรื่องดี
 ทัศนคติของเด็ก เยาวชนท่ีเคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อประเด็นการ
เปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือสนามพนันบั้งไฟท่ีชายแดนไทย -กัมพูชา เป็นเรื่องดี พบว฽า เด็ก
เยาวชน มีทัศนคติ เฉยๆ ร฾อยละ 38.47 มีบางกลุ฽ม  ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง 30.77 และไม฽เห็นด฾วยร฾อย
ละ 23.08 มีเด็กเยาวชนที่เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคและการพนันส฽วนน฾อย เห็นด฾วย ร฾อยละ 
7.70   
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ขณะท่ีทัศนคติของเด็กเยาวชนท่ีไม฽เคยมีประสบการณแเส่ียงโชคและการเล฽นพนัน ต฽อ
ประเด็นเปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือสนามพนันบั้งไฟท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นเรื่องดี พบว฽า 
เด็กกลุ฽มนี้มีทัศนคติ ส฽วนใหญ฽ ไม฽เห็นด฾วยอย฽างยิ่งร฾อยละ 60.61 ไม฽เห็นด฾วย ร฾อยละ 15.16 และ 
เฉยๆ ร฾อยละ 18.19 และส฽วนน฾อยสุดเห็นด฾วยร฾อยละ 06.06 ตามลําดับ  
 

5.2.3 มาตรการควบคุมการเล่นการพนันในชุมชน  
 
จากข฾อมูลของคณะกรรมการหมู฽บ฾าน เจ฾าหน฾าท่ีของรัฐในหมู฽บ฾านและท่ีชายแดนไทยกัมพูชา 

ถึงการรับรู฾มาตรการการควบคุมการเล฽นการพนันในหมู฽บ฾าน พบว฽า ท่ีหมู฽บ฾านมีมาตรการ  3 ระดับ 
ดังนี้ 

1) มาตรการ ระดับจารีต คําสอน กฎข฾อห฾ามระเบียบของชุมชน  
โดยท่ัวไปชาวบ฾านไพรพัฒนา ท้ังหมู฽บ฾านนับถือศาสนาพุทธ ถือจะใช฾ ศีล 5 ท่ีเป็น ศีล ข฾อ

ปฏิบัติพื้นฐานท่ีองคแพระสัมมาสัมพุทธเจ฾าทรงส่ังสอนให฾ชาวพุทธทุกคนยึดถือปฏิบัติเป็นหลักของชีวิต 
การเล฽นการพนัน ถือว฽า เป็นอบายมุข เป็นทางเส่ือมแห฽งโภคทรัพยแ และเส่ือมจากคุณธรรมอื่นๆด฾วย     

ข฾อห฾ามของหมู฽บ฾าน ใหม฽หมู฽บ฾านมีกฎข฾อห฾ามหลายข฾อ หนึ่งในข฾อห฾ามคือ ห฾ามเล฽นการพนันใน
หมู฽บ฾าน 

คําสอน จากครอบครัวและจากเครือญาติท่ีมีการห฾ามเล฽นการพนัน คนท่ีเล฽นการพนันในอดีต
มักจะถูกเรียกว฽าเป็นผีพนัน คนท่ีเล฽นพนันบางคนจะขายทรัพยแสิน ของมีค฽ารวมถึงสูญเสียครอบครัว 
และมักจะมีคําสอนท่ีว฽า “ผีพนันรุนแรงกว฽าไฟใหม฽บ฾าน” หมายถึง ถ฾าไฟใหม฽บ฾านยังเหลือท่ี สร฾างใหม฽
ได฾ แต฽ถ฾าเล฽นการพนัน จะต฾องเสียท้ังบ฾าน ท้ังท่ีท้ังครอบครัว จารีต กฎข฾อห฾ามระเบียบของชุมชน  

2) มาตรการระดับนโยบายจังหวัด ภายใต฾แนวนโยบายการประกาศวาระงานบุญประเพณี
ปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน  ของจังหวัดศรีสะเกษ  พบว฽า พัฒนาการของรัฐเริ่มมีนโยบายโครงการ
จังหวัดศรีสะเกษ งานบุญปลอดเหล฾า เทิดพระเกียรติ 84 พรรษามหาราชา ต้ังแต฽เดือนธันวาคม 2553 
ทําให฾จังหวัดศรีสะเกษ เป็นจังหวัดแรก ท่ีมีหมู฽บ฾านร฽วมจัดกิจกรรมปลอดเหล฾าในงานบุญท้ังอวมงคล 
เช฽น งานศพ และ มงคล เช฽น งานแต฽งงาน งานบวช ทําบุญขึ้นบ฾านใหม฽ มากท่ีสุดในประเทศไทย 
เฉพาะในปี 2554 มีหมู฽บ฾านเข฾าร฽วม  2,314 หมู฽บ฾าน จาก 2,626 หมู฽บ฾าน คิดเป็น 88%  และ
โครงการดังกล฽าวได฾ดําเนินการอย฽างต฽อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  

ในปีพ.ศ. 2556 จังหวัดศรีสะเกษ ได฾น฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลด ละ เลิก อบายมุข 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว มาปฏิบัติใช฾ และประกาศแนวนโยบาย งานบุญปลอดเหล฾า ปลอด
การพนัน การดําเนินงานดังกล฽าวมีเปูาหมายเพื่อควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแและการเล฽นการพนัน
ครอบคลุมงานเทศกาลระดับจังหวัด และระดับอําเภอ จนไปถึงในระดับท฾องถิ่นและหมู฽บ฾าน เพื่อ
กําหนดมาตรการเชิงรุกในการควบคุมและลดปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลแ และการเล฽นพนันในจังหวัด
ศรีสะเกษให฾ลดลง เพื่อสร฾างสังคมท่ีเป็นสุข เพื่อให฾การปฏิบัติงานโครงการดังกล฽าวสัมฤทธิผล จังหวัด
ศรีสะเกษ โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดศรีสะเกษ ได฾ประสานความร฽วมมือไปยังทุกหน฽วยงานราชการ และผู฾
มีส฽วนเกี่ยวข฾องในจังหวัดศรีสะเกษให฾ดําเนินการอย฽างเข฾มงวด โดยขอความร฽วมมือให฾ทุกพื้นท่ีหมู฽บ฾าน 
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ตําบล อําเภอ และจังหวัดศรีสะเกษ จัดงานประเพณีให฾เป็นงานปลอดเหล฾าและปลอดการพนันทุก
ประเภทด฾วยความสมัครใจ และเป็นไปตามกฎหมาย 

ภายใต฾แนวคิดโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแโดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
หมู฽บ฾านรักษาศีล 5 เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด฽พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และสมเด็จพระนาง
เจ฾าฯ พระบรมราชินีนาถ เพื่อสร฾างความสามัคคีปรองดองและประโยชนแสุขของประชาชน และเพื่อให฾
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยยึดมั่นตามคําสอนทางพระพุทธศาสนา อันจะส฽งผลให฾ประเทศชาติมี
ความสงบร฽มเย็น โดยมีเจ฾าคณะจังหวัด เจ฾าคณะอําเภอ เจ฾าคณะตําบล เจ฾าอาวาส ผู฾ว฽าราชการจังหวัด 
ส฽วนราชการ สถาบันการศึกษา องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น องคแกรภาคเอกชน กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน 
และองคแกรเครือข฽ายต฽างๆ ในพื้นท่ี ร฽วมขับเคล่ือนโครงการ  

ภายใต฾ คําส่ังหัวหน฾าคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ ท่ี 27/2559 เรื่อง มาตรการปูองกันและ
แก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนจากการจุดและปล฽อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุ
อื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน เพื่อเป็นการแก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนและเพื่อปูองกันอันตราย รวมท้ังความ
เสียหายท่ีจะเกิด แก฽ชุมชนและประชาชนจากการจุดและปล฽อยหรือกระทําการอย฽างใดเพื่อให฾บั้งไฟ 
พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน ขึ้นไปสู฽อากาศ สมควรกําหนด
มาตรการปูองกันและแก฾ไขปัญหาดังกล฽าวเพื่อความสงบเรียบร฾อยของบ฾านเมือง   โดย อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 หัวหน฾า
คณะรักษาความสงบแห฽งชาติ จึงมีคําส่ัง ดังต฽อไปนี้  ห฾ามเล฽นพลุ ประทัด โคมไฟ โคมลอย ในวันลอย
กระทง ฝุาฝืนมีโทษจําคุกไม฽เกิน 3 ปี ปรับ ไม฽เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําและปรับ 

 
3) มาตรการระดับทางกฎหมาย  การบังคับใช฾กฎหมาย 
ภายใต฾ พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478  ท่ีว฽าด฾วย การเล฽นพนันท่ีห฾ามเด็ดขาด 

การเล฽นพนันท่ีห฾ามเด็ดขาดนั้น บัญญัติไว฾ในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มาตรา 4 
วรรคแรก “ห฾ามมิให฾อนุญาตจัดให฾มีหรือเข฾าเล฽น หรือเข฾าพนันในการเล฽นอันระบุไว฾ในบัญชี ก. ท฾าย
พระราชบัญญัตินี้หรือการเล฽นซึ่งมีลักษณะคล฾ายกัน หรือการเล฽นอัน  ร฾ายแรงอื่นใด ซึ่งรัฐมนตรี
เจ฾าหน฾าท่ีได฾ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห฾ามไว฾ แต฽เมื่อรัฐบาล พิจารณาเห็นว฽า ณ สถานท่ีใดสมควร
จะอนุญาตภายใต฾บังคับเงื่อนไขใด ๆ ให฾มีการเล฽นชนิดใดก็ อนุญาตได฾โดยออกพระราชกฤษฎีกา” 

และการเล฽นพนันท่ีอนุญาตให฾ เล฽นได฾การเล฽นพนันท่ีอนุญาตให฾เล฽นได฾นี้บัญญัติไว฾ใน
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มาตรา 4 วรรคสอง ดังนี้  “ มาตรา 4 วรรคสอง การเล฽น
อันระบุไว฾ในบัญชี ข. ท฾ายพระราชบัญญัตินี้หรือการเล฽นซึ่งมีลักษณะคล฾ายกัน หรือการเล฽นอื่นใดซึ่ง
รัฐมนตรีเจ฾าหน฾าท่ีได฾ออกกฎกระทรวง ระบุเพิ่มเติมไว฾จะจัดให฾มีขึ้นเพื่อเป็นทางนําซึ่งผลประโยชนแแก฽
ผู฾จัดโดยทางตรงหรือทางอ฾อมได฾ต฽อเมื่อรัฐมนตรีเจ฾าหน฾าท่ีหรือเจ฾าพนักงานผู฾ออกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญาตให฾หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให฾จัดขึ้นโดยไม฽ต฾องมีใบอนุญาต ” 

“ มาตรา 12 ผู฾ใดจัดให฾มีการเล฽น หรือทําอุบายล฽อ ช฽วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดย
ทางตรงหรือทางอ฾อมให฾ผู฾อื่นเข฾าเล฽นหรือเข฾าพนันในการเล฽นซึ่งมิได฾รับอนุญาตจากเจ฾าพนักงานหรือรับ
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อนุญาตแล฾วแต฽ เล฽นพลิกแพลง หรือ ผู฾ ใดเข฾าเล฽นหรือ เข฾าพนันในการเล฽นอันขัดต฽อบทแห฽ง
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือข฾อความในใบอนุญาต ผู฾นั้นมีความผิด 

จากแบบสอบถาม และการประชุมกลุ฽มย฽อยของเด็ก เยาวชน พบว฽า เด็ก เยาวชนมีการ รับรู฾ 
เข฾าใจถึงมาตรการควบคุมการเล฽นการพนันในชุมชน และการนํามาตรการมาใช฾ในการควบคุมการเล฽น
การพนันในชุมชนท่ีแตกต฽างกัน   ก฽อนเก็บข฾อมูลด฾านนี้ ผู฾สัมภาษณแ ได฾อธิบายความหมาย ของระดับ
มาตรการควบคุมการเล฽นการพนันดังนี้ โดยมีการแบ฽ง 3 ระดับ คือ  

 
 เฉยๆ หมายถึง การแสดงออกถึงอาการเป็นปรกติไม฽สนใจไยดี ไม฽ยินดี ยินร฾าย ต฽อ

ส่ิงหรือเหตุการณแท่ีประสบต฽อการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน 
 ว฽ากล฽าวตักเตือน หมายถึง มีการตําหนิ ตักเตือน อบรมส่ังสอนเพื่อให฾รู฾สํานึกตัว  

ต฽อการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน 
 มีมาตรการควบคุม  หมายถึง การปฏิบัติและกิจกรรมใดๆ ซึ่งสามารถใช฾ปูองกัน

หรือ ขจัดอันตรายต฽อความปลอดภัยจากการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน  เช฽น แจ฾ง
ผู฾นําชุมชน มีตํารวจจับ 
 

ตาราง 5-6 แสดงร฾อยละ ความเห็นของเด็กเยาวชนต฽อมาตรการควบคุมการเล฽นการพนันของคนใน
ชุมชน 
 

มาตรการควบคุมการพนันในชุมชนท้องถ่ิน  จ านวน ร้อยละ 
1.การเล฽นหวยต฽างๆรวมทั้งสลากกินแบ฽งรัฐบาล   

เฉย 61 71.77 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 13 15.30 
มีมาตรการควบคุม 11 12.95 

2.  การเล฽น ทายผลต฽างๆ บอล,กีฬาอื่น,ทายผล SMS   
เฉย 80 94.12 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 4 4.71 
มีมาตรการควบคุม 1 1.18 

3. การเล฽น  ไก฽ชน /ปลากัด   
เฉย 43 50.59 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 34 40.00 
มีมาตรการควบคุม 1 9.42 

4. การเล฽น ไพ฽/ไฮโล/น้ําเต฾าปูปลา    
เฉย 47 55.30 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 5 5.89 
มีมาตรการควบคุม 33 38.83 
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มาตรการควบคุมการพนันในชุมชนท้องถ่ิน  จ านวน ร้อยละ 
5.  การเล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา    

เฉย 40 47.06 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 12 14.12 
มีมาตรการควบคุม 33 38.83 

6.  การเล฽นบั้งไฟที่สนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา   
เฉย 60 70.59 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 25 29.42 
มีมาตรการควบคุม 0 0 

7. จับสลากชิงรางวัล   
เฉย 78 91.77 
ว฽ากล฽าวตักเตือน 3 3.53 
มีมาตรการควบคุม 4 4.71 

 
จากตาราง 5-7  แสดงร฾อยละ ของความเห็นของเด็ก เยาวชนต฽อมาตรการควบคุมการ

เล฽นการพนันของคนในชุมชน พบว฽า เด็ก เยาวชน ในหมู฽บ฾านมีความเห็นต฽อมาตรการควบคุมการพนัน
ของหมู฽บ฾านท่ีหลากหลายแตกต฽างกัน มีรายละเอียด ดังนี้  

1.การเล฽นหวยต฽างๆรวมทั้งสลากกินแบ฽งรัฐบาล  
ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽นหวยต฽างๆรวมทั้งสลากกินแบ฽งรัฐบาล  พบว฽ า 
ส฽วนใหญ฽ เฉย ร฾อยละ 71.77 รองลงมาคือว฽ากล฽าวตักเตือน ร฾อยละ 15.30 และมีมาตรการควบคุม
  ร฾อยละ   12.95  
 2.  การเล฽น ทายผลต฽างๆ บอล,กีฬาอื่น,ทายผล SMS  
 ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽น ทายผลต฽างๆ บอล,กีฬาอื่น,ทายผล 
SMS พบว฽า ส฽วนใหญ฽ มีความเห็นเฉย ร฾อยละ 94.12 และส฽วนน฾อย มีว฽ากล฽าวตักเตือน ร฾อยละ 
4.71และมีมาตรการควบคุม ร฾อยละ 1.18 ตามลําดับ 
 3. การเล฽น  ไก฽ชน   

ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽น  ไก฽ชน พบว฽า ส฽วยใหญ฽ เฉย ร฾อยละ
50.59 มีการว฽ากล฽าวตักเตือน ร฾อยละ 40.00 และ มีมาตรการควบคุม ร฾อยละ 9.42 

4. การเล฽น ไพ฽/ไฮโล/น้ําเต฾าปูปลา   
ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽น ไพ฽/ไฮโล/น้ําเต฾าปูปลา พบว฽า ส฽วน

ใหญ฽ เฉย ร฾อยละ 55.30 รองลงมา คือ มีมาตรการควบคุม ร฾อยละ 38.83 และมีการว฽ากล฽าวตักเตือน 
ร฾อยละ 5.89 
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5.  การเล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา   
 ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน ประเทศ
กัมพูชา พบว฽า ส฽วนใหญ฽ เฉย ร฾อยละ 47.06 รองลงมามีมาตรการควบคุม ร฾อยละ 38.83 และว฽ากล฽าว
ตักเตือน ร฾อยละ 14.12 

6.  การเล฽นบั้งไฟที่สนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา  
ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมการเล฽นบั้งไฟที่สนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา

  พบว฽า ส฽วนใหญ฽ เฉย ร฾อยละ 70.59 รองลงมา มีการว฽ากล฽าวตักเตือน ร฾อยละ 29.42 และ
ไม฽มีมีมาตรการควบคุม  

7. จับสลากชิงรางวัล  
ความเห็นของเด็ก เยาวชน ต฽อมาตรการควบคุมจับสลากชิงรางวัล พบว฽า ส฽วนใหญ฽ เฉย ร฾อย

ละ91.77 ขณะท่ีส฽วนน฾อย บอกว฽า มีการว฽ากล฽าวตักเตือน และ มีมาตรการควบคุม ร฾อยละ 3.53 และ
4.71 ตามลําดับ 
 

5.2.4 ผลกระทบจากการเล่นการพนัน 
 

 จากข฾อมูลเด็ก เยาวชน และในชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบจากการเล฽นการพนัน  พบว฽า เด็ก 
เยาวชน และคนในหมู฽บ฾าน มองผลกระทบ ใน 2 ด฾าน คือ  

ประการแรก ผลกระทบด฾านลบ ท่ีส฽งผลต฽อ ตัวเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ผลกระทบท่ี
ก฽อให฾เกิดปัญหา ด฾านอารมณแ เช฽น หากเล฽นพนันเสียพบบ฽อยคืออารมณแฉุนเฉียว บางคนอาจมีอารมณแ
หงุดหงิดฉุนเฉียวง฽าย อะไรก็ดูขวางหูขวางตาไปหมด กลายเป็นคนอารมณแร฾าย ไม฽ใจเย็นเหมือนก฽อน  
สุขภาพกลายเป็นคนสุขภาพไม฽ดี บางคนมีการด่ืมเหล฾า และส่ิงเสพติดร฽วมด฾วย ท่ีพบบ฽อย คือ มักจะ
หลับยาก นอนไม฽เต็มอิ่ม หลับๆต่ืนๆ บางคนต่ืนแต฽เช฾ามืดแล฾วนอนต฽อไม฽ได฾ รู฾สึกเบื่อ น้ําหนักลดลง
มาก  การก฽ออาชญากรรมต฽าง ๆ เช฽น การลักเล็กขโมยน฾อย วิ่ง ชิง ปล฾น  หรือปัญหาพฤติกรรม เช฽น 
การใช฾ จ฽ายเงินของผู฾เล฽นพนัน  ปัญหาความสัมพันธแ ของคนในครอบครัวหรือคนใกล฾ชิด ปัญหาหนี้สิน
ล฾นพ฾นตัว ท้ังหนี้ในระบบ และหนี้นอกระบบ บางคนมีการขายทรัพยแสิน หรือบางครั้งมีการฆ฽าตัวตาย
เพื่อหนีปัญหาท่ีเกิดจากการพนัน เช฽น ในกรณีบ฾านอื่นๆ 

 ขณะท่ีผลกระทบด฾านลบจากการมีบ฽อนคาสิโนและสนามบั้งไฟ ท่ีกัมพูชา ทําให฾เด็ก เยาวชน
และชาวบ฾านขาดความมั่นคงในชีวิตและทรัพยแสิน รวมท้ังคนในชุมชนใช฾ชีวิตลําบากมากขึ้นจากกรณีท่ี
มีรถ และผู฾คนเดินทาง ท้ังไปเท่ียวและไปเล฽นการพนันท่ีกัมพูชาจํานวนมากขึ้น ทําให฾เกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนมากยิ่งขึ้นและคนในชุมชนมีความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นนักพนันข฾ามแดนในระดับท่ีมีปัญหา 

 
กรณีที่ 6 ความสุขที่หายไป 
 ครอบครัวนี้มีสมาชิก 6 คนคือ พ฽ออายุ 30 ปี แม฽อายุ 29 ปี ลูกชาย 3 คน อายุ 9 ขวบ ,6 

ขวบ และ 4 ขวบ และลูกสาวคนเล็กอายุ 7 เดือน พ฽อมีอาชีพกรีดยางและรับจ฾างท่ัวไป แม฽เป็นแม฽บ฾าน
และ เล้ียงลูกและก็ช฽วยงานพ฽อ เวลาส฽วนใหญ฽ก็จะไปคุยสนทนากับเพื่อนๆและเพื่อนบ฾านก็จับกลุ฽มเล฽น
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การพนันท่ีเรียกว฽าไพ฽ การเล฽นไพ฽ของแม฽เริ่มมาต้ังแต฽ มีลูกคนแรกเลย จนถึงปัจจุบันโดยในแต฽ละครั้ ง
จะพาลูกๆไปเล฽นด฾วยเด็กจึงเกิดแต฽เติบโตอยู฽ท฽ามกลางวงไพ฽มาตลอด บางวันนอนอยู฽ข฾างๆวงไพ฽ ถ฾าวัน
ไหนเล฽นได฾เงินเยอะ แม฽ก็จะเป็นคนอารมณแดีเป็นพิเศษ พูดจาดีกับลูกๆและสามี เด็กๆอยากกินอะไรก็
ได฾กินก จัดหาให฾ในทันที ส฽วนวันไหนเล฽นเสียหรือไม฽ได฾ ก็จะมีปัญหากับลูก กับสามี บางครั้งถ฾าเด็กๆ
งอแง ในวันท่ีแม฽เสียการพนันก็จะโดนแม฽ด฽าและตี จนเจ็บ หนักเข฾าถึงขั้นไม฽ทําอาหารให฾คนใน
ครอบครัว ทํากินเอง พ฽อ ก็ต฾องชวยเขาดูแล เพราะแม฽บอกว฽าเหนื่อยจนเด็กต฾องไปกินข฾าวบ฾านยาย 
และถ฾าแม฽ไปเล฽นไพ฽ในวันเสารแวันอาทิตยแ แม฽ก็จะท้ิงลูกไว฾ท่ีบ฾านพี่ชายก็จะดูแลน฾อง นักวิจัยถามต฽อไป
อีกว฽า บ฽อยไหมท่ีแม฽มีอาการเช฽นนี้ น฾องซี (นามสมมุติ) ก็จะตอบว฽าบ฽อย และ บางครั้งเขาก็ไม฽อยากให฾
แม฽ไปเล฽น เพราะเขาไห฾ดูแลน฾องตามลําพัง เพราะมันทําให฾เขาไม฽ได฾ไปเล฽นกับเพื่อน 

 ผู฾วิจัยถามต฽อว฽า น฾องซีรู฾สึกอย฽างไรท่ีแม฽ไปเล฽นไพ฽ น฾องซีตอบว฽า “ไม฽ชอบท่ีแม฽ไปเล฽นไพ฽
เพราะแม฽มักจะท้ิงให฾ตนเองกับน฾องอยู฽ด฾วยกัน และก็จะได฾เล้ียงน฾องด฾วยอยากไปเล฽นกับเพื่อนเหมือน
คนอื่นท่ัวไป ถ฾าเราโตขึ้นเราจะเล฽นไพ฽เหมือนแม฽ไหม  น฾องซีตอบว฽า “ ไม฽ครับ ผมไม฽อยากเป็นเหมือน
แม฽ และไม฽อยากให฾ลูกของผมเหมือนผมกับน฾องๆ ครับ”   

 
ประการท่ีสอง ผลกระทบด฾านบวก หลายคนมองว฽า การเล฽นการพนัน เป็นกิจกรรมคลาย

เครียด สร฾างความสนุกสนาน เป็นพื้นท่ีในการพบปะเพื่อนๆ ได฾ มีการพูดคุยกัน เป็นกิจกรรมเพื่อใช฾
เวลาในแต฽ละวันให฾ส้ันลง มองว฽าการเล฽นการพนันเวลาหมดวันเร็วกว฽าการทํางานอื่นๆ  หรือบางคน
มองว฽าการพนันเป็นการหารายได฾ (จะบอกเพื่อนเฉพาะเวลาท่ีเล฽นได฾เท฽านั้น) 
 

กรณีที่ 2   การเป็นเซียนบั้งไฟ ไม่จ าเป็นต้องพนันเสมอไป 
น฾องสอง  (นามสมมุติ)  อายุ  17 ปี อาศัยอยู฽บ฾านไพรพัฒนาหมู฽ 10 เป็นนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ของโรงเรียนแห฽งหนึ่งในจังหวัดสุรินทรแ การเดินทางไปกลับระหว฽างโรงเรียน
กับบ฾าน ในทุกวัน ทําให฾น฾องสองมีเพื่อนต฽างหมู฽บ฾าน เพราะต฾องขึ้นรถตู฾รับส฽งนักเรียนไปด฾วยกันกับ
เพื่อนหลายคน เหตุการณแเช฽นนี้มีให฾เห็นอยู฽เสมอใน ทุกวันของการไปเรียน จนกระท่ังเมื่อ น฾องสองได฾
ถูกชวนจากพี่ชายต฽างมารดา ของตัวเอง ไปดูการจุดบั้งไฟเมื่อ 4 ปีท่ีแล฾วท่ีจังหวัดสุรินทรแ เมื่อไปดู
มาแล฾ว ก็ประทับใจ และต้ังคําถามกับตัวเองว฽า ทําอย฽างไรจึงจะทําบั้งไฟ เป็นแบบนี้ และเป็นผู฾มีความ
ชํานาญในการทําบั้งไฟ ประกอบกับน฾องสองมีพี่ชาย และเพื่อนของพี่ชาย ชอบการพนันอยู฽แล฾ว จึงมี
ส฽วนได฾ไปดูการจุดบั้งไฟในสนามต฽างๆ อยู฽เสมอ จนกระท่ังได฾มีโอกาส ฝึกทําบั้งไฟ เพื่อจะเอาไปจุด
แข฽งกับพี่ชายและเพื่อนของเขา ลองผิดลองถูกมาหลายครั้ง จนกระท่ัง น฾องสอง กลายเป็น คนท่ี ทํา
บั้งไฟได฾ดี จนเป็นท่ียอมรับของพี่ชาย และเพื่อนพี่ชาย ได฾นําเอาบั้งไฟท่ีเขาทําขึ้นไปจุด และก็มันก็มี
การเดิมพัน ก็ชนะส฽วนใหญ฽ จนพี่ชายบอกให฾ทําบั้งไฟขายและเพื่อนๆของพี่จะเอาไปขายให฾ ตามสนาม
ต฽างๆ ไม฽ต฾องทําใหญ฽ ทําขนาดนิ้ว สองนิ้วนี่ล฽ะ กําลังดีขายง฽าย คงเป็นเพราะเวลาทําผมจะช่ังตวง 
ส฽วนผสมของบั้งไฟอย฽าง แม฽นยํา ต้ังใจทําอัดแน฽น และก็ ไม฽รีบใส฽ใจทุกครั้งท่ี ทําเพราะไม฽อยากได฾ทํา
เยอะๆ แต฽คุณภาพไม฽ดี ดังนั้น ผมว฽าอาจเป็นเพราะแบบนี้ บั้งไฟของผมจึง จึงเป็นท่ียอมรับของคนท่ี
ซื้อไปจุดแข฽งกัน  
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ผู฾วิจัยถามต฽อว฽า  แล฾วพื้นท่ีหรือ สถานท่ีท่ีเราเขาบั้งไฟไปแข฽งมีท่ีไหนบ฾าง น฾องสองตอบว฽า ก็
ไปหลายท่ีนะ อ.ไพรบึง อ.ภูสิงหแ อ.บึงบูรณแ จ.ศรีสะเกษ ส฽วนต฽างจังหวัด ก็ไป ท้ัง อ.บัวเชด จ.สุรินทรแ 
อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชะนี   ผู฾วิจัยถามต฽ออีกว฽า การท่ีเรามีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการทําบั้งไฟนี้ เราเคย
เดิมพันกับ บั้งไฟของตัวเองหรือไม฽  น฾องสองบอกว฽า “ ไม฽เคยครับ เพราะผมมีรายได฾จากการขายบั้ง
ไฟ ก็ พอดีแล฾ว มันคือ การลงทุนและการได฾กําไรจากการขายบั้งไฟ ส฽วนพี่ชายผมกับเพื่อนเขา ก็พนัน
ตลอด เพราะพวกเขาชอบและคิดว฽ามันได฾เงินง฽าย แต฽บางทีเขาก็เสียกันนะครับ สําหรับผมถ฾าขายได฾ ก็
ได฾เงิน ได฾กําไรนิดหน฽อย แต฽ ได฾แน฽นอนไม฽ต฾องไปลุ฾นไปเส่ียง ว฽าได฾หรือเสีย เพราะการพนันมันไม฽
แน฽นอน อาจจะมีคนอื่นเขาทําดีกว฽า เราก็แพ฾ แต฽ถ฾าขาย ก็ได฾เงินแน฽นอน  

ผู฾วิจัยถามต฽อ  แล฾วที่เขาบอกว฽าน฾องสองเป็นเซียนบั้งไฟน฾อย  รู฾สึกอย฽างไร น฾องสองตอบว฽า “ 
การเป็นเซียนไม฽ได฾หมายถึงว฽าเราจะเล฽นการพนันเก฽ง ได฾เงินเยอะๆ นะครับ แต฽มันหมายถึงการท่ีเรา
ทําอะไรเก฽งๆและเป็นผู฾ชํานาญในการทํา  สําหรับผมถ฾ามี โอกาสผมก็จะทําบังไฟน฾อยขาย แบบนี้ 
เรื่อยๆ จนกว฽าคนจะไม฽ซื้อ นั่นล฽ะครับ ส฽วนพนันหรือ ไม฽พนัน เท฽าท่ีผ฽านมาผมเกี่ยวข฾องกับการพนัน
คือ เป็นคนทําอุปกรณแขาย ส฽วนเขาจะเอาไปทําอะไร ก็ไม฽รู฾ แต฽ก็ท่ีผ฽านมา ผมไม฽ได฾พนัน บั้งไฟตัวเอง 
“การเป็นเซียนไม฽จําเป็นต฾องมีการพนันเข฾ามาเกี่ยวข฾องเสมอไป เพราะเซียนคือผู฾ชํานาญในการทําแต฽
ละอย฽างให฾ดี สําหรับผม” น฾องสองกล฽าว 
 

5.2.5  เสียงสะท้อนมุมมองการพนันจากชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา 
 
หลังจากท่ีนักวิจัยและแกนนําเด็กเยาวชน ได฾นําข฾อมูลจากการศึกษาการพนันในมุมมองของ

เด็ก เยาวชน ได฾สะท฾อนให฾กับคนในหมู฽บ฾าน พบว฽า ผลสะท฾อนกลับของคนในหมู฽บ฾านมีมุมมองต฽อการ
พนันในหมู฽บ฾าน ไม฽ได฾แตกต฽างจากมุมมองของเด็กเยาวชนมากนัก การรับรู฾ว฽าคนในหมู฽บ฾านมีการเล฽น
การพนันตามข฾อมูลท่ีเด็กเยาวชน ดังท่ีกล฽าวมาแล฾วนั้น  

อย฽างไรก็ตาม ชาวบ฾านได฾สะท฾อนมุมมองเพิ่มเติมจากกลุ฽มเด็ก เยาวชน ดังนี้  
1)  การเข฾าถึงการพนันในชุมชน สามารถทําได฾ง฽าย  
2) เด็ก เยาวชน เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับการพนันและอบายมุข เพิ่มข้ึน 
3) การเล฽นการพนันเป็นเรื่องของส฽วนบุคคล เป็นเรื่องส฽วนตัวของผู฾เล฽น (เงินของเขา จะได฾ 

จะเสีย ก็เป็นเงินของเขา)  
4) มีคนในหมู฽บ฾านใกล฾เคียง เสียชีวิต(ฆ฽าตัวตาย) จํานวน 2 ราย ท่ีมีมูลเหตุปัญหาส฽วนหนึ่ง

จากการเป็นหนี้ ท่ีนําไปเล฽นพนันท่ีบ฽อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา 
5) ชุมชนไม฽คิดว฽าการพนันเป็นปัญหา  โดยชาวบ฾านมองว฽า การเล฽นการพนันในชุมชนไม฽ได฾

เป็นปัญหาสามารถจัดการได฾ เป็นการเล฽นกันภายในชุมชนเท฽านั้น โดยส฽วนใหญ฽จะเล฽น
กันช฽วงบุญเทศกาลสําคัญ เท฽านั้น ไม฽ได฾เล฽นต฽อเนื่อง  

6) คนในหมู฽บ฾านเล฽นการพนันมานาน ในในปัจจุบันมีการเล฽นการพนันในหมู฽บ฾านมากขึ้น 
จํานวนเงินมากขึ้น (ไม฽รู฾จํานวนเงินท่ีใช฾เล฽นแน฽นอน ว฽ามีจํานวน คนเล฽น คนขาย เจ฾ามือ 
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มากน฾อยเท฽าไหร฽) จากการเล฽นหวยหุ฾น 4 ครั้งต฽อวัน หวยงวด ซื้อลอตเตอรี่มากขึ้น 
รวมถึงการพนันอื่นๆ เช฽น โบก ไพ฽ ไฮโล 

7) มีคนเล฽นการพนันข฾ามแดนท่ีบ฽อนคาสิโนเพิ่มขึ้น จากเวทีสะท฾อนข฾อมูล ผู฾เข฾าร฽วมได฾ให฾
ข฾อมูลชัดเจนว฽า  มีคนในหมู฽บ฾านข฾ามแดนไทย -กัมพูชา เพื่อไปเล฽น การพนันท่ีบ฽อน
คาสิโน ประเทศกัมพูชามากขึ้น ท้ังนี้มองว฽า การข฾ามแดนเพื่อไปเล฽นสะดวกสบายมากขึ้น 
การข฾ามแดนไปเล฽นพนันง฽าย เพียงแค฽เดินข฾าม หรือนั่งรถต฾นของบ฽อนคาสิโนก็สามารถ
ข฾ามแบบสบาย ๆ 

8) มีแรงจูงใจจากกรณีคนในตําบล ถูกรางวัลแจ฿คพอต จากบ฽อนคาสิโน  ประเทศกัมพูชา 
จํานวน 2 ครั้งติดกัน  หลังจากนั้นก็มีคนไปเล฽นพนันมากขึ้น รวมถึง มีคนถูกรางวัล
ลอตเตอรี่ ท่ีมาซื้อจากวัดบ฾านไพรพัฒนาจํานวนหลายราย 

9) ชุมชนยังไม฽มีการนํามาตรการการควบคุมปูองกันการเล฽นการพนันมาใช฾อย฽างจริงจัง
มาตรการและกระบวนการจัดการกับการพนันในชุมชน ยังไม฽มีมาตรการชัดเจนในการ
จัดการของชุมชนแต฽จะมีแต฽เพียง มาตรการด฾านกฎหมายเข฾ามาให฾กับ บางประเภทของ
การพนัน เช฽น ไฮโล,โบก,ไพ฽ ในบางกรณีเท฽านั้น ส฽วนเรื่องการจัดการกับการพนันด฾านอื่น 
ยังไม฽เป็นมาตรการร฽วมกันของคนในชุมชน 

10) มาตรการบางอย฽างเป็นเพียงนโยบายของรัฐท่ียังไม฽สามารถดําเนินการได฾อย฽างเป็น
รูปธรรม เช฽น งานศพปลอดเหล฾าปลอกการพนัน 

11) ไม฽เคยมีกิจกรรมและการเก็บข฾อมูลท่ีสร฾างสรรคแท่ีว฽าด฾วยเรื่องการพนัน ของชุมชน ท่ีจะ
ทําให฾คนในชุมชนได฾รับรู฾ เรียนรู฾ สร฾างความเข฾าใจ ถึงผลกระทบ จากการเล฽นการพนัน  
ของคนในชุมชนได฾ 

12) อยากเห็นการบูรณาการการขับเคล่ือนประเด็นการทํางานของชุมชนท่ีมีประเด็นด฾านการ
พนัน รวมกับนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ชาวบ฾าน เด็กเยาวชน พระสงฆแ เจ฾าหน฾าท่ีรัฐ 
ท่ีจะสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾กับเด็กและเยาวชนในอนาคตได฾ 

 
5.3 แนวทางการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข้าสู่วงการ
พนันในชุมชนท้องถ่ิน 
 
   เนื่องจากงานวิจัยนี้มีข฾อจํากัดระยะเวลา ท่ีการวิจัยนี้ใช฾ระยะเวลาการดําเนินงานวิจัย 6 
เดือน ซึ่งเป็นช฽วงเวลาท่ีส้ัน ท่ีจะนําผลการวิจัยเพื่อไปปฏิบัติการให฾เห็นถึงการเปล่ียนแปลงการควบคุม
ตนเองของเด็กเยาวชนต฽อการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชน จึงสรุปเป็นแนวทางเพื่อให฾เกิดพัฒนาต฽อ
ยอดจากการวิจัยครั้งต฽อไป ดังนี้ 

จากข฾อมูลท่ีได฾จาก แบบสอบถามของเด็ก เยาวชน  ประชุมกลุ฽มย฽อยร฽วมกับเด็ก การ
สัมภาษณแรายกรณี และเวทีสะท฾องข฾อมูลของชุมชน นํามาสร฾างเป็น แนวทางการเสริมสร฾างสุขภาวะ
เด็กและเยาวชน เพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน  จากคนท่ีมีบทบาทในชุมชน 
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ประกอบด฾วย เด็กเยาวชน ครอบครัว ผู฾นําชุมชน และเจ฾าหน฾าท่ีหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾อง สามารถสรุป
ข฾อเสนอแนวทางได฾ดังนี้  
  

ในเชิงการพัฒนาท้องถ่ิน มีข้อเสนอต่อการพัฒนากลุ่มต่างๆดังนี้ 
1) กลุ่มเด็ก เยาวชน 

1) การสร฾างภูมิคุ฾มกัน หรือวัคซีนให฾กับเด็กและเยาวชน โดยการสร฾างกระบวนการ 
เรียนรู฾ให฾เด็ก เยาวชนรู฾เท฽าทันการพนันในรูปแบบต฽างๆ 

2) เด็ก เยาวชน ต฾องรู฾จักจัดการตัวเองไม฽สนใจ ไม฽เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับภาวะเส่ียง 
ต฽างๆ 

3) ทํากิจกรรมอื่นๆท่ีสร฾างสรรคแ ท่ีไม฽เกี่ยวข฾องกับการเล฽นการพนัน 
4) ไม฽พยายามไปยุ฽งเกี่ยวเด็ก เยาวชนที่เล฽นการพนัน 

 
2) กลุ่มครอบครัว 

1) ครอบครัวควรเป็นตัวอย฽างท่ีดีอยู฽เสมอเพื่อส฽งเสริมการให฾เขาได฾ตระหนักถึงการ 
จัดการตัวเองให฾หลบหลีกจากการพนัน 

2) ครอบครัวต฾องมีบทบาท/หน฾าท่ีในการว฽ากล฽าวตักเตือนคนเล฽นการพนันในบ฾าน 
   3) ครอบครัวเล฽นและไม฽เล฽นพนันต฾องหาวิธีการสร฾างคุณค฽าให฾กับตนเอง เพื่อให฾

สามารถ ลด ละเลิกการเล฽นการพนัน ร฽วมกันได฾ 
4) หากิจกรรมท่ีสร฾างสรรคแ ท่ีส฽งเสริมให฾เกิดมีรายได฾ มาส฽งเสริมให฾กับครอบครัว 
5) พัฒนากลไกครอบครัว ร฽วมกับกลไกอื่นในชุมชน เพื่อส฽งเสริมและพัฒนาให฾ 

เด็ก เยาวชน และคนในชุมชนไม฽เล฽นการพนัน 
 
3) กลุ่มผู้น าชุมชน กรรมการหมู่บ้าน 

1) ควรทําตัวเป็นแบบอย฽างให฾ดี ให฾กับเด็กและประชาชน  
2) ส฽งเสริมกิจกรรมสร฾างสรรคแให฾กับคนในชุมชนห฽างไกล หรือไม฽เล฽นการพนันใน 

ชุมชน 
3) ร฽วมกับคนท้ังชุมชนช฽วยกันทบทวน ออกแบบมาตรการควบคุมการเล฽นพนัน 

และประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข฾องเหมาะสม สอดคล฾องกับบริบทชุมชน 
 
ในเชิงนโยบาย 
4) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

1) การบูรณาการกับหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾อง เช฽น บ฾าน วัด โรงเรียน รพสต. และ 
หน฽วยงานพัฒนาอื่นๆ ในการส฽งเสริมและพัฒนาประเด็นการพนันในชุมชนพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย -
กัมพูชา  

2) ควรมีการจัดทําฐานข฾อมูล ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ท่ีเป็นผลมาการการพนัน  
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เพื่อให฾ชุมชนได฾ตระหนักและเห็นความสําคัญกับปัญหาการพนันท่ีมีในชุมชน 
3)โรงเรียนมีกิจกรรมเพื่อสร฾างกระบวนการเรียนรู฾และเท฽าทันการพนันในรูปแบบ 

ต฽างๆได฾ 
4)โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพตําบล ส฽งเสริมและให฾บริการมองว฽าการเล฽นการพนัน 

เป็นปัญหา เป็นโรคชนิดหนึ่งท่ีต฾องให฾การรักษา 
 
ในเชิงวิชาการ  

1) หน฽วยงานวิชาการ เช฽น มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ เข฾ามาร฽วมสนับสนุนงาน
ด฾านวิชาการในการพัฒนาสร฾างความเข฾มแข็งให฾ชุมชนท฾องถิ่น 
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บทที่ 6 
สรุปผล การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การวิจัย เรื่อง การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดน
ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ มี
วัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษามุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีมีต฽อการพนันในพื้นท่ีชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการ
สะท฾อนต฽อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา และ3) เพื่อหาข฾อเสนอ
เชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชาเพื่อการ
ควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน การศึกษาครั้งใช฾ระเบียบวิจัยแบบผสม (Mix Method) 
ระหว฽างวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative approach) และวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative approach) โดยใช฾เครื่องมือการเก็บรวบรวมข฾อมูล การใช฾แบบสอบถาม จํานวน 85 
ราย แนวคําถามการสัมภาษณแเชิงลึกกรณีศึกษา และผู฾เกี่ยวข฾อง จํานวน 10 ราย  การสนทนากลุ฽ม 
ร฽วมกับการสังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม การประชุมการสะท฾องข฾อมูลจากหมู฽บ฾าน  โดยเลือกพื้นท่ีแบบ
เจาะจง บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ เหตุผลในการเลือกพื้นท่ี
ดังกล฽าว ประการแรกเพราะเป็นพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา มีพื้นท่ีติดกับบ฽อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา 
ประการท่ีสอง เป็นพื้นท่ีห฽างไกลมีลักษณะเป็นชนบทและมีความเป็นชุมชน สามารถรวมกลุ฽มเพื่อ
ดําเนินการในการเรียนรู฾ร฽วมกันได฾ และประการสุดท฾าย เป็นพื้นท่ียังไม฽มี กลไกในการทํางานหรือการ
ขับเคล่ือนงานด฾านการพนันในระดับชุมชน โดยเก็บข฾อมูลช฽วงเดือนตุลาคม 2560 ถึงเดือน เมษายน 
2561 
 
6.2 ผลการวิจัย 
 

บริบทของชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 
งานวิจัยนี้พบว฽า บ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ ช่ือ

หมู฽บ฾านเดิมคือ บ฾านไพรบึงน฾อย ถูกเรียกชื่อตามช่ือหมู฽บ฾านเดิมกลุ฽มคนท่ีอพยพมาครั้งแรก ช฽วงปี พ.ศ. 
2514 จากบ฾านไพรบึง อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ   ขณะท่ีชุมชนมีประวัติศาสตรแชุมชนและ
เหตุการณแสําคัญ แบ฽ง ได฾ 5 ยุคสําคัญ คือ 1) ยุคช฽วงของการเจาะปุาสร฾างบ฾านเรือน 2) ยุคบ฾านแตก 
จากความไม฽สงบคอมมิวนิสตแ ในพื้นท่ี 3)ยุคท่ี ช฽วงเขมรแตก และการพัฒนาค฽ายอพยพชาวบ฾าน
กัมพูชาสู฽การสร฾างความสัมพันธแใหม฽กับชุมชนท฾องถิ่นไทย -กัมพูชา  4)ยุคหมู฽บ฾านเปูาหมายของการ
พัฒนาของรัฐ ยุคท่ี 5 : ยุคหมู฽บ฾านหลังการเปิด “จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา” บริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา  
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ปัจจุบันบ฾านไพรพัฒนาได฾รับการพัฒนาและส฽งเสริมขององคแกรต฽างๆและรัฐไทย จากการ
เป็นหมู฽บ฾านบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยมีท่ีต้ังหมู฽บ฾านระยะทางห฽างจากชายแดนประเทศกัมพูชา 
18 กิโลเมตร ห฽างจากอําเภอภูสิงหแ 27 กิโลเมตร และห฽างจากจังหวัดศรีสะเกษ 95 กิโลเมตร มีการ
แบ฽งเขตการปกครองเป็น 2 หมู฽บ฾าน คือ บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3 และบ฾านไพรพัฒนาตะวันออก  หมู฽ 10 
มีประชากรรวม จํานวน 1,374 คน  ชาวบ฾านส฽วนใหญ฽มีอัตลักษณแทางชาติพันธแเขมร ส่ือสารด฾วย
ภาษาท฾องถิ่นเขมรถิ่นไทย (ส฽วนใหญ฽พูดเขมร) สภาพทางเศรษฐกิจและรายได฾ จากประกอบอาชีพด฾วย
การเป็นเกษตรกร ทําสวนยางพารา ทําไร฽มันสําปะหลัง มีพื้นท่ีอยู฽นอกเขตชลประทาน หลังฤดูการ
ผลิต จะมีการค฾าขายและรับบริการนักท฽องเท่ียว ในหมู฽บ฾าน ท่ีวัดไพรพัฒนา เมืองใหม฽ช฽องสะงํา และ
จุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงํา ชาวบ฾านยังคงมีทุนทางสังคม และทุนวัฒนธรรม ประเพณีความเช่ือท่ีโดด
เด฽น โดยเฉพาะท่ีวัดไพรพัฒนา เป็นศูนยแกลางการท฽องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การใช฾ชีวิตของชาวบ฾านมี
ความสัมพันธแและเช่ือมโยงกัน ในระบบเครือญาติ และลักษณะครอบครัว  

บ฾านไพรพัฒนา อยู฽ท฽วมกลางการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนและความมั่นคงของรัฐบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีมีความเป็นพื้นท่ีเฉพาะมีลักษณะของความเป็นพื้นท่ีพิเศษ เพราะมีความเป็น
อาณาบริเวณท่ีติดชายแดนท่ีอยู฽ในพื้นท่ีความมั่นคงของรัฐ ท่ีมีอํานาจทางการทหารท่ีเช่ือมโยงกับ
กลไกอํานาจอื่นๆ ท่ีมีความสลับซับช฾อน มีความล่ืนไหลหลากหลาย บางครั้งมีข฾อยกเว฾นหรือเงื่อนไข
พิเศษ ในการปฏิบัติการ ท่ีเกี่ยวข฾องกับนโยบายบ฽อนคาสิโน สนามบั้งไฟและการพนันท่ีชายแดน ใน
กัมพูชา ภายใต฾กลยุทธการดึงดูดนักพนัน  ท่ีแตกต฽างออกไปรวมถึงการก฽อผลประโยชนแและเอื้ออํานวย
ด฾านอํานาจของผู฾ท่ีอยู฽บริเวณชายแดนด฾วย ขณะท่ีความสัมพันธแของผู฾คนบริเวณนี้ได฾สะท฾อน
ความสัมพันธแของฝุายต฽างๆท่ีเกี่ยวข฾องในบริเวณชายแดนช฽องสะงําแล฾ว  ยังมีนัยแสดงถึงการ
เปล่ียนแปลงความคิดของคนบริเวณชายแดนว฽าต฾องการท่ีจะใช฾เศรษฐกิจวัฒนธรรมนําการเมือง  
กล฽าวคือ การศึกษาพบว฽าความคิดเห็นของชาวตําบลไพรพัฒนาจํานวนมากเห็นว฽าหากเศรษฐกิจดี
ความสัมพันธแของคนดีขึ้น การพัฒนาพื้นท่ีก็จะดีขึ้น การสะท฾อนความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับรัฐ และรัฐ
กับชาวบ฾าน รวมถึงความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านกับชาวบ฾านได฾ เป็นอย฽างดี  ว฽าในปัจจุบัน
ความสัมพันธแส฽วนใหญ฽เป็นไปในลักษณะบูรณาการความร฽วมมือเข฾าด฾วยกันเพื่อขยายผลด฾านการค฾า  
การคมนาคมระหว฽างชายแดนให฾สะดวกขึ้น ขณะท่ีชาวบ฾านในบริเวณนี้มีความเกี่ยวข฾องและสัมพันธแ
กับระบบธุรกิจการพนันข฾ามแดนอย฽างหลีกเล้ียงไม฽ได฾ 

การศึกษานี้พบว฽า ชุมชนท฾องถิ่นบริเวณชายแดนประเทศไทยจึงได฾รับผลกระทบ จาก
นโยบายรัฐและการเปล่ียนแปลงพื้นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ท้ังนโยบาย 1) ด฾านการเมือง ภายใต฾
ลิทธิคอมมิวนิสตแและการสู฾รบท่ีชายแดนไทย -กัมพูชา ภายใต฾สถานการณแชาวบ฾านกัมพูชาหนีภัย
สงครามมาท่ีศูนยแอพยพในฝังประเทศไทย ภายใต฾สถานการณแความเปราะบางและความไม฽สงบบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา 2) ด฾านเศรษฐกิจ เกี่ยวข฾องกับ จุดผ฽านแดนถาวรและพัฒนาการของจุดผ฽าน
แดนถาวรช฽องสะงํา ตลาดเมืองใหม฽ช฽องสะงําและโอกาสการพัฒนาธุรกิจท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา บ฽อน
คาสิโนและสนามบั้งไฟในกัมพูชาและกลยุทธการดึงดูดนักพนัน  3) ด฾านสังคม เกี่ยวข฾องกับการพัฒนา
ถนนสายแยกนาเจริญ-ช฽องสะงํา และ ถนน 67เส฾นทางการค฾าและการเช่ือมสัมพันธแข฾ามแดนไทย -
กัมพูชา  การพัฒนาความสัมพันธแของชาวบ฾านในพื้นท่ีบริเวณชายแดนแดนไทย-กัมพูชา ท่ีมีลักษณะ
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ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับรัฐ รัฐกับชาวบ฾าน และความสัมพันธแระหว฽างชาวบ฾านกับชาวบ฾าน ด฾วย
การค฾าขาย ด฾านศาสนา ประเพณี ความเช่ือ และการทําบุญ การช฽วยเหลือเกื้อกูลกัน  
 งานวิจัยนี้ พบว฽า เด็ก เยาวชน และชาวบ฾านไพรพัฒนา ปัจจุบันกําลังเผชิญกับกลยุทธแของ
การพนันท฾องถิ่นและการสะสมทุนของธุรกิจการพนันด฾วยวิธีการ และใช฾เครือขายการพนันท่ี
หลากหลาย บริเวณตรงข฾ามจุดผ฽านแดนถาวรช฽องสะงําประเทศไทยท่ีชายแดนประเทศกัมพูชา ท่ี
รัฐบาลกัมพูชาให฾เอกชนเข฾ามาสร฾างบ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ โรงแรมหรู มี รีสอรแท 
และสนามบั้งไฟแสน เพื่อเปิดให฾นักพนันเล฽นการพนันได฾อย฽างอิสระไม฽ผิดกฎหมาย  
 

มุมมอง และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนต่อการพนันในพื้นที่ชุมชนท้องถ่ินชายแดน
ไทย-กัมพูชา 

งานวิจัยนี้พบว฽า ข฾อมูลพื้นฐานเด็ก เยาวชนในหมู฽บ฾าน จํานวน 85 คน ท่ีเป็นนักเรียนใน
ระดับช้ัน ม.1-3 ท่ีอาศัยอยู฽ บ฾านไพรพัฒนาตะวันออก หมู฽ 10 บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3 อายุต้ังแต฽ 13-
15 ปี ส฽วนใหญ฽พักอาศัยอยู฽กับครอบครัว อยู฽ในครอบครัวการมีรายได฾เฉล่ียต฽อเดือนของครอบครัวส฽วน
ใหญ฽ ในช฽วง 10,001-20,000 บาท  อยู฽ในสถาบันครอบครัวท่ีส฽วนใหญ฽พ฽อแม฽อยู฽ด฾วยกัน 
 

การพนัน ในความหมายของเด็กและเยาวชน ในหมู่บ้าน มี 6 ลักษณะ ได้แก่  
1) การพนัน ในกลุ฽มท่ีมีความหมายเป็นการจําแนกถึงรูปแบบท่ีเป็นการจําแนกถึงประเภท

ของการพนัน ชนิดของการพนัน เช฽น โบก ไพ฽ ไฮโล โดมิโน รวมถึงการพนันท่ีเล฽นในบ฽อนคาสิโนท่ี
ประเทศกัมพูชา 2) การพนัน ในกลุ฽มท่ีมีความหมายท่ีเกี่ยวข฾องกับกฎหมาย และขัดต฽อศีลธรรมของ
ชุมชน เช฽น การพนันเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย หากมีการเล฽นการพนันมีโอกาสท่ีจะถูกตํารวจจับกุม ถูก
ดําเนินคดี ต฾องเสียเงินจากการถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย รวมถึง การพนันเป็นเป็นส่ิงไม฽ดี ขัดต฽อ
ศีลธรรมอันดีงานของหมู฽บ฾าน  3) การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย แสดงออกถึงอารมณแความรู฾สึกของ
การเล฽นการพนัน ระหว฽างการเล฽นการพนัน เช฽น คนเล฽นการพนันจะเกิดความสนุกสนาม รู฾สึกต่ืนเต฾น 
คนเล฽นการพนันได฾ลุ฾นถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นว฽าได฾หรือเสีย การเอาชนะในแต฽ละครั้ง ในแต฽ละครั้ง
ของการเล฽น 4) การพนันในกลุ฽มท่ีมีความหมาย แสดงถึงการเส่ียงโชค การทํานาย รวมถึงการวัดดวง 
ในแต฽ละครั้งของการเล฽นพนัน ว฽า ตนเองดวงดี คือได฾ ด฾วยไม฽ดี คือ เสีย 5) การพนันในกลุ฽มท่ีมี
ความหมาย เงิน จํานวนเงิน ทรัพยแสินท่ีได฾ไปใช฾เล฽นการพนันในแต฽ละประเภทของการพนัน ท่ีมีจํานวน
เงินความแตกต฽างกัน รวมถึงทรัพยแสินท่ีได฾มาและสูญเสียไปกับการเล฽นการพนันด฾วย  6)การพนันใน
กลุ฽มท่ีมีความหมาย ท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีเกี่ยวข฾องกับการเล฽นการพนัน เช฽น พฤติกรรมการเอา
เปล่ียนกันและกัน การโกงกันในการเล฽นการพนัน ท่ีต฾องใช฾เล฽หแกล เพื่อหลอกล฽อให฾คนเข฾าไปเล฽นการ
พนันจนทําให฾เกิดการได฾ เสียเงินและ ทรัพยแสิน  

 
ประสบการณ์ในการเสี่ยงโชคหรือการเล่นการพนัน ของเด็กในชุมชน มีเด็ก 2 กลุ่ม คือ  
กลุ฽มแรก กลุ฽มเด็กท่ีเคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน โดยเด็กเยาวชน 

เคยมีประสบการณแได฾เงิน และเสียเงิน  สาเหตุหรือปัจจัยท่ีทําให฾เด็กกลุ฽มนี้ มีประสบการณแในการเส่ียง
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โชคหรือเล฽นการพนัน ได฾แก฽ ส่ิงแวดล฾อมในครอบครัว ในหมู฽บ฾านท่ีมีการเล฽นการพนัน  ผู฾ปกครองเล฽น
เส่ียงโชคหรือเล฽นการพนันให฾เด็กเห็น  คนในชุมชน เช฽น ผู฾ใหญ฽ พระสงฆแ เล฽นการพนันทําเป็นตัวอย฽าง 
ผู฾ปกครองบางคนอุ฾มหรือนําพาเด็กเข฾าไปเล฽นในวงพนันด฾วย มีคนชักชวน เช฽น ถูกเพื่อนชักชวน  รุ฽นพี่
ชักชวน ผู฾ใหญ฽ชักชวน มีความอยากรู฾ อยากลองเล฽น เด็กมีทัศนคติ ว฽า คิดว฽าเล฽นแล฾วมีความหวัง เล฽น
แล฾วจะรวย เล฽นการพนันแล฾วสนุก มีความสุขท่ีได฾เล฽น มีคนชักชวน เพื่อน เด็กบางคน มีคนใน
ครอบครัวพาไปเล฽น คนอื่นๆก็เล฽นได฾ ตนเองก็เลยอยากเล฽นได฾ สามารถเข฾าถึงการพนันได฾ง฽าย เช฽น ช้ือ
หวย วันหนึ่ง สามารถช้ือได฾ 4 เวลา ช้ือลอตเตอรี่ ไพ฽ โบก เป็นต฾น เด็ก เยาวชนท่ีมีโอกาสเข฾าถึงและ
เล฽นการพนันได฾ง฽าย คือ กลุ฽มเด็กเยาวชน ท่ีผู฾ปกครองไม฽ค฽อยสนใจเด็ก  ผู฾นําหมู฽บ฾านไม฽สามารถ
ควบคุมการเส่ียงโชค หรือเล฽นการพนันในหมู฽บ฾านได฾  

กลุ฽มท่ีสอง กลุ฽มเด็กบอกว฽าไม฽เคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน  
สาเหตุหรือปัจจัยท่ีเด็กไม฽มีประสบการณแเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ได฾แก฽ เด็กมีภูมิคุ฾มกัน มีวัคซีน
ปูองกัน จาก พ฽อ แม฽ หรือคนในครอบครัวท่ี ไม฽เส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน (ผู฾ปกครองตัวตัวเป็น
ต฾นแบบท่ีไม฽เล฽นการพนัน) เด็กเยาวชนมีการรับรู฾ว฽าการพนันส฽งผลกระทบด฾านลบ จากส่ือ จากพ฽อแม฽ 
และคนในชุมชน ว฽าการพนันเป็นส่ิงไม฽ดี ทําให฾ไม฽อยากลอง เพราะการอยากรู฾อยากลองเป็นสาเหตุของ
การเล฽นการพนัน เด็กกลัว พ฽อแม฽เสียใจ  คนท่ีรักพวกเขาจะเสียใจ เด็ก เยาวชนกลัวเงินหมด เด็กมี
ทัศนคติต฽อการพนันในทางลบ เช฽น การเล฽นการพนันไม฽ทําให฾รวย การพนันเป็นส่ิงผิดกฎหมาย การ
พนันทําให฾คนเล฽นหมดตัว การพนันเหมือนอยู฽ในโลกมืด เด็กและครอบครัว ปฏิบัติตามมาตรการ และ
นโยบายของหมู฽บ฾านชุมชน  เช฽น นโยบาย 

 
ประเภทของการพนันที่เด็กรับรู้มีอยู่ในหมู่บ้าน จ าแนกได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ 
ลักษณะแรก การใช฾ขอบเขตการปกครองของรัฐ ในการจําแนกประเภทของการพนัน 

สามารถ ระบุประเภทและการเล฽นพนันใน  2 ประเภท ได฾แก฽ 1) ประเภทและการเล฽นพนันของคนใน
ชุมชนเล฽น ในประเทศไทย พบว฽า เด็กเยาวชนได฾ระบุประเภทการเล฽นพนันในประเทศไทยได฾
หลากหลายประเภท ได฾แก฽ พนันหวย ต฽างๆ ประกอบด฾วย หวยหุ฾น หวยงวด หวยฮานอย ลอตเตอรี่ 
สลากเบอรแรางวัล พนันกีฬาต฽างๆ  พนันโบก พนันไพ฽ พนันไฮโล พนันมวย(มวยตู฾และมวยสัญจร) 
พนันไก฽ชน พนันโดมิโน พนันปาเปูา ปาโปุง พนันบิงโก จับฉลากชิงรางวัล พนันบั้งไฟตามบุญประเพณี 
และ2) ประเภทและการเล฽นพนันของคนในชุมชนในบริเวณชายแดนประเทศกับพูชา ได฾แก฽ 1. การ
เล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน(บ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) และท่ีบ฽อนคาสิโน 2 แห฽ง ท่ีช฽อง
จอม จังหวัดสุรินทรแด฾วย 2. การเล฽นบั้งไฟ ท่ีสนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา รวมถึงการพนันท฾องถิ่น 
และคนนําเข฾าไปใหม฽ ได฾แก฽  พนันมวยตู฾ หวยใต฾ดิน กดามโฆละกแ (คล฾ายน้ําเต฾า ปู ปลา) ไพ฽ สลากกิน
แบ฽งรัฐบาลของกัมพูชา และมีการเล฽นพนันหวยใต฾ดินโดยใช฾ผลสลากกินแบ฽งรัฐบาลของไทย และหวย
หุ฾นเวียดนามด฾วย 

ลักษณะท่ีสอง การใช฾ขอบเขตการพนันและการเข฾าถึงการพนันของคนในชุมชน   พบการ
พนันท่ีมีอยู฽ในชุมชนในมุมมองของเด็กและเยาวชน มี 3 ประเภท  ได฾แก฽ 1) การพนันท่ีคนในชุมชน
สามารถเข฾าถึงการพนันได฾ง฽าย ได฾แก฽  การพนันหวย หรือการเล฽นหวย ต฽างๆ ลอตเตอรี่  หรือสลากกิน
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แบ฽งรัฐบาล  สลากเบอรแรางวัล พนันกีฬา ได฾แก฽ ฟุตบอล และกีฬาอื่นๆ 2) การพนันท่ีต฾องอาศัยพื้นท่ี 
สถานท่ีและอุปกรณแในการเล฽น  ได฾แก฽  การเล฽นพนันโบก  การเล฽นพนันไพ฽  การเล฽นพนันไฮโล การ
เล฽นพนันมวยตู฾  การเล฽นพนันมวยเวทีสัญจร การเล฽นพนันไก฽ชน การเล฽นพนันโดมิโน การเล฽นปาเปูา 
ปาโปุง  การเล฽นบิงโก  จับฉลากชิงรางวัล และ 3) การพนันท่ีคนในหมู฽บ฾านต฾องเดินทางออกไปเล฽น
พนันนอกหมู฽บ฾านชุมชนท้ังในประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบ฾าน การพนันลักษณะนี้ คนเล฽นพนัน 
และเจ฾ามือมักจะมีการใช฾เงินก฾อนโตจํานวนท่ีมากในการไปเล฽นแต฽ละครั้ง ได฾แก฽ การเล฽นพนันโบก การ
เล฽นพนันไพ฽ชนิดต฽างๆ การเล฽นพนันไฮโล การเล฽นพนันมวยตู฾  การเล฽นพนันมวยเวทีสัญจร(มวยเวที
ช่ัวคราว) การเล฽นพนันไก฽ชน การเล฽นพนันโดมิโน การเล฽นหวย การซื้อลอตเตอรี่ การเล฽นบั้งไฟ และ 
บ฽อนคาสิโน (บ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) การเล฽นพนันข฾ามแดนท่ีประเทศกัมพูชา 
ได฾แก฽ ท่ีบ฽อนคาสิโน ช฽องสะงํา จังหวัดศรีสะเกษ และคาสิโนช฽องจอม จังหวัดสุรินทรแ และมีสนามบั้ง
ไฟแสน ท่ีประเทศกัมพูชา 

 
การเข้าถึงการเล่นการพนัน ของเด็กเยาวชน ได้ จาก 3 ช่องทาง ได้แก่  
1) ช฽องทางครอบครัว  ครอบครัวมีส฽วนสําคัญท่ีจะทําให฾เด็กเข฾าสู฽การเล฽นการพนัน โดยเฉพาะ

ครอบครัวท่ีมี พ฽อ แม฽ ปูุย฽า ตายาย ลุงปูาน฾าอา ท่ีเล฽นการพนัน โดยเฉพาะพ฽อแม฽ มีส฽วนสําคัญมากสุด 
พ฽อแม฽ท่ีเล฽นการพนันมักจะนําเด็กไปท่ีวงเล฽นการพนันด฾วย เมื่อเด็กไปวงพนันบ฽อยครั้ง จากนั้นเด็กเริ่ม
ซึมซับวิธีการเล฽น พ฽อแม฽ เริ่มให฾เด็กลองเล฽นด฾วยจําเงินไม฽มากเพื่อไม฽ให฾เด็กเป็นภาระของตนและไม฽ต฾อง
ดูแลมาก จากนั้นเด็กเยาวชนก็เริ่มเล฽นเองได฾  

2) ช฽องทางของเพื่อน (รุ฽นพี่ รุ฽นน฾อง) เพื่อน เพื่อนรุ฽นพี่ เพื่อนรุ฽นน฾อง มีความสําคัญ เนื่องจาก 
เป็นช฽วงวัยของเด็ก เยาวชน ท่ีติดเพื่อน ให฾ความสําคัญกับเพื่อน เด็กบางคนกลัวว฽าเพื่อนจะไม฽ให฾เข฾า
กลุ฽ม เพื่อนไม฽รัก เลยทดลอง และเริ่มเล฽นการพนันเป็น จนเล฽นการพนันกับเพื่อนอย฽างต฽อเนื่อง โดย
แยกตัวเล฽นกันในเฉพาะกลุ฽มเด็ก และ 

3) ช฽องทางการส่ือสารเทคโนโลยีต฽างๆ เช฽น โทรทัศนแ  โทรศัพทแ เกมสแ ออนไลนแ ด฾วยวิธีการ
ต฽างๆ ช฽องทางการส่ือสารเทคโนโลยี  ต฽างๆ สามารถเข฾าถึงเด็กได฾ทุกคน  การออกข฽าว รายงาน
สถานการณแการพนันเกือบทุกวัน  คนถูกลอตเตอรี่รางวัลท่ี 1 ส฽งผลให฾  เด็กเกิดการอยากซื้อลอตเตอรี่
บ฾างเพราะอยากถูกรางวัลใหญ฽ ๆ และข฽าวลักษณแนี้ เป็นการกระตุ฾นให฾เด็กเข฾าถึงการพนันได฾ 

 
พฤติกรรมและพัฒนาการการเล่นการพนันของเด็กและยาวชน แบ่งได้ 6 ขั้นตอน  
เด็ก เยาวชน ในหมู฽บ฾าน จะมีพฤติกรรม ท่ีแสดงออก ตามขั้นพัฒนาการเล฽นพนัน ใน 6 

ขั้นตอน คือ ข้ันท่ี 1 ข้ันการรับรู฾การพนัน  ขั้นที่ 2 ขั้นตัดสินใจ ขั้นท่ี 3 ขั้นการทําความเข฾าใจ วิธีการ
เล฽น กฎกติกาการเล฽น ขั้น 4 ขั้นทดลองเล฽น (เล฽นกับอุปกรณแปลอม ของเลียนแบบ หรือเล฽นกับ
อุปกรณแจริง ขั้น 5 การเล฽นจริงจัง  เพื่อให฾เกิดการได฾เสีย ขั้น 6 เป็นแกนนําในการเล฽นพนัน โดยการ
เป็นคนชักชวนให฾เพื่อนเล฽น หรือเป็นคนพาคนไปเล฽นในท่ีต฽างๆ  
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กระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา ประกอบด้วย  
สถานที่การเล่นพนัน ในชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา จําแนกได฾   5 ลักษณะ ดังนี้ 
1) สถานท่ีเปิดเผยท่ัวไปในหมู฽บ฾าน  การพนันท่ีพบเห็นบ฽อยครั้ง ได฾แก฽ หวยรายวัน หวยหุ฾น 

หวยลาว หวยฮานอย ลอตเตอรี่ จับฉลากรางวัลชิงโชค ปาเปูา ปาโปง การเล฽นการพนันในกลุ฽มนี้ 
ชาวบ฾านและเด็กสามารถเข฾าถึงได฾ง฽าย และมีการเล฽นกันอย฽างเปิดเผย  2) สถานท่ีส฽วนรวม สาธารณะ 
บริเวณหมู฽บ฾าน บางครั้งจะมีการเล฽นการพนันแฝงด฾วย เช฽น งานบุญเดือนสาม บุญเซ฽นปูุตา งานบุญบั้ง
ไฟ การจัดสนามมวยชั่วคราว 3) สถานท่ีในตัวบ฾านและบริเวณตัวบ฾าน การพนันท่ีมักนิยมและพบเห็น
บ฽อยครั้ง ได฾แก฽ ไพ฽ ไฮโล โบก โดมิโน โอกาสในการเล฽นการพนันท่ีบ฾าน มี 2 กรณีคือ 1) เป็นช฽วงงาน
บุญประเพณี ตามเหตุการณแ เช฽น งานศพ งานแต฽งงาน การแซนโฎนตา การเล฽นมวยตู฾ และ2) กรณี
แอบเล฽นการพนันในตัวบ฾านและบริเวณตัวบ฾าน โดยผู฾เล฽นจะชักชวนกันเอง ด฾วยวิธีการต฽างๆเพื่อให฾มี
การเล฽นการพนัน 4) สถานท่ีร฽มบริเวณในสวนยางพารา และเถียงนา รอบหมู฽บ฾าน การพนันท่ีมักนิยม
และพบเห็นบ฽อยครั้ง ได฾แก฽ ไก฽ชน เล฽นไพ฽ เล฽นไฮโล โบก จะมีการเวียนไป เปล่ียนสถานท่ีไปเรื่อยๆ  
และ 5) สถานท่ีนอกพื้นท่ีหมู฽บ฾าน แบ฽งได฾ 2 แหล฽ง ได฾แก฽ แหล฽งสถานท่ีการเล฽นการพนันท่ีหมู฽บ฾านอื่นๆ 
บริเวณเมืองใหม฽ช฽องสะงํา ประเทศไทย แหล฽งท่ีสอง สถานท่ีเล฽นพนันในประเทศกัมพูชา (จุดผ฽านแดน
ถาวรช฽องสะงําและจุดผ฽านแดนถาวรช฽องจอม) การพนันท่ีชาวบ฾านรู฾จักและชาวบ฾านและคนไทยชอบ
เดินทางไปเล฽น ได฾แก฽ 1)บ฽อนคาสิโน (คาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) ท่ีมีประเภทการพนันท่ี
หลากหลาย รูปแบบ 2) สนามบั้งไฟแสน ท่ีกัมพูชา  

 
ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการเล่นการพนันของคนในชุมชนท้องถ่ิน  
ทัศนคติของเด็ก เยาวชน ในหมู฽บ฾านเกี่ยวกับการพนันมีความหลากหลายระหว฽างกลุ฽มท่ีมี

ประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือเล฽นพนันและกลุ฽มท่ีไม฽มีประสบการณแเส่ียงหรือเล฽นการพนัน มีความ
หลากหลายแตกต฽างกัน ใน 5 ระดับ คือ  เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง เห็นด฾วย เฉยๆ ไม฽เห็นด฾วย ไม฽เห็นด฾วย
อย฽างยิ่ง ตามกรอบคิดของตนเอง ตามประเด็นคําถาม ได฾แก฽ 1) การพนันช฽วยให฾ผู฾เล฽นผ฽อนคลาย
ความเครียด 2) การพนันทําให฾ผู฾เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของท่ีฉันต฾องการ 3)  การพนันทําให฾ผู฾เล฽นเป็นท่ี
ยอมรับของกลุ฽มเพื่อน 4)  ไม฽มีใครประสบความสําเร็จได฾จากการพนัน 5)  การพนันช฽วยทําให฾ผู฾เล฽น
รวยทางลัดได฾ 6)  ฉันรู฾สึกช่ืนชมผู฾ท่ีสามารถหารายได฾เล้ียงครอบครัวจากการเล฽นการพนัน 7) ฉันรู฾สึก
ต฽อต฾านเพื่อนท่ีเล฽นการพนัน 8) ฉันมีความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวยใต฾ดิน 9) ฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาล
เพิ่มรางวัลสลากกินแบ฽ง 10) ไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจากการพนัน 11) คนท่ีเล฽นการพนันเป็นคน
ท่ีน฽าช่ืนชม 12) การพนันทําให฾ชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้น 13) การพนันในบ฽อนคาสิโนในประเทศกัมพูชา
ไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน 14) มีคนในชุมชนของท฽านข฾ามแดนไปเล฽นการพนันในบ฽อนคาสิโน–สนามบั้ง
ไฟ ท่ีชายแดนกัมพูชาเป็นเรื่องดี 15) เปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือสนามพนันบั้งไฟท่ีชายแดน
ไทย-กัมพูชา เป็นเรื่องดี 

มาตรการควบคุมการเล่นการพนันในชุมชน มี 3 ระดับ ได้แก่ 
1) มาตรการ จารีต กฎข฾อห฾ามของชุมชน โดยท่ัวไปชาวบ฾าน จะใช฾ ศีล 5 ท่ีเป็น ศีล ข฾อ

ปฏิบัติพื้นฐานท่ีองคแพระสัมมาสัมพุทธเจ฾าทรงส่ังสอนให฾ชาวพุทธทุกคนยึดถือปฏิบัติเป็นหลักของชีวิต 
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การเล฽นการพนัน ถือว฽า เป็นอบายมุข เป็นทางเส่ือมแห฽งโภคทรัพยแ และเส่ือมจากคุณธรรมอื่นๆด฾วย   
ข฾อห฾ามของหมู฽บ฾าน ใหม฽หมู฽บ฾านมีกฎข฾อห฾ามหลายข฾อ หนึ่งในข฾อห฾ามคือ ห฾ามเล฽นการพนันในหมู฽บ฾าน  

2) มาตรการ นโยบายจังหวัด ได฾แก฽ ภายใต฾แนวนโยบายการประกาศวาระงานบุญประเพณี
ปลอดเหล฾า ปลอดการพนัน  ของจังหวัดศรีสะเกษ  ภายใต฾แนวคิดโครงการสร฾างความปรองดอง
สมานฉันทแโดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด฽
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และสมเด็จพระนางเจ฾าฯ พระบรมราชินีนาถ ภายใต฾ คําส่ังหัวหน฾าคณะ
รักษาความสงบแห฽งชาติ ท่ี 27/2559 เรื่อง มาตรการปูองกันและแก฾ไขปัญหาความเดือดร฾อนจากการ
จุดและปล฽อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอื่นใดท่ีคล฾ายคลึงกัน  

3) มาตรการทางกฎหมาย  การบังคับใช฾กฎหมาย  ภายใต฾ พระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช 2478  ท่ีว฽าด฾วย การเล฽นพนันท่ีห฾ามเด็ดขาด และการเล฽นพนันท่ีอนุญาตให฾เล฽นได฾การเล฽น
พนันท่ีอนุญาตให฾เล฽นได฾ 

ความเห็นของเด็ก เยาวชนต฽อมาตรการควบคุมการเล฽นการพนันของคนในชุมชนมีหลาย
แตกต฽างกัน มี 3 ระดับ คือ 1)เฉยๆ หมายถึง การแสดงอาการเป็นปรกติไม฽สนใจไยดีต฽อส่ิงหรือ
เหตุการณแท่ีประสบต฽อการเส่ียงโชคหรือการเล฽นพนัน  2) ว฽ากล฽าวตักเตือน หมายถึง การตําหนิ 
ตักเตือน ส่ังสอนให฾รู฾สํานึกตัวต฽อการเส่ียงโชคหรือการเล฽นพนัน  3) มีมาตรการควบคุม  หมายถึง การ
ปฏิบัติและกิจกรรมใดๆ ซึ่งสามารถใช฾ปูองกันหรือ ขจัดอันตรายต฽อความปลอดภัยจากการเล฽นการ
พนัน  เช฽น แจ฾งผู฾นําชุมชน แจ฾งตํารวจจับ  

 
ผลกระทบจากการเล่นการพนัน ผลกระทบจากการเล่นการพนันในหมู่บ้าน มี 2 ด้าน คือ  
ประการแรก ผลกระทบด฾านลบ ท่ีส฽งผลต฽อ ตัวเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ผลกระทบท่ี

ก฽อให฾เกิดปัญหา ด฾านอารมณแ ด฾านสุขภาพ การก฽ออาชญากรรมต฽าง ๆ ปัญหาความสัมพันธแ ของคนใน
ครอบครัวหรือคนใกล฾ชิด ปัญหาหนี้สิน หรือบางครั้งมีการฆ฽าตัวตายเพื่อหนีปัญหาท่ีเกิดจากการพนัน 
เช฽น ในกรณีบ฾านอื่นๆ รวมถึงการมีบ฽อนคาสิโนและสนามบั้งไฟ ท่ีกัมพูชา ทําให฾เด็ก เยาวชนและ
ชาวบ฾านขาดความมั่นคงในชีวิตและทรัพยแสิน รวมท้ังคนในชุมชนใช฾ชีวิตลําบากมากขึ้นจากกรณีท่ีมีรถ 
และผู฾คนเดินทาง ท้ังไปเท่ียวและไปเล฽นการพนันท่ีกัมพูชาจํานวนมากขึ้น ทําให฾เกิดอุบัติเหตุทางถนน
มากยิ่งขึ้น และคนในชุมชนมีความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นนักพนันข฾ามแดนในระดับท่ีมีปัญหา และ 

ประการท่ีสอง ผลกระทบด฾านบวก หลายคนมองว฽า การเล฽นการพนัน เป็นกิจกรรมคลาย
เครียด สร฾างความสนุกสนาน เป็นพื้นท่ีในการพบปะเพื่อนๆ ได฾ มีการพูดคุยกัน เป็นกิจกรรมเพื่อใช฾
เวลาในแต฽ละวันให฾ส้ันลง มองว฽าการเล฽นการพนันเวลาหมดวันเร็วกว฽าการทํางานอื่นๆ  หรือบางคน
มองว฽าการพนันเป็นการหารายได฾ (จะบอกเพื่อนเฉพาะเวลาท่ีเล฽นได฾เท฽านั้น) 

 
เสียงสะท้อนมุมมองการพนันจากชุมชนท้องถ่ินชายแดนไทย-กัมพูชา 
คนในหมู฽บ฾านมีมุมมองต฽อการพนันในหมู฽บ฾าน ไม฽ได฾แตกต฽างจากมุมมองของเด็กเยาวชนมาก

นัก อย฽างไรก็ตาม ชาวบ฾านได฾สะท฾อนมุมมองท่ีสําคัญเพิ่มเติมจากกลุ฽มเด็ก เยาวชน ดังนี้ 1) การเข฾าถึง
การพนันในชุมชน สามารถทําได฾ง฽าย 2)เด็ก เยาวชน เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับการพนันและอบายมุข 
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เพิ่มข้ึน 3) การเล฽นการพนันเป็นเรื่องของส฽วนบุคคล เป็นเรื่องส฽วนตัวของผู฾เล฽น 4) มีคนในหมู฽บ฾าน
ใกล฾เคียง เสียชีวิต(ฆ฽าตัวตาย) ท่ีมีมูลเหตุปัญหาส฽วนหนึ่งจากการเป็นหนี้ ท่ีนําไปเล฽นพนันท่ีบ฽อน
คาสิโน ประเทศกัมพูชา 5)ชุมชนไม฽คิดว฽าการพนันเป็นปัญหา 6) คนในหมู฽บ฾านเล฽นการพนันมานาน 
ในในปัจจุบันมีการเล฽นการพนันในหมู฽บ฾านมากขึ้น จํานวนเงินมากขึ้น 7) มีคนเล฽นการพนันข฾ามแดนท่ี
บ฽อนคาสิโนเพิ่มขึ้น 8) มีแรงจูงใจจากกรณีคนในตําบล ถูกรางวัลแจ฿คพอต จากบ฽อนคาสิโน นถู
กรางวัลลอตเตอรี่ ท่ีมาซื้อจากวัดบ฾านไพรพัฒนาจํานวนหลายราย 9) ชุมชนยังไม฽มีการนํามาตรการ
การควบคุมปอูงกันการเล฽นการพนันมาใช฾อย฽างจริงจังมาตรการและกระบวนการจัดการกับการพนัน
ในชุมชน ยังไม฽มีมาตรการชัดเจน 10) มาตรการบางอย฽างเป็นเพียงนโยบายของรัฐท่ียังไม฽สามารถ
ดําเนินการได฾อย฽างเป็นรูปธรรม 11) ไม฽เคยมีกิจกรรมและการเก็บข฾อมูลท่ีสร฾างสรรคแท่ีว฽าด฾วยเรื่องการ
พนัน ของชุมชน ท่ีจะทําให฾คนในชุมชนได฾รับรู฾ เรียนรู฾ สร฾างความเข฾าใจ ถึงผลกระทบ จากการเล฽นการ
พนัน  ของคนในชุมชนได฾ 12)การบูรณาการการขับเคล่ือนประเด็นการทํางานของชุมชนท่ีมีประเด็น
ด฾านการพนัน รวมกับนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ชาวบ฾าน เด็กเยาวชน พระสงฆแ เจ฾าหน฾าท่ีรัฐ  

 
แนวทางการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุมตนเองในการเข้าสู่วงการ

พนันในชุมชนท้องถ่ิน พัฒนาได้จาก 4 กลุ่ม ในชุมชน ได้แก่  
1) กลุ฽มเด็ก เยาวชน ต฾องสร฾างภูมิคุ฾มกัน หรือวัคซีนให฾กับเด็กและเยาวชน โดยการสร฾าง

กระบวนการเรียนรู฾ให฾เด็ก เยาวชนรู฾เท฽าทันการพนันในรูปแบบต฽างๆ ต฾องรู฾จักจัดการตัวเองไม฽สนใจ ไม฽
เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับภาวะเส่ียงต฽างๆ ทํากิจกรรมอื่นๆท่ีสร฾างสรรคแ ท่ีไม฽เกี่ยวข฾องกับการเล฽นการพนัน 
ไม฽พยายามไปยุ฽งเกี่ยวเด็ก เยาวชนที่เล฽นการพนัน 

2) กลุ฽มครอบครัว พ฽อแม฽ และคนในครอบครัวต฾องเป็นตัวอย฽างท่ีดีอยู฽เสมอเพื่อส฽งเสริมการให฾
เขาได฾ตระหนักถึงการจัดการตัวเองให฾หลบหลีกจากการพนัน  ครอบครัวต฾องมีบทบาท/หน฾าท่ีในการ
ว฽ากล฽าวตักเตือนคนเล฽นการพนันในบ฾าน ต฾องหาวิธีการสร฾างคุณค฽าให฾กับตนเอง เพื่อให฾สามารถ ลด 
ละเลิกการเล฽นการพนัน ร฽วมกันได฾ หากิจกรรมท่ีสร฾างสรรคแ ท่ีส฽งเสริมให฾เกิดมีรายได฾ มาส฽งเสริมให฾กับ
ครอบครัว การพัฒนากลไกครอบครัว ร฽วมกับกลไกอื่นในชุมชน เพื่อส฽งเสริมและพัฒนาให฾เด็ก 
เยาวชน และคนในชุมชนไม฽เล฽นการพนัน 

3)กลุ฽มผู฾นําชุมชน ต฾องทําตัวเป็นแบบอย฽างให฾ดี ให฾กับเด็กและประชาชน มีการส฽งเสริม
กิจกรรมสร฾างสรรคแให฾กับคนในชุมชนห฽างไกล หรือไม฽เล฽นการพนันในชุมชน ร฽วมมือกับคนท้ังชุมชน
ช฽วยกันทบทวน ออกแบบมาตรการควบคุมการเล฽นพนันและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข฾องเหมาะสม 
สอดคล฾องกับบริบทชุมชน 

4) กลุ฽มหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾อง ต฾องบูรณาการกับหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾อง เช฽น บ฾าน วัด โรงเรียน 
รพสต. และหน฽วยงานพัฒนาอื่นๆ ในการส฽งเสริมและพัฒนาประเด็นการพนันในชุมชนพื้นท่ีบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา มีการจัดทําฐานข฾อมูล ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ท่ีเป็นผลมาการการพนัน เพื่อให฾
ชุมชนได฾ตระหนักและเห็นความสําคัญกับปัญหาการพนันท่ีมีในชุมชน  โรงเรียนมีกิจกรรมเพื่อสร฾าง
กระบวนการเรียนรู฾และเท฽าทันการพนันในรูปแบบต฽างๆได฾ โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพตําบล ส฽งเสริม
และให฾บริการมองว฽าการเล฽นการพนันเป็นปัญหา เป็นโรคชนิดหนึ่งท่ีต฾องให฾การรักษา  หน฽วยงาน
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วิชาการ เช฽น มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ เข฾ามาร฽วมสนับสนุนงานด฾านวิชาการในการพัฒนาสร฾าง
ความเข฾มแข็งให฾ชุมชนท฾องถิ่น 
 
6.3 อภิปรายผล 
 

การวิจัยนี้ ศึกษาให฾เห็นถึงการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชน ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ดังนี้  

งานวิจัยนี้ พบว฽า เด็ก เยาวชน และชาวบ฾านไพรพัฒนา ส฽วนใหญ฽เป็นกลุ฽มชาติพันธแเขมร 
ท่ีมีอัตลักษณแกลุ฽มชาติพันธแเขมรทางความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี ท่ีเปล่ียนแปลงไปภายใต฾วิถีชีวิตการ
ดํารงอยู฽ด฾วยภายใต฾บริบทชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีบริเวณชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา
อยู฽ในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความ “พิเศษ” แตกต฽างจากหมู฽บ฾านอื่นโดยท่ัวไป เป็นพื้นท่ีอยู฽ในพื้นท่ีความ
มั่นคงของรัฐและกลไกอํานาจต฽างๆในพื้นท่ีบริเวณชายแดน-กัมพูชา ท฽ามกลางนโยบายการพัฒนาของ
รัฐไทย ท่ีส฽งผลต฽อการเปล่ียนแปลงทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอย฽างรวดเร็ว  

ในมิติด฾านสังคม การเมือง ของการพนันในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา พบว฽า 
ชุมชนแห฽งนี้กําลังได฾รับแรงกระตุ฾นการพนันท฾องถิ่นท่ีมีการเล฽นพนันกันโดยท่ัวไป และจากธุรกิจการ
พนันข฾ามแดนในพื้นท่ีชายแดนกัมพูชา เช฽น บ฽อนคาสิโน สนามบั้งไฟ สนามมวย และ สนามไก฽ชน อัน
เป็นกีฬาสร฾างสัมพันธแบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพราะชุมชนแห฽งนี้เป็นพื้นท่ีชายแดน ท่ีมีความ
พิเศษ คือ มีความสลับซับซ฾อน มีความเล่ือนไหล หลากหลายและมีข฾อยกเว฾น หรือเงื่อนไขพิเศษ 
ภายใต฾กลยุทธการดึงดูดนักพนัน ท่ีหลากหลายแตกต฽างออกไปรวมถึงการก฽อผลประโยชนแและ
เอื้ออํานวยด฾านอํานาจของผู฾ท่ีอยู฽บริเวณชายแดนด฾วย 

ในมิติการพนันข฾ามพรมแดน พบว฽า ชาวบ฾านในบริเวณนี้สามารถเข฾าถึงได฾ง฽าย โดยเฉพาะ
การพนันท่ีบ฽อนคาสิโน คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ และสนามบั้งไฟ ท่ีมีกลยุทธแท่ีหลากหลายในการ
ดึงดูดผู฾คนเข฾าสู฽วงการการพนัน เช฽น การอาศัยกลไก เครือข฽ายการพนัน ท่ีสอดคล฾องกับการศึกษาของ 
กนกวรรณ มโนรมยแ 2559 ท่ีศึกษาเครือข฽ายและองคแกรทางสังคมของคาสิโนข฾ามแดน ระหว฽างไทย
และกัมพูชาในพื้นท่ีอีสานล฽างและในเชิงนโยบาย ท่ีมีเครือข฽ายพนันข฾ามแดนมีการก฽อตัวขึ้นแบบ
ธรรมชาติ ผ฽านระบบเครือญาติและเพื่อนฝุงท่ีรู฾จักคุ฾นเคย และก฽อตัวผ฽านการจัดต้ังและการจัดการ
อย฽างเป็นระบบ ท่ีการศึกษานี้เรียกว฽ากลยุทธแของธุรกิจการพนันข฾ามแดน ด฾วยวิธีการการจัดสรร
ผลประโยชนแจากการพาคนเข฾าไปเล฽นการพนัน การใช฾กลยุทธแทําให฾คนในชุมชนได฾รับรางวัลแจ็คพ็อต
ถึง 2 ครั้ง จากการเล฽นการพนันในบ฽อน ขณะท่ีคนเล฽นพนันจะรู฾สึกว฽ามีการเล฽นได฾อย฽างเปิดเผย ผู฾เล฽น
สามารถเล฽นได฾อย฽างปลอดภัยไม฽ต฾องกลัวเจ฾าหน฾าท่ีด฾านกฎหมาย และยังได฾รับการคุ฾มครองจากเจ฾าของ
บ฽อนพนันทําให฾ให฾รู฾สึกเล฽นได฾อย฽างปลอดภัย ไม฽ถูกจับหรือมีมาตรการลงโทษใด ๆ  

ขณะเดียวกันการพนันมีส฽วนเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับ อัตลักษณแกลุ฽มชาติพันธแเขมรท่ีอยู฽
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีมีความเช่ือเกี่ยวกับการนับถือผีบรรพบุรุษ ท่ีมีการเส่ียงโชค เส่ียงทาย 
ชอบการต฽อสู฾ เวทมนตแคาถาต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾องกับวิถีชีวิต ด฾วยการประกอบพิธีกรรมต฽างๆในชุมชน ทํา
ให฾ชาวบ฾านมีเช่ือศรัทธาของผู฾นําทางจิตวิญญาญ ของคนในชุมชนท่ีจะช฽วยหนุนเสริมเรื่องโชคลาภ 
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ความโชดดี ดวง ส฽งผลให฾ชาวบ฾านต฾องวิวิถีชีวิตผูกพันกับการพนัน หวย ลอตเตอรี่  ชนไก฽ และมวย 
เป็นการพนันอันดับต฾นๆ 

มุมมอง และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนต฽อการพนันในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดน
ไทย-กัมพูชา งานวิจัยนี้พบว฽า ข฾อมูลพื้นฐานเด็กเยาวชนในพื้นท่ี เกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับช้ันเรียน 
การอยู฽อาศัย ลักษณะทางสังคมและการมีรายได฾ของครอบครัวเด็ก เป็นข฾อมูลเบื้องต฾นท่ีสําคัญ ในการ
ให฾นิยาม การพนันในความหมายของเด็ก เยาวชน  ประสบการณแในการเส่ียงโชคหรือการเล฽นการพนัน
และการรับรู฾การเล฽นการพนันครั้งแรกของเด็กและและคนในชุมชน การจําแนกประเภทของการพนัน
ท่ีเด็กรับรู฾มีอยู฽ในหมู฽บ฾านได฾  การเข฾าถึงการพนัน ของเด็กและคนในชุมชนท฾องถิ่น พฤติกรรมและ
พัฒนาการเล฽นพนันของเด็ก เยาวชนในหมู฽บ฾าน ท่ีต฾องไปเกี่ยวข฾องกับการพนันท่ีเล฽นในประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา  ได฾แก฽ พนันหวย ต฽างๆ ประกอบด฾วย หวยหุ฾น หวยงวด หวยฮานอย ลอตเตอรี่ 
สลากเบอรแรางวัล พนันกีฬาต฽างๆ  พนันโบก พนันไพ฽ พนันไฮโล พนันมวย(มวยตู฾และมวยสัญจร) 
พนันไก฽ชน พนันโดมิโน พนันปาเปูา ปาโปุง พนันบิงโก จับฉลากชิงรางวัล พนันบั้งไฟตามบุญประเพณี 
และการพนันในบริเวณชายแดนประเทศกับพูชา ได฾แก฽ 1. การเล฽นพนันในบ฽อนคาสิโน(บ฽อนคาสิโน 
คอมเพ็กเอนเตอรแเทรนเมนตแ) และท่ีบ฽อนคาสิโน ท่ีช฽องจอม จังหวัดสุรินทรแ 2 แห฽ง และการเล฽นบั้งไฟ 
ท่ีสนามบั้งไฟในประเทศกัมพูชา  ท้ังนี้มาจากสาเหตุและปัจจัยท่ีหลากหลายและแตกต฽างกัน ด฾วย
พื้นฐานการขัดเกลาทางครอบครัว ชุมชนและสังคม เกิดจากสภาพแวดล฾อม ชุดประสบการณแจากการ
เรียนรู฾ของเด็ก เยาวชนจากช฽องทางต฽างส฽งผลให฾เด็กและคนในชุมชนมีพฤติกรรมการเล฽นพนัน ท่ี
แตกต฽างกัน ท่ีเกิดจากการขัดเกลาทางสังคมท่ีแตกต฽างกันด฾วย 

กระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา พบว฽า ในชุมชนมี
สถานท่ีเล฽นการพนัน ท่ีหลากหลาย ท้ังในชุมชนและนอกชุมชน และท่ีประเทศกัมพูชา ขณะท่ีทัศนคติ
ของเด็กในกลุ฽มท่ีมีประสบการเส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน และกลุ฽มท่ีไม฽ได฾เส่ียงโชคหรือเล฽นการพนัน ท่ี
แตกต฽างกัน ภายใต฾การรับรู฾มาตรการควบคุมการเล฽นการพนันในชุมชน  ผ฽าน จารีต กฎข฾อห฾าม
ระเบียบของชุมชน มาตรการนโยบายจังหวัด และมาตรการทางกฎหมาย แม฾ว฽าจะมีอยู฽จริงแต฽การนํา
มาตรการต฽างๆมาใช฾ยังเป็นข฾อจํากัด และขาดกลไกสนับสนุน เห็นได฾จาก การแสดงความคิดเห็นของ
เด็กเยาวชนต฽อมาตรการควบคุมการพนัน ท่ีส฽วนใหญ฽เฉยๆ เป็นการแสดงอาการเป็นปรกติไม฽สนใจไยดี
ต฽อส่ิงหรือเหตุการณแท่ีประสบอยู฽ และจากข฾อมูลการสะท฾องของชุมชนท่ีว฽า การเข฾าถึงการพนันใน
ชุมชน สามารถทําได฾ง฽าย คนในหมู฽บ฾านเล฽นการพนันมานาน ในในปัจจุบันมีการเล฽นการพนันใน
หมู฽บ฾านมากขึ้น จํานวนเงินมากขึ้น ชุมชนไม฽คิดว฽าการพนันเป็นปัญหา  โดยชาวบ฾านมองว฽า การเล฽น
การพนันในชุมชนไม฽ได฾เป็นปัญหาสามารถจัดการได฾ เป็นการเล฽นกันภายในชุมชนเท฽านั้น โดยส฽วนใหญ฽
จะเล฽นกันช฽วงบุญเทศกาลสําคัญ เท฽านั้น ไม฽ได฾เล฽นต฽อเนื่อง แต฽การอธิบายดังกล฽าว ยังขาดข฾อมูลท่ีเป็น
ข฾อเท็จจริงจากการศึกษาในระดับครอบครัวและชุมชน  
 
6.4 ข้อเสนอแนะ 
 เนื่องจากการศึกษานี้มีข฾อจํากัด ท่ีใช฾เวลาศึกษา จํานวน 6 เดือน ซึ่งเป็นช฽วงเวลาท่ีส้ัน ต฽อ
การนําผลวิจัยเพื่อไปสร฾างการเปล่ียนแปลงให฾เด็ก เยาวชนเกิดการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชน
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เพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา ดังนั้น
ข฾อเสนอแนะเพื่อให฾เกิดการต฽อยอดในเชิงการพัฒนาท฾องถิ่น เชิงนโยบาย และเชิงวิชาการ มีข฾อเสนอ 
4 ประการสําคัญ ดังนี้ 

ประการแรก ข฾อเสนอต฽อตัวเองของกลุ฽มเด็ก เยาวชน   คือ ต฾องได฾รับภูมิคุ฾มกันท่ีเกี่ยวกับการ
พนัน เพื่อให฾เด็ก เยาวชนเหล฽านี้ ไม฽ไปยุ฽งเกี่ยวกับการพนัน ไม฽ชวนเพื่อนไปเล฽นการพนัน ไม฽ลองการ
พนัน และต฾องหาเด็ก ๆ อยากมีพื้นท่ีและกิจกรรมสร฾างสรรคแทํากับเพื่อน ๆ  

ประการท่ีสอง ข฾อเสนอต฽อครอบครัว ด฾วยการเป็นแบบอย฽างท่ีดีของพ฽อแม฽ผู฾ปกครอง เพราะ
ครอบครัวเป็นสถาบันที่สําคัญต฽อการตัดสินใจของเด็ก ขณะท่ีเด็กมีคําถามมากมาย เช฽น จะทําอย฽างไร
ให฾สมาชิกในครอบครัวรับรู฾ร฽วมกันถึงสถานะทางเศรษฐกิจของคนในครอบครัว รายรับรายจ฽ายของ
ครัวเรือน โดยเฉพาะในเรื่องรายจ฽ายการพนัน หรือ รายจ฽ายส้ินเปลืองต฽าง ๆ ของครัวเรือน รวมถึงการ
สูญเสียเม็ดเงินท่ีเกิดจากการพนันของสมาชิกในครอบครัวเป็นอย฽างไร และจะแก฾ปัญหา หรือทําให฾
เกิดประโยชนแได฾อย฽างไร 

ประการท่ีสาม ข฾อเสนอต฽อชุมชนท฾องถิ่น ชุมชน ควรมีการศึกษาและปฏิบัติการถึงมาตรการ
ควบคุมการเล฽นพนัน ด฾วยการส฽งเสริมและพัฒนาประเด็นการพนันในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย – 
กัมพูชา ทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองมาใช฾ในการเฝูาระวัง การปูองกัน การดูแล 
การเยียวยา และการรักษา ตลอดจนการสร฾างกลไกเพื่อส฽งต฽อให฾กับหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องอย฽างมี
ประสิทธิภาพ ให฾เป็นรูปธรรมต฽อ 

ประการท่ีส่ี ข฾อเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งตามสภาวการณแท่ีเด็กและคนในชุมชนมีความเกี่ยวข฾อง
กับการเล฽นการพนันในรูปแบบต฽าง ๆ แตกต฽างจากชุมชนอื่น ๆ โดยท่ัวไป จากอัตลักษณแความเป็น
ชุมชนเฉพาะถิ่นในพื้นท่ีชายแดนไทย - กัมพูชา ด฾วยกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ภายใต฾นโยบาย
การพัฒนาของรัฐไทยและพื้นท่ีความมั่นคงบริเวณชายแดนท่ีส฽งผลทําให฾เกิดการเปล่ียนแปลงทุกมิติ 
รวมถึงการรุกคืบของธุรกิจการพนันข฾ามพรมแดนในรูปแบบต฽าง ๆ ชาวบ฾านกําลังได฾รับผลกระทบจาก
การพนันท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะเมื่อกลยุทธแของอํานาจรัฐและทุนมุ฽งหมายให฾คนชุมชนท฾องถิ่นต฾อง
เข฾าสู฽วงการการพนัน การดําเนินการเพื่อการความคุมตนเองของเด็กและคนในชุมชนจึงเป็นไปไม฽ได฾
เลย หากคนในครอบครัว คนในชุมชนเองยังมิได฾ตระหนักว฽า การพนันในมุมมองของเด็กท่ีได฾สะท฾อน
ถึงการเล฽นการพนันในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นแห฽งนี้ เป็นปัญหาท่ีต฾องร฽วมมือกันหาแนวทางแก฾ไขต฽อไป 
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ภาคผนวก ก.  เคร่ืองมือวิจัย 
 

ชุดแนวค าถามการวิจัยเก่ียวกับ “บริบทชุมชน”  เพื่อศึกษาบริบทชุมชนท฾องถิ่นเป็น
ข฾อมูลพื้นฐานในการสนับสนุนตามวัตถุประสงในข฾อ 1-3 

1. ประวัติศาสตรแการก฽อต้ังชุมชนบ฾านไพรพัฒนาเป็นอย฽างไร 
2. ท่ีต้ังและอาณาเขต ของชุมชนเป็นอย฽างไร 
3. ทุนทางวัฒนธรรม /ประเพณี /ความเช่ือ ของคนในชุมชนและบริเวณชายแดนไทย -

กัมพูชาเป็นอย฽างไร 
4. สภาพทางสังคม ของชุมชน และบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเป็นอย฽างไร 
5. สภาพทางเศรษฐกิจและวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนและบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

เป็นอย฽างไร 
6. มาตรการทางสังคม และความสัมพันธแของผู฾คนในชุมชนและบริเวณชายแดนไทย -

กัมพูชาเป็นอย฽างไร 
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เลขท่ีแบบสอบถาม _ _ _  
แบบสอบถาม (Questionnaire of Survey) 

 
เร่ือง การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา 

กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ   
ค าช้ีแจง แบบสอบถามนี้ เป็นเครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูลของนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนต฾น ในหมู฽บ฾านไพรพัฒนาและในโรงเรียนบ฾านไพรพัฒนา อําเภอภู
สิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ 

วัตถุประสงค์  1. เพื่อศึกษาวิธีคิด มุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่มีต฽อการพนันในพื้นท่ี
ชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 
2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการสะท฾อนต฽อ
การพนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 
3. เพื่อหาข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน  

ผู้ตอบแบบสอบถาม นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น ในหมู฽บ฾านไพรพัฒนาและโรงเรียน
บ฾านไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ 

 
ข้อแนะน าเบื้องต้นเก่ียวกับแบบสัมภาษณ์ 
          การศึกษาการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 
กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ  เป็นการดําเนินงาน
ภายใต฾ศูนยแวิจัยและบริการวิชาการด฾านเด็กและเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะ
เกษ โดยได฾รับการสนับสนุนงบประมาณจากศูนยแศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีเปูาหมายเพื่อศึกษามุมมองของเยาวชนใน
ชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่น ท่ีเกี่ยวข฾องกับสถานการณแ ความ
คิดเห็น การรับรู฾การพนันในชุมชน ทัศนคติต฽อการพนัน พฤติกรรมของเด็กเยาวชนต฽อการเล฽นการ
พนันในชุมชน รวมถึงการเปิดพื้นท่ีของคนในชุมชนท฾องถิ่นต฽อมุมมองของเยาวชนต฽อการพนัน เพื่อให฾
ได฾ข฾อเสนอต฽อการขับเคล่ือนในเชิงนโยบายต฽อปัญหาการพนันในระดับต฽อไป 
 
 แบบสอบถาม ประกอบด฾วย 5 ส฽วน  ดังนี้ 
  ส฽วนท่ี 1 ข฾อมูลท่ัวไปของผู฾ให฾สัมภาษณแ 

ส฽วนท่ี 2 วิธีคิด มุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นอีสานท่ีมีต฽อการพนันใน
ชุมชน 

ท฾องถิ่น 

ส฽วนท่ี 3 พฤติกรรม และการเข฾าถึงการพนันในชุมชนท฾องถิ่น  
ส฽วนท่ี 4 ทัศนคติของเด็กเยาวชนเกี่ยวกับการเล฽นการพนันของคนในชุมชนท฾องถิ่น 
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ส฽วนท่ี 5 มาตรการควบคุมต฽อการพนันในชุมชนท฾องถิ่น 
ส฽วนท่ี 6  ความคิดเห็นและข฾อเสนอแนะอื่นๆ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ค าช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในช฽อง และเติมคําหรือข฾อความลงในช฽องว฽าง ตามความเป็น
จริง  
 
1. ช่ือ-นามสกุล ผู฾ให฾สัมภาษณแ .............................................................................................................  
              เบอรแโทรศัพทแ .......................................................................................................... 
 
2.เพศ    เพศชาย   เพศหญิง    
 
3.  อายุ .............................ปี   
 
4. กําลังเรียนหนังสือในระดับช้ัน         ม.1             ม. 2              ม. 3 
 
5. ปัจจุบันท฽านอาศัยอยู฽หมู฽บ฾านใด 

 บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 3   
บ฾านไพรพัฒนา หมู฽ 10  
หมู฽บ฾านอื่น ระบุช่ือหมู฽บ฾าน …………………………. 

 
6. ปัจจุบันนี้ท฽านพักอาศัยอยู฽กับใครบ฾าง 

อยู฽คนเดียว    พี่น฾อง / ลูกพี่ลูกน฾อง  
เพื่อน    คนรัก  
ครอบครัว    อื่นๆ (โปรดระบ)ุ .......................  
ญาติผู฾ใหญ฽  

 
7. รายได฾เฉล่ียต฽อเดือนของครอบครัวท฽านจํานวนเท฽าได 

ตํ่ากว฽า 2,000 บาท  -20,000 บาท  
-5,000 บาท  -30,000 บาท  
-10,000 บาท  มากกว฽า 30,000 บาท  

 
8. สถานภาพครอบครัวของท฽านในปัจจุบันเป็นอย฽างไร 

พ฽อแม฽อยู฽ด฾วยกัน  
พ฽อแม฽แยกกันอยู฽ โดยท่ีไม฽มีใครแต฽งงานใหม฽  
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พ฽อแม฽แยกกันอยู฽ โดยท่ีฝุายหนึ่งฝุายใดหรือท้ังสองฝุายแต฽งงานใหม฽  
พ฽อหรือแม฽เสียชีวิต (คนใดคนหนึ่ง)  
พ฽อและแม฽เสียชีวิตท้ังคู฽  

 
ส่วนที่ 2  วิธีคิด มุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ชุมชนท้องถ่ินอีสานที่มีต่อการพนนัในชุมชน
ท้องถ่ิน 
 
9. ความหมายของการพนัน เมื่อนึกถึงการพนนัท฽านนึกถึงอะไร 

...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
10. ท฽านเคยมีประสบการณแในการเส่ียงโชค หรือไม฽ 
   เคย          ถ฾าเคยให฾ระบุ 

    เคยได฾    มากสุด จํานวน..............      เคยเสีย   มากสุด จํานวน................ 
  ไม฽เคย 
 
11. ท฽านรับรู฾ว฽าคนในชุมชนของท฽านมีการเส่ียงโชคครั้งแรกเมื่อไหร฽ ? 
   ต้ังแต฽ประถมศึกษา    ต้ังแต฽มัธยมศึกษา     ต้ังแต฽มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
    ต้ังแต฽ระดับ ปวส.     ต้ังแต฽ปริญญาตรี หรือสูงกว฽า 
 
12. การพนันท่ีพบเห็นในชุมชนของท฽าน มีอะไรบ฾าง 

ชื่อกิจกรรม ใช ่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 
1. หวยไทย    
2. หวยลาว    
3. หวยฮานอย    
4. หวยหุ฾น    
5. สลากกินแบ฽งรัฐบาล    
6. ทายผลกีฬาฟุตบอล     
7. ทายผลกีฬาอื่นๆ     
8. ตู฾ม฾า    
9. ชนไก฽     
10. วัวชน     
11. แข฽งม฾า     
12. ปลากัด     
13. ไพ฽     
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ชื่อกิจกรรม ใช ่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 
14. บาคาร฽า     
15. ไฮโล     
16. ตู฾สล฿อต     
17. ส฽งช้ินส฽วนชิงรางวัล     
18. ส฽งข฾อความส้ัน (SMS) ทายผลในรายการวิทยุ  

หรือทีวี  
   

19. บิงโก    
20. มวย    
21. บั้งไฟ    
22. ปาโปุง/ปาเปูา    
23. แข฽งรถ    
24.  การพนันในบ฽อนคาสิโน ชายแดนไทย-กัมพูชา    
25.  สนามบั้งไฟ ชายแดนไทย – กัมพูชา    
26. น้ําเต฾าปูปลา สอยดาว เกมโดมิโน    
27. จับสลากรางวัล    

 
ส่วนที่ 3 พฤติกรรม และการเข้าถึงการพนันในชุมชนท้องถ่ิน 
13. ท฽านมีการรับรู฾ข฽าวสารเกี่ยวกับการเล฽นพนันจากส่ือประเภทต฽างๆระดับใด (เลือกเรียงลําดับ
ความสําคัญมากสุด 3 ลําดับโดยการเติมตัวเลข 1 2 3 ใน ) 
ประเภทส่ือ     

 โทรทัศนแ  
 วิทยุกระจายเสียง  
 หนังสือพิมพแ  นิตยสาร  
 ใบปลิว / แผ฽นพับ  
 ข฾อความส้ัน (SMS) ผ฽านโทรศัพทแมือถือ  
 เพื่อน  
 ครอบครัว (พ฽อ แม฽ ญาติพี่น฾อง)  
 คนรัก  
 เฟสบุ฿ค (Facebook)  
 ยูทูป (YouTube)  
 เว็บไซตแต฽าง ๆ 
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14. การพนันประเภทใดบ฾างท่ีท฽านเกี่ยวข฾องสัมพันธแ 

ชื่อกิจกรรม เคยเล่น ไม่เคยเล่น ไม่เคยเล่นแต่มีส่วน
เก่ียวข้อง 

1. หวยไทย    
2. หวยลาว    
3. หวยฮานอย    
4. หวยหุ฾น    
5. สลากกินแบ฽งรัฐบาล    
6. ทายผลกีฬาฟุตบอล     
7. ทายผลกีฬาอื่นๆ     
8. ตู฾ม฾า    
9. ชนไก฽     
10. วัวชน     
11. แข฽งม฾า     
12. ปลากัด     
13. ไพ฽     
14. บาคาร฽า     
15. ไฮโล     
16. ตู฾สล฿อต     
17. ส฽งช้ินส฽วนชิงรางวัล     
18. ส฽งข฾อความส้ัน (SMS) ทายผลใน

รายการวิทยุ หรือทีวี  
   

19. บิงโก    
20. มวย    
21. บั้งไฟ    
22. ปาโปุง/ปาเปูา    
23. แข฽งรถ    
24.  การพนันในบ฽อนคาสิโน ชายแดน

ไทย-กัมพูชา 
   

25.  สนามบั้งไฟ ชายแดนไทย – กัมพูชา    
26. น้ําเต฾าปูปลา สอยดาว เกมโดมิโน    
27. จับสลากรางวัล    
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ส่วนที่ 4 ทัศนคติของเด็กเยาวชนเก่ียวกับการเล่นการพนันของคนในชุมชนท้องถ่ิน  
15. คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในช฽องว฽างตามความเป็นจริงมากท่ีสุดเพียงแห฽งเดียว  
 
ท฽านมีทัศนคติต฽อการเล฽นการพนันในประเด็น
ต฽อไปนี้อย฽างไร 

ระดับทัศนคติ 
เห็นด฾วย 
อย฽างยิ่ง  

(5) 

เห็นด฾วย  
(4) 

เฉยๆ  
  (3) 

ไม฽เห็น
ด฾วย 

   (2) 

ไม฽เห็น
ด฾วย 

อย฽างยิ่ง 
(1) 

1. การพนันช฽วยให฾ผู฾เล฽นผ฽อนคลาย
ความเครียด 

     

2. การพนันทําให฾ผู฾เล฽นมีเงินซื้อส่ิงของท่ีฉัน
ต฾องการ 

     

3. การพนันทําให฾ผู฾เล฽นเป็นที่ยอมรับของกลุ฽ม
เพื่อน 

     

4. ไม฽มีใครประสบความสําเร็จได฾ จากการ
พนัน 

     

5. การพนันช฽วยทําให฾ผู฾เล฽นรวยทางลัดได฾       
6. ฉันรู฾สึกช่ืนชมผู฾ท่ีสามารถหารายได฾เล้ียง
ครอบครัวจากการเล฽นการพนัน 

     

7. ฉันรู฾สึกต฽อต฾านเพื่อนท่ีเล฽นการพนัน      
8. ฉันมีความสุขตอนลุ฾นรางวัลจากหวยใต฾ดิน      
9. ฉันมีความสุขเมื่อรัฐบาลเพิ่มรางวัลสลากกิน
แบ฽ง 

     

10. ไม฽ใช฽เรื่องง฽ายเลยท่ีจะได฾เงินจาก การพนัน      
11. คนท่ีเล฽นการพนันเป็นคนท่ีน฽าช่ืนชม      
12. การพนันทําให฾ชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้น      
13.การพนันในบ฽อนคาสิโนในประเทศกัมพูชา
ไม฽ส฽งผลต฽อคนในชุมชน  

     

14. มีคนในชุมชนของท฽านข฾ามแดนไปเล฽นการ
พนันในบ฽อนคาสิโน –สนามบั้งไฟ ท่ีชายแดน
กัมพูชา 

     

15. การเปิดบ฽อนการพนันบ฽อนคาสิโนหรือ
สนามพนันบั้งไฟที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เป็น
เรื่องดี 
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ตอนที่ 5 มาตรการควบคุมต่อการพนันในชุมชนท้องถ่ิน 

16. หากมีคนในชุมชนมีการเล฽นการพนันคนในชุมชนมีวิธีการปฏิบัติอย฽างไร? 

ชื่อกิจกรรม เฉย ว่ากล่าวตักเตือน มีมาตรการ
ควบคุม 

1. หวยไทย    
2. หวยลาว    
3. หวยฮานอย    
4. หวยหุ฾น    
5. สลากกินแบ฽งรัฐบาล    
6. ทายผลกีฬาฟุตบอล     
7. ทายผลกีฬาอื่นๆ     
8. ตู฾ม฾า    
9. ชนไก฽     
10. วัวชน     
11. แข฽งม฾า     
12. ปลากัด     
13. ไพ฽     
14. บาคาร฽า     
15. ไฮโล     
16. ตู฾สล฿อต     
17. ส฽งช้ินส฽วนชิงรางวัล     
18. ส฽งข฾อความส้ัน (SMS) ทายผลใน

รายการ 
วิทย ุหรือทีวี  

   

19. บิงโก    
20. มวย    
21. บั้งไฟ    
22. ปาโปุง/ปาเปูา    
23. แข฽งรถ    
24. การพนันในบ฽อนคาสิโน ชายแดน

ไทย-กัมพูชา 
   

25. สนามบั้งไฟ ชายแดนไทย – กัมพูชา    
26. น้ําเต฾าปูปลา สอยดาว  เกมโดมิโน    
27. จับสลากรางวัล    
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ตอนที่ 6  ข้อเสนอแนะต่อการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถ่ินเพื่อการควบคุม
ตนเองในการเข้าสู่วงการพนัน  

17. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อ “เด็ก เยาวชน”ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมปกปูองตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

18. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อ “ครอบครัว” ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมปกปูองตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนนั เป็นอย฽างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

19. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อ “ผู฾นําชุมชน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน” ในการสร฾างเสริมสุขภาวะ
เด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

20. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อ “หน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องในพื้นท่ี เช฽น โรงเรียน วัด ตํารวจ 
โรงพยาบาล อําเภอ หน฽วยงานรัฐท่ีชายแดน” ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ศูนยแวิจัยและบริการวิชาการด฾านเด็กและเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะ

เกษขอขอบคุณผู฾ให฾ข฾อมูลท่ีเป็นประโยชนแต฽อการศึกษาในโครงการนี้ทุกท฽าน 
 

สัมภาษณแวันท่ี ….....… เดือน……..........…………….พ.ศ. …….......…. สถานท่ี……………......... 
ช่ือผู฾สัมภาษณแ............................................…………เบอรแโทรศัพทแ............................................. 
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 แนวค าถามการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย 
 
เร่ือง การพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย -กัมพูชา 

กรณีศึกษาบ฾านไพรพัฒนา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ   
ค าช้ีแจง แนวค าถามการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มย่อย เป็นเครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บ

รวบรวมข฾อมูลของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น(กลุ฽มท่ีมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการ
พนัน และกลุ฽มท่ีไม฽ได฾เกี่ยวข฾องกับการพนัน) ในโรงเรียนบ฾านไพรพัฒนา อําเภอภู
สิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ 

วัตถุประสงค์  1. เพื่อศึกษาวิธีคิด มุมมอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีมีต฽อการพนันในพื้นท่ี
ชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 

2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการการพนันในชุมชนท฾องถิ่นและผลการสะท฾อนต฽อการ
พนันในมุมมองของเด็กในชุมชนท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชา 

3. เพื่อหาข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน  

ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา (กลุ฽มเด็กท่ีมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการพนัน และกลุ฽มเด็กท่ีไม฽ได฾เกี่ยวข฾อง
กับการพนัน)นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น ในโรงเรียนบ฾านไพรพัฒนา อําเภอภู
สิงหแ จังหวัดศรีสะเกษ 

 
1) แนวค าถามเก่ียวกับวิธีคิด และมุมมองของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ชุมชนท้องถ่ินอีสานที่มีต่อ
การพนันในชุมชนท้องถ่ิน 

1. เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชาเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนันในบริบท
ใหม฽แค฽ไหน อย฽างไร? 

2.  ความคิด ความเช่ือ ทัศนะคติเกี่ยวกับการพนัน ของเด็กเยาวชนเป็นอย฽างไร? 
3. การรับรู฾ ประเภทการพนันท่ีมีในชุมชน 
4. พฤติกรรม/รูปแบบ/วิธีการ/สถานท่ีเล฽นการพนันของคนในชุมชนในทัศนะของเด็กและ

เยาวชน 
5. รูปแบบ/วิธีการที่เด็กและเยาวชนเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนัน 
6. จัดลําดับการพนันท่ีส฽งผลกระทบมากสุด-น฾อยสุด ในทัศนะของเด็ก 
7. ปัจจัยท่ีทําให฾เกิดการพนันในชุมชนท฾องถิ่น  
8. ผลกระทบส่ิงท่ีดี/ส่ิงท่ีไม฽ดีเกี่ยวกับการพนัน  
9. การรับรู฾มาตรการทางสังคมในการปูองกันแก฾ไขปัญหาการพนัน 
10. วิธีการสร฾างเสริมเด็กและเยาวชนไม฽ให฾เข฾าสู฽วงการการพนัน 
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2) แนวค าถามเก่ียวกับพฤติกรรมกระบวนการจัดการการพนันในมิติของคนและหน่วยงานใน
ชุมชนท้องถ่ินและผลสะท้อนกลับการพนันในมุมมองของเด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถ่ินภาค
อีสาน 

1. ชุมชนคิดอย฽างไร ต฽อการพนันในมุมมองของเด็กในชุมชน  
2. พฤติกรรมรูปแบบ/วิธีการที่คนในชุมชนท฾องถิ่นเข฾าไปเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการพนันในชุมชน

และบริเวณชายแดนไทยกัมพูชาเป็นอย฽างไร 
3. ปัจจัยท่ีทําให฾เกิดการพนันในชุมชนท฾องถิ่น และบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเป็นอย฽างไรบ฾าง 
4.  ผลกระทบส่ิงท่ีดี/ส่ิงท่ีไม฽ดีเกี่ยวกับการพนันในชุมชน และบริเวณชายแดนไทย -กัมพูชาเป็น

อย฽างไร 
5. มาตรการทางสังคมในการปูองกันแก฾ไขปัญหาการพนันในชุมชนเป็นอย฽างไรบ฾าง 
6. วิธีการสร฾างเสริมเด็กและเยาวชนต฽อการควบคุมตนเองไม฽ให฾เข฾าสู฽วงการการพนัน เป็นอย฽างไร 
7. มีแนวทางข฾อเสนอเชิงนโยบายในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนเพื่อการควบคุม

ตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนันในชุมชนท฾องถิ่นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นอย฽างไร 
8. ข฾อเสนอเชิงการพัฒนาต฽อชุมชนท฾องถิ่น ข฾อเสนอเชิงนโยบาย  ข฾อเสนอเชิงวิชาการ  เป็น

อย฽างไร 
 
3) แนวค าถามาข้อเสนอแนะต่อการสร้างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถ่ินอีสานเพื่อ
การควบคุมตนเองในการเข้าสู่วงการพนัน  

1. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการ
ควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

2. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อระดับครอบครัว ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชน
ท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

3. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อผู฾นําชุมชน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและ
เยาวชนในชุมชนท฾องถิ่นเพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 

4. ท฽านมีข฾อเสนอแนะต฽อหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องในพื้นท่ี เช฽น โรงเรียน วัด ตํารวจ โรงพยาบาล 
อําเภอ หน฽วยงานรัฐท่ีชายแดน ในการสร฾างเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนในชุมชนท฾องถิ่น
เพื่อการควบคุมตนเองในการเข฾าสู฽วงการพนัน เป็นอย฽างไร 
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ภาคผนวก ข  รายชื่อให้ข้อมูล 
 

1. เด็ก เยาวชน ในบ฾านไพรพัฒนาท้ัง 2 หมู฽ จํานวน 85 คน 
2. นางสาวโสภิดา เบ฾าทอง 
3. นายจิรานุวัฒนแ บังเอิญ 
4. นางสาวสมบูรณแ  
5. นางสาวกชกร สุขรมยแ 
6. นางสาวอาทิตยา ธรรมษา 
7. นางสาวสมบูรณแ  วรรณวงษแ 
8. นางสาวปวีณา   แสนพร 
9. นายถนัด สีดา 37 ม.10 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
10. นายนิทัศนแ   สิทธิชัย 10 ม. 3 ต.ไพรพัฒนาอ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
11. นายสวงคแ เสนคราม 9809 ม. 3ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
12. นายบุญมี เสนคราม 48 ม. 3 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
13. นายบันเทิง แสงสว฽าง 98 ม. 10 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ   
14. นายณัฐภัทร  ธณีวงศแ 84/1 ม. 8 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
15. นายแสวง นันทวงศแ  ม. 7 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ   
16. นางสาวดวงกมล แหวนเพชร  ม. 3 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
17. นายสุรินทรแ มโนชาติ 30 ม. 3 ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงหแ จ.ศรีสะเกษ  
18. นายวุฒิพงษแ บุญขาว 4/1 ม. 3 ต.ห฾วยสําราญ อ.ขุขันธแ จ.ศรีสะเกษ  
19. เจ฾าหน฾าท่ีรัฐ บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
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ภาพพนวก ค ภาพการด าเนินกิจกรรมวิจัย 
 

 
 ภาพที่ 1 ประชุมเตรียมทีมแกนนํานักวิจัยเยาวชน บ฾านไพรพัฒนา 
 

 
ภาพที่ 2 หลวงพ฽อพุฒิ วายาโม เจ฾าอาวาสวัดไพรพัฒนาเข฾าร฽วมฟังและให฾แนวทางการศึกษาวิจัย  
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ภาพที่ 3 เก็บข฾อมูลบริบทพื้นท่ี ลานจอดรถองคแการบริหารส฽วนตําบลบ฾านไพรพัฒนา ชายแดนไทย -
กัมพูชา 
 

 
ภาพที่ 4 เก็บข฾อมูลบริบทบ฽อนคาสิโน ชายแดนกัมพูชา  
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ภาพที่ 5 เตรียมประชุมแกนนํานักวิจัยเด็กเยาวชนบ฾านไพรพัฒนา ร฽วมกับแกนนําชุมชน 
 
 

 
ภาพที่ 6 ออกแบบกรอบเก็บข฾อมูลวิจัยร฽วมกับแกนนําเด็กและเยาวชนบ฾านไพรพัฒนา 
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ภาพที่ 7 ออกแบบการเก็บข฾อมูลวิจัยร฽วมกับแกนนํานักวิจัยเด็กและเยาวชน บ฾านไพรพัฒนา 
 
 

 
ภาพที่ 8 เตรียมการเพื่อสนทนากลุ฽มกลุ฽มเปูาหมาย ท่ี อบต.บ฾านไพรพัฒนา 
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ภาพที่ 10 สนทนากลุ฽มย฽อยแบบไม฽เป็นทางการร฽วมกับกลุ฽มเปูาหมาย ท่ีห฾องประชุมอบต.ไพรพัฒนา 
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