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รหัสโครงการ 59-00990

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ

โครงการวิจัย

กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ
เด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี

Multi-party Participatory Process for Preventing and Solving Gambling
Problems in Children and Youth of Nongrong Community,

Pranom Thuon District, Kanchanaburi Province

ผูวิจัย

รองศาสตราจารย ดร.อภิชาติ  ใจอารีย

ผูชวยนักวิจัย

นายโสภณ  แดงมาศ

ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน
คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน

สนับสนุนโดยศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุน
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)



คํานํา

งานวิจัยนี้พัฒนาข้ึนมาจากการคนพบปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชนบานหนองโรง อําเภอพนมทวน
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนผลพวงมาจากการเปนเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีคอนขางรวดเร็ว จนทําใหคนในสังคมปรับตัวไมทัน มีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานท่ี
ถูกตอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีนับวาเปนทรัพยากรมนุษยท่ีทรงคุณคา และเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติในอนาคต โดยภัยคุกคามหนึ่งท่ีกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ
ตามการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การพนัน ท่ีมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหเขาถึงเด็กและ
เยาวชนไดงายข้ึนในลักษณะ “การพนันออนไลน” แตนับเปนความโชคดีของชุมชนบานหนองโรงท่ีผูนํา
แกนนํา และสมาชิกชุมชน ตางใหความสําคัญและเล็งเห็นคุณคาในตัวเด็กและเยาวชน ตลอดจนมุงม่ันท่ีจะ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของท้ังคนในชุมชน โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน จึงลุกข้ึนมา
สรางความรวมมือของท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน เพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาวบนพ้ืนฐานของ
ศักยภาพและทุนชุมชนท่ีโดเดน ท้ังทุนมนุษย ทุนกายภาพ ทุนทรัพยากร ทุนวัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน จากผลการดําเนินงาน พบวา กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมดังกลาวทําใหเกิดนักวิจัย
ชุมชนและนักพัฒนาชุมชน เกิดแผนแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการท่ีสอดคลองกับ
บริบทของชุมชนและสามารถนําไปใชไดจริง คนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู เกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม เกิดเครือขายการเรียนรูทางสังคม คือ กระบวนการรวมกันคนหา
ปญหา สาเหตุแหงปญหา คนหาแนวทางการแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหาและการประเมินและ
ติดตามผลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

งานวิจัยนี้สําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความรวมมือของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ขอขอบคุณชาวชุมชน
หนองโรง ผูทรงคุณวุฒิและเครือขายพหุภาคีท่ีเก่ียวของทุกคน ทุกองคกร ท่ีใหความรวมมือและความ
อนุเคราะหขอมูลอันทรงคุณคา ตลอดจนการจัดเวทีสะทอนผลการวิจัยและการรับฟงขอเสนอแนะ
ขอขอบคุณศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุน
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยครั้งนี้

สําหรับคุณคาและประโยชนอันเกิดจากงานวิจัยนี้ ผูวิจัยขอมอบแดคุณชาญ-คุณสําอางค  ใจอารีย
บิดาและมารดาผูใหกําเนิด อบรมสั่งสอนใหเปนคนดี และรักการเรียนรู ตลอดท้ังเปนกําลังใจและท่ีปรึกษา
ท่ีดีท่ีสุดในยามท่ีผูวิจัยทอแทหมดกําลังใจ บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทานท่ีชวยประสิทธิ์ประสาทวิชา
ความรู อบรมกลอมเกลาใหผูวิจัยกาวมาจนถึงเปาหมายในวันนี้ไดอยางสมภาคภูมิ

อภิชาติ  ใจอารีย
เมษายน 2561



บทสรุปสําหรับผูบริหาร
กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ

เด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
โดย รองศาสตราจารย ดร.อภิชาติ  ใจอารีย และผูชวยนักวิจัย นายโสภณ  แดงมาศ

ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน
คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้ มุงท่ีจะคนหารูปแบบการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ัง
ภายในและภายนอกชุมชนในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี ท่ีมีการประสานความรวมมือภายใตปจจัย
เอ้ือและเงื่อนไขของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันทางสังคมตางๆ ตลอดจนคนหาบทบาทท่ี
เหมาะสมของแตละภาคสวนในการมีสวนรวมเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหาการติดการพนันใน
เยาวชนผานทุนวัฒนธรรมตอไป ซึ่งมีบทบาทสําคัญเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตแนว
ทางการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ท่ีเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา รวมท้ังกระตุน
ใหชุมชนมีความสนใจและมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอยางจริงจัง ทําใหเกิดความรวมมือใน
การวางแผนและรวมมีบทบาทในการคนหาแนวทางและกลวิธีในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม
โดยอาศัยความรวมมือตามศักยภาพของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายภาครัฐและปจจัยสนับสนุน
ความสําเร็จในชุมชนเอง

วัตถุประสงคการการวิจัย
วัตถุประสงคหลัก

เพ่ือสังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็ก
และเยาวชนของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
วัตถุประสงครอง

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
แบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี

2. เพ่ือศึกษาศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท่ีสามารถใชปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี

3. เพ่ือพัฒนาและศึกษาผลการใชแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม เพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี



ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับกระบวนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและภาคสวนตางๆ ท่ี

เก่ียวของ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาและกลุมองคกรอิสระใน
ลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี โดยมีเปาหมายเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็ก
และเยาวชนผานทุนทางสังคมมีขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้
ขอบเขตดานพื้นท่ี

งานวิจัยนี้ผูวิจัยมุงคนหารูปแบบการสรางกระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชนกับภาคีการ
พัฒนาท่ีมีสวนไดสวนเสียในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน
จังหวัดกาญจนบุรี เปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของการพัฒนาและการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากเปนทางผานของเสนทางการทองเท่ียว
ขอบเขตดานเนื้อหา

1. การมีสวนรวมแบบพหุภาคีเนื้อหาในสวนนี้จะเก่ียวของกับ กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม
เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมของภาคประชาชน
แบบรวมมือรวมใจกับภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภาครัฐท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และสถาบัน
ทางสังคมอ่ืนๆ ในชุมชน

2. การปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมเนื้อหาใน
สวนนี้จะเก่ียวของกับกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม และผลของการขับเคลื่อนท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวของเยาวชนใน
ความรูความเขาใจ ทัศนคติ ตลอดจนการติดตามประเมินผลในลักษณะกิจกรรมและเครือขาย

วิธีการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนกรณีศึกษา เพ่ือมุงคนหารูปแบบ

การมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
ผานทุนทางสังคม โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกอเกิดของการมีสวนรวม การขยายตัว ตลอดจนการดํารงอยู
ของการมีสวนรวม ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวม บทบาทท่ีเหมาะสมของแตละ
ภาคีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ และข้ันตอนการดําเนินการตาม
ประเด็นปญหาท่ีเปนความตองการของชุมชน ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการวิจัยตามรูปแบบและกระบวนการมี
สวนรวม ตลอดจนเงื่อนไขในการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 3 ระยะ โดยมีกรอบวิธีวิจัยดังนี้

ระยะท่ี 1 การเตรียมความพรอม ศึกษาสภาพบริบททางสังคมเบื้องตนของชุมชน สถานการณ
ดานปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนันและระดับความรุนแรง และความรวมมือของชุมชนในการทํา
กิจกรรมตางๆ แลวประมวลขอมูลท่ีไดเพ่ือสรางเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา



ระยะท่ี 2 การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สรางความสัมพันธกับชุมชน ชี้แจงรายละเอียดของ
โครงการวิจัย คนหาทีมวิจัยในชุมชน วิเคราะหบริบทชุมชน คนหาปญหา เหตุของปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน คนหาภาคีการหนุนเสริม วิเคราะหศักยภาพและทุน
สังคมของชุมชน พัฒนา ศึกษาและติดตามผลแผนการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนผานทุนทางสังคมแบบมีสวนรวม

ระยะท่ี 3 การสรุปบทเรียน สังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีในการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม

หัวใจของงานวิจัยนี้ คือ ชาวบานไดศึกษาขอมูลดวยตนเองและเห็นเสนทางการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน กระตุนใหชาวบานมีความตื่นตัวมากข้ึนในการเขามารวมมือกันวางแผนการพัฒนาและการปองกัน
และแกไขปญหาดวยตนเอง นับเปนจุดเริ่มตนของการทํางานท่ีเปนระบบ มีการนําขอมูลและความรูของ
ทองถ่ินมาพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดียิ่งข้ึนไป

พื้นท่ีวิจัย
ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาแบบเจาะจงเพ่ือเปนกรณีศึกษา ไดแก ชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง

อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ท้ังนี้เพราะชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของ
การพัฒนาและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากเปนทางผานของเสนทางการ
ทองเท่ียว จึงทําใหมีนักทองเท่ียวหรือบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีเขามายังพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่ง และมีการพัฒนาระบบ
การสื่อสารไรสายรองรับนักทองเท่ียว ซึ่งอาจจะเปนมูลเหตุใหเด็กและเยาวชนในชุมชนเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ และเกิดการเบี่ยงเบนพฤติกรรมเขาสูเสนทางการพนันผานสังคมออนไลนจากเวปไซตตางๆ และ
เริ่มมีการรวมตัวของแกนนําชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆในชุมชน ตลอดจนมีการทํางานรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเปนอยางดี และมีปจจัยเชิงบริบทท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการทํางานแบบมี
สวนรวม ดังนั้นผลการศึกษาชุมชนดังกลาว ผูวิจัยคาดวาจะไดขอสรุปรวมกันในการหารูปแบบการมีสวน
รวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน

นอกจากท่ีกลาวในขางตนเก่ียวกับเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีวิจัยแลว ตัวผูวิจัยยังมีความสัมพันธท่ีดี
กับชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป เนื่องจากผูวิจัยและภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนไดใช
พ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับการ
จัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน การสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน และเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน สําหรับนิสิต
ท้ังระดับปริญญาตรี โท และเอก



 สรางความสัมพันธกับชุมชนและกลุมเปาหมาย

 บริบทชุมชน เหตุการณสาํคัญ

ศึกษาบริบททั่วไปของชุมชน: ชุมชน
หนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี

ระยะท่ี 2
การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

 ชุดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกบัปญหาและสาเหตุ ผลกระทบ ระดับ
ความรุนแรง จัดลําดับความสําคัญและรวมกันเลือกปญหา
และคนหาภาคีหนุนเสริม

 แผนการพัฒนาเดก็และเยาวชนฯ: กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ของแผน กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช

 ขับเคล่ือนงานแบบสวนรวมผานทุนวัฒนธรรม และสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก

 รับและประเมินผลประโยชนจากการพฒันา

รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อการรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อการปองกันและแกไขปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม

วิเคราะหสภาพปญหา ศักยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชน

 ฐานขอมูลศักยภาพ ความพรอม และทนุทางสังคมของชุมชน

 ประเมินผลการพัฒนา ชุมชนเขารวมประเมินวา การพัฒนา
สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด

ระยะท่ี 3
การสรุปบทเรียน/สะทอนผล

 ศึกษาขอมูลเบื้องตนชุมชน สถานการณปญหาระยะท่ี 1
การเตรียมความพรอม

 สรางเกณฑการเลือกพ้ืนท่ีวิจัย

การขับเคลื่อนแบบมีสวนรวม

 จัดเวทีคืนขอมูล สะทอนผลวิจัยและรับฟงขอเสนอแนะ



สรุปผลการวิจัย
ขอคนพบจากการวิจัย เพ่ือมุงคนหารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกัน

และแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม มีดังนี้

สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
จากการศึกษา พบวา ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน โดยเล็งเห็นวา

เด็กและเยาวชนจะเปนกําลังในการพัฒนาชุมชนในอนาคต สําหรับสภาพปญหาและระดับความรุนแรงของ
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง พบวา มีเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนบางสวนเขาไปพัวพันกับการเลนการพนัน เชน การพนันฟุตบอลออนไลน การเลนเกมออนไลน หวย
ใตดิน ชนไก เปนตน และจากการสอบถามพฤติกรรมการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนรวมท้ังสมาชิกใน
ครอบครัว พบวา เด็กและเยาวชนสวนใหญไมมีประสบการณการเลนการพนัน สวนเด็กและเยาวชนท่ีมี
ประสบการณการเลนการพนันจะเลนท้ังหวยใตดิน ไพ ชนไก ฟุตบอล เกมตู และยังมีเด็กสวนหนึ่งยังคงมี
พฤติกรรมการเลนการพนันอยูโดยเฉพาะหวยใตดิน และฟุตบอล นอกจากนี้ พอ แมและญาติของเด็กและ
เยาวชน สวนมากเลนพนันนานๆ ครั้ง ประเภทการเลนพนันของคนในครอบครัวเลนมากท่ีสุด คือ หวยบน
ดิน/ใตดิน/ลอตเตอรี่/หวยรายวัน นอยท่ีสุด คือ การพนันฟุตบอล ทัศนคติตอการเลนพนัน พบวา เด็กและ
เยาวชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการเลนการพนันโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนทัศนคติเชิงลบตอการเลน
การพนันโดยรวมอยูในระดับนอย สะทอนใหเห็นวา เด็กและเยาวชนบานหนองโรงมองเห็นวาการพนันเปน
สิ่งท่ีไมดีตอตนเองและสังคม แสดงวาสถานการณการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนยังไมถือวารุนแรง
จนยากตอการแกไข และชุมชนประเมินวาปญหาดังกลาวยังไมถือวามีความรุนแรงหรืออยูในภาวะวิกฤต แต
เปนปญหาท่ีคนในชุมชนตองใหความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากชุมชนเล็งเห็นวาหากชุมชนไมจัดการกับ
ปญหาดังกลาว คาดวาจะสงกระทบเปนลูกโซและกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน การฉกชิงวิ่งราว การ
ลักขโมย การโกหกคดโกง และท่ีจะเลวรายท่ีสุด คือ การเขาสูเสนทางการคายาเสพติด หรือการกอ
อาชญากรรมในท่ีสุด ภาพลักษณท่ีดีงามของชุมชนจะเสื่อมเสียไปในท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องมากจากรูปแบบการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชนเริ่มเปลี่ยนไป คือ เปนการเลนพนันออนไลนผาโทรศัพทมือถือท่ีมีแนวโนมมาก
ข้ึน เพราะพอ-แมผูปกครองตรวจสอบการใชโทรศัพทมือถือของลูกหลานตนเองไดยาก รวมท้ังไมมีความรู
เก่ียวกับการใชสื่อสังคมออนไลนตางๆ ดวย รวมท้ังในชุมชนมีการพัฒนาระบบการสื่อสารไรสาย มีรานอิน
เทอรเนตมาเปดในชุมชนจํานวนหนึ่ง สงผลใหเด็กและเยาวชนเขาถึงเครือขายสังคมออนไลนสะดวกมาก
ยิ่งข้ึน

ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน
แบบมีสวนรวม

ชุมชนบานหนองโรง เปนชุมชนประวัติศาสตรตั้งอยูในจังหวัดกาญจนบุรีมีสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ท่ีราบเชิงเขาและภูเขาสูงท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายของพรรณไมและสัตวปา



โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม ท่ีชาวบานเรียกชื่อตามพันธุไมเดนท่ีข้ึนในพ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศวา ปา
ชุมชนบานหวยสะพาน ลักษณะประชากรท้ังหมดคนไทยพ้ืนราบ คนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจ และรูรัก
สามัคคีกันเปนอยางดี มีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ เคารพผูอาวุโส และเชื่อฟงผูนําชุมชน โดยผูนํา
ชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการของชุมชน ถือเปนผู ท่ีมีภาวะความเปนผูนําสูง มีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม จนไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนอยางดี ท้ังนี้
เนื่องจากตางมีประสบการณท่ีผานความยากลําบากรวมกันในการดํารงชีวิต แกปญหาภัยแลงและผลผลิต
ทางการเกษตรราคาตกต่ํา ยังมีประสบการณความสําเร็จในการทํางานแบบมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ความยากจนของชุมชน และการจัดการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จึงกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมเกษตรและภูมิปญญาทองถ่ินข้ึนในชุมชน โดยมีอาชีพเสริมใน
การหาของปาขายแกนักทองเท่ียวโดยเฉพาะเห็ดโคน และผักหวานปา นอกจากนี้ยังพบวา คนในชุมชนมี
การรวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย

ชุมชนหนองโรงนับเปนชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมของชุมชนคอนขางเยอะและหลากหลาย ไดแก ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีโดดเดนท่ีสุด คือ ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ทุนวัฒนธรรมประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ท่ีโดดเดน คือ วัฒนธรรมเครือญาติ วัฒนธรรมเกษตร วัฒนธรรมชาวนา โดยเฉพาะการทํา
นา การทําขวัญขาว เพลงเหยย รอยพรรษา ทําบุญกลางบาน ทุนมนุษย จากท่ีกลาวขางตน ทุนมนุษยของ
ชุมชนท่ีไดรับการยอมรับ คือ ผูนําชุมชมท่ีมีวิสัยทัศนไดรับการยอมรับ ท้ังผูนําอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการ รวมท้ังปราชญชาวบาน ท่ีมีท้ังองคความรูและประสบการณมากมาย เชน การแพทยแผนไทย
สมุนไพร พืชพันธุทองถ่ิน การจักสาน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สวนทุนกายภาพอาจจะไมโดดเดน
มากแตก็มีใหเห็น คือ ศูนยการเรียนรูปาชุมชนบานหวยสะพาน

จากการวิเคราะหชุมชน พบวา ปญหาหนึ่งท่ีชุมชนเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญ และสรางผลกระทบ
โดยรวมตอภาพลักษณและการพัฒนาชุมชน คือ ปญหาเด็กและเยาวชนบางสวนในชุมชนเลนการพนัน
ไดแก การพนันฟุตบอลผานเวปไซตออนไลน และการพนันหวยใตดิน ซึ่งมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนเรื่อยๆ หากชุมชนไมมีการจัดการท่ีดี เนื่องมาจากผูปกครองไมสามารถตรวจสอบได จากการวิเคราะห
ชุมชนเบื้องตน พบวา ชุมชนยังมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวรวมกันอยางไมเปนระบบ
โดยจะเปนลักษณะท่ีตางครอบครัวตางดูแลกันเอง ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพและทุนชุมชนดาน
วัฒนธรรมท่ีจะสามารถนํามาบูรณาการเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
พบวา ชุมชนยังมีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ มีขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานท่ียังคงสืบสานอยู
เชน การทําบุญกลางบาน การรองเพลงเหยย การจัดการปาชุมชน เปนตน



การขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมดังกลาวทําใหเกิดนักวิจัยชุมชนและนักพัฒนาชุมชน เกิดแผน

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนและสามารถนําไปใช
ไดจริงและคนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู เกิดความตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม
เกิดเครือขายการเรียนรูทางสังคม คือ กระบวนการรวมกันคนหาปญหา สาเหตุแหงปญหา คนหาแนวทาง
การแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหาและการประเมินและติดตามผลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

การขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชน การดําเนินกิจกรรมดวยรูปแบบท่ีหลากหลายโดย
เนนการบูรณาการทุนทางสังคมในชุมชนมาใชประโยชน สามารถทําใหเยาวชนท่ีเขารวมโครงการมีความรู
และความตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนันสูงข้ึน มีทักษะการแสดงวัฒนธรรมชุมชนและการ
เปนวิทยากรนําชมสถานท่ี จนสามารถนําชมสถานท่ีสําคัญในชุมชนแกคณะศึกษาดูงานไดเปนอยางดี
สงเสริมความภาคภูมิใจและความม่ันใจในตนเองแกเยาวชน ท่ีสําคัญท่ีสุด เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุมกัน
จัดตั้งเปน “สภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง”

ผลท่ีไดรับจากการขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน
แบบมีสวนรวม ท้ังการสรางแผน การสรางกลุมเยาวชน และกิจกรรมในลักษณะอ่ืนๆ ผลท่ีไดรับ มีดังนี้ 1)
สรางองคความรู คือ รูปแบบการทํางานแบบมีสวนรวมและเปนการบูรณาการระหวางศักยภาพและทุน
ชุมชน โดยเนนท่ีทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาชุมชนเปนแกนหลัก ตามดวยทุนวัฒนธรรมประเพณีและทุน
มนุษย เขากับแนวทางการจัดการสมัยใหมอยางลงตัว ท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 2) สราง
แผน คือ แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชน ภายใตแนวคิดการพัฒนาบนฐานทุนชุมชนการบูรณาการทุนชุมชน เพ่ือจัด
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง ใหมีความตระหนักรูและหางไกลจากการ
เลนการพนัน 3) สรางคนและเครือขาย คือ กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน เปนการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยของชุมชน ทําใหเกิดนักวิจัย
ชุมชน สภาเด็กและเยาวชน แนวรวมจากชุมชน และภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชนเพ่ือหนุนเสริมการ
ทํางานของชุมชนในลักษณะพหุภาคี และ 4) สรางกระบวนการ คือ การปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม ไดชวยสรางกระบวนการเรียนรูการทํางานและกระบวนการสืบ
สานแบบมีสวนรวมแบบพหุภาคี โดยมีชุมชนเปนหลักดวยการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนา



รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของชุมชน
หนองโรง

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชน และภาคสวนตางๆนอกชุมชน เพ่ือการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของชุมชนหนองโรง ข้ันตอนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแบบ
พหุภาคี จากงานวิจัยคนพบแนวทางการพัฒนา 3 ข้ันตอน คือ

1. เตรียมความพรอมชุมชน และคนหาภาคี เปนกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให
มีความรูความเขาใจ และความตระหนักรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนัน ความสําคัญของเด็กและ
เยาวชน บทบาทของเด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน หลักการการแกปญหาของชุมชน และการทํางาน
แบบมีสวนรวม ดวยการรวมคนหาปญหาและความตองการของชุมชน วิเคราะหศักยภาพของชุมชนและ
คนหาภาคีหนุนเสริม การคนหาทางเลือกในการจัดการกับปญหา และกระบวนการคนหาพหุภาคีหนุนเสริม
กิจกรรมของชุมชน รวมท้ังการขอตกลงรวมกันในการทํางานแบบมีสวนรวม

2. เสริมสรางศักยภาพชุมชน และพหุภาคี เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สามารถ
ดําเนินการไดโดย การสรางแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนัน และอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะในกระบวนการสรางแผนแบบมีสวนรวม คนในชุมชนทุกระดับ และภาคีการ
พัฒนาจะตองมากําหนดเปาหมาย และแนวทางการจัดการรวมกัน และแผนฯ ดังกลาวตองสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดจริง

3. พัฒนาสูความเขมแข็ง และสรางเครือขายการเรียนรู แนวทางท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งและ
จัดการกับแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน คือ การนําแผนการพัฒนาศักยภาพ
เด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันเชิงบูรณาการ และอ่ืนๆ ลงไปรวมขับเคลื่อน
และปฏิบัติจริงดวยคนในชุมชนซึ่งเปนผูท่ีอยูกับปญหา และรูเก่ียวกับปญหาของตนเองเปนอยางดีรวมกับ
ภาคีการพัฒนา พรอมท้ังมีการประเมินผลและติดตามผลการดําเนินงานอยางหลากหลาย มีการทบทวน
และสรุปบทเรียนเชิงปฏิบัติการ นําไปสูการปรับแกใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตอไป โดยการ
ดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน และการหนุนเสริมของภาคีการ
พัฒนา รวมท้ังชุมชนจําเปนตองสรางเครือขายการเรียนรูทางสังคมกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการทํางาน องคความรูและทรัพยากรการทํางานรวมกัน

ลักษณะและระดับการมีสวนรวมแบบพหุภาคี เปนไปในลักษณะชุมชนหรือภาคประชาชนเปนผูมี
บทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิดการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน
โดยภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ มีบทบาทในการหนุนเสริมการ
ทํางานของชุมชน บนฐานคิดท่ีวาตองเชื่อม่ันวาชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการกับปญหาของตนเอง
เพราะชุมชนเปนเจาของปญหา และท่ีสําคัญตองเคารพคนในชุมชน ไมกอใหเกิดความแตกแยกทางความคิด
ของคนในชุมชน



พหุภาคี และบทบาทการหนุนเสริมท่ีเหมาะสม
การสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม ในลักษณะของพหุภาคีเปนรูปแบบการกระจาย

อํานาจ และการใหสิทธิ์กับชุมชนในการพัฒนา และแกไขปญหาของตนเอง โดยภาคสวนตางๆ ทางสังคม
ตองใหการสนับสนุน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท้ังจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตลอดจนการสราง
บทบาทท่ีเหมาะสมในการหนุนเสริมการทํางานของชุมชน จากการศึกษา พบวา กระบวนการมีสวนรวม
แบบพหุภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรง ภาค
ประชาชนและชุมชน เปนผูท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานทุกระดับ ตั้งแตการรวมคนหาปญหา จนถึง
การรวมรบผลประโยชนจากการดําเนินงาน สวนภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
องคกรพัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันทางการเงิน และอ่ืนๆ  มีบทบาทหลักคือ
การหนุนเสริมดานวิชาการ คือ องคความรู และกระบวนการเรียนรู การบริหารจัดการองคกร และการให
คําปรึกษาในการดําเนินงาน การสนับสนุนดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรในการดําเนิน
กิจกรรม รวมท้ังการเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน และหลอมรวมความเปนปกแผนของคนในชุมชน

ปจจัยสนับสนุนความสําเร็จ
ความสําเร็จของการมีสวนรวมแบบพหุภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็ก

และเยาวชนชุมชนบานหนองโรง มีปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 1) ความสามารถและคุณธรรมของผูนําชุมชน
โดยเฉพาะความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูแกชุมชน ความรับผิดชอบและมีความนาเชื่อถือเปน
ท่ียอมรับ 2) คุณสมบัติของสมาชิกชุมชน เก่ียวกับการใหคุณคาทางสังคม ความตระหนักในการเปนเจาของ
ปาชุมชนและทรัพยากรทองถ่ิน และการเอาใจใสในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 3) ความเขมแข็งของชุมชน
ความสามัคคีของสมาชิกชุมชนในการรวมกลุม และเสียสละเพ่ือสวนรวม และ 4) การไดรับการสนับสนุน
และยอมรับจากหนวยงานภายนอก

ขอเสนอแนะ
จากขอคนพบในการวิจัย การจัดเวทีนําเสนอผลการศึกษา และรับฟงขอเสนอแนะจากภาคีการ

พัฒนาตางๆ เก่ียวกับรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในลักษณะพหุภาคี เพ่ือการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรง ความสําเร็จ และขอจํากัดท่ี
เกิดข้ึนจากปจจัยการหนุนเสริม ผูวิจัยสรุปเปนขอเสนอแนะดังนี้
ขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานในชุมชน

1. ขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน
การจัดกิจกรรมคายเด็กและเยาวชนในงานวิจัยนี้ นอกจากจะทําใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนันมากข้ึนแลว ยังชวยยกระดับความตระหนักในหนาท่ีและบทบาทของ
เด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน ในฐานะทรัพยากรมนุษยอันทรงคุณคาของชุมชนอยางเห็นไดชัด
ดังนั้น ชุมชนควรสรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาการนําหลักสูตรคายเยาวชนไปใชใน
การจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง โดยเนนความสนุกสนาน



เปดโอกาสใหเยาวชนแสดงความสามารถและความคิดเห็นไดอยางอิสระ สงเสริมการทํางานเปนกลุมเพ่ือให
เกิดความรวมมือและปฏิสัมพันธระหวางกัน ท้ังนี้แตละกิจกรรมควรกระตุนให เด็กและเยาวชนเกิด
กระบวนการเรียนรูท่ีถูกตอง จนสามารถนําไปพัฒนาทักษะชีวิตของตนเองใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ กระตุนใหเด็กและเยาวชนรูสึกภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง
อยากอยูเปนกําลังในการพัฒนาชุมชนของตนเองในอนาคต ควรมีการกําหนดเนื้อหาและกิจกรรมให
เหมาะสมกับระยะเวลา การประเมินผล ควรประเมินใหครอบคลุมกระบวนการในการจัดกิจกรรมคาย เชน
เทคนิควิธีการในการนําเสนอผลงานของเยาวชน ผลงานของเยาวชน การทํางานกลุม เปนตน ซึ่งจะชวยให
ผูวิจัยไดขอมูลท่ีชัดเจนและสามารถนําไปใชในการพัฒนากิจกรรมคายในโอกาสตอไป

2. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
จากการจัดเวทีคืนผลการศึกษาและรับฟงขอเสนอแนะจากภาคีท่ีเก่ียวของตอประเด็นการใช

กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีขอเสนอแนะตอบทบาทท่ีเหมาะสมของภาคีภายนอก ดังนี้
หนวยงานภายนอกชุมชนควรมีการพัฒนาเทคนิควิธีการสรางการมีสวนรวมท่ีหลากหลายบนฐานคิด การ
เปนผูหนุนเสริมหรือผูสนับสนุน ไมใชผูสั่งการ และการเคารพชุมชนและคนในชุมชน และชุมชนเปนเจาของ
ปญหาและทรัพยากรทองถ่ิน โดยกระบวนการมีสวนรวมตองเริ่มจากชุมชนและพัฒนาบนศักยภาพและ
ความพรอมของชุมชน

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหนวยงานท่ีควรทําหนาท่ีหรือบทบาทหลักในการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน ดังนี้ หนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง
ตองแสดงบทบาทหลักในการชักนําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน และขับเคลื่อนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนในทุกดานๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันไมใหเด็กและเยาวชนบานหนองโรงเขาไปยุง
เก่ียวกับอบายมุขทุกชนิด ผลักดันแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชนตําบล
หนองโรงใหมีความชัดเจนในการดําเนินงานและงบประมาณ สวนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
สวนอ่ืนๆ ทางสังคมหนุนเสริมดานวิชาการและงบประมาณ นอกจานี้ชุมชนและภาคีการพัฒนาตองรวมกัน
คนหาวิธีการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนใหมีความเปนรูปธรรม เพ่ือใหได
ประโยชนสูงสุดสรางความตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนัน ตระหนักในหนาท่ีและบทบาท
ของเด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน ท้ังนี้ประโยชนสูงสุดจะเกิดแกทองถ่ินและชุมชนของตนเองในท่ีสุด
ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป

จากขอคนพบในประเด็นท่ีวาการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสามารถสงเสริม
ใหเกิดนักวิจัยชุมชน นักพัฒนาชุมชน และทําใหสมาชิกในชุมชนมีความเขาใจ และเห็นความสําคัญของการ
ทํางานแบบมีสวนรวม ถือเปนการเริ่มตนท่ีดีในการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ท่ี
สอดแทรกกระบวนการวิจัยเขาไปดวย ซึ่งสามารถยกระดับคุณภาพการทํางานของชุมชนใหเปนท่ียอมรับได
ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาหรือหนวยงานท่ีทํางานในลักษณะท่ีคลายคลึงกันในพ้ืนท่ีควรมีการวิจัยและพัฒนา



พ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายท่ีผานกระบวนการพัฒนาในระยะ
เริ่มแรกสามารถดําเนินการตอไปไดเองอยางมีประสิทธิภาพ
ขอเสนอแนะในการปรับใชขยายผล

การปรับใช-ขยายผล ควรพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทใกลเคียงกับชุมชนบานหนองโรง คือ ระดับ
ความรุนแรงของปญหายังไมมากนัก คนในชุมชนเห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชน พรอมเปดโอกาสให
เด็กและเยาวชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ไมมองวาเด็กและเยาวชนเปนปญหาเปนภาระท่ี
คนในชุมชนตองรับผิดชอบ อีกท้ังเปนชุมชนท่ีอยูใกลกระแสการพัฒนาและไดรับผลกระทบจากภายนอก
คอนขางเร็ว แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน คือ การดําเนินการเอง
โดยชุมชนดวยศักยภาพและทุนทางสังคมท่ีโดดเดนของชุมชน และการหนุนเสริมวิทยาการใหมจาก
หนวยงานภายนอก โดยมีขอควรคํานึงถึง คือ ศักยภาพของผูนําชุมชน ความเขมแข็งของสมาชิกชุมชน
ความสอดคลองกับทุนทางสังคม และการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน พ้ืนท่ีท่ีจะนํารูปแบบไปปรับใช ผูนํา
ชุมชนตองมีศักยภาพในการหลอมรวมสมาชิกชุมชนใหเขามามีสวนรวม ยอมรับขอจํากัด และขอเสนอแนะ
จากภายนอกชุมชน ชุมชนตองมีทุนทางสังคม เดนของชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนยึดถือปฏิบัติรวมกันมา ซึ่งจะ
เปนการงายตอการรวมคนเขามารวมทํางานเพ่ือชุมชน

ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ ประมวลเปนรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ดังภาพ



การพนันใน
เด็กและเยาวชน

ความรวมมือแบบพหุภาคี
ชุมชน

ภาครัฐ นักวิจัย

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
อื่นๆ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชน

แบบมีสวนรวม

การขับเคลื่อนงานแบบมีสวนรวม

เด็ก เยาวชนและคนในชุมชนมีความรู ทักษะ ความตระหนัก และเกิดกระบวนการเรียนรูในการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนพนันแบบมีสวนรวม

ปจจัยภายใน : ศักยภาพและ
บทบาทผูนํา ความเขมแข็งของ
ชุ ม ช น / อ ง ค ก ร ชุ ม ช น
คุณลักษณะสมาชิกชุมชน

ปจจัยภายนอก: การไดรับการ
สนับสนุน และการยอมรับจาก
หนวยงานภายนอก และชุมชน
อ่ืนๆ

ทุนทางสังคม: ทุน
ทรัพยากร และ
ศักยภาพชุมชน

การเรียนรู กฎหมาย
และวิธีการจัดการ

สมัยใหม

เตรียมชุมชน

คนหาปญหา ความตองการ

ประเมินศักยภาพชุมชน หาภาคี

วางแผนการดาํเนินงาน

ลงมือปฏบิัต ิขบัเคลื่อนงาน

ประเมินและติดตามผล

การวิจัยเพื่อพัฒนาในพื้นที่ชุมชนบานหนองโรงอยาง
ตอเนื่อง การขยายผลเชิงกระบวนการ ภาครัฐควรให
การสนับสนุน และการใหความสําคัญกับภาค
ประชาชน ยกระดับการทํางานของภาคประชาชน

การสืบสานงานเยาวชนอยางตอเนื่อง สรางบทบาทมี่
เหมาะสมแกเด็กและเยาวชน การใชกระบวนมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ผลักดันสูแผนพัฒนาระดับตําบล

เตรียมความพรอมชมุชน คนหาภาคี เสริมสรางศักยภาพชุมชนและพหุภาคี พัฒนาสูความเขมแขง็และเครือขาย

การปรับใช-ขยายผล: เหมาะสมกับพื้นที่ชุมชนระดับความรุนแรงของปญหายังไมมาก ที่อยูใกลกระแสการ
พัฒนาและไดรับผลกระทบจากภายนอกเร็วโดยมีขอควรคํานึงถึง คือ ศักยภาพของผูนําชุมชน ความเขมแข็งของ
สมาชิกชุมชน ความสอดคลองกับทุนทางสังคมของชุมชน และการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน



บทคัดยอ
กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ

เด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
โดย รองศาสตราจารย ดร.อภิชาติ  ใจอารีย และผูชวยนักวิจัย นายโสภณ  แดงมาศ

ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน
คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีกระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 3 ข้ันตอน ไดแก 1) การเตรียมความพรอม 2) การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และ 3)
การสรุปบทเรียน สังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม พื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนบานหนองโรง จังหวัดกาญจนบุรี โดยมี
ผูเขารวมในการศึกษาประกอบดวย ภาคีภายในชุมชน ไดแก แกนนํา สมาชิกชุมชน ปราชญชาวบาน ตัวแทนกลุม/
องคกรในชุมชน ตัวแทนเด็กและเยาวชน จํานวน 200 คน และภาคีภายนอกชุมชน ไดแก ตัวแทนจากภาคสวน
ตางๆ ของสังคม จํานวน 65 คน ผูวิจัยใชวิธีการเก็บและวิเคราะหขอมูลแบบผสมทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
อีกทั้งมีการสะทอนประสบการณการเรียนรูผานเวทีชุมชน

ผลการศึกษา พบวา สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
ชุมชนบานหนองโรงยังอยูในระดับที่ไมรุนแรงมาก แตมีเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งเขาไปยุงเก่ียวกับการพนัน ชุมชน
จึงมีความตองการในปองกันและแกไขปญหา เพื่อลดแนวโนมในการทวีความรุนแรงข้ึน โดยชุมชนบานหนองโรงมี
ศักยภาพและทุนทางสังคมในการทํางานแบบมีสวนรวมใน 6 ดาน คือ 1) ดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากร
ทองถ่ิน 2) ดานภูมิปญญาทองถ่ิน 3) ดานวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน 4) ดานการรวมกลุม 5) ดาน
ความสัมพันธทางเครือญาติ และ 6) ดานศักยภาพของผูนํา โดยทุนที่โดดเดนที่สุด คือ ปาชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคี การใชกระบวนการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานทําใหคนในชุมชนทุกระดับมีความรู ความเขาใจ และ
เห็นคุณคาของในตัวเด็กและเยาวชนในฐานะทรัพยากรมนุษยที่ทรงคุณคาของชุมชนมากข้ึน รูปแบบการทํางาน
เปนการบูรณาการระหวางศักยภาพและทุนชุมชน โดยเนนที่ทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาชุมชนเปนหลักตาม
ดวยทุนวัฒนธรรมประเพณีและทุนมนุษย ผสานกับมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการเรียนรู เกิดการจัดตั้ง
สภาเด็กและเยาวชน นอกจากนี้กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมยังไดชวยสรางนักวิจัยชุมชน และนักพัฒนาชุมชน

จากการถอดประสบการณรวมกับชุมชน ทําใหไดตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก คือ 1) การเตรียมความพรอม
ชุมชน และคนหาภาคี 2) การเสริมสรางศักยภาพชุมชน และพหุภาคี และ 3) การพัฒนาสูความเขมแข็ง และสราง
เครือขายการเรียนรู โดยชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน ดวยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน
สําหรับผูมีสวนรวมภายนอกชุมชน มีบทบาทหลักในการสนับสนุนเชิงวิชาการ งบประมาณ และนโยบาย ภายใต
หลักการทํางาน คือ การเคารพคนและชุมชน และ ชุมชนเปนเจาของปญหา ปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอความสําเร็จ
ไดแก ศักยภาพและบทบาทผูนํา ความเขมแข็งของชุมชน คุณลักษณะสมาชิกชุมชน การสนับสนุน และการยอมรับ
จากหนวยงานภายนอก



ABSTRACT
Multi-party Participatory Process for Prevention and Address Gambling Problems in Children and Youth

of Nongrong Community, Phanom Thuan District, Kanchanaburi Province
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Faculty of Education and Development Sciences, Kasetsart University Kamphaeng Saen Campus

The major objective of this research was to synthesize multi-party participatory process for
prevention and address gambling problems in children and youth of  Nongrong community,
Phanom Thuan district, Kanchanaburi province. Participatory action research was conducted in 3
stages, namely: 1) preparation, 2) participatory action, and 3) synthesis of multi-party participatory
process for prevention and address gambling problems in children and youth through social capital.
Nongrong Community in Kanchanaburi province was selected as the study site. The study involved
200 community member participants and 65 external participants from various local organizations.
Data were obtained and analyzed with mixed qualitative-quantitative methods. In addition, the
lesson learned was reflected through a community forum.

It was revealed that Nongrong Community has gambling problem of children and youth was
not very serious. The community has a need for prevention and resolution to reduce the tendency
to increase strength. Nongrong community has the potential and social capital to participate in 6
aspects: 1) the abundance of local resources, 2) the local wisdom, 3) the way of life, cultural and
community traditions, 4) group integration, 5) relative relationships, and 6) leadership potential. Ban
Huai Sapansamakkee community forest is the most prominent community capital. Regarding the
implementation of participatory process for mobilizing prevention and address gambling problems
in children and youth, the evidence indicated that the process contributed to greater knowledge,
understanding, and awareness of the children and youth as a valuable human resource of the
community. The model of multi-party participatory process was the integrated between potential
and community capital, with emphasis on natural resources capital, namely, community forest
along with cultural and tradition capital, and human capital, combined with legal and learning
process. The result of the establishment of the Council of children and youth. In addition,
community researchers and community developers were created through the participatory research
process.

Based on the lesson learned, an exemplary model of multi-party participatory process for
prevention and address gambling problems in children and youth was delineated, comprising three
main stages, namely: 1) the development community potential and finding a party, 2) the
strengthening of community potential and party, and 3) the mobilization of sustainable
development based on community potential and readiness. External parties take action as



academic, financial, and policy supporters on the basis of “individual and community respect”, and
“the recognition of community as the problem’s owner”. Key factors for the success and
sustainability of this model included local leaders’ potential and roles, community strength,
community members’ supportive characteristics, and external supports as well as recognition.



(1)

สารบัญ

หนา

สารบัญตาราง (4)

สารบัญภาพ (5)

บทท่ี 1 บทนํา 1
ความสําคัญของปญหา 1
วัตถุประสงคการวิจัย 7
ขอบเขตของการวิจัย 8

- ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 8
- ขอบเขตดานเนื้อหา 8

นิยามศัพท 8
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 9

บทท่ี 2 วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 11
แนวคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 11
แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการพนัน 14
แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 16
แนวคิดเก่ียวกับแผนแมบทชุมชน 19
แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 20
การขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนท่ีดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 23
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 27
กรอบแนวคิดการวิจัย 29

บทท่ี 3 วิธีการวิจัย 32
พ้ืนท่ีวิจัย 34
ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก 34
บทบาทหนาท่ีของผูวิจัย 35
เครื่องมือวิจัย 35
การเก็บรวบรวมขอมูล 37
การวิเคราะหขอมูล 45



(2)

สารบัญ(ตอ)

หนา

บทท่ี 4 ผลการวิจัย 47
ตอนท่ี 1 ชุมชนหนองโรง:ชุมชนอุดมดวยวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 47
ตอนท่ี 2 สภาพปญหาความตองการ และความคาดหวังของชุมชนหนองโรง 74
ตอนท่ี 3 ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา
เยาวชนเลนการพนันแบบมีสวนรวม 88
ตอนท่ี 4 พลังชุมชน: การทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณา
เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันแบบมีสวนรวม 99
ตอนท่ี 5 การขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวม 119
ตอนท่ี 6 กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ
เลนพนันของเยาวชนของชุมชนหนองโรง 137
บทสรุป 155

บทท่ี 5 สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 156
สรุปผลวิจัย และอภิปรายผล 158

สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนแบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง 158
ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม 159
การขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน
แบบมีสวนรวม 162
รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนัน
ของเยาวชนของชุมชนหนองโรง 165

ขอเสนอแนะ 171
- ขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนงานในชุมชน 171
- ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 172
- ขอเสนอแนะในเชิงการปรับใชขยายผล 173



(3)

สารบัญ(ตอ)

หนา

เอกสารอางอิง 175

ภาคผนวก 180
เครื่องมือวิจัย 180

ประวัติการศึกษาและการทํางาน 210



(4)

สารบัญตาราง

ตารางท่ี หนา

1 จํานวนครัวเรือน และประชากรชุมชนหนองโรงจําแนกตามหมูบานและเพศ 54

2 จํานวนประชากรชุมชนหนองโรงจําแนกตามชวงวัย 56

3 วัดในพระพุทธศาสนาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง 58

4 สถานศึกษาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง 62

5 แสดงเขตพ้ืนท่ีปาในเขตตําบลหนองโรง 64

6 การจัดลําดับความสําคัญและความตองการในการแกไขปญหาชุมชนท่ีสราง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน และชุมชนมีศักยภาพ/ความพรอมในการแกไขภายใต
การมีสวนรวมได 79

7 ทัศนคติของเด็กและเยาวชนบานหนองโรงตอการเลนการพนัน 85

8 การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของชุมชน
หนองโรง 92

9 การสะทอนคิดของนักพัฒนาชุมชนและนักวิจัยชุมชนเก่ียวกับการทําวิจัยชุมชน 114

10 ตัวอยางเสียงสะทอนของเด็กและเยาวชนท่ีมีตอการเขาคายในดานตางๆ 129

11 ตัวอยางเสียงสะทอนของตัวแทนชุมชนและภาคีตางๆ ท่ีเขารวมกิจกรรมคาย
เยาวชน 130

12 รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนัน
ของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรง 168



(5)

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา

1 กรอบแนวคิดการวิจัย 31

2 กรอบวิธีการวิจัย 33

3 อาณาเขตและท่ีตั้งชุมชนหนองโรง 51

4-6 ลักษณะทางภูมิประเทศชุมชนหนองโรง 52

7-8 เพิงขายผลผลิตทางการเกษตร และของปาริมสองขางทางหมายเลข 346 53

9-10 คณะพันป กลุมผูสูงอายุชุมชนหนองโรงท่ียังคงสืบสานประเพณีรอยพรรษา 56

11-12 วัดหวยสะพานและวัดคงคา 59

13-14 ลักษณะการตั้งบานเรือนของชุมชนหนองโรงในปจจุบัน 59

15-20 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคดั้งเดิม 60

21-22 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคท่ี 2 61

23-25 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคปจจุบัน 61

26 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน 63

27-28 สภาพภูมิประเทศของชุมชนหนองโรงท่ีเปนท่ีราบหอมลอมดวยภูเขา 65



(6)

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา

29-30 ศูนยสาธิตการเกษตรและรานคาชุมชนตําบลหนองโรง 66

31-33 ผลผลิตจากปาชุมชนแหลงสรางรายไดแกคนในชุมชนและความม่ันคงดานอาหาร 70

34 ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีบทเรียนแหงความสําเร็จของชุมชนหนองโรงใน
การแกไขปญหาดวยตนเอง 72

35 โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานหนองโรง 2 อันเนื่องมาจาพระราชดําริ 74

36 การจัดการแขงขันวัวลานท่ีคนนอกชุมชนเขามาเชาพ้ืนท่ีจัดในชุมชนบานหนองโรง 76

37-42 การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของชุมชน
หนองโรง 94

43-44 พิธีเสียกระบาลหรือกระแบะกระบาลท่ีชาวชุมชนหนองโรงรวมกันสืบสาน 96

45 ทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนบานหนองโรงในการทํางานแบบมีสวนรวม 98

46 ข้ันตอนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการชุมชน
บานหนองโรงแบบมีสวนรวม 111

47 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิง
บูรณาการชุมชนบานหนองโรง 118

48 การประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในจัดโครงการคาย
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง

123



(7)

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา

49 ตัวอยางเสียงสะทอนถึงความประทับใจของเด็กและเยาวชนท่ีมีตอโครงการคาย
เยาวชน..รักษพงไพร หางไกลการพนัน 127

50-51 บรรยากาศการประชุมระดมความคิดรวมกันของเด็กและเยาวชนในประเด็น
หลังจากการเขาคายฯแลวเยาวชนตองการทําสิ่งใดตอไป 128

52-53 นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม ประธานสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงและ
สวนหนึ่งของเด็กและเยาวชนท่ีสมัครเปนสมาชิกประธานสภาเด็กและเยาวชน
ตําบลหนองโรง 128

54 ประมวลภาพกิจกรรมการจัดโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน 132

55 ประมวลภาพกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพเยาวชนหางไกลการพนันสรางสรรคงาน
พัฒนา: สั่งสมความรูและประสบการณ 134

56 รางวัลปาชุมชนดีเดนชนะเลิศระดับประเทศ พ.ศ. 2555 โครงการกลายิ้ม "คนรักษ
ปา ปารักชุมชน" อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมปาไม และบริษัทผลิตไฟฟา
ราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด 138

57-60 ผลงานของเด็กและเยาวชนบานหนองโรงในการแสดงตอนรับคณะศึกษาดูงานรับ
เชิญไปรวมแสดงและรายการทีวี 140

61 กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนการแผนการพัฒนาศักยภาพ และการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม 145

62 ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน 154



(8)

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา

63 รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนัน
ของเด็กและเยาวชน

174



1

บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญ

“...เยาวชนท้ังหลายท่ีอยูในวัยเรียน ยอมมีความมุงม่ันท่ีจะ ศึกษาวิชาการตางๆ ใหไดมากๆเพ่ือ
นําไปใชทํา ประโยชนสรางสมความสุขความเจริญ ใหแกตัวเองตลอดจนสวนรวม แตการใชวิชา
ความรู นั้นจําเปน จะตองใชอยางถูกตองดวยคุณธรรมและความสามารถ ท่ีเหมาะจึงจะไดผลเต็ม
เปยม...”

ความตอนหนึ่ง ในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ในพิธีปฏิญาณตนและสวนสนาม เนื่องในวันคลายวันสถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ

ณ สนามศุภชลาศัย
วันท่ี 1 กรกฎาคม 2522

กระบวนทัศนและทิศทางการพัฒนาของโลกไดเคลื่อนตัวสูการเสริมพลังความเขมแข็งของคน
และชุมชนเพ่ือความยั่งยืนในขณะท่ีประเทศไทยยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปด
เศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง
ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใน
ปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตนการพัฒนาในทุกระดับสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี
สวนรวม พัฒนาประเทศสูความสมดุล สูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขในทุกมิติ
อยางบูรณาการเชิงองครวม ใหสามารถรองรับและพรอมเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากท้ังวิกฤติ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม จึงมีความจําเปนการเสริมสรางศักยภาพของบุคคลใหมีความรู
และทักษะพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง ปลูกฝงคานิยมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางสรรคสังคม
คุณภาพใหเปนปกติสุข(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2558)

สถานการณทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย พบวา โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลง
เขาสูการเปนสังคมสูงวัย ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงคน
ไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรมสถานการณความยากจนมี
แนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดคนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน
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วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึนความ
เขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนดวย
ตนเองไดดีข้ึนความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม

ปจจุบันกระแสสังคมเนนแนวคิดเรื่องการเปนหุนสวนและการมีสวนรวมในการพัฒนาระหวาง
ทุกภาคสวนของสังคมในบริบทพหุนิยมทางสังคมและวัฒนธรรม การสรางความรู ความเขาใจ ความเปน
ธรรม และความตระหนักเก่ียวกับความแตกตางดานศักยภาพ จึงมีความจําเปนตอการสรางความสัมพันธ
ของคนในสังคม นอกจากนั้นการรักษาสมดุลระหวางคานิยมและวัฒนธรรมรากฐานกับกระแสโลกาภิวัฒน
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอันเปนผลจากสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ชุมชนภูมิภาค ประเทศและระดับโลกเปนสิ่งท่ีตองใหความสําคัญในการจัดศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพในการเรียนรูและตระหนักรูเก่ียวกับการเปนสมาชิกท่ีมีจิตสํานึก มีสวนรวมในการดูแลและ
รับผิดชอบตอสังคม

จากการรายงานสถานะดานสังคมของประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 12 พบวา วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ข้ึน คนในสังคมใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว
และขาดความรับผิดชอบ กรอปกับความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของเครือขายทางสังคม
ออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง โดยเฉพาะพฤติกรรมการบริโภคของคน (คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558: 6-14) ปญหาหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เก่ียวกับการเสื่อมถอยของวัฒนธรรมอันดีงาม ความกาวหนาของการติดตอสื่อสาร
และการขยายตัวของเครือขายสังคมออนไลน คือ ปญหาการติดการพนันในกลุมเด็กและเยาวชน ซึ่ง
สอดคลองกับรายงานการวิจัย "โครงการเฝาระวังรักษาคุณภาพอนาคตเยาวชนไทย" ของสํานักวิจัยเอแบค
โพลลมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และสถาบันรามจิตติ (2548) พบวา ปญหาท่ีรุนแรงท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ
การพนันในกลุมเยาวชนอายุระหวาง 12 ถึง 24 ป โดยเฉพาะการเลนการพนันผานโทรศัพทมือถือและเวป
ไซตและการศึกษาของคณะเศรษฐศาสตร รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํารวจสถิติ
สถานการณของการเลนพนัน พบวาประชาชนกวารอยละ 75 ในประเทศไทย เคยเลนการพนัน โดยสถิติท่ี
นาตกใจคือมีเยาวชนอายุนอยกวา 24 ป เลนพนันกวารอยละ 4 หรือเกือบ 2 ลานคน โดยการศึกษาทาง
การแพทย พบเหตุผลอยางชัดเจนวา การท่ีเด็กและเยาวชนเริ่มเลนพนันตั้งแตอายุยังนอยจะมีโอกาสติด
พนันสูงกวาเม่ือเลนการพนันในอายุมากข้ึน นอกจากนี้ยังไดกลาววา “ผูท่ีมีปญหาการพนันอยางรุนแรงสวน
ใหญเริ่มเลนการพนันไดตั้งแตอายุยังนอย” นอกจากนี้เด็กและเยาวชนยังมีอัตราการติดการพนันไดอยางถูก
กฎหมายในหลายรูปแบบถึงรอยละ 3 ซึ่งสูงกวาผูใหญ 2-4 เทา และพบวามีผูปกครองเพียงรอยละ 5 ท่ี
พยายามจะหามบุตรหลานจากการเลนการพนัน" (ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก, 2556) และการศึกษา
ของมธุรดา สุวรรณโพธิ์ (2557) พบวา สาเหตุท่ีวัยรุนติดการพนันไดงายมี 4 ประการ ดังนี้ 1) สื่อ
อินเตอรเนตออนไลน มีการโฆษณามากมายบนโลกอินเตอรเนต สามารถเขาไปใชบริการไดอยางงายดาย
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2) เพ่ือนแนะนําใหเลน และวัยรุนมีแนวคิดลองเลนดูดีกวา 3) รอนเงิน หรือมีความตองการวัตถุตามสมัย
นิยมสูง และ 4) ปญหาครอบครัว นอกจากนี้ยังพบวา เยาวชนสวนใหญท่ีเลนการพนันอยูในสภาพแวดลอม
ท่ีเต็มไปดวยการพนัน เชน รานสนุกเกอรใกลบาน ท่ีมักมีตูมาอยูดวยเสมอ รานสะดวกซื้อมักมีนิตยสาร
ฟุตบอลท่ีมีอัตราแตมตอสําหรับเลนพนันฟุตบอล ตามมหาวิทยาลัยมีโตะบอลตั้งอยูรอบๆ มีเด็กเดินโพย
บอลไปชวนเลนพนันถึงในมหาวิทยาลัย

การพนันสงผลกระทบตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะดาน
สมอง งานวิจัยดานการแพทยระบุชัดเจนวาการพนันเปนเกมท่ีสามารถทําลายสมองของเด็กและเยาวชนได
อยางถาวร องคการอนามัยโลกกําหนดใหพฤติกรรมติดการพนันเปนความผิดปกติทางจิตชนิดหนึ่ง เรียกวา
Pathological Gambling หรือ โรคติดพนัน ซึ่งผูเลนการพนันจะมีความทุกขจากการเลนพนัน แตก็หยุด
ไมไดยังคงตองเลนตอไปนอกจากนี้พบวา เยาวชนท่ีติดการพนันยังทําสิ่งท่ีไมเหมาะสมและผิดกฎหมาย ดังนี้
ปลนชิงทรัพย รอยละ 60 ทํารายคนใกลชิด รอยละ 12 ขายทรัพยสินใชหนี้ รอยละ 9 ขายบริการทางเพศ
รอยละ 7 พยายามฆาตัวตาย รอยละ 6 และคายาเสพติด รอยละ 5 ตามลําดับ (มธุรดา สุวรรณโพธิ์, 2557)

จากท่ีกลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
และการสื่อสาร ท่ีสงผลใหเกิดการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วผานทางโลกเสมือนจริงทําใหผูคน
มีความรูมากข้ึน เกิดเครือขายทางสังคมในโลกเสมือนจริงซึ่งมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตมากข้ึนทุกขณะ
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน จะมีการเรียนรูผานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการสื่อสารไดอยางสะดวกรวดเร็ว
ทุกท่ีทุกเวลา สําหรับคนท่ีไมมีภูมิคุมกันและไมสามารถเลือกสิ่งดีๆ ไดดวยตนเอง จะเปนกลุมท่ีตกอยูใน
ภาวะเสี่ยง ขาดการกลั่นกรองในการเลือกรับและนําไปปฏิบัติและถูกชักนําเขาสูวงจรการพนันใน
หลากหลายรูปแบบ เชน การพนันฟุตบอลออนไลน เกมสออนไลน หวยใตดิน เปนตน

ปญหาการติดการพนันในกลุมเด็กและเยาวชนไดมีความพยายามท่ีจะแกไขจากท้ังภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของมากมาย ซึ่งแนวทางหนึ่งคือ การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขา
มารวมมือกันปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืน เพราะเยาวชนถือเปนทุนมนุษยท่ีมีคามหาศาลตอการ
พัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งเจตนารมณของภาครัฐกับแนวทางดังกลาวปรากฏในรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 เก่ียวกับการกระจายอํานาจและการสรางการมีสวนรวม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ดังนี้

มาตรา 65 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปน
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุ
เปาหมายและสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาว ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคสวน อยางท่ัวถึงดวยยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว ใหใชบังคับได
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มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบ พ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการ สรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริม และพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนรัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและ ความสามารถสูงข้ึนรัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี
ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส ใหสามารถดารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครอง
ปองกันมิใหบุคคลดังกลาว ถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบา
บัด ฟนฟูและเยียวยา ผูถูกกระทาการดังกลาวในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความ
จําเปนและความ ตองการ ท่ีแตกตางกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปน
ธรรม

มาตรา 78 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง เก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทังการตัดสินใจทางการเมือง
และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน

นอกจากนี้ยุทธศาสตรของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีตั้ง
เปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของคน โดยเนนใหสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอ
การพัฒนาคน แนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาศักยภาพคนวัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2558: 15-18) ท้ังการท่ีเยาวชนมีทักษะการเรียนรู และทักษะชีวิตท่ีดีจะสงผลใหเยาวชน
รูเทาทันขอมูลขาวสารและสารสนเทศ ไมตกเปนเหยื่อ หรือเบี่ยงเบนพฤติกรรมไปในทางท่ีไมดีสอดคลองกับ
แนวคิดการพัฒนาคนของ ประเวศ วะสี (2550: 3-7, 116-122) กลาววา วิกฤตหนึ่งท่ีเปนผลพวงจากการ
พัฒนา คือ วิกฤตมนุษย โดยปญหาใหญของมนุษย คือ ความเครียดและพฤติกรรมการเบี่ยงเบน เชน ติดยา
เสพติด อาชญากรรม การพนัน เปนตน ซึ่งการจะแกไขปญหาวิกฤตไดมนุษยตองรวมมือกัน และกลาวถึง
พลังแหงความรวมมือวา มนุษยตองเรียนรูใหมท่ีจะรวมตัวรวมคิดรวมทํา ซึ่งหมายถึง ทุกภาคสวนของ
ประชาคม คือ ครอบครัว ชุมชน วัด มหาวิทยาลัย และองคกรอ่ืนๆ จึงจะเกิดเปนพลังอํานาจในการ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชมุชนและสังคม

จากแนวนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวคิดท่ีกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหาการติด
การพนันของเยาวชนท่ีดําเนินการเพียงองคกรเดียวโดยปราศจากกระบวนการมีสวนรวมไมวาโดยชุมชน
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน ทําใหเกิดความไมยั่งยืนของการแกไขปญหาดังนั้นแนวคิดการแกไขปญหาแบบมี
สวนรวม โดยผลักดันใหองคกรชุมชนเปนหัวใจในการขับเคลื่อนงาน และมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมทําหนาท่ีสนับสนุนภายใตขอจํากัดของกฎหมายและบริบทของพ้ืนท่ีนาจะเปน
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ทางออกท่ีดีท่ีสุด จนนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนได (อภิชาติ  ใจอารีย, 2556) และลักษณะการทํางาน
แบบรวมมือรวมใจของทุกภาคสวนในสังคม ถือวาเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนงานสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดในท่ีสุด ชุมชนถือไดวาเปนสถาบันทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในฐานะท่ีเปนศูนยรวม
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพของสังคมและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ (อานันท กาญจนพันธุ,
2549: 219))

กระบวนการมีสวนรวมเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันในเด็กและเยาวชน: ประเด็นวิจัย
พ้ืนท่ีภาคตะวันตกของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดกาญจนบุรีถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีสําคัญของประเทศ อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการคอนขางมาก จึงจําเปนตองมีการวางแผนการปองกันและแกไข
ปญหาการติดการพนันในเยาวชนซึ่ ง เปนผลพวงท่ีตามมาของการพัฒนาและการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีขาดความสมดุล โดยเฉพาะการอาศัยศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีดังกลาว ซึ่ง
ศักยภาพของชุมชนสะทอนใหเห็นในรูปแบบของ ทุนทางสังคม (Social Capital) หรือทุนชุมชน คือ ชุด
ของทรัพยากรท่ีฝงตัวอยูในความสัมพันธระหวางครอบครัวกับชุมชน ซึ่งเกิดประโยชนตอการเรียนรูของเด็ก
และเยาวชน และกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทุนท่ีเปนมนุษย (Human Capital) หรือเปนเครือขาย
ทางสังคมและความสัมพันธระหวางผูใหญและเด็ก ซึ่งมีคุณคาตอการเติบโตของเด็ก ทุนทางสังคมอาจจะมี
อยูในครอบครัว และในชุมชนก็ได (Coleman, 1990: 300 ; 1994: 334 อางในจามะรี  เชียงทอง, 2549:
162-163)ทุนทางสังคมท่ีผูวิจัยสนใจท่ีจะนํามาใชเปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือของภาคสวนตางๆ
ในสังคม เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการติดการพนันในเยาวชน คือ ทุนชุมชนของชุมชนบานหนองโรงซึ่ง
เปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับคุณคาความรู ภูมิปญญาและงานสรางสรรคท่ีเกิดจาการคนพบโดยผูทรงความรูใน
ทองถ่ิน (ดิเรก  ปทมสิริวัฒน และคณะ, 2547) อาจจะอยูในลักษณะท่ีสัมผัสได และสัมผัสไมได เชน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรม ศิลปะการแสดง เปนตน ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญของการ
ปองกันและแกไขปญหาการติดการพนันในเยาวชนผานทุนวัฒนธรรม ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท่ีจะทํางานรวมกับประชาชนในชุมชนในลักษณะการมีสวน
รวมของภาคีการพัฒนาท่ีมีการทํางานรวมมือกันของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ท่ี
เรียกวา “การมีสวนรวมแบบพหุภาคี”

การดําเนินการโดยอาศัยแนวทางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory
Action Research) ถือวาเปนยุทธวิธีหนึ่งท่ีสอดคลองกับทัศนะดังกลาวขางตน และสามารถนํามา
ประยุกตใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางความตระหนักของประชาชนในชุมชนได เนื่องจาก
กระบวนการดังกลาวเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการแกปญหาของชุมชน
โดยชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการท่ีสอดรับกับบริบทของชุมชนไดทุกข้ันตอน
ตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นกระบวนการ (Whyte, 1991: 20) งานวิจัยนี้จึงเปนการนําแนวทางของการวิจัยเชิง
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ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาปรับใชในการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน เพ่ือรวมกันหาแนว
ปองกันและแกไขปญหาเยาวชนติดการพนันผานทุนวัฒนธรรมชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง อําเภอพนม
ทวนจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนชุมชนท่ีตั้งอยูเสนทางการขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวและบริการและจาก
การจัดเวทีคนหาปญหาและความตองการในการแกไขปญหาของชุมชนเบื้องตนกับแกนนําชุมชน เม่ือวันท่ี
12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ณ ท่ีทําการปาชุมชนฯ พบวา ปญหาหนึ่งท่ีชุมชนเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญ
และสรางผลกระทบโดยรวมตอภาพลักษณและการพัฒนาชุมชน คือ ปญหาเด็กและเยาวชนบางสวนใน
ชุมชนเลนการพนัน ไดแก การพนันฟุตบอลผานเวปไซตออนไลน และการพนันหวยใตดินซึ่งมีแนวโนม
ทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ หากชุมชนไมมีการจัดการท่ีดี เนื่องมาจากผูปกครองไมสามารถตรวจสอบได
จากการวิเคราะหชุมชนเบื้องตน พบวา ชุมชนยังมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวรวมกัน
อยางไมเปนระบบ โดยจะเปนลักษณะท่ีตางครอบครัวตางดูแลกันเอง ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพชุมชน
ดานวัฒนธรรมท่ีจะสามารถนํามาบูรณาการเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหา พบวา ชุมชนยังมีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ มีขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานท่ียังคงสืบ
สานอยู เชน การทําบุญกลางบาน การรองเพลงเหยยเปนตน

การศึกษาในครั้งนี้ จึงมุงท่ีจะคนหารูปแบบการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังภายในและภายนอก
ชุมชนในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี ท่ีมีการประสานความรวมมือภายใตปจจัยเอ้ือและเงื่อนไขของ
ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันทางสังคมตางๆ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา
องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน ตลอดจนคนหาบทบาทท่ีเหมาะสมของแตละภาคสวนในการมีสวนรวมเพ่ือ
นําไปสูการปองกันและแกไขปญหาการติดการพนันในเยาวชนผานทุนวัฒนธรรมตอไป ซึ่งมีบทบาทสําคัญ
เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)
ท่ีเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา รวมท้ังกระตุนใหชุมชนมีความสนใจและมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาอยางจริงจัง ทําใหเกิดความรวมมือในการวางแผนและรวมมีบทบาทในการคนหาแนวทางและ
กลวิธีในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมือตามศักยภาพของชุมชน ซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายภาครัฐและปจจัยสนับสนุนความสําเร็จในชุมชนเอง
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วัตถุประสงคการวิจัย
วัตถุประสงคหลัก
เพ่ือสังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็ก

และเยาวชนของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
วัตถุประสงครอง
1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน

ของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพ่ือศึกษาศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท่ีสามารถใชปองกันและแกไขปญหาการเลน

พนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
3. เพ่ือพัฒนาและศึกษาผลการใชแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมแบบมี

สวนรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
คําถามวิจัย เพ่ือตอบวัตถุประสงคขางตน มีดังนี้
1. ชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีมีสภาพบริบททางสังคมเปนอยางไร และ

สภาพบริบททางสังคมดังกลาวเอ้ือตอการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนมากนอยเพียงใด และอยางไร
2. สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนในชุมชน

หนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเปนอยางไร เกิดจากสาเหตุใดเปนหลัก และสงผลกระทบ
อยางไรตอชุมชน

3. ชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพและทุนทางสังคมอะไรบางท่ีโดด
เดน และสามารถนํามาบูรณาการเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ
เลนพนันของเด็กและเยาวชนไดบาง

4. ชุมชนหนองโรงมีสถานภาพ และศักยภาพในการทํางานแบบมีสวนรวมของในรูปแบบพหุภาคี
เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนในดานใดบาง และอยางไร

5. ในการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันมีข้ันตอนการดําเนินการอยางไร เม่ือนํากิจกรรม หรือโครงการการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนท่ีรวมกันวางแผนมาขับเคลื่อน ผลการขับเคลื่อนเปนอยางไร มี
ปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และปจจัยท่ีสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จคืออะไรบาง

6. รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสถานบันทาง
สังคมอ่ืนๆ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนควรเปนอยางไร

6.1 กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
6.2 ปจจัยเอ้ือตอความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวมแบบพหุภาคีมีอะไรบาง และ

อยางไร
6.3 ข้ันตอนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมเปนอยางไร
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6.4 บทบาทท่ีเหมาะสมของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสถานบันทางสังคมอ่ืนๆ
ควรเปนอยางไร

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับกระบวนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและภาคสวนตางๆ ท่ี

เก่ียวของ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาและกลุมองคกรอิสระใน
ลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี โดยมีเปาหมายเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็ก
และเยาวชนผานทุนทางสังคมมีขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้

ขอบเขตดานพื้นท่ี
งานวิจัยนี้ผูวิจัยมุงคนหารูปแบบการสรางกระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชนกับภาคีการ

พัฒนาท่ีมีสวนไดสวนเสียในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน
จังหวัดกาญจนบุรี เปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของการพัฒนาและการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากเปนทางผานของเสนทางการทองเท่ียว

ขอบเขตดานเนื้อหา
1. การมีสวนรวมแบบพหุภาคีเนื้อหาในสวนนี้จะเก่ียวของกับ กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมของภาคประชาชน
แบบรวมมือรวมใจกับภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภาครัฐท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และสถาบัน
ทางสังคมอ่ืนๆ ในชุมชน

2. การปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมเนื้อหาใน
สวนนี้จะเก่ียวของกับกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม และผลของการขับเคลื่อนท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวของเยาวชนใน
ความรูความเขาใจ ทัศนคติ ตลอดจนการติดตามประเมินผลในลักษณะกิจกรรมและเครือขาย

นิยามศัพท
การปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนทุนทางสังคม หมายถึง การ

เคลื่อนไหวของชุมชนหรือประชาชนเพ่ือตอสูผานทุนทางสังคม ซึ่งเปนการนําศักยภาพของชุมชนในทุกๆ
ดาน ท้ังคน ระบบวิธีคิด ความรูภู มิปญญาทองถ่ินในรูปแบบตางๆ ทรัพยากรทองถ่ิน วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม และประเพณีทองถ่ินมาใชในการวางแผนและดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหาการ
เลนการพนันของเด็กและเยาวชนเชน การประยุกตหลักทางดานพุทธศาสนา หรือประเพณีท่ีดีงามของ
ชุมชน เพ่ือปลูกฝงคานิยมอันดีงามแกเด็กและเยาวชนในชุมชน เปนตน

ทุนทางสังคม หมายถึง สิ่งดีๆ ท่ีมีอยูในตัวคน ในกลุม ในชุมชน และสังคมท่ีรอยรัดผูคนใหอยู
รวมกันแบบเปนเพ่ือน พวกพอง ประดุจครอบครัว หรือเครือญาติพ่ีนองอันนําไปสูการรักในทองถ่ิน รวมท้ัง
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รอยรัดใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางคนกับธรรมชาติ ท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบระบบคุณคาทาง
ความคิด องคความรู ภูมิปญญา และความสัมพันธอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของคนในชุมชนบานหนอง
โรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบของทุนสังคมท่ีสัมผัสได เชน อาคาร
บานเรื่อง เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ เปนตน และทุนท่ีสัมผัสไมได ไดแก ขนบธรรมเนียม
ประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ ระบบความสัมพันธทางเครือญาติ ศิลปะการเสดง เชน การทําบุญกลางบาน
ประเพณีเสียกระบาล รองเพลงเหยย เปนตน

การมีสวนรวมแบบพหุภาคี หมายถึง การประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาและจัดการกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนของทุกภาคสวนท่ีอาจเปนผูท่ีไดรับผลประโยชนและผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ตลอดจนมีหนาท่ีในการสนับสนุนปจจัยในการดําเนินการตางๆ โดยเนนไปท่ีภาคประชาชน
และภาคีการพัฒนาผานทุนวัฒนธรรมชุมชน คือ ภาครัฐบาลท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและ
สถาบันทางสังคมอ่ืนๆในพ้ืนท่ี เชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ สถาบันศาสนา เปน
ตน ซึ่งการมีสวนรวมจะเปนในลักษณะตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกิจกรรมการพัฒนาในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณี ณ ชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน

จังหวัดกาญจนบุรี โดยคาดหวังวาจะไดตัวอยางรูปแบบการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน คือ
ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคีเพ่ือการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม ท่ีประกอบดวย
กระบวนการกอเกิดการมีสวนรวม ปจจัยเอ้ือตอความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวม บทบาทท่ี
เหมาะสมของผูมีสวนรวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ และข้ันตอน
การดําเนินงานแบบมีสวนรวม ซึ่งหนวยงานหรือชุมชนท่ีทํางานการพัฒนาเด็กและเยาวชนสามารถนําไป
ปรับประยุกตใชในการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามชวงวัยตอไป

นอกจากนี้แลวคาดวาจะไดประโยชนอีก 2 ประการ ดังนี้
1. ชุมชนจะไดบทเรียนเชิงกระบวนการในการสรางความเขมแข็ง กระบวนการสรางการมีสวน

รวม กระบวนการวิเคราะหตนเอง (สถานภาพชุมชน) แนวทางการคนหาภาคีหนุนเสริมในการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมซึ่งขอมูลท่ีแสดงสถานภาพปจจุบัน
ของประเด็นปญหาท่ีชุมชนมีมติรวมกันเพ่ือแกไขจัดการ ผสานกับขอมูลท่ีชุมชนรวมกันวิเคราะหสถานภาพ
ศักยภาพและความพรอมของตนเอง รวมท้ังโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนา โดยขอมูลดังกลาวสามารถใช
ในการวางแผนพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนๆ ภายใตเงื่อนไขการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
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2. ขอเสนอทางเลือกเชิงนโยบายระดับตําบล จังหวัดและประเทศ จากผลการศึกษาซึ่งผาน
กระบวนการมีสวนรวมและการระดมความคิดจากผูมีสวนเก่ียวของ ผูวิจัยนําเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม โดยมีบทบาทท่ีเหมาะสม
ของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ปจจัยเอ้ือและเงื่อนไขของการมีสวน
รวมแบบพหุภาคีเปนกรอบแนวคิด เพ่ือใหประชาคมการพัฒนานําไปสานงานตอใหเปนยุทธศาสตรและ
มาตรการท่ีเปนรูปธรรม หรือการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติตอไปรวมท้ังการ
ยืนยันตอภาครัฐถึงศักยภาพของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาของตนเองภายใตการหนุนเสริมท่ี
เหมาะสมตอไป
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บทที่ 2

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยนี้มุงเนนศึกษารูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ดังนั้น
ในการสํารวจวรรณกรรม เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้จึงเริ่มตนดวยการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชนเปนหัวขอแรก เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและความสําคัญของเด็กและเยาวชนตอ
การพัฒนาประเทศ ตามดวยการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพนัน ซึ่งจะชวยใหทราบรูปแบบของการพนัน
พิษภัยของการพนัน สําหรับแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
ผูวิจัยไดตรวจสอบแนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคมและแนวคิดเก่ียวกับแผนแมบทชุมชน และสวนสุดทายเปน
สาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎกีารมีสวนรวม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งผูวิจัยใช
เปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยในพ้ืนท่ีชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้

แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
ความหมายและความสําคัญของเด็กและเยาวชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้น ประชากรหรือทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญ

ยิ่งปจจัยหนึ่งในการกอใหเกิดการพัฒนา ถาประชากรของประเทศมีคุณภาพ คือ มีความรู ความสามารถ มี
ความอดทนขยันขันแข็งในการทํางาน มีวิจารณญาณในการปรับเปลี่ยนสิ่งตางๆ ใหสอดคลองกับ
สภาพการณ ตลอดจนมีคุณธรรมแลว สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะเจริญรุดหนาไปไดอยาง
รวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการท่ีจะใหประชากรของประเทศมีคุณภาพตามท่ีกลาวนั้นจะตองมีการพัฒนา
คุณภาพของประชากรโดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในวัยเด็กและเยาวชนเสียกอน เนื่องจากเด็กซึ่งอยูในชวง
ปฐมวัยของชีวิตมีศักยภาพในการรับการพัฒนาท้ังรางกาย การเรียนรูและความคิดตลอดจนมีสวนรวมใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติกําหนดวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา
สิบแปดปบริบูรณ สวน “เยาวชน” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาป
บริบูรณ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551)

อยางไรก็ดี สําหรับประเทศไทยไดดําเนินการปองกันและแกไขโดยมีแนวทางดําเนินงานออกเปน 2
ประการดังนี้ กลาวคือ ประการแรก จะเปนการดําเนินการในสวนของเด็กและเยาวชนท่ีไมมีปญหาซึ่ง ไดแก
การสงเสริมในเรื่องการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความรูความสามารถยิ่งข้ึน การ
สงเสริมในเรื่องของสุขภาพอนามัยใหมีรางกายแข็งแรงโดยสนับสนุนการกีฬาประเภทตางๆ และการกวาด
ลางอบายมุขท่ีมีมากจนเกินไป อันจะทําใหคานิยมของสังคมเสีย ประการท่ีสอง จะเปนการดําเนินการใน
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สวนของเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาในดานตางๆ ท้ังทางดานรางกาย ครอบครัว เศรษฐกิจ หรือสังคม อาทิ
เชน ปญหาความยากจนของครอบครัว ปญหาเด็กและเยาวชนท่ีมาจากครอบครัวพิการรวมท้ังเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดทางอาญา โดยมีการศึกษาคนควาถึงสาเหตุและปจจัยตางๆ เพ่ือหาแนวทางแกไข
และปองกัน ใหความชวยเหลือสงเคราะหและเยียวยาเพ่ือใหเขาเหลานั้นสามารถดํารงตนอยูในสังคมได
ตอไป ไมสรางภาระหรือปญหาข้ึนอีก การดําเนินการท้ัง 2 ประการขางตนนี้รัฐเปนผูยื่นมือเขามาดําเนินการ
ดวยตนเอง โดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย

จากท่ีกลาวในขางตน แสดงใหเห็นวา “เด็ก” และ “เยาวชน” ลวนกําลังเติบโตเจริญวัยข้ึนมา
ทดแทนผูใหญ และจะเปนกําลังอันสําคัญของชาติตอไปในอนาคตจึงเปนทรัพยากรบุคคลของชาติ หากเด็ก
และเยาวชนในวัยนี้มีการศึกษาดี มีความประพฤติดี สุขภาพอนามัยและรางกายแข็งแรง มีสัมมาชีพ มี
คุณธรรมและวัฒนธรรมประจําใจแลว ก็เปนท่ีเห็นไดวาพลเมืองของชาติในอนาคตจะตองประกอบดวยผูท่ีมี
ขีดความสามารถและมีคุณคาสูงสงผลใหประเทศชาติเจริญรุงเรืองม่ันคง และพัฒนาตอไปอยางไมหยุดยั้งใน
ภายหนา แตถาเด็กและเยาวชนในวันนี้ขาดการศึกษาอบรม มีความประพฤติไมดี มีสุขภาพรางกายออนแอ
ดํารงชีพโดยไมสุจริต อนาคตของชาติก็จะเต็มไปดวยพลเมืองท่ีมีปญหาแกสังคมในชาติและเปนตัวถวงความ
เจริญกาวหนาในดานตางๆ จึงไมสามารถท่ีจะพัฒนาประเทศชาติใหเจริญไปไดเทาท่ีควร ดังนั้น เด็กและ
เยาวชนถือวาเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสมควรจะไดรับการดูแลเอาใจใสประคับประคองสงเสริมและสนับสนุน
ในทุกวิถีทาง เพ่ือเด็กและเยาวชนจะไดเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีของชาติในภายภาคหนาตอไป ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนสอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาท่ีชี้ใหเห็น
ถึงแนวทางในการพัฒนา คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบคุมกัน
ในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน เปนแนวคิด
พ้ืนฐานใหเด็กและเยาวชนดํารงชีวิต และปรับตัวไดในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21

ทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (2554) ไดจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2554 – 2559 โดยมีรายละเอียด ท่ีสามารถสรุปได ดังนี้ 1) การสรางภูมิคุมกันใน
การดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน 2) การพัฒนาอยางเปนองครวม ท้ังดานสติปญญา อารมณ คุณธรรม
และจริยธรรม โดยใชสหวิทยาการ และบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 3) บูรณาการความรูเรื่อง
ความฉลาดทางอารมณ ความเขมแข็งทางจิตใจ ความคิดสรางสรรคลงในหลักสูตรการเรียนการสอน 4)
สงเสริมความรูและทักษะการใชชีวิตในทางท่ีถูกตอง 5) สนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือกทุกระดับ ท้ัง
สายสามัญและสายอาชีพ และสงเสริมอาชีพนอกระบบการศึกษาท่ีหลากหลายตามความตองการของสังคม
และเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาใหเปนมืออาชีพ รวมถึงการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 6) ปลูกฝงความผูกพัน
กับครอบครัว ภาคภูมิใจในความเปนไทย และสํานึกรักบานเกิด มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดม่ันในหลักคําสอน
ทางศาสนา มีความพอเพียง มีสํานึกความเปนพลเมือง มีวิถีประชาธิปไตย เคารพสิทธิผูอ่ืน รูจักคิดอยางมี
เหตุผล มีจิตสาธารณะ รักสิ่งแวดลอม สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
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และประเทศชาติ 7) สงเสริมและเปดโอกาสใหเด็กไดคนพบตนเอง โดยรูความตองการ ความถนัด และ
ศักยภาพของตนเองอยางแทจริง และ 8) พัฒนากระบวนการเรียนรูใหเด็กและเยาวชนมุงม่ันพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง มีทักษะและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรี และความภาคภูมิใจในการทํางานสุจริต โดย
เนนใหผูเรียนมีสวนรวม เพ่ือใหเกิดความรูท่ีผสมผสานกับประสบการณตรง และสามารถจัดระบบการ
จัดการความรูของตนเองอยางรอบดานรวมท้ังการพัฒนาทางดานภาษา เทคโนโลยี และความสามารถใน
การเชื่อมตอกับเครอืขายภายนอกอยางสรางสรรค

โดยมีมาตรการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชน ท่ีสําคัญและสอดคลองกับงานวิจัยนี้ คือ การ
สนับสนุนใหชุมชน สังคม ภาคีเครือขายเขาใจปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชน สงเสริมและ
สนับสนุนความเขมแข็งของภาคีเครือขายใหมีสวนรวมในการแกปญหาใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็กและเยาวชนอยางสรางสรรค รวมถึงการทําหนาท่ีเฝาระวังดูแลท้ังกาย จิต และพฤติกรรม ตลอดจน
พัฒนาระบบ และกลไกปองกันเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ อาทิ เรื่องยาเสพติด เรื่องทางเพศ การ
พนัน การดื่มแอลกอฮอล

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามชวงวัย โดยใหความสําคัญกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม
ท่ีปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา และท่ีสําคัญคือการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ใน
สังคมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ และเปนทรัพยากรมนุษยท่ีทรงคุณคาตอไป
ในอนาคต ซึ่งผูวิจัยจะใชเปนแนวทางในการพัฒนาและจัดทําแผนแมบทการปองกันและแกไขปญหาการ
เลนพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีตอไป

กฎหมาย นโยบาย และแผนตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน
เด็กและเยาวชน เปนทรัพยากรท่ีมีความเปราะบางท่ีในดานรางกายและความคิด จึงจําเปนตอง

ไดรับการพัฒนา ปกปองและคุมครอง สําหรับประเทศไทยมีกฎหมาย นโยบาย และแผนตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ท่ีสําคัญ คือ 1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 ได
กําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนใน มาตรา 71 2) พระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 มีสาระสําคัญในเรื่องการกําหนดข้ันตอน วิธีการปฏิบัติตอเด็กในดานการอุปการะเลี้ยงดู
การสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็ก โดยอาศัยความรวมมือในการ
คุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน และเปดโอกาสใหทุกคนไดเขามามีสวนในการคุมครอง
เด็กท้ังในรูปแบบการแจง การรายงาน หรือการชวยเหลือเด็กเบื้องตน 3) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 ไดใหหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดกับการพัฒนา การคุมครองและโอกาส
ในการมีสวนรวมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม มีสิทธิดานการศึกษา สงเสริมใหมีความผูกพันตอ
ครอบครัว ภูมิใจในชาติไทยและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย มีสุขภาพแข็งแรง มีวุฒิภาวะทางอารมณสมควร
แกวัย รูจักคิดอยางมีเหตุผล มีเจตคติและทักษะท่ีดีตอการทํางาน มีจิตสํานึกในการใหและการอาสาสมัคร
รับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และตอสวนรวม มีสวนรวมในการแสดงออกท้ังโดยสวนบุคคลและเปนหมูคณะ
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ในรูปของสภาเด็กและเยาวชน ในระดับอําเภอ ระดับจังหวัดและระดับประเทศ โดยการสนับสนุนจากทุก
ภาคสวน 4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2559 - 2564 ไดเสนอแนวคิดในการ
พัฒนาทุนมนุษยใหมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตและปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคศตวรรษ
ท่ี 21 โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และใหความสําคัญกับการเสริมสรางคุณลักษณะคนใหมีจิต
สาธารณะ และ 5) นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ี
เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550-2559) เปนแผนระยะยาว เนนความสําคัญในการพัฒนาและคุมครอง
เด็กใน 4 เรื่องหลัก คือ การสงเสริมคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การปกปองเด็กจากการถูก
ละเมิดหรือแสวงหาประโยชนและความรุนแรง และการตอตาน HIV/AIDS

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.
2550 ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหบรรลุผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากตองดําเนินการตอ
เด็กทุกกลุมท่ีจําตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดเก่ียวกับความหมาย ความสําคัญ ทิศทางการพัฒนา กฎหมาย นโยบาย และ
แผนตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน และคุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค คุณลักษณะ
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค แสดงใหเห็นความพยายามของทุกภาคสวนในสังคมท่ีจะพัฒนาเด็กและ
เยาวชนใหกลายเปนขุมพลังในการพัฒนาประเทศ โดยตองไมละเมิดสิทธิและคุณคาความเปนมนุษยของเด็ก
และเยาวชน ซึ่งจากสถานการณในปจจุบันเด็กและเยาวชนถูกชักนําใหมีพฤติกรรมการเบี่ยงเบนไปไดมาก
ตัวอยางหนึ่งท่ีเห็นไดชัดในสังคมไทย คือ ปญหาการติการพนันของเยาวชนท่ีนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรง
มากข้ึน ตามตัวแปรท่ีสําคัญตัวแปรหนึ่ง คือ การพัฒนาเครือขายอินเตอรเนตไรสายของประเทศไทย

แนวคิดเกี่ยวของกับการพนัน
การพนัน หมายถึง การพนันเปนเอกเทศสัญญาท่ีคูสัญญาไดใหคําม่ันซึ่งกันและกัน ฝายหนึ่งจะ

จายเงินหรือทรัพยสินแกอีกฝายหนึ่งแลวแตวาเหตุการณท่ีคูสัญญายังรูไมแนนอนอันหนึ่งจะไดปรากฏแก
คูสัญญาวาแนนอนในทางใดเม่ือปรากฏเหตุการณออกมาแนนอนในทางใดแลวคูสัญญาท่ีจายเงินหรือ
ทรัพยสินตามคําม่ันนั้น ไดชื่อวาเปนผูแพสวนคูสัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพยสินตามคําม่ันไดชื่อวาเปนผูชนะ
(จี๊ด เศรษฐบุตร, 2540) ซึ่งสอดคลองกับนิยามของ รุงโรจน รื่นเริงวงศ (2524) วา การพนัน คือ สัญญาท่ี
กอใหเกิดการเสียเงินหรือทรัพยสิน โดยคูสัญญาถือเอาผลแหงเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอน ซึ่งคูสัญญา
ไมมีสวนเก่ียวของเปนเครื่องชี้ขาด

จากนิยามของการพนันดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การพนัน คือ การระทําท่ีผิดตอกฏหมาย
ท่ีเกิดจากการใหสัญญาท่ีจะจายเงินหรือทรัพยสินของคนสองฝาย อาจแยกองคประกอบของการพนันตาม
กฎหมายไดดังนี้ 1) ตองมีการไดเสียเงินทองหรือทรัพยสิน และ 2) การไดหรือเสียนั้น ถือเอาผลของ
เหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนเปนเครื่องชี้ขาด (มีการเสี่ยง) นอกจากท่ีกลาวขางตน Durkheim (1951)
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ไดใชแนวคิด Anomie อธิบายพฤติกรรมการเก่ียวกับการพนันในลักษณะท่ีมองวา การพนันเปนกิจกรรมท่ี
ชวยทําใหมนุษยสามารถแสดงออกถึงความสนุกสนานตื่นเตน และชวยเปดโอกาสใหแสวงหาความสําเร็จใน
ชีวิตไดดวย ซึ่งไมสอดคลองกับเปาหมายทางวัฒนธรรมท่ีดีงาม แตการท่ีมนุษยจะเลนการพนันยอมมีสาเหตุ
มาจากหลากหลายปจจัยท่ีแตกตางกันไปตามบุคคล โดยแนวคิดดังกลาวสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบาย
พฤติกรรมการติดการพนันของมนุษยได

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับมูลเหตุท่ีทําใหคนเลนหรือติดการพนัน สามารถสรุปได
ดังนี้ 1) อยากร่ํารวย มีเงินทองจับจายใชสอยในชีวิตประจําวัน นับเปนมูลเหตุจูงใจท่ีสําคัญท่ีสุด 2) เลนการ
พนันเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลิน 3) การพนันเปนการเสี่ยงโชคท่ีทําใหเกิดความรูสึกตื่นเตนเราใจ 4)
การสรางแรงจูงใจเก่ียวกับรางวัลท่ีจะไดรับ ตลอดจนการโฆษณาชวนเชื่อผานสื่อสาธารณะตางๆ 5) การ
เขาถึงการพนันของประชาชนทําไดงาย และ 6) การชักจูงจากเพ่ือน หรือคนรูจัก (ฐาจุฑา  สมประสงค,
2542; ธนวรรณ  ไพนุพงศ, 2544; พินิต  วงษยี่กุล, 2544 และเสริน  ปุณณะหิตานนท, 2531)

สวนผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการติดการพนัน พบวา คนท่ีเลนการพนันสวนใหญจะยิ่งจนลง
การพนันทําใหเกิดความขัดแยงเกิดข้ึนในชุมชน และไมสงเสริมความสามัคคีในชุมชน (ฐาจุฑา  สมประสงค,
2542) สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาชนเม่ือเขาไปพัวพันกับการพนันนั้น จากการศึกษาของ
คงกริษ เล็กศรีนาค (2555: 132-146) ท่ีกลาวถึงผลกระทบของการเลนการพนันของเยาวชนวา ทําให
สูญเสียความม่ันใจ เกิดความเครียด ความสัมพันธกับครอบครัวและสังคม ไดแก การโกหกคนในครอบครัว
เพ่ือการไปเลนพนัน การทะเลาะกับคนในครอบครัวเพราะการพนัน การขโมยเงินของคนในครอบครัว
เพราะผลจากการพนันและตองกูยืมเงินมาเพ่ือการพนัน ผลลัพธดานพฤติกรรมเด็กเกเรและการศึกษาของ
เยาวชน ไดแก การขาดเรียนเพราะไปเลนการพนัน การเสียสมาธิหรือหลับในระหวางเรียน ผลการเรียน
ตกต่ํา สุดทายนําไปสูการถูกจับกุม การติดยาเสพติด หรือเขาสูกระบวนการคายาเสพติด ดื่มสุรา หรือสิ่ง
เสพติดอ่ืนๆ

ปญหาดังกลาวสงผลกระทบทางลบโดยรวมตอการพัฒนาอยางมาก เพราะเยาวชนเปนพลังสําคัญ
ท่ีจะเติบโตข้ึนเปนผูใหญในอนาคต หากไดรับการชี้แนะ และปลูกฝงอุดมการณตางๆ ก็จะมีบทบาทตาม
ความคาดหวังท่ีพึงปฏิบัติตอบทบาทของเยาวชน ท้ังนี้หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ ไดมี
ความพยายามท่ีจะพัฒนาศักยภาพของเยาวชนใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาประเทศ และปองกันและ
แกไขปญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยเฉพาะปญหาเยาวชนติการพนัน เพราะเปนปญหาท่ีสราง
ผลกระทบอยางกวางขวาง ดังสํานวนไทยท่ีวา “โจรปลนบาน 10 ครั้งไมเทาไฟไหมบานครั้งเดียว แตไฟ
ไหมบาน 10 ครั้ง ไมเทาเลนการพนัน” การปองกันและแกไขปญหาดังกลาวมีความจําเปนตองใช
กระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในสังคม และตองแกไขใหสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความแตกตางกันท้ังทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนแตละชุมชนจะมีทุนทางสังคมท่ี
สามารถนํามาตอยอดเพ่ือบูรณาการในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนได โดยใชกรอบนโยบายของ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติเปนแนวทางในการแกไข
ปญหา

แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม
การพัฒนาทุนทางสังคมเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในการพัฒนาในการพัฒนาคนและสังคมไทยให

สามารถกาวสูสังคมความรู (Knowledge-Based Society) ไดอยางรูเทาทันทามกลางสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลก เนื่องจากประเทศไทยมีทุนทางสังคมท่ีดีอยูมากมาย สามารถนํามา
เก้ือกูลใหคนไทยมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังยังชวยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครองของประเทศไทย โดยเฉพาะการนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาซึ่งสังคมมีอยูมากมายทุก
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย ท้ังท่ีเปนเอกลักษณของชาติ คานิยม ความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีดีงามมา
เปนกลไกในการพัฒนาสังคม ท้ังนี้เพ่ือการคงอยูของวัฒนธรรมไทยและการสรางความอยูดีมีสุขใหกับคน
ไทยอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความสมดุลท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

การศึกษาทุนทางสังคม เปนการศึกษาเดี่ยวกับคุณคาท่ีมาพรอมกับคานิยม ความเชื่อ ความรู ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และงานสรางสรรคอันเกิดจากการศึกษาคนควาจากผูทรงภูมิรู ซึ่ง ดิเรก  ปทมสิริวัฒน
(2557) ไดกลาวถึง การใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรม คือ เปนคุณคาท่ีชวยใหสังคมดํารงอยูอยางสมดุล
พ่ึงพาอาศัยกัน สรางสินคาสาธารณะเพ่ือใชรวมกันแทนท่ีจะเปนสังคมแหงการแยงชิง ใชในการผลิตสินคา
และบริการ เชน ศิลปหัตถกรรม งานฝมือ การแสดง ฯลฯ หรือมีประโยชนทางออม เชน สนับสนุนการ
ทองเท่ียว กรถายทอดความรูในลักษณะ Tacit knowledge ผานทักษะและความชํานาญท่ีถายทอดจากคน
รุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง รวมท่ังชวยในการจัดระเบียบทางสังคม

ดังนั้น การศึกษาทุนทางสังคมของชุมชน จึงเปนพ้ืนฐานใหผูเรียนไดเกิดแนวความคิดในการท่ีจะ
นําเอาวัฒนธรรมท่ีดีงามมาพัฒนาใหเกิดคุณคาและมูลคา อันสงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีงามในท่ีสุด

ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคม
อเนก นาคะบุตร (2545) กลาวถึง ทุนทางสังคมในลักษณะของความเขมแข็งของชุมชนวา มิใชเปน

เรื่องท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในประเทศไทย แตหากเปนคุณคาเดิมท่ีสังคมไทยมีอยูแลว ไมวาจะเปนความมีน้ําใจตอกัน
การแบงปนซึ่งกันและกัน ความเอ้ืออาทรตอกัน การเกาะเก่ียวกันทางสังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือ
การจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุน
ทางสังคมนี้ คือ พลังท่ีจะขับเคลื่อนชุมชนตางๆ ใหมีความสามารถในการเพ่ิมมูลคาและทุนทางสังคมใหกับ
ชุมชนตนเองมากข้ึน มีความเทาทันตอปญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปญหาไดมากข้ึน และ
ทายท่ีสุดสามารถพ่ึงพาตนเองไดจริงในระยะยาวสวนประเวศ วะสี (2542) มองวา ทุนทางสังคมเปนพลัง
ทางสังคมในการแกปญหาวิกฤตของสังคมได โดยใหความหมายทุนทางสังคมวา “การท่ีคนมารวมกัน เอา
ความดีมารวมกัน เอาความรูมารวมกัน เพ่ือแกปญหาของสังคม”
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นอกจากนี้ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2557) รังสรรค ธนะพรพันธุ (2546) และอานันท กาญจนพันธ
(2558) ไดกลาวถึงทุนทางสังคมในทํานองเดียวกัน คือ ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคม
หรือโครงสรางทางสังคมท่ีเราสามารถเรียกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากมันได ตัวอยางของทุนทาง
สังคมท่ีมักถูกกลาวถึงคือ ความเชื่อถือไววางใจกัน (Trust) เครือขาย (Network) สถาบัน (Institution) ซึ่ง
ความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมรูปแบบใดท่ีเปนทุนทางสังคมนั้น เราอาจพิจารณางายๆวา
ทายท่ีสุดแลวมันสามารถใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับเราไดหรือไมนั่นเอง

ดังนั้นทุนทางสังคมเกิดจากการมีปฏิสัมพันธรวมกัน กิจกรรมรวมมือกัน ยิ่งมีมากเทาไรก็อาจเปน
ผลดีในแงท่ีวา เกิดการเรียนรู รับรู และสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหเกิดคุณคาบางอยางท่ี
สามารถยึดโยงและยอมรับรวมกัน ซึ่งคุณคาอันนั้นนั่นเองท่ีสวนหนึ่งเราสามารถเรียกเอาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจจากมันไดยกตัวอยางเชน ชาวบานในชุมชนแหงหนึ่งมีกิจกรรมรวมมือกันอยูเปนประจํา ทําให
ชาวบานตางเรียนรูและเขาใจ หรือ "รูจัก" กันเปนอยางดี เปนผลใหเม่ือชาวบานตองการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยข้ึนมาเพ่ือระดมเงินออมและปลอยกูเพ่ือเปนแหลงเงินทุนราคาถูกใหคนในชุมชน มันก็จะเกิดข้ึนได
งาย เพราะเม่ือมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน ก็ไมตองกลัววาจะมีการโกงกันหรือเชิดเงินหนีไป พูดอีกอยางก็คือ
เปนเพราะความไวเนื้อเชื่อใจกันนี่เองท่ีทําใหชาวบานไดมีแหลงเงินทุนเพ่ิมข้ึน เปนเพราะทุนทางสังคมนี่เอง
(ความไวเนื้อเชื่อใจกัน) ท่ีทําใหชาวบานไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน (แหลงเงินทุน)

นอกจากนี้ สุพรรณี ไชยอําพร (2547: 86) ยังไดสรุปความหมายของทุนทางสังคมไวในบทความ
เรื่อง “ทุนทางสังคม และความม่ันคงของมนุษย ทางเลือกทีรับผิดชอบตอสังคมของนักบริหารในยุคการ
เปลี่ยนแปลง” ไววามีความเปนนามธรรมสูง เปนลักษณะเดนของสังคมไทยประการหนึ่งท่ีเอ้ือตอการดูแล
ปกปองชุมชนไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมลงและยังเปนพลังขับเคลื่อนใหชุมชนสามารถสราง
ความเขมแข็งใหตนเอง เกิดการเรียนรูตอการแกปญหาภายในชุมชน และนําไปสูการพึงตนเองในระยะยาว
ทุนทางสังคมประกอบดวยลักษณะเดน คือ 1) ความเอ้ือเฟอเก้ือกูลของคนในสังคม 2) สมัครสมาน รักใคร
กลมเกลียวกัน 3) สังคมมีการเรียนรู มีเหตุผล และปรับตัวเสมอ 4) คนในสังคมนิยมสรางความดีแก
สวนรวม 5) สถาบันชุมชน/องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 6) มีความสามารถในการพึงตนเองของชุมชนและ
7) ผูคนมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีจิตสาธารณะ

องคประกอบของทุนทางสังคม
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) ไดใหองคประกอบหลักของทุนทาง

สังคม ไว 4 องคประกอบ ทีjมีบทบาทและลักษณะการยึดโยงใหเกิดเปนทุนทางสังคม ดังนี้ 1) คน มี
บทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ท่ีตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติ สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ เม่ือมารวมตัวรวมคิดรวมทําในกิจกรรมตางๆนําความรูท่ีตนเองมีอยูมาแลกเปลี่ยน
ก็จะกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งข้ึน 2) สถาบัน มีบทบาทในการ
สนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนในชุมชนและสังคม ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข
3) วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตทีสืบทอดกันมายาวนานและเปนท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ ซึ่งมีความหลากหลายใน
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แตละพ้ืนท่ีเปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีทีดีงาม คานิยม ความเปนไทยนอกจากนี้ยัง
มีวัฒนธรรมทีเปนในรูปของแหลงประวัติศาสตรโบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรมเปนตัวยึดโยงคนในสังคมให
ตระหนักถึงรากเหงาของตนเองเกิดความหวงแหนภูมิใจทีจะรักษา อนุรักษ และพัฒนาตอยอดเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองครอบครัว ชุมชนและประเทศ และ 4) องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถ่ินและ
ความรูท่ีเกิดข้ึนใหม โดยภูมิปญญาทองถ่ินเปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตของชาวบานทีสืบทอดมา
จากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและหลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดกันมา
ยาวนานจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง จากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูท่ีนํามาใช
ประโยชนได และสรางสมดุลในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติไดอยางเก้ือกูลกัน ความรูท่ีเกิดข้ึนใหมที
นํามาใชในทางปฏิบัติไดมีความหลากหลายปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได

แนวโนมและโอกาสการพัฒนาทุนทางสังคม
แนวโนมและโอกาสการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546 และวรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548) พบวา คนไทยและสังคมไทยมีความ
ตื่นตัว เห็นคุณคาและประโยชนของทุนทางสังคม วาสามารถนํามาใชเสริมสรางวิถีชีวิตของครอบครัว
ชุมชน สังคม และประเทศใหอยูรวมกันอยางมีความสุขยั่งยืนได ประเทศไทยมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม มีผูรูภูมิปญญามากมายกระจายทุกพ้ืนท่ี คนไทยมีฝมือมีความประณีตละเอียดออนในงานศิลปะ
ซึ่งถือเปนจุดแข็งและโอกาสท่ีจะใหบุคคลเหลานี้เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา รวมดูแล อนุรักษ
วัฒนธรรมของทองถ่ิน รวมถึงการสรางสรรคผลิตภัณฑจากวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินของไทย

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ทุนทางสังคมเปนสิ่งท่ีมีคุณคาตอวิถีชีวิตของสังคม ดังท่ีกลาว
มาแลว แตทุนทางสังคมหลายเรื่องมีความเปนนามธรรมสูง การนําทุนทางสังคมมาพัฒนาและใชประโยชน
ในการพัฒนาและแกไขปญหาตางในสังคมหรือชุมชนจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดี และตั้งอยูบนหลักการท่ี
สําคัญ คือ การเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาแบบองครวม การสรางความสมดุลและ
ความยั่งยืน และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เนื่องจากทุนทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่ง
อาจมีผลมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การมีปฏิสัมพันธของสังคมโลก การเลื่อนไหลหรือการ
กระจายทางวัฒนธรรม จึงกอใหเกิดการการผสมผสานทางวัฒนธรรม การปลูกฝงใหเยาวชนไดตระหนักถึง
วัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชนและของทองถ่ินจึงเปนสิ่งจําเปนและเรงดวนท่ีจะตองอาศัยสถาบันทางสังคม
และทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการควบคุม เฝาระวังทางวัฒนธรรมปลูกฝงและสงเสริมใหมีใหเกิดข้ึน
เพ่ือใหเยาวชนไดตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรมท่ีดีงามเพ่ือสืบสานและพัฒนาตอเนื่องสืบไป
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แนวคิดเกี่ยวกับแผนแมบทชุมชน
นับเปนเวลา 50 ปท่ีผานมาผูคนตางรูจักและคนเคยกับคําวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ

สังคมแหงชาติซึ่งดําเนินการและจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจไดทําตามแนวทางการพัฒนาของธนาคารโลกท่ีมุงจะพัฒนาประเทศใหมีความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และพัฒนาใหเกิดความทันสมัย เชนเดียวกับการวางแผนพัฒนาของพ้ืนท่ี
ระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน ซึ่งนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนแผนพัฒนาชุมชนท่ีวางตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งจะเปนการรวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง การแกไขปญหาและการ
พัฒนาชุมชนถูกกําหนดจากสวนกลางทุกเรื่อง ตั้งแตแนวทางแผนงาน กิจกรรม และงบประมาณท่ีตองถูก
จัดสรรจากสวนกลาง เปนแผนงานแบบสั่งการจากบนลงลาง ทําใหไมตรงกับความตองการและสภาพปญหา
ของชุมชนและทองถ่ินสงผลกระทบใหการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน การทําตามกระแส ขาดการสรางความรูสึกถึง
การเปนเจาของปญหา และไมมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองแมจะเปนเรื่องท่ีสามารถ
ดําเนินการเองไดจนนํามาสูแนวทางการพัฒนาจากฐานราก คือ การใหชุมชนรูจักการสรางแผนการพัฒนา
ชุมชนของตนเองข้ึนมาบนฐานขอมูลจากชุมชนดําเนินการโดยคนในชุมชนเองท้ังสิ้น จนเกิดเปนนวัตกรรม
ทางสังคมท่ีเรียกวา “แผนแมบทชุมชน” ข้ึน

แผนแมบทชุมชน คือ กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน ท่ีรวมกันคิด รวมกันคนหา และเรียนรู
เพ่ือใหชุมชนรูและเขาใจตนเอง โดยการสํารวจขอมูลปญหาและศักยภาพ เปนเครื่องมือทําใหเกิดการ
ทบทวนตนเองโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง
โดยยึดคนในชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา มีความสัมพันธกับภาคีการพัฒนาแบบเปนหุนสวนการพัฒนา
แผนแมบทชุมชนจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาขีดความสามารถของคนใน
ชุมชน เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาสังคมและเอาชนะความยากจน ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของประยงค รณรงค (อางในธีรัศม์ิพูลนวล, 2555) ท่ีกลาววา แผนแมบทชุมชน คือ
ผลผลิตของการเรียนรูของชุมชน การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา กระบวนการของแผน
แมบทชุมชนจึงเปนเครื่องมือประเภทหนึ่งท่ีจะทําใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูรวมกัน แตการเรียนรูจาก
กระบวนการนี้เพียงทําใหเกิดแนวคิด ไดทิศทางท่ีถูกตอง ไดขอมูลใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุดแตการ
จะใหเกิดผลเกิดการเปลี่ยนแปลงจะตองมีการนําแผนไปปฏิบัติ

นอกจากท่ีกลาวขางตน วิชิต นันทสุวรรณ(2545) ยังไดเสริมวา แผนแมบทชุมชน หมายถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท่ีกําหนดแผนพัฒนาหรือทิศทางในการแกปญหาในแตละเรื่อง
เอาไว โดยท่ีไมไดระบุงบประมาณเอาไว ดังนั้นแผนแมบทชุมชนจึงไมไดหมายถึงแผนของหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่ง

ดังนั้นสามารถสรุปไดวา แผนแมบทชุมชนหมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท่ีเปน
ผลผลิตของกระบวนการเรียนรู เปนแผนแกนกลางของชุมชนท่ีมีการกําหนดกรอบและแนวทางในการ
พัฒนาเอาไว แผนแมบทชุมชนเปนเสมือนเสนทางท่ีจะนําชุมชนไปสูเปาหมายตามท่ีชุมชนตองการ หรือ
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อาจจะกลาววา แผนแมบทชุมชน เกิดจากกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน เปนแผนชีวิตแผน
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดเปาหมายวา “ชุมชนจะไปทางไหน และจะไปใหถึงท่ีนั่นไดอยางไร” ไปดวยกัน ไป
พรอมกัน ไมใชตางคนตางไป จึงตองทําแผนรวมกัน เพราะเปนแผนของชุมชนไมใชของผูนํา เปนระบบการ
เรียนรูท่ีเรียนไปดวย ทําแผนไปดวย จึงเปนกระบวนการท่ีใชเวลาจากนั้นก็เรียนตอไป คือ การนําแผนไปสู
การปฏิบัติ ทําใหเกิดผลตอชีวิตชุมชน ทําใหชุมชนพัฒนาไปสูการพ่ึงตนเอง อันเปนเปาหมายของ
กระบวนการเรียนรู

ท้ังนี้แผนแมบทชุมชนกอใหเกิดการศักยภาพของคนในชุมชน 3 ประการ ดังนี้ 1) คนในชุมชนได
เรียนรูจากความรูท่ีมีและพัฒนาความรูเปนความรูใหม โดยมีกระบวนการ วิธีการเครื่องมือและขอมูล 2)
คนในชุมชนไดมีการจัดการทรัพยากรของตนเองและชุมชน และมีความยั่งยืนและ 3) คนในชุมชนไดใช
ความรู/ประสบการณมาพัฒนา (ธีรัศม์ิ พูลนวล, 2555)

กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน
ธีรัศม์ิ พูลนวล (2555) ไดนําเสนอกระบวนการในการจัดทําแผนแมบทชุมชน ซึ่งประกอบดวย 5

ข้ันตอน ดังนี้ 1) การคนหาคน/คณะทํางาน 2) ปรับกระบวนทัศน/วิธีคิดวิธีปฏิบัติวิธีใหคุณคา 3) การ
เรียนรูเพ่ือใหรูจักตนเอง 4) การเรียนรูเพ่ือใหรูจักโลกและสังคมภายนอกชุมชน และ 5) การกําหนดทิศทาง
ในการพัฒนาตนเองนอกจากนี้ การศึกษาของ รัตนติกาล ศิริ และคณะ (2558) พบวา กระบวนการในการ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชนท่ีเหมาะสมกับความตองการท่ีแทจริงของชุมชนศึกษา มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 1) ตอง
รูจักตนเอง 2) ตองรูจักรากเหงาและเอกลักษณ 3) ตองรูจักศักยภาพและทุน 4) ตองรูรายรับ รายจาย
หนี้สิน และปญหาตางๆ 5) ตองเรียนรูจักตัวอยางและความสําเร็จของชุมชนอ่ืน 6) ตองวิเคราะหขอมูล
คนหาทางเลือกใหมความตองการแทจริง และ 7) จัดทํารางแผนแมบทและประชาพิจารณแบบมีสวนรวม

จากท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวาการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ีเหมาะสมกับการพัฒนา และการ
ดําเนินการเปนไปตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ข้ันตอนท่ี 1 สรางวิทยากรการจัดทําแผนชุมชน ข้ันตอนท่ี 2 เวที
การสรางความเขาใจของทีมวิทยากร ข้ันตอนท่ี 3 รวบรวมขอมูลข้ันตอนท่ี 4 วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล
ชุมชน ข้ันตอนท่ี 5 ยกรางแผนชุมชน ข้ันตอนท่ี 6 ประชาพิจารณแผนชุมชน ข้ันตอนท่ี 7 นําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ ข้ันตอนท่ี 8 ติดตามประเมินผลและสรุปบทเรียน และข้ันตอนท่ี 9 สงตอการพัฒนา เปนการทําให
ชุมชนเกิดความยั่งยืนในการพัฒนา

แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม
การมีสวนรวมเปนรากฐานท่ีสําคัญในกระบวนการตัดสินใจดานการพัฒนาและเปนสวนสําคัญท่ี

กอใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีโดยผานการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคม ชุมชนหรือองคกร ไดมีระดับ
การรับรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน การหาวิธีการแกปญหาโดยตองรวมคิด ตัดสินใจและวางแผน ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามกิจกรรมการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาตางๆ มีการติดตามและประเมินผลตลอดจนการ
บํารุงรักษา ในการพัฒนาสังคม ชุมชนหรือองคกรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (สุวิภา  ไพรีพินาศ,
2546) สวน นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547) ไดกลาวเสริมวา การมีสวนรวมจะตองเริ่มตนตั้งแตข้ันตอนแรก
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จนถึงข้ันตอนสุดทายของโครงการพัฒนา สวนขอคนพบจากงานวิจัยของ ธรรมจรรย ตุลยธํารง (2546) ได
เสริมวา การมีสวนรวมยังเปนกระบวนการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม ชุมชนหรือองคกร
กอใหเกิดความพึงพอใจแกทุกภาคสวนในสังคม ชุมชนหรือองคกรและยังเปนการลดความขัดแยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได ท้ังนี้เพราะ สุนีย มัลลิกะมาลย (2545) กลาววา การมีสวนรวมนอกจากจะเปนการรวมรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาและการมีสวนรวมแลว ยังตองมีสวนในการระดมทุนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสวนนี้อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนไดในการแยงชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดและการไดรับผลกระทบการกิจกรรมการพัฒนา ท้ังผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ โดย
ผลกระทบเชิงลบอาจจําเปนตองไดรับการชดเชย ดวยเหตุนี้จึงสนับสนุนกับคํากลาวในขางตนท่ีวา การมี
สวนรวมกอใหเกิดความพึงพอใจกับทุกภาคสวนในสังคม ชุมชนหรือองคกรและชวยลดความขัดแยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได

นอกจากนี้ นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547) ยังกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไววา การมี
สวนรวมเปนสวนสําคัญในกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่ง นันทวัฒน  บรมานันท และ แกว
คํา ไกสรพงษ (2544) ไดกลาวเสริมวา การมีสวนรวมจะชวยทําใหประชาชนและภาคสวนตางๆ รูสึกวา
ตนเองมีสวนท่ีเปนประโยชนและมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมหรือโครงการพัฒนา และยังถือวาเปน
สวนประกอบของกระบวนการประชาธิปไตยดวย สามารถนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน สวน วันชัย  วัฒนศัพท
(2544: 25-28) และ สํานักมาตรฐานการศึกษาและสํานักมาตรฐานอุดมศึกษา (2545) ก็มีความเห็น
สอดคลองกับท้ังสามทานท่ีกลาวขางตน โดยสรุปและขยายความความสําคัญของการมีสวนรวมออกเปน 8
ประการ คือ 1) เปนการเพ่ิมคุณภาพและน้ําหนักของการตัดสินใจ เพราะมาจากความคิดเห็นของทุกภาค
สวน 2) ชวยสรางฉันทามติในสังคม ชุมชนหรือองคกร เพราะการมีสวนรวมสามารถชวยสรางขอตกลงท่ี
ม่ันคงและยั่งยืนได 3) ชวยลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมจะมีข้ันตอนท่ีชัดเจน
ในการระดมทุนและทรัพยากรธรรมชาติ 4) เพ่ิมความงายตอการนํากิจกรรมการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
เพราะทุกภาคสวนมีสวนรับรูรายละเอียดของกิจกรรมตั้งแตตน 5) ชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีท่ีมี
ความขัดแยงท่ีรุนแรง ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมไดคํานึงถึงความพึงพอใจของทุกภาคสวนในสังคม ชุมชน
หรือองคกร ท้ังผูท่ีไดรับประโยชนและผูเสียประโยชนท่ีควรไดรับการชดเชย 6) ชวยดํารงไวซึ่งความ
นาเชื่อถือและชอบธรรม เพราะการมีสวนรวมถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประชาธิปไตย จึงนาจะทํา
ใหเชื่อถือไดวาเปนผลมาจากคนสวนใหญโดยไมละเลยคนสวนนอย 7) ชวยคาดคะเนความหวงกังวลของ
ประชาชนและความคาดหวังของสาธารณชน และ 8) ชวยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรค
ของภาคสวนตางๆ ในสังคม ชุมชนหรือองคกร ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมนับไดวาเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆทุกกิจกรรมของโครงการพัฒนา ทุกภาคสวนจึงสามารถเขามามีบทบาทตาม
ศักยภาพของตนเองไดในทุกข้ันตอนหรือกิจกรรมตั้งแตเริ่มตนจนสิน้สุดโครงการพัฒนา
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จากท่ีกลาวในขางตน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญ คือ เปนการสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม ชุมชนหรือองคกร ซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการจัดการท่ีดี นําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีภาคสวนตางในสังคม ชุมชนหรือองคกรคาดหวังไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกอใหเกิด
ความพึงพอใจแกทุกภาคสวนและชวยลดความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได เปนกระบวนการท่ีสงเสริมวิถีแหง
ประชาธิปไตย และทายท่ีสุดจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

การมีสวนรวมหากมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา จะเปนกระบวนการท่ีทุกภาค
สวนในสังคมเขามามีสวนรวมตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิเคราะหชุมชน การวางแผน การ
ตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึน หากมองในลักษณะท่ีเปนนัยทางการเมือง นับเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการ
พัฒนาโดยภาครัฐมาเปนการพัฒนาท่ีภาคประชาชนในชุมชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปน
การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหชุมชน นับเปนการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในชุมชน
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ Rose (อางใน สานิตย  บุญชู,
2527: 7) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการสวนรวมไวดังนี้การมีสวนรวมตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจ
วาจะเลือกในการมีสวนรวมหรือไมท่ีสําคัญคือจะตองไมมีใครเปนนายใครหรือเปนนายแหงชีวิตใครและ
กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและสามารถพ่ึงพาตนเองซึ่งจะทําใหเกิด
ความรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของตนเอง

รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม
การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆนั้น มีรูปแบบการมีสวนรวมท่ีพบเห็นท่ัวไป 3 รูปแบบ คือ 1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal
Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกดอย
อํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือความรูดอยกวา 2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) รัฐ
เปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไร โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวมก็
เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น และ 3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full
Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนตั้งแตการคนหาและกําหนดปญหา ความตองการ การ
ตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทาเทียมกันของทุกฝาย (สํานักมาตรฐานการศึกษา และสํานัก
มาตรฐานอุดมศึกษา, 2545: 112-115) ซึ่งคลายคลึงกับท่ี Cohen and Uphoff (1980: 324-328) ได
รวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบดังนี้ 1) การมีสวนรวมแบบเปนกันเอง (spontaneous) ซึ่ง
เปนการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเองเพ่ือแกปญหาของตัวเองเปนการกระทําท่ีไมไดรับความชวยเหลือ
จากภายนอกซึ่งนับเปนรูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (induced) เปนการเขารวม
โดยความตองการความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาลซึ่งเปนรูปแบบท่ีเปนลักษณะท่ัวไปของ
ประเทศกําลังพัฒนา และ 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ
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ตามนโยบายของรัฐภายใตการจัดการของเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบ จากท่ีกลาวมา
จะเห็นไดวา เราสามารถพบรูปแบบการมีสวนรวมท้ังสามรูปแบบในหนวยงาน องคกรหรือชุมชนท้ังนี้ข้ึนอยู
กับบริบทของแตละหนวยงาน องคกรหรือชุมชน แตรูปแบบท่ีนาจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนไปตาม
หลักประชาธิปไตยแลวนาจะเปนรูปแบบ การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation)และการมีสวน
รวมแบบเปนกันเอง (spontaneous) หรืออาจจะเปนรูปแบบเชิงบูรณาการ

จากท่ีกลาวมาแลวในขางตนวา ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจะตองเริ่มตนโดยทุกภาคสวน
ในชุมชนในรูปแบบพหุภาคีตั้งแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทายของโครงการพัฒนา  สําหรับข้ันตอนการ
มีสวนรวมนั้นไดมีนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมไดนําเสนอไวคลายคลึงกัน คือ อคิน
รพีพัฒน (2547); บัณฑร  ออนคํา (2539); วันชัย  วัฒนศัพท(2544) และนรินทร  ชัยพัฒนพงศา (2547)
ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมมี 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนการกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการ ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา โดยทุกภาคสวนใน
ชุมชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา
เปนข้ันตอนท่ีทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและ
แรงงาน ขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก ข้ันตอนท่ี 4 การมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีทุกภาคสวนในชุมชนพึงไดรับจากการพัฒนา
หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ และข้ันตอนท่ี 5 การมีสวนรวม
ในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ คือ ทุกภาคสวนในชุมชนตองรวมกันประเมินวาการ
พัฒนาท่ีไดปฏิบัติไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด

การขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นท่ีดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
จากพัฒนาการปรัชญาข้ันตอนวิธีการและบทบาทของผูท่ีเก่ียวของในเรื่องการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมท่ีไดทบทวนวรรณกรรมตางๆสามารถวิเคราะหเพ่ือทําใหแนวคิดถูกเชื่อมโยงสูภาคปฏิบัติ
มากข้ึนโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

ปรัชญา และแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory) เปนฐานปรัชญาของกระบวนทัศนสังคมศาสตรเชิงวิพากษ  โดย

เปาหมายของวิจัยเนนท่ีกระบวนการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานของความ
เสมอภาค ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติ ความคิด-ความเชื่อ การพัฒนาสังคม จนถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงปฏิรูป เพ่ือหลุดพนจากกรอบความคิดความเชื่อ และวิถีปฏิบัติเดิมในสังคมความขัดแยง จนเกิดกลุมวิจัย
ท่ีอิงฐานคิดสังคมเชิงวิพากษ ซึ่งเรียกชื่อโดยรวมวา “การวิจัยเชิงวิพากษ (critical research) หรือ การวิจัย
แบบเสรีนิยม (liberatory research, emancipator research) หรือการวิจัยเพ่ือสรางจิตสํานึก
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(conscientizing research) โดยครอบคลุมการวิจัยในชื่อตางๆ ตามจุดเนนของการวิจัย เชน การวิจัยแบบ
มีสวนรวม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ  ฉัตราภรณ, 2555: 286)

การวิจัยปฏิบัติการมีความเชื่อพ้ืนฐานเก่ียวกับคุณคาของประชาธิปไตย (value of democracy)
คุณคาของความจริง ความยุติธรรม และการใชเหตุผลการวิจัย ปรัชญาพ้ืนฐานท่ีเปนแนวทางการทําวิจัย
ปฏิบัติการ คือ แนวคิดเชิงปรากฏการณนิยม (Phenomenology) ซึ่งมีความเชื่อเก่ียวกับความจริงวา
ความจริงแทแนนอนไมจําเปนตองไปตามกฎธรรมชาติท่ีเปนสากลเสมอไป แตจะมีการเปลี่ยนแปลง
(dynamic) เพราะธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การเขาใจปรากฏการณทางสังคมท่ีเกิดจาก
มนุษยมีการรับรูใหความหมาย และแสดงออกตามความเชื่อ และเหมาะสมกับบริบทท่ีอาศัยอยู ณ เวลา
นั้นๆ และผูท่ีจะรูความจริงเก่ียวกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนไดดีท่ีสุด คือ ผูท่ีอยูในสถานการณนั้น เปนสมาชิก
ของสังคมนั้นๆ (กนกอร  สมปราชญ, 2547) ทฤษฎีท่ีชี้แนะแนวทางการทําวิจัยปฏิบัติการ คือ ทฤษฎีการ
วิเคราะหวิพากย (critical theory) ซึ่งเชื่อวาขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติตามศีลธรรมถูกกําหนดโดย
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม กลุมชน ความเชื่อ คานิยม เพศ และการใหคุณคา ซึ่งมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สังคมจะมีความขัดแยง การท่ีจะใหสังคมมีความสุขตองเขาใจ และเอาชนะความ
ขัดแยงนั้นๆ (Denzin and Lincon, 1994)

แนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ไดถูก
พัฒนามาจากปญหาของการพัฒนาหรือแกไขปญหาตางๆในสังคมท่ีดําเนินการมายาวนานแตดูเสมือนวา
ปญหาตางๆในสังคมยิ่งสลับซับซอนยุงยากมากข้ึน (บุญนาค  ตีวกุล, 2543: 93) ในขณะเดียวกันปญหาทาง
องคความรูท่ีเคยเชื่อวาเกิดมาจากการวิจัยท่ีผูกขาดโดยนักวิจัยท่ีมีทฤษฎีมีระเบียบวิธีวิจัยท่ีเชื่อถือไดทาง
วิทยาศาสตรองคความรูบางสวนไดถูกนําไปชวยใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีข้ึน (อยางนอยทางวัตถุ) แต
หลายสวนท่ีองคความรูกับปรากฏการณจริงท่ีหลากหลายโดยเฉพาะทางดานสังคมศาสตรกลับมีชองวาง
มากข้ึนยิ่งไปกวานั้น คือความรูในดานเทคโนโลยีสวนมากจะเปนเรื่องเฉพาะดานก็จะแกปญหาไดเฉพาะจุด
และบางครั้งตัวเทคโนโลยีนั้นก็ไดสรางปญหาใหมข้ึนมาอีกวนเวียนแบบนี้ตลอดไปจึงไมไดชวยใหการ
แกปญหาตางๆเปนไปอยางมีผลหรือกลาวอีกนัยยะหนึ่งคือชองวางระหวางความรูเก่ียวกับการปฏิบัติดู
เสมือนวากวางข้ึนท้ังหมดนี้อาจเปนเพราะวาท่ีผานมาเราไดมองขามธรรมชาติของความเปนจริงเก่ียวกับ
ปญหาท่ีเกิดกับมนุษยหลายประการดังนี้ (Mikkelsen, 1995: 26-36) ประการแรก ธรรมชาติของความเปน
จริงมันมีความสลับซับซอนสัมพันธกันไปหมดท้ังในระดับกวางและระดับลึก ประการท่ีสอง ท้ังในวงการวิจัย
และวงการการพัฒนาท่ีเก่ียวกับชุมชนไดมีขอถกเถียงระหวางความเปนคนนอกกับคนในในกระแสความคิด
แบบเดิมท่ีเชื่อม่ันในอํานาจหรือพลังของวิทยาศาสตรของเทคโนโลยีและการจัดการจากผูรูผูท่ีเชี่ยวชาญผูท่ี
มีทรัพยากรมากกวาท้ังหมด และประการท่ีสาม “การมีสวนรวมของประชาชน” ตางมีนักวิชาการสนใจ
ศึกษากันอยางกวางขวางและเกิดขอโตแยงถึงการมีสวนรวมในหลายระดับ/หลายประเด็นท้ังในเรื่องการตั้ง
คําถามเริ่มแรกงายๆเพียงวาใครเปนเจาของการพัฒนานั้นใครเปนผูลงมือกระทําการพัฒนาและใครเปนผูมี
สวนรวมบางและรวมอยางไรซึ่งปรัชญาจํากัดความลอยๆวา “มีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน” นั้นมีการตั้ง
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คําถามตอการมีสวนรวมและศึกษาหาคําตอบทําใหเกิดการจํากัดความการตีความท่ีหลากหลายโดยตางก็
พยายามเนนย้ําวาจะตองสอดคลองกับปรากฏการณจริงมีความนาเชื่อถือและสอดคลองกับปรัชญาการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแตโดยแทจริงแลวความออนไหวของปจจัยเงื่อนไขแตละพ้ืนท่ี/แตละชุมชนซึ่ง
ตางก็ไมสามารถยึดติดทฤษฎีและแนวคิดอยางตายตัวแลยิ่งไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนท่ีเปนสูตร
สําเร็จจุดแตกหักของขอโตแยงจึงอยูท่ีเงื่อนไขท่ีเปนไปไดของแตละชุมชนดังนั้นความแตกตางหลากหลาย
ของรูปแบบการมีสวนรวมจึงทําใหวิธีการวิจัยยืดหยุนสูงและรวมไปถึงการใชระเบียบวิธีวิจัยก็จะตองยืดหยุน
ตามไปดวย

แนวคิดท่ีกลาวในขางตนสอดคลองกับขอเสนอของ สุภางค จันทวานิช (2551: 71-73) ท่ีกลาวถึง
การวิจัยกับการทํางานพัฒนาในชุมชนวาจําเปนตองปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติใหมโดยให “คนท่ีอยูกับปญหา
ในชุมชนเปนศูนยกลาง” ตองทําใหการรวมกลุมรวมพลังดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบอาศัยความ
รวมมือจากนักวิชาการและนักพัฒนาจากภายนอกชุมชนดังนั้นจะเลือกเครื่องมือชนิดหนึ่งท่ีเรียกวา การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งเปนวิธีการท่ีนาจะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการพัฒนาหรือแกปญหาของ
คนท่ีอยูกับปญหาในบริบทของชุมชนโดยมีผูท่ีเก่ียวของอยางนอย 3 ฝายแรก คือ ชาวบานอันประกอบดวย
แกนนํากลุมผูท่ีอยูกับปญหาฝายท่ีสองนักพัฒนาท่ีมีภารกิจในชุมชนท้ังท่ีมาจากหนวยงานของรัฐหนวยงาน
พัฒนาเอกชนหรือจากองคกรศาสนาการกุศลตางๆฝายท่ีสามนักวิชาการท่ีเปนนักวิจัยผูตองการแสวงหา
องคความรูแบบใหมเพ่ือแกปญหาตางๆในชุมชนโดยมีกระบวนทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Paradigm)
กับปญหาหนึ่งและเชื่อวาเปาหมายคือการแกไขปญหาและการพัฒนาใหมหรือปรับปรุงขอคนพบหรือทฤษฎี
ทางวิทยาศาสตรซึ่งเปนแนวทางท่ีจะทําใหเกิดทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับปญหารวมท้ังมีวิธีการวิจัยและจริยธรรม
ทางการวิจัยท่ีเหมาะสมท้ังสามฝายรวมใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะหและจัดการปญหาของกลุมผูท่ีอยู
กับปญหาใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน

โดยสรุปวิธีการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีนาจะสะทอนความจริง
ท่ีมีความแตกตางหลากหลายซับซอนและมีพลวัตไดดีท่ีสุดโดยไมมีรูปแบบตายตัวไมมีสูตรสําเร็จแตตองมีวิธี
วิทยาท่ีเปดกวาง–ยืดหยุนและความลงตัวอยูท่ีสถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งถาหาก
พิจารณาตามขอสมมติฐานในการวิจัยแบบมีสวนรวมเปนวิธีการท่ีทํารวมกันโดยนักวิจัยนักพัฒนา และผู
ปฏิบัติถึงแมดูเหมือนท้ังสองฝายจะมีบทบาทและแนวทางในการพัฒนาท่ีแตกตางกันก็นาจะอธิบายไดวา
ความแตกตางหลากหลายท่ีผสมผสานอยางลงตัวนั้นเกิดจากการผสมผสานทฤษฎีและแนวคิดท่ีตางกันของ
นักวิจัยและพัฒนาใหสอดคลองกับเงื่อนไขท่ีเปนไปไดในการปฏิบัติของผู ท่ีปฏิบัติหรือผูดําเนินงาน
(ชาวบาน) ท่ีเริ่มตนจากผูคนท่ีรอบรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของพวกเขาเปนประสบการณท่ีมีคุณคาตอการพัฒนา
ความรูและทักษะในการปฏิบัติเปนวิธีการท่ีมีอยูแลวในมือของพวกเขาท่ีจะนํามาพัฒนาตนเองใหกาวหนาได
จุดนี้จึงจะนับวาเปนจุดแข็งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและสงผลใหเปนความสําเร็จในการ
พัฒนาดวย
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หลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
Mikkelsen (1995: 37-40) ไดกลาวถึงหลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสามารถสรุปได 3 ประการ ดังนี้1) การมีสวนรวม (Participation) ของประชาชน
เปนหัวใจสําคัญของท้ังการพัฒนา และการแสวงหาองคความรู 2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
จําเปนตองมีการกระทํา (Action) เปนองคประกอบท่ีสําคัญ งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมให
ความสําคัญกับ“กระบวนการ” หรือตามท่ีเรียกกันท่ัวไปวา“ถอดประสบการณ” ซึ่งในตัวของมันก็เปนองค
ความรูอีกประเภทหนึ่งท่ีสําคัญมากเชนกันถาบริบทของการใชวิธีการคือตองการสรางศักยภาพใหกับคนท่ี
อยูกับปญหาในชุมชน และ 3) เปนเรื่องของ“กระบวนการเรียนรู” การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมี
องคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เปนกระบวนการเรียนรูจากการทบทวนวรรณกรรมพอจะ
สังเคราะหไดวาเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของนักวิชาการนักพัฒนาและชาวบานผานการวิเคราะห
ปญหาการวางแผนการปฏิบัติการและการติดตามผล

ดวยเหตุนี้ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงไดถูกนําไปใชในหลายบริบท อาทิ ในองคกร ใน
โรงเรียน โดยเฉพาะในชุมชน โดยมุงเนนกระบวนการท่ีชุมชนเปนเจาของ สรางทฤษฎี หาทางแกปญหาของ
ตนเองและผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมรับรูความจริง ซึมซับความรู วิธีคิดและในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ
ทํางานวิจัยใชการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder)โดยผูวิจัยสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการและ
จุดเนนของการวิจัยได (Mikkelsen, 1995)

แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับ Wadsworrth (1998 อางใน โสมสกาว  เพชรานนท, 2546) ท่ี
กลาวถึง กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวาเปนรูปแบบหนึ่งในวิธีวิทยาการวิจัยซึ่งเนน
กระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผูวิจัยและสมาชิกชุมชนอยางเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะไดรับทราบขอเท็จจริงของ
ชุมชนโดยเนนการยอมรับหรือเห็นพองจากชุมชน ในการกําหนดปญหา การเลือกปฏิบัติใดๆ ก็ตามจะเริ่ม
มาจากคนในชุมชน ดังนั้นกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ท่ีใชการจัดการใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุด ท้ังนี้คนในชุมชนตองมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม
วางแผนและตัดสินใจท่ีจะรวมในกิจกรรม รวมท้ังรูปแบบการจัดกิจกรรมตองสอดคลองกับสภาพความ
เปนอยู ปญหาและความตองการของชุมชน การวิจัยนี้จึงเปนการผสมผสานระหวางความรูเชิงทฤษฎีและ
ระเบียบวิธีของนักวิจัยกับความตองการและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งนําไปสูการเกิดองคความรู ความตระหนัก
และการปฏิบัติในกลุมประชากรเปาหมายเพ่ือนําความรูท่ีเกิดข้ึนไปชวยแกปญหาในชุมชน (สิทธิณัฐ  ประ
พุทธนิติสาร, 2546)

ดังนั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการท่ีผูวิจัยไดเลือกกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่งท่ีเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนและสอดรับกับสภาพปญหาจริงท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ภายหลังดําเนินการทดลองปฏิบัติและประเมินดูความเหมาะสมในความเปนจริง ควบคุม
แนวทางปฏิบัติการ แลวนําผลมาปรับปรุงปฏิบัติการเพ่ือนําไปทดลองใชใหมจนกวาจะไดผลเปนท่ีพอใจ
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แลวจึงนําไปใชและเผยแพร โดยในทุกกระบวนการหรือทุกข้ันตอนของการดําเนินการนั้นอาศัยการมีสวน
รวมของคนในชุมชนเปนสําคัญ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับทุนทางสังคม และการใชทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาและ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน พบวา ทุนทางสังคมของชุมชนมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ
สามารถนํามาตอยอดเพ่ือการพัฒนาชุมชนอยางมากมาย เชน ทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวอยางยัง
ยืนของชุมชนทาคา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (สุวรรณฤทธิ์ วงศชะอุม, 2553: 47-59)
นอกจากนี้ยังพบอีกวา ทุนทางสังคม สามารถนํามาบูรณาการภายใตกลไกความรวมมือในการแกไขปญหา
และฟนฟูใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสรางความสันติสุข ท้ังนี้เนื่องจากทุนทางสังคมชวยสนับสนุนและ
เปนตาขายรองรับทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือรองรับการพัฒนาและแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการนําทุนทางสังคม
เปนจุดเริ่มตนและพัฒนาไปสูการชวยใหชุมชนเกิดพลังในการขับเคลื่อนงานและแกไขปญหาท่ีมีอยูในชุมชน
ภายใตการหนุนเสริมของหนวยงานภาครัฐและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ (สุนทร  นนทเกษ, 2559) และ
สอดคลองกับงานวิจัยของอุทิศ  ทาหอม และคณะ (2558) ท่ีพบวา ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ินสามารถนํามาใชเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน
ไดท้ังในรูปแบบของการจัดการน้ํา การสรางจิตรสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การสรางธนาคารปุยหมักและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน พรอมมีขอเสนอแนะวา ทุนทาง
วัฒนธรรมเปนทรัพยากรท่ีสะสมอยูในระบบความคิด ความเชื่อ คานิยม วัตถุสิ่งของ รวมไปถึงแนวทางการ
ดําเนินชีวิตของชุมชนบานตามาท่ีชาวบานเขาไปมีสวนรวมและชวยกันสืบทอด และนําความรูเผยแพร ให
คนรุนหลังไดนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน สวน
การศึกษาของวุฒิชาติ ทองศรี และคณะ (2556 และ 2557) ท่ีพบวา การใชทุนทางสังคม และทุน
วัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนสามารถนํามาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดจริง และได
นําเสนอแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนนั้นชุมชนไมสามารถพ่ึงพาระบบการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพียงดานเดียวได หากแตชุมชน จําเปนตองสรางกระบวนการภายในชุมชนโดย
การบูรณาการระบบการ ดําเนินงานภายในชุมชนคือ ระบบการสั่งการของผูนําทางการในชุมชน และระบบ
ประเพณี วัฒนธรรมชุมชนเขาดวยกัน โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชน ระบบผูนําทางการ
จําเปนตองใชบทบาท ของผูนําในชุมชนเปนตัวเชื่อมประสานท้ังคนในชุมชน และนโยบาย ภาครัฐใหกับคน
ในชุมชนไดรบัทราบ แลวนํามาบูรณาการกับระบบวัฒนธรรมชุมชนภายในใหสามารถสรางรูปแบบกิจกรรม
ในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดได ซึ่งระบบวัฒนธรรมชุมชนท่ีสามารถนํามาสรางแนวทางการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดนั้น จําเปนตองอาศัยเครือขายทางสังคม การพ่ึงพาอาศัย การมี
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ปฏิสัมพันธทางสังคม และการติดตอสื่อสารโดยสวนมากจะยังคงอยูในกลุมระบบเครือญาติ ระบบผูนําทาง
ธรรมชาติ ผูอาวุโสในชุมชน และวัฒนธรรมความเชื่อของคนในชุมชน

นอกจากนี้ การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับมูลเหตุท่ีทําใหคนเลนหรือติดการพนัน สามารถ
สรุปไดดังนี้ (ฐาจุฑา  สมประสงค, 2542; ธนวรรณ  ไพนุพงศ, 2544; พินิต  วงษยี่กุล, 2544 และเสริน
ปุณณะหิตานนท, 2531) 1) อยากร่ํารวย 2) เพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลิน 3) เปนการเสี่ยงโชคทําใหเกิด
ความรูสึกตื่นเตนเราใจ 4) การสรางแรงจูงใจเก่ียวกับรางวัลท่ีจะไดรับ 5) การเขาถึงการพนันของประชาชน
ทําไดงาย และ 6) การชักจูงจากเพ่ือน หรือคนรูจัก

สวนผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการติดการพนัน พบวา คนท่ีเลนการพนันสวนใหญจะยิ่งจนลง
การพนันทําใหเกิดความขัดแยงเกิดข้ึนในชุมชน และไมสงเสริมความสามัคคีในชุมชน (ฐาจุฑา  สมประสงค,
2542) สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาชนเม่ือเขาไปพัวพันกับการพนันนั้น จากการศึกษาของ
คงกริษ เล็กศรีนาค (2555: 132-146) ท่ีกลาวถึงผลกระทบของการเลนการพนันของเยาวชนวา ทําให
สูญเสียความม่ันใจ เกิดความเครียด ความสัมพันธกับครอบครัวและสังคม ไดแก การโกหกคนในครอบครัว
เพ่ือการไปเลนพนัน การทะเลาะกับคนในครอบครัวเพราะการพนัน การขโมยเงินของคนในครอบครัว
เพราะผลจากการพนันและตองกูยืมเงินมาเพ่ือการพนัน ผลลัพธดานพฤติกรรมเด็กเกเรและการศึกษาของ
เยาวชน ไดแก การขาดเรียนเพราะไปเลนการพนัน การเสียสมาธิหรือหลับในระหวางเรียน ผลการเรียน
ตกต่ํา สุดทายนําไปสูการถูกจับกุม การติดยาเสพติด หรือเขาสูกระบวนการคายาเสพติด ดื่มสุรา หรือ
สิ่งเสพติดอ่ืนๆ

จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตน สะทอนใหเห็นถึงพิษภัยของปญหาการติดการพนัน โดยเฉพาะใน
เด็กและเยาวชน ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และแสดงใหเห็นผลลัพธอยาง
เปนรูปธรรมของความสําคัญของทุนทางสังคมหรือทุนชุมชน ซึ่งถือวาเปนตนทุนท่ีทรงพลังท่ีชุมชนสามารถ
นํามาบูรณาการเพ่ือใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดเปนอยางดี
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กรอบแนวคิดการวิจัย

ผูวิจัยนําแนวคิดทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดเก่ียวกับการพนัน แนวคิดเก่ียวกับเด็กและ
เยาวชน แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม แนวคิดเก่ียวกับแผนแมบทชุมชน และแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน เปนฐานคิดในการ
กําหนดกรอบแนวคิดในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษา“กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน”โดยมีองคประกอบหลัก 3 ดาน ดังนี้

1. การศึกษากระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวมของชุมชน จะตองศึกษาตั้งแตกระบวนการกอ
เกิดของการมีสวนรวม การขยายตัว ตลอดจนการดํารงอยูของของการมีสวนรวม เปนการศึกษา
กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในหนวยของสังคมเพ่ือปรับสถานภาพทางอํานาจของคนในระบบ
โครงสรางอํานาจท่ีดํารงอยูใหสูงข้ึนเพ่ือเปนการรวมพลังของคนจํานวนหนึ่งเพ่ือการแกไขปญหาท่ีประสบ
อยูหรือรวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหไดรับประโยชนตามท่ีตองการ มีการกําหนดเปาหมายและการ
ดําเนินการรวมกัน ซึ่งการรวมมือกันทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนและตอรองเพ่ือการแกไขปญหาท่ีชุมชน
เผชิญอยูใหหมดไป ท้ังนี้เพ่ือเอ้ือตอความสามารถในการแกปญหาใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในกระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวมของชุมชนไดยึดหลักการท่ีสําคัญ คือ กระบวนการมีสวน
รวมตั้งแตการคนหาปญหาหรือความตองการ การวางแผนและจัดลําดับความสําคัญ การดําเนินงาน การ
กระจายผลประโยชนอยางเทาเทียมและการติดตามประเมินผล และการมีสวนรวมมีกระบวนการขยายผล
และสามารถดํารงอยู มีการบริหารจัดการอยางตอเนื่องและสามารถพัฒนาศักยภาพของการมีสวนรวม เพ่ือ
แกปญหาตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมจนชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได โดยใน
การศึกษาดังกลาวใชแนวคิดการกอเกิดหรือกอรูปเพ่ือพัฒนาเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับการศึกษาถึง
พลวัตของการมีสวนรวมในชุมชนในเชิงพัฒนาการทางประวัติศาสตร การศึกษาดังกลาวทําใหเขาใจถึง
ลักษณะเฉพาะและเห็นพลังตางของชุมชนเพ่ือตอบสนองหรือมีบทบาทในการแกปญหาของชุมชน โดยมี
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมตางๆ ในชุมชนทําหนาท่ีสนับสนุนและเชื่อมประสานกัน
อยางเหมาะสมลงตัวภายใตวัฒนธรรมหรือบริบทชุมชนและพัฒนาศักยภาพของการมีสวนรวมใหมีความ
เขมแข็งบรรลุสูการพ่ึงตนเองของชุมชนในท่ีสุด

2. การศึกษาปจจัยและเงื่อนไขท่ีชวยเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนใหสามารถ
รวมกันแกปญหาและทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนและตอรองเพ่ือการแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูให
หมดไปไดนั้นจะพิจารณาท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายในจะพิจารณาจาก
ความสัมพันธทางสังคมของชุมชนปจจัยดานผูนําชุมชนและคณะกรรมบริหารองคกรชุมชน ปจจัยดาน
สมาชิกและกระบวนการมีสวนรวมในองคกร ปจจัยดานกระบวนการพัฒนาและกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ปจจัยดานการสรางเครือขาย ในสวนปจจัยภายนอกพิจารณาจากการไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจาก
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ภายนอกชุมชนท้ังดนงบประมาณ ดานวิชาการและบุคลากร ตลอดจนแนวนโยบายของภาครัฐหรือกระแส
แนวคิดจากภายนอก

3. การศึกษาการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืนโดย
กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคี จะเนนไปท่ีการรวมกันระดมความคิดของทุกภาคสวนเพ่ือรวมกันหา
แนวทางในการสรางโครงการหรือกิจกรรม โดยเริ่มตนท่ีการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพนัน และเด็กและ
เยาวชน เพ่ือมุงทําความเขาใจเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนันท่ีจะมีผลท้ังตอตัวเด็กและ
เยาวชน และการพัฒนาโดยภาพรวมของชุมชนเอง และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การทําความเขาใจเก่ียวกับ
พฤติกรรมตามชวงวัยของเด็กและเยาวชน และแนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม ซึ่งถือวาเปนทุนของชุมชนท่ี
สามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการจัดการกับปญหาและการพัฒนาชุมชนไดแลวนําโครงการท่ีรวมกันสราง
ข้ึนมาไปดําเนินการแกไขปญหาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตอไป จนนําไปสูการ
แกปญหาไดอยางแทจริง

กรอบแนวคิดขางตน เปนเพียงแนวทางในการศึกษาในพ้ืนท่ีเทานั้น อาจจะมีการปรับเปลี่ยนตาม
สภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนท่ีท่ีศึกษาทางกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมือง
จากภายนอกชุมชน เปนตน

จากขอสรุปท่ีกลาวมาในขางตนสามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจัยได ดังนี้
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

บริบทชุมชน
 สถานการณปญหาการเลนการ

พนันของเด็กและเยาวชน
 ความตองการในการแกไขปญหา
 ศักยภาพและความพรอมของ

ชุมชน

ทุนทางสังคม/ทุนชมุชน
 ทุนมนุษย
 ทุนวัฒนธรรมประเพณี
 ทุนกายภาพ
 ทุนธรรมชาติ

การสรางกระบวนการมีสวนรวม

ภาครัฐ
ภาครัฐสวนกลาง: สถานีตํารวจภูธรอาํเภอพนมทวน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสํานกังานพัฒนาชุมชน
ภาครัฐสวนทองถิ่น:อบต.หนองโรง

สถาบันทางสังคมอืน่ๆ
สถาบันการศึกษา: โรงเรียน กศน. มหาวิทยาลัย
สถาบันทางศาสนา: วัด สํานกัสงค
อื่นๆ เชน เครือขายปาชุมชน

ภาคประชาชน/ชุมชน
แกนนําชุมชน สมาชิกชุมชน ผูอาวุโส ปราชญ
ชาวบาน ผูรู กลุมสตรี เยาวชน คณะกรรมการปา
ชุมชน

ภาคเอกชน
องคกรธุรกิจที่ประกอบการในพื้นที่ เชน โรงงาน
อุตสาหกรรม รานคา รานอาหาร

กระบวนการ/ข้ันตอน
การมีสวนรวม

บทบาทท่ีเหมาะสมของ
ภาคสวนท่ีเก่ียวของ

ปจจัยและเง่ือนไขแหง
ความสําเร็จ

รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกนัและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
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บทที่ 3

วิธีการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนกรณีศึกษา เพ่ือมุงคนหารูปแบบ
การมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
ผานทุนทางสังคม โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกอเกิดของการมีสวนรวม การขยายตัว ตลอดจนการดํารงอยู
ของการมีสวนรวม ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวม บทบาทท่ีเหมาะสมของแตละ
ภาคีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ และข้ันตอนการดําเนินการตาม
ประเด็นปญหาท่ีเปนความตองการของชุมชน

ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการวิจัยตามรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม ตลอดจนเงื่อนไขในการมีสวน
รวมของชุมชนออกเปน 3 ระยะดังนี้

ระยะท่ี 1 การเตรียมความพรอม ศึกษาสภาพบริบททางสังคมเบื้องตนของชุมชน สถานการณ
ดานปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนันและระดับความรุนแรง และความรวมมือของชุมชนในการทํา
กิจกรรมตางๆ แลวประมวลขอมูลท่ีไดเพ่ือสรางเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา

ระยะท่ี 2 การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สรางความสัมพันธกับชุมชน ชี้แจงรายละเอียดของ
โครงการวิจัย คนหาทีมวิจัยในชุมชน วิเคราะหบริบทชุมชน คนหาปญหา เหตุของปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน คนหาภาคีการหนุนเสริม วิเคราะหศักยภาพและทุน
สังคมของชุมชน พัฒนา ศึกษาและติดตามผลแผนการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนผานทุนทางสังคมแบบมีสวนรวม

ระยะท่ี 3 การสรุปบทเรียน สังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีในการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม

หัวใจของงานวิจัยนี้ คือ ชาวบานไดศึกษาขอมูลดวยตนเองและเห็นเสนทางการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน กระตุนใหชาวบานมีความตื่นตัวมากข้ึนในการเขามารวมมือกันวางแผนการพัฒนาและการปองกัน
และแกไขปญหาดวยตนเอง นับเปนจุดเริ่มตนของการทํางานท่ีเปนระบบ มีการนําขอมูลและความรูของ
ทองถ่ินมาพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดียิ่งข้ึนไป
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ภาพท่ี 2 กรอบวิธีการวิจัย

 สรางความสัมพันธกับชุมชนและกลุมเปาหมาย

 บริบทชุมชนเหตุการณสําคัญ

ศึกษาบริบททั่วไปของชุมชน: ชุมชน
หนองโรงอําเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี

ระยะท่ี 2
การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

 ชุดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกบัปญหาและสาเหตุ ผลกระทบ ระดับ
ความรุนแรงจัดลําดับความสําคัญและรวมกันเลือกปญหา และ
คนหาภาคีหนุนเสริม

 แผนการพัฒนาเดก็และเยาวชนฯ: กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ของแผน กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช

 ขับเคล่ือนงานแบบสวนรวมผานทุนวัฒนธรรม และสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก

 รับและประเมินผลประโยชนจากการพฒันา

รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อการรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อการปองกันและแกไขปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม//ทุทุนนชุชุมมชชนน

วิเคราะหสภาพปญหา ศักยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชน

 ฐานขอมูลศักยภาพความพรอมและทุนทางสังคมของชุมชน

 ประเมินผลการพัฒนาชุมชนเขารวมประเมินวา การพัฒนา
สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด

ระยะท่ี 3
การสรุปบทเรียน/สะทอนผล

 ศึกษาขอมูลเบื้องตนชุมชน สถานการณปญหาระยะท่ี 1
การเตรียมความพรอม

 สรางเกณฑการเลือกพ้ืนท่ีวิจัย

การขับเคลื่อนแบบมีสวนรวม

 จัดเวทีคืนขอมูล สะทอนผลวิจัยและรับฟงขอเสนอแนะ
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พื้นท่ีวิจัย
ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาแบบเจาะจงเพ่ือเปนกรณีศึกษา ไดแก ชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง

อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ท้ังนี้เพราะชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของ
การพัฒนาและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากเปนทางผานของเสนทางการ
ทองเท่ียวจึงทําใหมีนักทองเท่ียวหรือบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีเขามายังพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่ง และมีการพัฒนาระบบ
การสื่อสารไรสายรองรับนักทองเท่ียว ซึ่งอาจจะเปนมูลเหตุใหเด็กและเยาวชนในชุมชนเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ และเกิดการเบี่ยงเบนพฤติกรรมเขาสูเสนทางการพนันผานสังคมออนไลนจากเวปไซตตางๆ และ
เริ่มมีการรวมตัวของแกนนําชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆในชุมชน ตลอดจนมีการทํางานรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเปนอยางดี และมีปจจัยเชิงบริบทท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการทํางานแบบมี
สวนรวมดังนั้นผลการศึกษาชุมชนดังกลาว ผูวิจัยคาดวาจะไดขอสรุปรวมกันในการหารูปแบบการมีสวนรวม
แบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมอยาง
ยั่งยืน

นอกจากท่ีกลาวในขางตนเก่ียวกับเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีวิจัยแลว ตัวผูวิจัยยังมีความสัมพันธท่ีดี
กับชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป เนื่องจากผูวิจัยและภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนไดใช
พ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับการ
จัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน การสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน และเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน สําหรับนิสิต
ท้ังระดับปริญญาตรี โท และเอก

ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก
ประชากร ไดแก ผูท่ีอาศัยอยูอยางถาวร และปรากฏชื่ออยูในทะเบียนราษฎรตําบลหนองโรง ท้ัง

17 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 6,488 คน
ผูท่ีมีสวนรวมในการใหขอมูล
ผูใหขอมูลหลัก คือ กลุมคน ตัวแทนและบุคคลท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมชุมชนพ้ืนท่ีศึกษาท่ีผูวิจัยเลือกแบบ
เจาะจง และใชเทคนิค Snowball ในการคนหาผูใหขอมูลท่ีสอดคลองกับประเด็นปญหาและขอมูลวิจัย ซึ่ง
ประกอบไปดวยผูนําชุมชน คือ กํานันตําบลหนองโรง ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัด อบ.ต. เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนกลุมอาชีพ ตัวแทนกลุม
สตรี ตัวแทนกลุมเยาวชน ผูอาวุโส และผูรูของชุมชน ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสีย ตัวแทนครูจากโรงเรียนในพ้ืนท่ี ตัวแทนอาจารยจากสถาบันการศึกษา คือ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ตัวแทนภาคเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี คือ
บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG)และตัวแทนภาครัฐบาลอ่ืนๆ คือ เจาหนาท่ีอนามัย รพ.สต.บานหลุม
หิน และเจาหนาท่ีจากกรมปาไม ตัวแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตัวแทนจากองคกรอิสระ คือ ตัวแทน
เครือขายเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน
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กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยาง ในการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติตอการเลนการพนัน ไดแก

เด็กและเยาชน อายุระหวาง 12 – 18 ป ดวยการสุมอยางงาย จํานวน 84 คน จากจํานวนเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุ 12-18 ป จํานวน 482 คน

กลุมตัวอยาง ในกิจกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมแบบมีสวนรวมนั้น ผูวิจัยรวมกับทีมวิจัยชุมชนและภาคี
เครือขาย จะคัดเลือกตัวแทนและรับอาสาสมัครเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยูระหวาง 12-18 ป ท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชน จํานวน 40 คน เขารวมกิจกรรมการขับเคลื่อน ตลอดจนการศึกษาผล การติดตามและประเมินผล
หลังการเขารวมกิจกรรม

บทบาทหนาท่ีของผูวิจัย
ผูวิจัยถือเปนผูท่ีมีแนวคิดทางวิชาการ มีความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีการวิจัย เนื่องจากเปนผูท่ี

เจริญเติบโตจากบริบทท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีท่ีศึกษาวิจัย รวมท้ังไมใชผูท่ีจะใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีศึกษาตลอดไป
ดังนั้นในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จึงถือวาผูวิจัยเปนคนนอกการศึกษาวิจัยนี้ ใชระเบียบวิธี
วิทยาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนของภาคประชาชน กับภาคีการ
พัฒนาตางๆในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคมการท่ีจะ
ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ เขาใจความหมายและพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาของคนในชุมชน ผูวิจัยจึง
จําเปนตองสรางปฏิสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชนดวย ดังนั้นการรับรูถึงบทบาทหนาท่ีของผูวิจัยจึงมีผลตอ
พฤติกรรมการมีสวนรวม และพฤติกรรมการใหความหมายของผูใหขอมูลท่ีจะสงผลตอความนาเชื่อถือของ
ขอมูลนั้นเอง ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดแสดงออกในบทบาทหนาท่ีท่ีหลากหลาย คือ “คุณอํานวย”
นักวิจัยในชุมชน อาจารย และสมาชิกคนหนึ่งในชุมชน (เปนลูก-หลานของผูใหญในชุมชน เปนนองของคน
วัยกลางคน เปนพ่ีของคนวัยหนุมสาวและเยาวชนในชุมชน)

เครื่องมือวิจัย
เครื่องมือวิจัย เม่ือจําแนกตามประเภทของขอมูลท่ีเก็บผูวิจัยขอนําเสนอ ดังนี้
เครื่องมือวิจัย ท่ีใชเก็บขอมูลเก่ียวกับบริบทชุมชน สภาพปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ทุน

ทางสังคมของชุมชน ประสบการณการแกไขปญหาการพนันแบบมีสวนรวมของชุมชน ไดแก
1. แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง เปนเครื่องมือท่ีใชกับวิธีการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ

1.1 บริบทของชุมชนท่ีเอ้ือตอการเขาไปพัวพันกับการพนันของคนในชุมชนและเยาวชน
1.2 ปญหา มูลเหตุของปญหา ผลกระทบ ระดับความรุนแรงของปญหา และพฤติกรรมการ

ติดการพนันของเยาชน
1.3 ทุนทางสังคมท่ีโดดเดนของชุมชน
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1.4 ประสบการณการแกไขปญหาการพนันแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยสรางข้ึนตามฐาน
คิดปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของชุมชนใน 3 ดาน คือ ดานบุคคล ดานการบริหารและดานโครงสรางชุมชน

โดยผูวิจัย และทีมวิจัยชุมชนรวมกันสรางข้ึนภายใตกรอบแนวคิดการวิจัยขางตน หลังจากนั้นนําแบบ
สัมภาษณท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา นําแบบสัมภาษณมาแกไขและ
นําไปใชในภาคสนาม และทําการแกไขปรับปรุงแบบสัมภาษณทุกครั้งท่ีใชเก็บขอมูลภาคสนาม เพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับบริบทท่ีศึกษาและตอบคําถามการวิจัย แบบสัมภาษณท่ีปรับแกเพ่ิมเติมแลวจะมีการนํา
กลับไปสัมภาษณซ้ําเฉพาะขอมูลท่ียังไมสมบูรณ

2. ขอคําถามในเวทีระดมความคิดเห็น การจัดประชุมกลุมยอย และเวทีสะทอนคิดและรับฟง
ขอเสนอแนะ

3. แบบวัดระดับทัศนคติตอการเลนการพนันและพฤติกรรมการเลนการพนัน เพ่ือใชวัดระดับทัศนคติ
ตอการเลนการพนันของเยาวชนในชุมชน เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการดําเนินงาน โดยผูวิจัย และ
ทีมวิจัยชุมชนรวมกันสรางข้ึนเปนคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) ตามรูปแบบ
ของ Likert’s scale จํานวน 12 ขอ รวมท้ังไดสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมการเลนการพนันดวย

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา และเขาสูข้ันตอนการหาคุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือหาคา IOC จากผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 3 ทาน และนําไปทดลองใชกับกลุมเยาวชนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง (นิสิตชั้นปท่ี 1) จํานวน 30 คน เพ่ือ
หาคาความเชื่อม่ันตอไป ผลการหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัยเปนดังนี้ แบบวัดระดับทัศนคติตอการเลนการ
พนันและพฤติกรรมการเลนการพนัน ไดคา IOC อยูระหวาง 0-67-1.00และคาความเชื่อม่ัน เทากับ 0.77

เครื่องมือวิจัย ท่ีใชเก็บขอมูลเก่ียวกับการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน
1. แบบทดสอบวัดความรูความเขาใจโทษและผลกระทบของการเลนการพนัน เปนแบบทดสอบชนิด

เลือกตอบ 4 ตัวเลือก จํานวน 20 ขอ จากขอคําถามท่ีเปนลักษณะการกําหนดสถานการณจําลอง โดยผูวิจัย
และทีมวิจัยชุมชนรวมกันสรางข้ึน

2. แบบสอบถามความพึงพอใจของเยาวชนท่ีมีตอกิจกรรมการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา
เยาวชนติดการพนันผานทุนทางวัฒนธรรม ท่ีผูวิจัย และทีมวิจัยชุมชนรวมกันสรางข้ึน เปนคําถามแบบมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scaleจํานวน 40 ขอ

ท้ังนี้เครื่องมือเก็บขอมูลท้ัง 2 ชิ้น ซึ่งผูวิจัย และทีมวิจัยชุมชนรวมกันสรางข้ึนภายใตกรอบแนวคิด
การวิจัย หลังจากนั้นนําเครื่องมือท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา และเขาสู
ข้ันตอนการหาคุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือหาคา IOC จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน และนําไปทดลองใชกับ
กลุมเยาวชนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง (นิสิตชั้นปท่ี 1) จํานวน 30 คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันตอไป ผลการหา
คุณภาพของเครื่องมือวิจัยเปนดังนี้



37

 แบบทดสอบวัดความรูความเขาใจโทษและผลกระทบของการเลนการพนันไดคา IOC อยู
ระหวาง 0-67-1.00มีระดับความยาก-งาย เทากับ 0.30-0.75 คาอํานาจการจําแนก เทากับ
0.20-0.80 คาความเชื่อม่ัน เทากับ 0.69

 แบบสอบถามความพึงพอใจของเยาวชน ไดคา IOC อยูระหวาง 0-67-1.00และคาความ
เชื่อม่ัน เทากับ 0.89

นอกจากเครื่องมือวิจัยท้ัง 2 ชุด ท่ีนําเสนอขางตน ผูวิจัยยังไดมีเครื่องวิจัยท่ีใชเก็บขอมูลเสริม เพ่ือให
ขอมูลท่ีไดมีความถูกตองครบถวน ดังนี้

1. แบบสังเกตพฤติกรรมแบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม ซึ่งจะใชเก็บขอมูลพฤติกรรมท้ังของผูให
ขอมูลหลัก และเยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมในระหวางการทํากิจกรรมตางๆ เชน การจัดเวทีระดมความคิด การ
ประชุมกลุมยอย เปนตน ตอลดจนใชในการเก็บขอมูลการติดตามผลกับกลุมเยาวชนหลังรวมกิจกรรม

2. บันทึกภาคสนาม เปนเครื่องมือท่ีผูวิจัยใชในการบันทึกจากการสังเกตในภาคสนามและใชบันทึก
เสริมจากการสัมภาษณ บันทึกนี้จะชวยในการสภาพการณในภาคสนามท้ังทางกายภาพและชีวภาพ รวมถึง
บันทึกปรากฏการณในภาคสนามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ โดยผูวิจัยจัดระบบการบันทึกภาคสนามออกเปน 3
สวน ไดแก บันทึกสั้น (jotted noted) บันทึกความคิดเห็นนักวิจัย (researcher inference notes) และ
บันทึกภาคสนาม (field noted)

3. เครื่องมือบันทึกเสียงและภาพเหตุการณ เปนเครื่องมือท่ีชวยใหการใชแบบสัมภาษณมีความ
สมบูรณมากข้ึนและการบันทึกภาคสนามมีความชัดเจนมากข้ึน

การเก็บรวบรวมขอมูล
เทคนิคการเก็บขอมูลในการวิจัย ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสารและหลักฐานตางๆ ในชุมชน

(documentary analysis) การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากคําบอกเลา (oral history) การเดินสํารวจ
สภาพแวดลอมในชุมชน (transect walk and guide field walk) การทําแผนท่ีชุมชนจากการสัมภาษณ
(community mapping) การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structured interviewing) การ
สัมภาษณระดับลึก (in-depth interview) การจัดกลุมสนทนา (Focus-Group Discussion) การสังเกต
และการจดบันทึก (observation and field-note) การวิเคราะหปฏิทินชุมชน(community calendar)
การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การจัดกิจกรรมคายเยาวชน การ
ทําแบบสอบถาม การทําแบบทดสอบ นอกจากนี้ ในขณะสัมภาษณและทํากิจกรรมตางๆ ผูวิจัยไดสังเกต
และบันทึกพฤติกรรมของผูใหขอมูลท่ีผูวิจัยอยูรวมในสถานการณนั้น เพ่ือการเก็บและรวบรวมขอมูลนี้จะ
ชวยใหเขาใจพฤติกรรมของผูใหขอมูลวาสอดคลองกันกับการใหสัมภาษณหรือรวมกิจกรรม รวมท้ังใช
เทคนิคการสนทนาเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความตรงของขอมูลระหวางผูวิจัยและผูใหขอมูล โดยมี
รายละเอียดดังนี้
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ระยะท่ี 1 การเตรียมความพรอม
ผูวิจัยทําการศึกษา วิเคราะหบทเรียนแหงความสําเร็จจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

ลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการสํารวจสภาพจริงและสัมภาษณแกนนําชุมชนเบื้องตนเก่ียวกับสถานการณปญหาการ
พนันในพ้ืนท่ีและความรวมมือของชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ  แลวประมวลขอมูลท่ีไดเพ่ือสรางเกณฑใน
การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา

ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาแบบเจาะจงเพ่ือเปนกรณีศึกษา ไดแก ชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ท้ังนี้เพราะชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของ
การพัฒนาและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากเปนทางผานของเสนทางการ
ทองเท่ียว จึงทําใหมีนักทองเท่ียวหรือบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีเขามายังพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่ง และมีการพัฒนาระบบ
การสื่อสารไรสายรองรับนักทองเท่ียว ซึ่งอาจจะเปนมูลเหตุใหเด็กและเยาวชนในชุมชนเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ และเกิดการเบี่ยงเบนพฤติกรรมเขาสูเสนทางการพนันผานสังคมออนไลนจากเวปไซตตางๆ และ
เริ่มมีการรวมตัวของแกนนําชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆในชุมชน ตลอดจนมีการทํางานรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเปนอยางดี และมีปจจัยเชิงบริบทท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการทํางานแบบมี
สวนรวม ดังนั้นผลการศึกษาชุมชนดังกลาว ผูวิจัยคาดวาจะไดขอสรุปรวมกันในการหารูปแบบการมีสวน
รวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน

นอกจากท่ีกลาวในขางตนเก่ียวกับเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีวิจัยแลว ตัวผูวิจัยยังมีความสัมพันธท่ีดี
กับชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป เนื่องจากผูวิจัยและภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนไดใช
พ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับการ
จัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน การสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน และเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน สําหรับนิสิต
ท้ังระดับปริญญาตรี โท และเอก

ระยะท่ี 2 การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ผูวิจัยทําการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาตามเกณฑท่ีกําหนดไวแลวลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหารูปแบบการมีสวนรวม

แบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม โดย
ดําเนินการ 6 ข้ันตอน ดังนี้

1. การเตรียมชุมชน ข้ันตอนนี้เปนการเตรียมความพรอมสูกระบวนการทํางานรวมกันและ
สามารถมีสวนรวมในการพัฒนา โดยมีแนวทางดังตอไปนี้

1.1 สรางความสัมพันธกับแกนนําชุมชนและกลุมเปาหมายอ่ืนๆ ในชุมชน เนื่องจากการวิจัยนี้
เปนการศึกษาการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในชุมชน ซึ่งตองมีความเชื่อถือและใหความรวมมือในการ
วิจัยอยางเต็มใจ จึงจะทําใหงานวิจัยประสบผลสําเร็จ โดยการทําหนังสือประสานงานและขอความรวมมือ
จากทางมหาวิทยาลัยถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล หลังจากนั้นผูวิจัยไดจัดประชุมเพ่ือแนะนําตัว
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นําเสนอรายละเอียดของโครงการวิจัยและปรึกษาหารือ กับนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง รอง
นายก ปลัด อบ.ต. เจาหนาท่ี สมาชิก อบ.ต. สมาชิกสภา แกนนําชุมชน และตัวแทนประชาชนในชุมชน ณ
ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง

1.2 การติดตอประสานงานกับหนวยงานและภาคีท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอความรวมมือจากท้ัง
เจาหนาท่ีภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยสะพาน ตัวแทนกลุมอาชีพ
ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกลุมเยาวชน ผูอาวุโส และผูรูของชุมชน ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน ตัวแทนคณะกรรมการปาชุมชน บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) และตัวแทนภาครัฐบาลอ่ืนๆ
คือ ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี เจาหนาท่ีอนามัย รพ.สต.บานหลุมหิน ตัวแทนสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน เจาหนาท่ีปาไมจังหวัด ตัวแทนจากองคกรอิสระ คือ ตัวแทนเครือขายเยาวชนจังหวัด
กาญจนบุรี เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเตรียมความพรอมของทีมและเนนการมีสวนรวมจาก
ทุกฝาย

1.3 ประชุมรวมระหวางนักวิจัยและภาคีตางๆ ท่ีกลาวในขางตน ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวย
สะพานสามัคคี เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย การดําเนินการวิจัยภายในพ้ืนท่ีและขอความ
รวมมือจากชุมชนเพ่ือท่ีจะรวมกันในการวิเคราะหปญหา หาแนวทางการแกไขปญหา วางแผนการแกไข
ปญหา ลงมือปฏิบัติตามแผน ติดตามและประเมินผลรวมกัน

1.4 คนหาทีมวิจัยในพ้ืนท่ี โดยการขออาสาสมัครจากสมาชิกชุมชนเพ่ือเขารวมเปนทีมวิจัยใน
พ้ืนท่ี ซึ่งไดอาสาสมัครเขารวมเปนทีมวิจัยท่ีมาจากท้ัง ผูนําชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนกลุมสตรี
ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนชาวบาน ครูโรงเรียนวัดหวยสะพาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
เจาหนาท่ีตํารวจจาก สภอ.พนมทวน และเจาหนาท่ีจาก รพ.สต.บานหลุมหิน ซึ่งในท่ีประชุมไดเสนอชื่อ
บุคคล 13 ทาน คือ

 นายสุวรรณวิชช  เปรมปรีดิ์นายก อบต.หนองโรง
 วาท่ีรอยโทนครินทร  ปรกแกว ปลัด อบต.หนองโรง
 นางบุญฑริก  แชมชอย รองปลัด อบต.หนองโรง
 นายนิยม สารีวงศ คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน/อสม.
 นายสวงชํานาญกําหนด คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน/อสม.
 นายอินทร  ไคลมี คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน/อสม.
 นางสมหมาย แกวประดิษฐตัวแทนกลุมสตร/ีคณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน
 นางสายยุพิณ  สมพรมทิพย รพ.สต.บานหลุมหิน
 ดาบตํารวจชาครติ สมพรมทิพย  สภอ.พนมทวน
 คุณครูบุญธรรม  สารีวงศ ครูชํานาญการโรงเรียนวัดหวยสะพาน/แมเพลงเหยย
 นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม ตัวแทนเด็กและเยาวชน
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 ตัวผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย ทําหนาท่ีวิทยากรกระบวนการในการชวนคิดชวนคุยเพ่ือ
จัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการชุมชนบานหนองโรง

2. การวิเคราะหบริบทท่ัวไปชุมชน เปนการศึกษาประวัติชุมชน ลักษณะทางนิเวศวิทยาและดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมวัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครองในทองถ่ิน เหตุการณสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
บริบทชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการเกิดปญหาการพนัน โดยสามารถดําเนินการได 2 ลักษณะ ดังนี้

2.1 ขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ประชากร เศรษฐกิจ สถานท่ีตั้งชุมชนทางดานกายภาพ ใชการ
วิเคราะหเอกสารและหลักฐานจากหลายแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)เชน แผนแมบทชุมชน
เปนตน

2.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ประวัติการกอตั้งชุมชน ขอมูลท่ัวไปดานสังคม วัฒนธรรม ความ
เชื่อ การเมืองการปกครองในทองถ่ิน เหตุการณสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและมีอิทธิพลตอความคิด ความ
เชื่อและแนวทางการดํารงชีวิตในชุมชน บริบทชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการเกิดปญหาการพนันไดจากการเก็บ
ขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณดวยตนเอง โดยใชแบบสัมภาษณชนิดก่ึงโครงสรางกับผูอาวุโส ผูนําชุมชน
บุคคลสําคัญและแกนนําชุมชนแบบเจาะลึก จํานวน 15 คน รวมกับการสังเกต การสัมภาษณกลุมและการ
ลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชน

สวนขอมูลเก่ียวกับการรวมมือกันของชุมชนและภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชน ความตองการการสนับสนุนหรือบริการ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ไดจากการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกในกลุมผูนําชุมชนและตัวแทนจากภาคสวนตางๆ

3. การคนหาปญหา เหตุของปญหา ผลกระทบ และคนหาภาคีหนุนเสริม โดยรวมคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาท่ีพบท้ังหมดในชุมชน จัดลําดับความสําคัญและความตองการและรวมกันเลือกปญหา
ท่ีชุมชนมีศักยภาพและความพรอมหรือชุมชนมีความตองการในการแกไขภายใตความรวมมือของภาคีการ
พัฒนามาหนึ่งปญหา เพ่ือนําไปวิเคราะหเชิงลึกเก่ียวกับสถานภาพปจจุบันของปญหาหรือความตองการ
และรวมกันวางแผนและดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวตอไป โดยการประยุกตใชเทคนิคการประชุมแบบมี
สวนรวมอยางสรางสรรค (Appreciation Influence Control: AIC) เพ่ือระดมสมองคนหาปญหา
จัดลําดับความสําคัญของปญหา คนหาสาเหตุ รวมกันเลือกปญหา และคนหาภาคีหนุนเสริม และทําใหเกิด
ความเขาใจและรับทราบสภาพปญหา ขีดจํากัดความตองการและศักยภาพของชุมชน ตลอดจนทราบแนว
ทางการของความชวยเหลือจากภาคีการพัฒนาเพ่ือหนุนเสริมดวย โดยผูวิจัยนําเสนอผลการศึกษาปญหา
ของชุมชน กับแกนนําชุมชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนผูสูงอายุ ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนจากหนวยงาน
ภาคีตางๆ คือ ตัวแทนครูจากโรงเรียน เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานหลุมหิน ตัวแทนจาก
คณะกรรมการปาชุมชน บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี
จํานวน 60 คน ในวันท่ี 23 – 24 พฤษภาคม 2560 ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง และท่ี
ทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี เปดโอกาสใหผูรวมเวทีซักถามประเด็นสงสัย และใหขอมูลเพ่ิมเติม
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นอกจากนี้ผูวิจัยและทีมวิจัยชุมชนยังไดเก็บขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับทัศนคติ และพฤติกรรมการ
เลนการพนันของเด็กและเยาวชน และเจาะลึกไปท่ีการเลนพนันฟุตบอล โดยการสอบถามดวย
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเด็กและเยาวชน อายุระหวาง 12 – 18 ป ดวยการสุมอยางงาย จํานวน
84 คน จากจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ 12-18 ป จํานวน 482 คน

จากนั้นจึงทําหนังสือเชิญภาคีการพัฒนาท่ีคาดวาจะสามารถหนุนเสริมกิจกรรมในชุมชน แลวจัด
ประชุมชี้แจงรายละเอียดของกิจกรรม นําเสนอขอมูลสรุปสภาพปญหาปจจุบันท่ีพบท้ังหมดในชุมชน ปญหา
และ อุปสรรค ผลกระทบและความตองการของชุมชน พรอมรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและรับฟงขอเสนอแนะ
ในการทํางานจากภาคีหนุนเสริม เพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางจริงจัง

4. การวิเคราะหศักยภาพ และทุนทางสังคมของชุมชนท่ีเอ้ือตอการทํางานแบบมีสวนรวมเพ่ือ
การปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม โดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal: PRA) โดยการลงพ้ืนท่ีสํารวจรวมกันและ
จัดเวทีระดมความคิดรวมกับผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
แกนนํา คณะกรรมการกลุมตางๆ ในชุมชน ตัวแทนชาวบาน ผูอาวุโสของชุมชน ตัวแทนครู ตัวแทน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 60 คน ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี เพ่ือ
รวมกันวิเคราะหประเมินศักยภาพ และทุนทางสังคมของชุมชนท่ีเอ้ือตอการทํางานแบบมีสวนรวม ประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต และวิเคราะหศักยภาพของชุมชนหนองโรง
ในการทํางานแบบมีสวนรวม หากตองการดําเนินการไปสูความยั่งยืนจําเปนตองการการหนุนเสริมดาน
ใดบางและจากหนวยงานไหน รวมกับการทํา SWOT เพ่ือรวมกันวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชน

เม่ือไดขอมูลดังท่ีกลาวมาในขางตนแลว นําขอมูลท่ีไดมารวมกันวิเคราะหโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน ภาคีการพัฒนา (นักวิจัย)และผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม แลวจัดทําเปนฐานขอมูลศักยภาพและทุน
ทางสังคมของชุมชน พรอมนําเสนอขอมูลท้ังหมดแกชุมชนและผูท่ีสวนเก่ียวของเพ่ือรับทราบ

5. การวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนําขอมูลท้ังหมดในข้ันตอนท่ี 1-4 มาสรางเปนแผนการ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรงเชิงบูรณาการ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันผานทุนทางสังคม ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้

5.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี ตัวแทนชาวบานรวมกับภาคีการ
พัฒนาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี
จํานวน 2 วัน เพ่ือรวมกันสราง “แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรงเชิงบูรณาการ
ผานทุนทางสังคม” กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของแผน โครงการหรืองาน กรอบงาน วิธีการ
ปฏิบัติงาน ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีจะใชผูรับผิดชอบและบทบาทหนาท่ี ตัวดัชนีชี้วัดและผลสัมฤทธิ์
ข้ันสุดทายท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ในข้ันตอนนี้จะทําใหทราบแนวทาง กลวิธีการแกไขปญหาโดยชุมชนและภาคี
การพัฒนารวมกันคิดข้ึนมาเอง ทราบบทบาทท่ีชัดเจนของแตละภาคีการพัฒนา
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5.2 จัดเวทีนําเสนอรายละเอียดตางๆ ของแผนฯ ทําประชาพิจารณและลงประชามติ เพ่ือนํา
แผนแมบทดังกลาวไปใชดําเนินงานไดจริง โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง เปนประธานใน
การทําประชาพิจารณและลงประชามติ ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง ซึ่งมีชาวบานเขา
รวมรับฟงรายละเอียด เสนอแนะและลงประชามติแผนแมบทการจัดการปาชุมชนบานพุเตย จํานวนท้ังสิ้น
60 คน

5.3 จัดประชุมกลุมยอยกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี รวมกับตัวแทนชาวบาน และตัวแทนภาคีการพัฒนา
เพ่ือรวมกันจัดทําโครงการการแกไขปญหาฯ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ในการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน และการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน โดยท่ี
ประชุมมีความเห็นรวมกันท่ีจะจัดทําโครงการท่ีเก่ียวของกับการสรางกลุมเด็กและเยาวชนใหมีความ
ตระหนักและรูเทาทันพิษภัยของการเลนการพนัน รวมท้ังตระหนักถึงบทบาทของตนเองตอการพัฒนา
ชุมชน โดยใชชื่อโครงการ คายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน มีแนวคิดหลักในการดําเนินการ
คือ การบูรณาการทุนชุมชนไดแก ทุนมนุษย คือ ผูรู ปราชญชุมชน ทุนภูมิปญญา ทุนวัฒนธรรม และทุน
ทรัพยากร คือ ปาชุมชน เพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง ใหมีความ
ตระหนักรูและหางไกลจากการเลนการพนัน

5.4 หลังจากท่ีไดโครงการการขับเคลื่อนกลุมพลังเยาวชนฯ โครงการ คายเยาวชน...รักษพง
ไพร หางไกลการพนัน ก็จะรวมกันในการจัดทําแผนปฏิบัติการหรือโครงการยอยตางๆ โดยประชุมกลุม
ดวยการประยุกตใชเทคนิคการประชุมแบบมีสวนรวมอยางสรางสรรคในทีมวิจัยในพ้ืนท่ี รวมกับกลุมแกนนํา
ชุมชน ตัวแทนชาวบาน และตัวแทนภาคีการพัฒนาตางๆ รวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการ โดยในแผนปฏิบัติ
การจะประกอบดวยโครงการยอยหรือกิจกรรม กลวิธีในการดําเนินงาน ระยะเวลาการดําเนินงาน
ผูรับผิดชอบ งบประมาณทรัพยากร ความสามารถของชุมชน ความตองการของชุมชนและการหนุนเสริม
จากภาคีท่ีชัดเจน

6. การขับเคลื่อนแบบมีสวนรวม ในข้ันตอนนี้เปนการนําเอาแผนปฏิบัติการของโครงการ
ขับเคลื่อนกลุมพลังเยาวชนฯ ท่ีรวมกันกําหนดอยางชัดเจนแลวมาปฏิบัติจริงตามแผนการท่ีไดกําหนดไว
ทางผูวิจัย ชุมชนและภาคีการพัฒนาอาจมีสวนรวมในการสนับสนุนในดานตางๆ ท่ีผูเขารวมโครงการ
ตองการ ในหลายลักษณะ เชน สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณและแรงงาน เขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอกเปนตน

โดยลักษณะของกิจกรรมโครงการขับเคลื่อนกลุมพลังเยาวชนฯ จะเปนกิจกรรมคายเยาวชน ซึ่ง
ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาไว คือ 2 วัน สวนรูปแบบของกิจกรรมจะใชกระบวนการมีสวนรวมในการออกแบบ
และหลังจากท่ีเยาวชนรวมกิจกรรมคายฯ แลว ทางผูวิจัย ทีมวิจัยชุมชน และภาคีท่ีเก่ียวของจะเปดโอกาส
ใหแกนนําเยาวชนรวมกันคิดและวางแผนในการทํากิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับเยาวชน และเปน
กิจกรรมท่ีเยาวชนไดแสดงศักยภาพของตนเองออกมา
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การปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการขับเคลื่อนกลุมพลังเยาวชนฯ โครงการ คายเยาวชน...รักษพง
ไพร หางไกลการพนัน ในการดําเนินการสามารถแบงได 3 ข้ันตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning) ในการเตรียมการพัฒนากิจกรรมโครงการคาย
เยาวชนชุมชนบานหนองโรงทีมวิจัยทําหนังสือเชิญคณะครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน แกนนําชุมชน
ตัวแทนเยาวชน ปราชญชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทําโครงการคายเยาวชน และรายละเอียดการจัดการ
คายเยาวชน ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี จํานวน 1 ครั้ง

ขณะเดียวกันผูวิจัยไดศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพนัน โทษและพิษภัยของการพนัน
แนวทางการปองกันแกไขการเลนการพนัน  การจัดกิจกรรมการเรียนรู การจัดคายพักแรม หลักการเปน
วิทยากรนําชมสถานท่ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการสรางกิจกรรมคายเยาวชน

เม่ือไดขอมูลเบื้องตน ทีมวิจัยไดทําใบสมัครเขารวมกิจกรรม ซึ่งในใบสมัครจะมีขอมูล
เบื้องตนของเด็กและเยาวชน เชน กีฬาท่ีชอบเลน กิจกรรมยามวาง เปนตน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู พรอมแบบสอบถามเก่ียวกับความตองการในการเขาคาย (Training Need
Assessment) นําไปสอบถามเด็กและเยาวชน ผานสมาชิกสภาตําบลท้ัง 17 หมูบาน และจัดประชุมหารือ
กับแกนนําชุมชนตัวแทนเยาวชน ปราชญชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของ
เขาเพ่ือสํารวจความคิดเห็นและความตองการในการจัดคายเยาวชน สําหรับเปนแนวทางประกอบรวมกับ
ขอมูลดานการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน หลักการเปนวิทยากรนําชม
สถานท่ีกําหนดเปนโครงสรางและองคประกอบของโครงการคายเยาวชน

ข้ันตอนท่ี 2 ปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้
พัฒนาหลักสูตรโครงการคายเยาวชนผูวิจัยและทีมวิจัยชุมชนประมวลขอมูลท่ีไดรับจาก

ข้ันตอนท่ี 1 มาใชเปนแนวทางการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ รวมกับแกนนําชุมชน ตัวแทนเยาวชน ปราชญ
ชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของเขา จํานวน 15 คน เพ่ือสรางหลักสูตรคาย
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง ภายใตชื่อ “โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” ท่ี
ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก คือ 1) วัตถุประสงค 2) ความคิดรวบยอด 3) กิจกรรมการเรียนรู และ4)
การวัดและประเมินผล

จัดทําโครงการ เอกสารประกอบการจัดคายเยาวชน และเครื่องมือในการวัดและ
ประเมินผล คือ แบบทดสอบวัดความรู และแบบประเมินความพึงพอใจตอกิจกรรมและการดําเนินการของ
คายเยาวชนชุมชนบานหนองโรง

หลังจากสรางหลักสูตร และเอกสารท่ีเก่ียวของแลว ทีมวิจัยไดจัดเวทีนําเสนอหลักสูตรกับ
ผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือรวมกันพิจารณาความถูกตองเหมาะสมดานเนื้อหา ดานสํานวนภาษาของหลักสูตรท้ัง
4 องคประกอบ และเครื่องมือวัดและประเมินผลและการพิจาณาจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน นํามา
ปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชจริง
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ดําเนินการจัดคายเยาวชน ประสานงานกับสมาชิกสภาตําบลหนองโรง และแกนนําชุมชน
ท้ัง 17 หมูบาน รวมท้ังผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดหวยสะพาน เพ่ือตรวจสอบขอมูลพ้ืนฐานของเด็ก
และเยาวชนท่ีสมัครตามความสมัครใจโดยผานการพิจารณาท้ังดานความพรอมและการยินยอมจาก
ผูปกครองเขารวมโครงการและทําเอกสารขออนุญาตผูปกครองเขารับการฝกอบรมหลักสูตร“โครงการคาย
เยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” จํานวน 69 คน

ประสานงานกับคณะกรรมการปาชุมชน เพ่ือขอใชสถานท่ีในการจัดกิจกรรม และ
จัดเตรียมสถานท่ีจัดคายเยาวชนประสานงานกับวิทยากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีใหการอนุเคราะหประชุม
ซักซอมทําความเขาใจกับทีมงาน ดําเนินการจัดคายเยาวชนตามตารางท่ีวางแผนไวณท่ีทําการปาชุมชนบาน
หวยสะพานสามัคคี และพ้ืนท่ีปาชุมชน โดยใชระยะเวลาในการจัดคาย จํานวน 2 วัน ในลักษณะ Day
Camp หลังจากนั้นไดสรุปและประเมินผลการจัดฝกอบรม

ข้ันตอนท่ี 3 การสะทอนผล (Reflection) จัดเวทีนําเสนอผลการศึกษาท้ังในสวนของ
หลักสูตรโครงการคายเยาวชน และผลของการใชหลักสูตรแกชุมชนท่ีประกอบดวย แกนนําและตัวแทน
ชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน คณะครูอาจารย ตัวแทนเยาวชนและตัวแทนภาคีท่ีเก่ียวของ พรอมรับฟง
ขอเสนอแนะ ณ ทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี

เม่ือดําเนินการปฏิบัติตามแผน ไประยะหนึ่งไดทําการติดตามและสะทอนผลการดําเนินงาน เพ่ือให
ทราบความกาวหนาและประเมินวาการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือนําไปการแกปญหาได
หรือไม หากยังไมบรรลุวัตถุประสงคก็รวมกันหาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน สาเหตุและปรับปรุง
พัฒนาแผนปฏิบัติการหรือโครงการ เพ่ือนําไปปฏิบัติใหมจนสามารถแกไขปญหาไดจริงโดยการประเมินจะ
ใชการสนทนากับกลุมแกนนําและตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ทุกสิ้นเดือนและเม่ือสิ้นสุดโครงการจะทําการ
ประเมินครั้งสุดทาย พรอมสรุปผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานใหแกชุมชนรวมท้ังผู
ท่ีเก่ียวของทราบ

การพัฒนาการมีสวนรวมในการแกไขปญหา เปนการดําเนินการโดยการใชแนวทางการแกไขปญหา
ในขางตนมาพัฒนาการมีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยใหชุมชนและภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการ
พัฒนาและดําเนินการวัดประสิทธิผลของการพัฒนาโดยมีดัชนีวัดความสําเร็จมีดังนี้ 1) ตัวช้ีวัดดานการมี
สวนรวม ไดแก จํานวนภาคีเครือขาย จํานวนสมาชิกชุมชนท่ีเขารวม ทีมวิจัยชุมชน ศักยภาพและทุน
วัฒนธรรมชุมชน 2) ตัวช้ีวัดดานการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผาน
ทุนทางสังคมไดแก แผนแมบทชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาเยาวชนติดกรพนัน ความรูความเขาใจ
และความตระหนักเก่ียวกับโทษและผลกระทบของการพนัน แกนนําเยาวชน
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ระยะท่ี 3 การสรุปบทเรียนและสะทอนผลวิจัย
จากขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับในข้ันเตรียมความพรอมและการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม ผูวิจัยทําการ

วิเคราะหขอมูลท้ังในระหวางการลงพ้ืนท่ีศึกษาและหลังจากการดําเนินเสร็จสิ้นแลวมาสรุปเปนบทเรียนแหง
ความสําเร็จในพ้ืนท่ีแลวจึงสังเคราะหเปนรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม แลวนําเสนอขอคนพบในรูปแบบของการจัด
เวทีสาธารณะคืนขอมูลวิจัย พรอมรับขอเสนอแนะเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะเชิงการขยายผลงานวิจัยและเชิง
นโยบายในระดับพ้ืนท่ีและจังหวัดตอไป โดยมีกํานันตําบลหนองโรง ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ปลัด อบ.ต. เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนกลุม
อาชีพ ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกลุมเยาวชน ผูอาวุโสและผูรูของชุมชน ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสีย ตัวแทนครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน ตัวแทนอาจารยจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ตัวแทนภาคเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี คือ
บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) และตัวแทนภาครัฐบาลอ่ืนๆ คือ เจาหนาท่ีอนามัย รพ.สต.บานหลุม
หิน เจาหนาท่ีตํารวจจาก สภอ.พนมทวน เจาหนาท่ีปาไมจังหวัด เขารวม จํานวน 71 คน

การวิเคราะหขอมูล
ในการทดสอบความเท่ียงตรงและความเชื่อถือไดของขอมูลและขอคนพบ ผูวิจัยใชเทคนิคสามเสา

(triangulation technique) เพ่ือใหเกิดการอางอิง การเชื่อมโยงและความสัมพันธสอดคลองกันของขอมูล
จากตางแหลงขอมูล (triangulation of sources) และตางวิธีการ (methods triangulation) ซึ่งจะเสริม
ใหผลการวิเคราะหมีความเท่ียงตรงและความเชื่อม่ัน รวมท้ังใชวิธีการสะทอนผลจากเวทีชุมชนภายหลังจาก
การสรุปขอคนพบเบื้องตน (ผองพรรณ  ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ  ฉัตราภรณ, 2555)วิธีการเก็บขอมูลได
ประยุกตเทคนิคของการวินิจฉัยชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal; PRA) โดยเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนในชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินการ (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และ
คณะ, 2548: 104-110)

การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลรายวันและรายสัปดาหภายหลังท่ีเก็บ
ขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การจัดสนทนากลุมและการสังเกตการจดบันทึก แลวจัดขอมูลเปนหมวดหมู
เพ่ือใหทราบวาไดขอมูลอะไรท่ีครบถวนแลวและจะตองเก็บขอมูลอะไรเพ่ิมเติมอีกและวิเคราะหเนื้อหา
หลังจากเก็บขอมูลแลว เปนการวิเคราะหสรุปรวมโดยนําขอมูลท้ังหมดมาผสมผสานกันเพ่ือวิเคราะหสรุปผล
เพ่ืออธิบายรูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ใน
ลักษณะพหุภาคีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ท้ังกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคี คือ
การกอเกิด การขยายตัวและการดํารงอยู ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของชุมชนและเงื่อนไขตางๆ บทบาทท่ี
เหมาะสมของภาคีพัฒนาและข้ันตอนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมดังนี้
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1. ขอมูลเชิงปริมาณ
1.1 ขอมูลเก่ียวกับคุณลักษณะประชากร/กลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ  ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดครัวเรือน เปนตน วิเคราะหดวยสถิติพรรณนา ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย
1.2 การวิเคราะหผลของการจัดคายเยาวชน ประเมินผลดานความรูความเขาใจ และ

ความพึงพอใจ โดยใชสถิติพรรณนา ดังนี้ การแจกแจงความถ่ี คารอยละคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เกณฑการแปลผลตามวิธีการของ (Best, 1997: 190) แบบจําแนกแตละชวงยอยออกเปน

5 ระดับ ดังนี้
คะแนน ระดับความพึงพอใจ
1.00 - 1.49 ความพึงพอใจนอยท่ีสุด
1.50 - 2.49 ความพึงพอใจนอย
2.50 - 3.49 ความพึงพอใจปานกลาง
3.50 - 4.49 ความพึงพอใจมาก
4.50 - 5.00 ความพึงพอใจมากท่ีสุด

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ
ขอมูลเชิงคุณภาพไดจากการสนทนากลุม การสัมภาษณแบบเจาะลึกการสํารวจ ขอสรุปจากการ

ประชุมกลุมยอยและการจัดเวที และการสังเกตพฤติกรรม ขอมูลเหลานี้นํามาตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล การจัดหมวดหมูตามประเด็นปญหาและทําการตีความจากขอมูลท่ีได ตามกระบวนการวิเคราะห
เนื้อหาของขอมูล (Content Analysis) เพ่ือสรุปประเด็นตามกลุมขอมูลและวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
กลุมขอมูล ขอมูลท่ีใชวิธีการเชิงคุณภาพจําแนกตามเนื้อหา มีดังนี้

2.1บริบทของชุมชน ประกอบดวย ลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีชุมชน ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ
การเมืองการปกครอง การศึกษา สุขภาพอนามัย สังคม วัฒนธรรมและความเชื่อ ปญหา สาเหตุของปญหา
ผลกระทบของปญหา และความตองการในการแกไขของชุมชน ประสบการณการทํางานแบบมีสวนรวม
ของชุมชน

2.2 ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน
2.3 การจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนแบบมีสวนรวม
2.4 รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของ

เด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม
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บทที่ 4

ผลการวิจัย

ตอนท่ี 1 ชุมชนหนองโรง: ชุมชนอุดมดวยวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ

การศึกษาเก่ียวกับบริบททางสังคมของชุมชนหนองโรงผูวิจัยไดใชกระบวนมีสวนรวมกับสมาชิก
ชุมชนเปนหลัก โดยเริ่มตนดวยการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชน เชน ประวัติการ
กอตั้งชุมชน ขอมูลท่ัวไปดานสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ การเมืองการปกครองในทองถ่ิน เหตุการณ
สําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและมีอิทธิพลตอความคิด ความเชื่อและแนวทางการดํารงชีวิตในชุมชน ดวยการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูนําชุมชนและผูอาวุโสในชุมชน การเดินสํารวจชุมชน การศึกษาจากเอกสารและ
หลักฐานทางประวัติศาสตรของชุมชน การใชเทคนิคการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม  เพ่ือวิเคราะห
สถานภาพและศักยภาพของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเยาวชนแบบมีสวน
รวม และประยุกตใชเทคนิคการประชุมแบบมีสวนรวมอยางสรางสรรคเพ่ือคนหาปญหา เหตุของปญหา
จัดลําดับความสําคัญของปญหาและคนหาภาคีหนุนเสริม ตลอดจนการสังเกตพฤติกรรมการมีสวนรวมของผู
มีสวนเก่ียวของ ผูวิจัยนําเสนอขอคนพบเปน 3ตอนตามลําดับดังนี้

ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนเกาแกขนาดเล็กท่ีเกิดมีการบอกเลาและรายงานไวในเอกสารตั้งแตสมัย
กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และตนรัตนโกสินทร เปนชุมชนท่ีตั้งอยูในตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี

ชุมชนหนองโรง: ชุมชนเกาแกอุดมดวยวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนหนองโรง ประกอบดวยหมูบาน 17 หมูบาน โดยท้ัง 17 หมูบานมีอาณาเขตติดตอกันและ
เคยเปนชุมชนเดียวกันมาในอดีต เปนชุมชนเกาแก ท่ีปรากฏหลักฐาน และคําบอกเลาของชาวบานมาตั้งแต
กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และตนกรุงรัตนโกสินทร นักโบราณคดีของกรมศิลปากรสันนิษฐานวา บริเวณนี้
เปนท่ีตั้งของชุมชนสมัยยุคโลหะ มีการขุดพบภาชนะสําริด ขวานหินขัด เครื่องปนดินเผา และวัตถุโบราณ
อ่ืนๆ ตลอดจนท่ีมีวิวัฒนาการรวมกันมาในดานการพัฒนาและการเติบโตของชุมชน จนมีการประกาศ
แยกตัวออกเปนตําบลอยางเปนทางการ ในป พ.ศ. 2490
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1. ประวัติความเปนมาของชุมชนหนองโรง

ตําบลหนองโรง เดิมเปนหมูบานในเขตปกครองของตําบลพนมทวน อําเภอพนมทวน ตอมาในป
พ.ศ. 2490 ไดมีการแบงเขตตําบลเพ่ิมเติม เปนตําบลหนองโรง โดยมีหมูบานคือ บานหวยสะพาน บาน
หนองโรงและบานหลุมหิน เพียง 3 หมูบาน และสาเหตุท่ีชื่อวาตําบลหนองโรงก็เพราะวา มีการแตงตั้ง
กํานัน ชื่อนายนาด วิเศษสิงห ซึ่งเปนคนบานหนองโรง และเนื่องจากหมูท่ี 2 เปนหมูบานท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ในบรรดาสามหมูบานเม่ือแยกตําบลจึงตั้งชื่อวา “ตําบลหนองโรง” ตามชื่อหมูบานท่ีกํานันอาศัยอยู

จากการสัมภาษณผูนําชุมชน พบวา ในอดีตชุมชนหนองโรง แบงเปน 3 หมูบาน คือ บานหนองโรง
บานหวยสะพาน และบานหลุมหิน และไดกอตั้งข้ึนเปนตําบลหนองโรงเม่ือ พ.ศ. 2452 ขยายเปน 7 และ
17 หมูบานตามลําดับ มีประวัติ คํากลอน ท่ีมาของชื่อทุกหมูบานตามลักษณะภูมิประเทศ ตนไม  เชน บาน
หนองโรงมีท่ีมาจากการท่ีมีหนองน้ําเยอะ และในทุงนาจะมีตนสําโรงอยูเยอะบานหวยสะพาน มีชื่อมาจาก
การท่ีมีน้ําไหลผานระหวางสองหมูบานจึงทําสะพานเชื่อมระหวางสองหมู อันเปนท่ีมาของชื่อหวยสะพาน
เปนตน

จากการสัมภาษณ พบวา ชุมชนหนองโรงมีประวัติอันยาวนาน ตั้งแตสมัยรัชการท่ี 4 ขอมูลจากวัด
วิสุงคราม ในอดีต เม่ือวัดตองการสรางอุโบสถ พระเจาแผนดินจะเปนผูพระราชทานท่ีดินสําหรับสราง
อุโบสถใหโดยตรงและมีการบันทึกขอมูลประวัติศาสตรไว ซึ่งลักษณะอุโบสถในสมัยนั้นจะเปนอุโบสถทรง
มหาอุตม คือจะมีลักษณะประตูทางเขาทางเดียว ในอดีตมีวัดท้ังหมดจํานวน 5 วัด ไดแก วัดหนองโรง วัด
เขาจําศีล วัดคงคา วัดบานดงและวัดบานคี ซึ่งใจปจจุบันมีการบูรณวัดใหมจํานวน 3 วัด ไดแก วัดหนองโรง
วัดเขาจําศีล และวัดคงคา สวนอีก 2 วัด คือ วัดบานดงและ วัดบานคี กลายเปนวัดราง หมดสภาพ ไมมี
พระสงฆจําวันและไมไดรับการบูรณะ กลายเปนไรมันสําปะหลังและทุงนามีประวัติวาชาวบานขุดพบของมี
คาจากซากวัด เชน งาชาง

นอกจากนี้ตําบลหนองโรงยังเปนตําบลในประวัติศาสตรไทยอีกตําบลหนึ่ง มีผูเฒาผูแกเลาตอกันวา
เปนตําบลท่ีเปนทางผานการเดินทัพ แตไมทราบวาแนชัดวาเปนทหารไทยหรือทหารพมาและยังเปนท่ีตั้งพัก
คายของพวกเสรีไทยในสมัยสงครามโลกครั้ง 2 (ซึ่งเริ่มในป พ.ศ. 2484 และยุติในป พ.ศ. 2488) ปจจุบันยัง
มีอนุสรณท้ิงเปนรองรอยทางประวัติศาสตรใหคนรุนหลังไดศึกษาเปนจํานวนมาก เชน โบสถ เจดีย ฯลฯ

การเกษตรสมัยกอนจะเปนการเกษตรแบบไมใชสารพิษ เพราะดินและปามีความอุดมสมบูรณดี
แมลงศัตรูพืชมีนอย ฝนตกตามฤดูการ ขาวอุดมสมบูรณ ขาว 10 กวาไร ก็ไดผลผลิต 10 กวาเกวียนผลผลิต
มีเต็มยุงขาวตลอดจนไมมีท่ีเก็บ จนตองแบงขายเปนเงิน แหลงน้ําตางๆในชุมชนสามารถตักกินไดไมมี บาน
แตละหลังมีหนองประจําบาน มีปลาท่ีไมมีสารพิษใหจับกิน เม่ือ พ.ศ. 2514-2517 มีโรงงานน้ําตาล และ
โรงงานมันสําปะหลังเขามาในชุมชนใกลเคียง 10 กวาโรง  เขามาบุกเบิกการทําออย จากปาผืนใหญเริ่ม
ลดลง จากท่ีเลี้ยงสัตว กลายเปนขายท่ีปลูกออย  โรงงานกระดาษ และโครงการปลุกยูคา เขามา ก็ทําใหดิน
เลวพ้ืนดินมีความแหงแลงมาก จึงทําใหวิธีชีวิตของชาวบานเปลี่ยนไป เชนการปลูกขาวท่ีมีการลงแขกลงแรง
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ชวยเหลือกัน กลายเปนตองใชเงินจางแรงงาน และคาสารเคมีตลอดระยะเวลาการผลิต พันธขาวทองถ่ินนับ
สิบชนิดชนิด ก็ไดสูบหายไปหมด จากแตกอนท่ีเนนการดําเนินชีวิตกับปาแบบไมใชเงินก็หันมาทําการเกษตร
แบบเชิงพาณิชยมากข้ึน สงลูกเรียนสูงๆตางถ่ินทําใหภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนหายไป

ในปจจุบันคนในชุมชนไดเห็นความสําคัญของการดําเนินชีวิตรวมกับปา จึงไดฟนฟูปาชุมชนข้ึนมา
ใหม โดยมีการยึดหลักกฎของธรรมชาติในการดําเนินงาน ชุมชนหนองโรงมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลุม
และดอน ประสบปญหาน้ําทวมและน้ําแลงทุกป ชุมชนจึงมีการขอฎีกาจากในหลวงรัชการท่ี 9 เกิดเปน
โครงการพระราชดําริหนองโรง 2556 เพ่ือแกปญหาภัยแลง ซึ่งกอประโยชนกับพ้ืนท่ี ประมาณ 1000 ไร แต
อาจจะยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด แตก็ถือวาเปนโครงการท่ีมีผลตอบรับดี ชุมชนไดประโยชน ตองรอการ
ขยายและพัฒนาในอนาคต

ตําบลหนองโรงไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลและมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เม่ือ
วันท่ี 19 มกราคม 2539 แบงพ้ืนท่ีการปกครองเปน 17 หมูบาน มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง
ตั้งแตกอตั้งจนถึงปจจุบัน ดังนี้

ลําดับท่ี ช่ือ-สกุล ดํารงตําแหนงตั้งแต พ.ศ.-พ.ศ.
1 กํานันเสริม    ไคลมี ประธานสภาตําบล พ.ศ. 2532 – พ.ศ. 2534
2 นายเลิศ  ทองกะไลย ประธานสภาตําบล พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539
3 นายสมศักดิ์  ภิญโญ ประธานกรรมการบริหาร อบ.ต. พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543
4 นายนันทวัฒน   สัมมาทิตฐิ ประธานกรรมการบริหาร อบ.ต. พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547
5 นายสุวรรณ   เปรมปรีดิ์ นายกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2551
6 นายสุวรรณวิชช  เปรมปรีดิ์ นายกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2551 – ปจจุบัน

2. อาณาเขต ท่ีตั้งชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง มีเนื้อท่ี 152 ตารางกิโลเมตร หรือมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ
95,931ไร มีอาณาเขตดานตาง ๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลหวยกระเจา อําเภอหวยกระเจา และ ตําบลหนองกุม อําเภอบอ
พลอย จังหวัดกาญจนบุรี  โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากสันเขาท่ีพิกัด NR 611718 ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวสันเขา ถึงเขาใหญท่ีพิกัด NR 631743 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตตามแนว
สันเขาใหญ ผานเขาฝนท่ีพิกัด NR 660729 ผานเขาพลอง สิ้นสุดท่ีเขาสะบายอย ท่ีพิกัดNR 675717 รวม
ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร
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ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลดอนตาเพชร อําเภอพนมทวน โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากเขา
สะบายอย ท่ีพิกัด NR 675717 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานเขาละปา ผานพิกัด NR 682707 NR
696692 NR 702673 ถึงเขากําแพงชองสาลิกา ท่ีพิกัด NR 704656 จากนั้นตัดตรงผานปาแลวตามแนวรั้ว
ศูนยปองกันและรักษาแนวปาภาคกลางกับวิทยาลัยการอาชีพแลวเลี้ยวขวาตามถนนบริเวณท่ีดินมหาดไทย
ตามแนวรั้วสํานักงานขนสงจังหวัดกาญจนบุรี – อูทอง ถึงทางแยกเขาไปดอนสระไปทางทิศตะวันออกเฉียง
ใต ตามถนน รพช. เขาบานดอนสระ บริเวณถึงบานดอนสระบริเวณท่ีดินนายเสงี่ยมแลวตามถนนตัดตรง
ผานทุงนาถึงคลองไสไกรวมระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตกผานคลองซอยชลประทาน
1 ขามคลอง 1 ซาย ผานถนนสายกาญจนบุรี - อูทอง

ทิศใตติดตอกับตําบลทุงสมอ อําเภอพนมทวน  ตําบลหนองขาว อําเภอทามวงและ ตําบล
แกงเสี้ยน อําเภอเมือง โดยมีแนวเขตเริ่มตนคลองไสไกชลประทาน  ไปทางทิศตะวันตกตามคลองไสไก ถึง
คลองซอยชลประทาน 1 ขามคลอง 1 ซาย ตัดผานถนนสายกาญจนบุรี – อูทอง ระหวางกิโลเมตร ท่ี
17+500 เมตร ผานพิกัด NR 700574 ถึงจุดทางเกวียนสายทุงสมอ – หนองฝาย ตัดกันท่ีพิกัด NR 686578
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามทางเกวียนสายหนองฝายผานคลองชลประทานโครงการหนองโรง ท่ีพิกัด
NR 676590 ไปทางทิศตะวันตก ตามลําหวยนาโชติหนองมะคา ตามลําหวยกะเพราสิ้นสุดท่ีเขาสอยดาว ท่ี
พิกัด NR 620586รวมระยะทางประมาณ 15.5 กิโลเมตร

ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลแกงเสี้ยน  อําเภอเมือง และ ตําบลหนองกุม อําเภอบอพลอย
จังหวัดกาญจนบุรี  โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากสันเขาสอยดาวท่ีพิกัด NR 620586 ทางทิศเหนือตามสันเขา
ผานเขาพนมยอ ผานถนนสายบานหวยดวน ท่ีพิกัด NR 621651 ผานบานหวยชักพระ ไปตามทางเกวียน
ผานเขาทุงข้ีวัว ท่ีพิกัด NR 618687 ตามแนวสันเขาสิ้นสุดท่ีสันเขา ท่ีพิกัด NR 611718 รวมระยะทาง 15
กิโลเมตร (ภาพท่ี 3)
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ภาพท่ี 3 อาณาเขตและท่ีตั้งชุมชนหนองโรง
ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง (2559)

3. ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ

ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญ เปนพ้ืนท่ีราบและท่ีราบเชิงเขา สลับเนิน  พ้ืนดินสวนใหญเปนดินรวนทราย

เหมาะแกการทําไรมันสําปะหลัง และเลี้ยงสัตว  พ้ืนท่ีราบมีการทํานา แตเนื่องจากตําบลหนองโรงไมมี
ระบบคลองชลประทาน การทําเกษตรกรรมจึงตองอาศัยน้ําธรรมชาติ ทําใหเกษตรกรประสบปญหาการขาด
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ภาพท่ี 4-6 ลักษณะทางภูมิประเทศชุมชนหนองโรง

ลักษณะภูมิอากาศ
ชุมชนหนองโรง มีสภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปรอนชื้น มี 3 ฤดูกาลเหมือนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของ

ประเทศไทย โดยจากสถิติอุณหภูมิต่ําสุดโดยเฉลี่ย 22.39 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย 39.0
องศาเซลเซียส

ฤดูรอน ระหวาง กลางเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีลมฝายใตพักมาปกคลุม ทําใหมี
อากาศอบอาวท่ัวไป โดยมีอากาศรอนจัดอยูในเดือนเมษายน

ฤดูฝน ระหวางกลางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน ในระยะนี้เปนชวงท่ีลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตพักปกคลุม ทําใหมีฝนตกชุก
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ประเทศจีนและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมทําใหอากาศหนาวเย็นและความแหงแลง

3. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

ชุมชนหนองโรงมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองกาญจนบุรีประมาณ80 กิโลเมตรหางจากอําเภอ
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3.1 อาชีพและสภาพเศรษฐกิจของชุมชน

ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ปลูกมันสําปะหลัง ผักสวนครัวอายุ
สั้น พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ และเลี้ยงสัตว เชน โค และไกพ้ืนเมือง เปนตน นอกจากนี้ยังมีอาชีพเสริม เชน การ
ขายของปา เชน เห็ดโดน เปนตนการขายผลิตผลทางการเกษตร สินคาแปรรูปทางการเกษตร และอาชีพ
รับจางทําไร-ทําสวน และรับจางทํางานในหนวยงานราชการท่ีตั้งในพ้ืนท่ี ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีพบในชุมชน
คือ การสานเปลไมไผ การแปรรูปและการถนอมผลผลิตทางการเกษตร เชน การแปรรูปตาล การทําเห็ด
โดนดองน้ําเกลือ การเจียระไนพลอย

เนื่องจากพ้ืนท่ีของชุมชนหนองโรงท่ีมีสภาพทางกายภาพเปนท่ีราบเชิงเขา มีตนน้ําลําธาร ปาไม
และทัศนียภาพท่ีสวยงาม มีถนนสายหลักหมายเลข 346 บางบัวทอง - กาญจนบุรี ซึ่งเปนเสนทางท่ีใช
เดินทางเพ่ือการทองเท่ียว ในเขตอําเภอพนมทวนและอําเภอใกลเคียง ทําใหชาวบานมีการสรางเพิงแบบ
งายๆ สําหรับนําผลผลิตทางการเกษตรมาจําหนายใหแกนักทองเท่ียว นอกจากนี้ชาวบานบางรายยังได
ปรับปรุงสภาพบานของตนเองเพ่ือประกอบกิจการโฮมสเตยเพ่ือบริการนักทองเท่ียว และผูท่ีมาเรียนรูดูงาน
ในชุมชน และเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสรางรายไดใหกับชุมชน

ภาพท่ี 7-8 เพิงขายผลผลิตทางการเกษตร และของปาริมสองขางทางหมายเลข 346

3.2 ประชากร
จากการรายงานขอมูลประชากรของสํานักงานสถิติจังหวัดกาญจนบุรี ประจําป พ.ศ. 2559

ชุมชนหนองโรงประกอบดวย 17 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 2,526 ครัวเรือน ประชากรท้ังสิ้น
จํานวน 6,754 คน แยกเปนชาย 3,327 คน แยกเปนหญิง 3,427 คน มีความหนาเฉลี่ย 44.43 คนตอตาราง
กิโลเมตร และหมูบานท่ีมีจํานวนครัวเรือนและประชากรมากท่ีสุด คือ หมูท่ี 2 บานหวยสะพาน คือ มี 684
ครัวเรือน ประชากร 1,168 คน (รอยละ 17.29) หมูบานท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด คือ หมูท่ี 17 บานหนอง
สําโรง จํานวน 146 คน เนื่องจากเปนหมูบานท่ีเกิดข้ึนใหม
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ตารางท่ี 1 จํานวนครัวเรือน และประชากรชุมชนหนองโรงจําแนกตามหมูบานและเพศ

หมูบาน จํานวน
ครัวเรือน

จํานวนประชากร (คน)
ชาย หญิง รวม

หมูท่ี 1 บานหนองกระจันทร 117 190 200 390
หมูท่ี 2 บานหวยสะพาน 684 591 577 1,168
หมูท่ี 3 บานหนองโรง 89 140 153 293
หมูท่ี 4 บานหลุมหิน 200 270 305 575
หมูท่ี 5 บานหวยดวน 132 193 184 377
หมูท่ี 6 บานนาพระยา 116 180 190 370
หมูท่ี 7 บานวังรัก 117 202 202 404
หมูท่ี 8 บานรางยอม 80 132 120 252
หมูท่ี 9 บานใหม 120 178 179 357
หมูท่ี 10 บานหลุมหินเหนือ 238 378 429 807
หมูท่ี 11 บานดอนเจริญ 150 160 165 325
หมูท่ี 12 บานรางขบ 83 146 142 288
หมูท่ี 13 บานบอหวานอย 88 148 132 280
หมูท่ี 14 บานดงพัฒนา 81 107 144 251
หมูท่ี 15 บานหนองเสาธง 62 95 100 195
หมูท่ี 16 บานบํารุงรักษ 92 135 141 276
หมูท่ี 17 บานหนองสําโรง 77 82 64 146
รวม 2,526 3,327 3,427 6,754

*ขอมูลทะเบียนราษฎรอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2559

จากการศึกษา พบวา ชุมชนหนองโรงในป พ.ศ. 2559 มีประชากรเพศชาย 3,322 คน และเพศ
หญิง 3,424 คน จะเห็นวามีประชากรเพศหญิงสูงกวาเพศชาย ซึ่งสงผลใหในชุมชนมีผูนําท่ีเปนเพศหญิง
คอนขางเยอะ และยังพบวา ชุมชนหนองโรงมีแนวโนมของประชากรท่ีไมสูงนัก ในบางปจํานวนประชากร
ลดลงดวย (ตารางท่ี 2)

เม่ือพิจารณาประชากรตามชวงวัย พบวา ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนผูสูงอายุ ในป พ.ศ. 2559 มี
ผูสูงอายุ 1,148 คน คิดเปนรอยละ 17.00 ของประชากรท้ังหมด มีประชากรวัยแรงงาน คือ อายุ 18 - 59
ป จํานวน 4,315 คน คิดเปนรอยละ 63.89 ของประชากรท้ังหมด ซึ่งยังถือวามีคนในวัยทํางานท่ี
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คอนขางมาก มีจํานวนประชากรในวัยเด็กปฐมวัย วัยเด็กวัยเรียนและวัยทํางานในพ้ืนท่ีตําบลหนองโรง มี
จํานวนท้ังสิ้น 5,448 คน สอดคลองกับขอมูลมูลนิธิ สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มสผส.) ท่ีกลาววา
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ี
ตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 20 ข้ึนไป หรือมีประชากรอายุ
65 ปข้ึนไปท่ีอยูจริงในพ้ืนท่ีตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 14
ข้ึนไป (มูลนิธิ สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มสผส.), 2556)นอกจากนี้ยัง พบวา ผูสูงอายุในชุมชน
ชนหนองโรง แมจะมีจํานวนคอนขางมาก แตยังจัดเปนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ สามารถดูแลตนเองได สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองได

“..ชุมชนเราโชคดีครับ ถึงแมจะมีผูสูงอายุมาก แตผูสูงอายุแข็งแรง..บางคนยังลงมือทํานาเก่ียวขาว
เองได บางคนปนตนไมได..อาจเปนเพราะพวกเราทํางานหนักมาตั้งแตเด็ก กินพวกผักหญาท่ีมีใน
ชุมชน รางกายเลยยังแข็งแรง..”

“..ผมอายุ 82 ละ แตผมก็ยังทําอะไรเองไดทุกอยาง ลูกเตาไมตองมาดูแลอะไรมากมาย..ผมกิน
กลวย กินสมุนไพรเปนอาหาร ไมคอยเจ็บปวย..ทุกวันนี้ก็ยังไปสํารวจปา ชวยเปนวิทยากรพาเดิน
ชมปาชุมชน..”

“..ตอนนีท้าง อบ.ต. กําลังทําโครงการโรงเรียนผูสูงอายุครับ..เราก็รวมผูสูงอายุจากกลุมผูสูงอายุท่ี
กระจายกันอยูตามหมูบาน ใหมารวมกันวางแผน และทํากิจกรรมภายใตโรงเรียนผูสูงอายุ..เม่ือเชา
นี้ทานรองผูวาฯ ก็เพ่ิงลงมาดูครับ..เราก็หวังวาโครงการนี้จะชวยใหผูสูงอายุของชุมชนเรามีสุขภาพ
ท่ีแข็งแรงและมีความสุขครับ..”

“..อาจารยดูคณะพันปของเราสิ ทุกคนอายุเกิน 70 ป รวมกันมากกวาพันปอีก ทานยังสามารถ
ออกมาทํากิจกรรมรอยพรรษา สําหรับคณะศึกษาดูงาน และเรี่ยไรเงินทําบุญชวงออกพรรษาไดอยู
เลย..โดยเฉพาะยายหมาเลย 90 กวาแลว..”
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ตารางท่ี 2 จํานวนประชากรชุมชนหนองโรงจําแนกตามชวงวัย

ลําดับท่ี ชวงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)
1. นอยกวา 1 ปเต็ม 45 38 83
2. 1ปเต็ม – 2 ป 95 103 198
3. 3ปเต็ม – 5 ป 105 97 202
4. 6ปเต็ม – 11 ป 189 137 326
5. 12ปเต็ม – 14 ป 109 88 197
6. 15ปเต็ม – 17 ป 183 102 285
7. 18ปเต็ม – 25 ป 389 372 761
8. 26ปเต็ม – 49 ป 1,659 1,683 3,342
9. 50ปเต็ม – 60 ป 95 117 212
10. มากกวา 60ปเต็มข้ึนไป 458 690 1,148

รวม 3,327 3,427 6,754

ภาพท่ี 9-10 คณะพันป กลุมผูสงูอายุชุมชนหนองโรงท่ียังคงสืบสานประเพณีรอยพรรษา

กลุมคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนสวนใหญเปนกลุมคนไทยพื้นราบ ซึ่งปจจุบันถือไดวาเปนคนกลุมใหญมี
จํานวนมากท่ีสุด สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา รองลงมา คือ ทําไร เม่ืออพยพเขามาใน
พ้ืนท่ีในชวงแรก พ้ืนท่ีสวนใหญยังเปนปาเขาไมสามารถทํานาและการเกษตรได จึงไดยึดอาชีพหาของปา ลา
สัตว ตัดไมขาย เพ่ือเปนรายไดเลี้ยงชีพ ในเวลาเดียวกันก็ไดจับจองท่ีดินหักลางถางปาใชไมเปนวัสดุกอสราง
ท่ีอยูอาศัยและกันพ้ืนท่ีไวสําหรับปลูกพืช เชน ปลูกมันสําประหลัง ขาวโพด เปนอาชีพหลัก บางราย
ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปตามโรงเลื่อย รับจางเฝาไร รับจางทําไรของผูอพยพเขามาอยูกอน เม่ืออยูไป
นานๆ สามารถสะสมเงินทองหาซื้อท่ีดินไดก็จะปลูกพืชไรในท่ีดินของตน อาชีพเสริมอีกอาชีพ คือ คาขาย
จากการสัมภาษณชาวบานใหขอมูลสรุปวาวาเม่ือมีถนนหลวงสาย 346 ก็มีผูยึดอาชีพขายของริมทาง เชน
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ขายผลิตจากตาล ขาวหลามและสินคาอ่ืนๆ เปนตน ตอมากลายเปนศูนยกระจายสินคาเกษตรของชุมชน
ท่ีตั้งบริเวณหนาวัดหวยสะพานริมถนนหลวงสาย 346 ไดแก ขาวสาร อาหารแหงและของใชจําเปนตางๆ
ขณะเดียวกันก็มีพอคาขายของปาและผลิตผลทางการเกษตรโดยไปรับซื้อมาจากเกษตรกรในพ้ืนท่ีนํามาสง
ตอเขาไปขายในตัวเมืองกาญจนบุรี สงผลใหชุมชนขยายตัวข้ึนเรื่อยๆ

ในดานวัฒนธรรม วิถีชีวิตและงานประเพณีของกลุมคนไทยพ้ืนราบ สวนใหญจะเปนการสืบสาน
งานประเพณีตามเทศกาลในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา จึงเปนวิถีชีวิตแบบเดียวกับชาวไทยพ้ืนราบภาค
กลางท่ัวไป รวมท้ังประเพณีเก่ียวกับการเกิด การตาย การบวชนาค การแตงงานและการละเลนตางๆ เชน
รําวง กลองยาว รอยพรรษา โมง เปนตน ก็มีการปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอในงานบุญเชนเดียวกับชาวไทยพ้ืน
ราบภาคกลางนั่นเอง

นอกจากกลุมคนไทยพ้ืนราบแลว ยังมีกลุมชาวจีนอาศัยอยูดวย จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา คน
เชื้อสายจีนอพยพเขามายึดอาชีพคาขายในชุมชนตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง แตมีจํานวนไมมาก
นักสวนแรงงานตางดาว เชน พมา เขมร ลาว ยังไมปรากฏวาเขามาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเลย ท้ังนี้เนื่องจาก
ชุมชนยังเปนชุมชนเกษตรกรรมท่ีมีการพ่ึงพาแรงงานจากคนในชุมชนสูง

การท่ีชุมชนหนองโรงประกอบไปดวยกลุมคนท่ีไมหลากหลาย สวนใหญเปนเครือญาติกัน ไดสงผล
เชิงบวกตอการพัฒนาชุมชน คือ การเปนเครือญาติกัน จึงมีความสัมพันธใกลชิด รูจักนิสัยใจคอกันเปนอยาง
ดี และมีประสบการณรวมกันในการกอตั้งชุมชน การแกปญหาตางๆ ในการประกอบอาชีพ จนเกิดเปน
ความผูกพันกัน รวมมือรวมใจ จนกลายเปนเอกลักษณในการอยูรวมกันฉันมิตร

“..ชุมชนเราเปนเครือญาติกันท้ังหมด รูจักกันแทบทุกคน..เอาเขาจริงๆ ตระกูลเกาแกมี 3 ตระกูล
ก็เปรมปรีดิ์ ไคลมี และสารีวงษ..”

3.3 วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น

ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนเกาแก มีการพัฒนาชุมชนมาอยางตอเนื่องบนฐานศักยภาพและทุน
ชุมชน จนไดรับการยอมรับใหเปนชุมชนตนแบบท่ีมีกระบวนการในการจัดการปาชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคี และกระบวนการขับเคลื่อนเก่ียวกับมิติสุขภาวะของคนในชุมชนแตในชวงระยะเวลา 30 ปหลังท่ี
ประเทศไทยมีการพัฒนาดานการทองเท่ียว โดยจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่ง เปนจังหวัดท่ีอุดมไปดวย
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทองเท่ียง จึงมีการสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกลาว
ดวยเหตุผลดังกลาวลักษณะวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนหนองโรงจึงเปนไปในลักษณะของการ
ผสมผสานจากวัฒนธรรมและประเพณีเดิมของคนในชุมชน กับวัฒนธรรมจากนอกพ้ืนท่ีท่ีมาจาก
นักทองเท่ียวแตเนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพท่ีสวนใหญชาวบานประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงเกิด
มีวัฒนธรรมเดนท่ีนับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชน ไดแก วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม คือ มีการตั้ง
บานเรือนอยูเปนกลุมตามบริเวณแหลงน้ําในชุมชน มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน มีความสัมพันธตอกัน
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แบบพ่ีนองท่ีมีประสบการณรวมกันมา และนับถือกันแบบเครือญาติ มีความเคารพผูอาวุโสในชุมชน มี
ความผูกพันกับปาและทรัพยากรธรรมชาติมากอนในอดีต เพราะหาอยูหากินอยูกับผืนปามาตั้งแตบรรพ
บุรุษ มีความกตัญูรูคุณในสิ่งท่ีมีคุณ

นอกจากนี้ ชาวบานหนองโรงทุกครัวเรือนนับถือศาสนาพุทธ มีวัด 9 แหง (ตารางท่ี 3) มีการจัด
กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมไทยในทุกป เชน ประเพณีสงกรานต การทําขวัญขาว การเลี้ยงยาย การทําบุญ
กลางบาน วันแมแหงชาติ วันเด็กแหงชาติ งานกีฬาตานยาเสพติด เปนตนนอกเหนือจากคําสอนของคนเฒา
คนแกในเรื่องของการดํารงชีวิต และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนําไปประยุกตใชและถายทอด
ไปสูคนรุนใหมแลวชาวหนองโรงยังคงรักษาประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ความเชื่อทาง
ศาสนา และพิธีกรรมเก่ียวกับการอนุรักษธรรมชาติ ตลอดจนองคความรูในเรื่องของอาหารและพืชสมุนไพร
ท่ีนําไปสูการพัฒนาระบบการผลิตอาหารเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตใหแกชุมชน

ตารางท่ี 3 วัดในพระพุทธศาสนาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง

ลําดับท่ี ช่ือวัด ปท่ีกอตั้ง
1 วัดหวยสะพาน พ.ศ. 2329
2 วัดคงคา ประมาณป พ.ศ. 2483 และบูรณใหม พ.ศ. 2548
3 วัดหนองโรง พ.ศ.2482
4 วัดเขาจําศีล พ.ศ.2231
5. วัดหลุมหิน พ.ศ.2484
6 วัดหวยเจริญธรรม พ.ศ.2483
7 วัดวังรักราษฎรบํารุง 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2519
8 วัดนาพระยา 19 สิงหาคม พ.ศ. 2517
9 สํานักสงคบานรางยอม พ.ศ. 2556
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ภาพท่ี 11-12 วัดหวยสะพานและวัดคงคา

3.4 ลักษณะการตั้งบานเรือน

ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีมีลักษณะการตั้งบานเรือนอยูรวมกันเปนกลุมบาน ตามแหลงน้ํา
เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค การสัญจรและประกอบอาชีพ หลังจากมีการพัฒนาเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน
คือ ถนนท้ังในชุมชน และระหวางชุมชน จึงทําใหคนในชุมชนเปลี่ยนจากการปลูกบานติดกับแหลงน้ํามาเปน
ติดกับถนน เพ่ือความสะดวกในการเดินทางและการประกอบอาชีพ

ภาพท่ี 13-14 ลักษณะการตั้งบานเรือนของชุมชนหนองโรงในปจจุบัน

สวนลักษณะการปลูกบานเดิมเปนการปลูกบานไมชั้นเดี่ยวยกสูงเสาไม หลังคาจั่วแหลม พอลูก
ชายหรือลูกสาวแตงงานจะปลูกเรือนเชื่อมตอบานเดิม (ถือเปนบานหลักหรือบานพอบานแม) โดยมีระเบียง
เชื่อมตอจากบานเดิม หนาตางเปนไมแผนเดียว มีการเก็บยุงขาวไวในบาน มีหองโถงหรือลานอเนกประสงค
ไวเปนรวมคนในครอบครัว นั่งกินขาวพูดคุย การปลูกสรางไมตอกตะปู ใชการขัดไมท้ังหลังแทน มักไมลอม
รั้วก้ันอาณาเขต แตปจจุบันเปนบานก่ึงไมก่ึงปูน พ้ืนติดถนน ไมยกสูง ตั้งเปนบานเดี่ยว เปนหลังๆ ลอมรั้ว
ก้ันอาณาเขต
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ลักษณะการสรางบานเรือนแบบดั้งเดิมโดยเปนการปลูกบานไมชั้นเดี่ยวยกสูง เสาไม หลังคา
จั่วแหลม พอลูกชายหรือลูกสาวแตงงาน จะปลูกเรือนเชื่อมตอบานเดิม (ถือเปนบานหลักหรือบานพอบาน
แม) โดยมีระเบียงเชื่อมตอจากบานเดิม หนาตางเปนไมแผนเดียว มีการเก็บยุงขาวไวในบาน มีหองโถงหรือ
ลานอเนกประสงคไวเปนรวมคนในครอบครัว นั่งกินขาวพูดคุย การปลูกสรางไมตอกตะปู ใชการขัดไมท้ัง
หลังแทน มักไมลอมรั้วก้ันอาณาเขต(ดังภาพท่ี 15-20)

2.2

ภาพท่ี 15-20 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคดั้งเดิม

วงกลมสแีดง : ปลูกเรือนเชือ่มตอ
บานเดิม (ถอืเปนบานหลักหรือบาน
พอบานแม) โดยมีระเบียงเชื่อมตอ
จากบานเดิม

ยุงขาว

ยกใตถุนสูง
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ลักษณะบานเรือนท่ีเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม พ.ศ. 2555 – 2559 (เริ่ม
เปลี่ยนแปลง) โดยจะเปนบานเรือนท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ป พ.ศ. 2555 แสดงการเปลี่ยนแปลงของ
ลักษณะบานเรือน เริ่มเปนก่ึงไมหลังคาสังกะสี ใตถุนไมสูงมาก ตั้งเปนบานเดี่ยว เปนหลังๆ ลอมรั้วก้ัน
อาณาเขต

ภาพท่ี 21-22 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคท่ี 2

ลักษณะบานเรือนในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2560-ปจจุบัน)โดยจะเปนบานเรือน ปลูกเปนบาน
ปูน ตั้งเปนบานเดี่ยว เปนหลังๆ ลอมรั้วก้ันอาณาเขต

ภาพท่ี 23-25 ลักษณะการสรางบานเรือนในยุคปจจุบัน

วงกลมสีเขียว : บานก่ึงไมก่ึงปูน บานปูนท้ังหลัง พ้ืนติดถนน
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3.5 การศึกษาและการสาธารณสุข

ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีสนับสนุนและสงเสริมใหบุตรหลานไดศึกษา โดยพบวา เด็กในวัย
เรียนสวนใหญไดรับการศึกษาท้ังสถานศึกษาในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ี โดยมีสถาบันศึกษาในสังกัดของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง มีอยู 3 แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอนุบาล 3 ขวบ นอกนั้นเปน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จํานวน 6 แหง และศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน จํานวน 1 แหง จากการศึกษา พบวา สําหรับครอบครัวท่ีคอนขางมีฐานะดีจะสงบุตรหลานเขาไป
เรียนในตัวอําเภอพนมทวน และตัวจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งจะเดินทางไป-กลับ เพราะอยูไมหางไกลจากชุมชน
โดยเฉพาะในชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย เพราะโรงเรียนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีไมมีโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเลย และเม่ือสําเร็จการศึกษาตอนปลายสวนใหญก็จะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา
เปนสวนใหญ

ตารางท่ี 4 สถานศึกษาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง

ลําดับท่ี สถานศึกษา จํานวน
นักเรียน

จํานวน
ครู

อัตราสวน
ครู : นักเรียน

1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหวยสะพาน 23 1 1:23
2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหลุมหิน 23 1 1:23
3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาพระยา 29 1 1:29
4 โรงเรียนวัดหวยสะพาน 95 14 1:7
5 โรงเรียนบานวังรัก 55 4 1:13
6 โรงเรียนบานหลุมหิน 166 16 1:11
7 โรงเรียนบานรางยอม 21 5 1:5
8. โรงเรียนบานหวยดวน 44 5 1:9
9 โรงเรียนวัดนาพระยา 52 5 1:11

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง สํารวจขอมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559(2559)

สาธารณสุข
ชุมชนหนองโรง นับเปนชุมชนท่ีมีภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับแพทยพ้ืนบาน เชน หมอพน หมอ

เปา หมอเหยียบ หมอนวด และสมุนไพร และชาวบานก็ดูแลรักษากับดวยแพทยพ้ืนบานมาอยางตอเนื่อง
รวมกับการรักษาตามหลักแพทยแผนปจจุบัน โดยมีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพดําบลทุงสมอ ท่ีรับผิดชอบ
ดูแลชาวบาน หมูท่ี 1, 2, 9 และ 11 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน ท่ีรับผิดชอบดูแล
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ชาวบาน หมูท่ี 3 4 5 6 8 10 12 13 14 15 16 และ 17 นอกจากนี้ยังมีศูนยสาธารณสุขขอมูลฐานประจํา
หมูบาน จํานวน 17 หมูบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน 17 หมูบาน

ภาพท่ี 26 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน

สวนการดูแลทางดานอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชาวบาน ใน
ชุมชนมีท่ีทําการสายตรวจตําบลหนองโรง จํานวน 1 แหงศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง
จํานวน 1 แหงศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง
(ศป.ปส.อบต.หนองโรง) จํานวน 1 ศูนย และศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลหนองโรง จํานวน ๑ แหง

3.6 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ชุมชนหนองโรง มีพ้ืนท่ีติดกับเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร สภาพพ้ืนท่ีปาไมรอบ
บริ เ วณหมู บ าน เปนป า เบญจพรรณท่ี มี พันธุ ไม ข้ึนอยู อย า งหลากหลายเ พ่ือ เปนการอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูตลอดไปชุมชนไดชวยกันจัดตั้งปาชุมชนข้ึน รวมถึงจัดใหมี
กิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง

แหลงน้ํา
ตําบลหนองโรง มีลําหวยธรรมชาติท่ีสําคัญ6 สาย ดังนี้

- ลําหวยดวน ระยะทาง 5,500 เมตร
- ลําหวยวังตาเพลีย ระยะทาง 6,350 เมตร
- ลําหวยชักพระ ระยะทาง 3,500 เมตร
- ลําหวยทาตะแก ระยะทาง 3,030 เมตร
- ลําหวยรางยอม ระยะทาง 5,200 เมตร
- ลําหวยวังยายกวย ระยะทาง 1,220 เมตร
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นอกจากลําหวยสาธารณะตามท่ีกลาวขางตนแลว ในพ้ืนท่ีปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ยัง
พบแหลงน้ําซึมหรือพุน้ําขนาดเล็ก ท่ีชาวบานเรียกวา น้ําตกหินหลุกหลิก ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติ
UNSEEN ของชุมชนหนองโรง

“..น้ําตกหินหลุกหลิก มีมาตั้งแตผมเปนเด็กๆ เขาไปวิ่งเลนในปาแลว มันไมเหมือนน้ําตกท่ีเรา
เห็นท่ัวไปนะครับ..มันเปนจุดท่ีพุน้ําซึมออกมา แลวไหลเปนทางยาวลงไปในลําหวยหวยสะพาน..ท่ี
เรียกวา น้ําตกหินหลุกหลิก เพราะบริเวณนั้นมีกอนหินขนาดเล็กเยอะ เม่ืออยูในน้ํามันสะทอนกับ
แสง เห็นระยิบระยับสวยงามมาก..แตทุกวันนี้ดวยความท่ีมันแหงแลงบางปเราก็ไมเห็นน้ําซึมข้ึนมา
ครับอาจารย..เราก็หวังวาถาเรารวมใจกันดูแลปาของเราดีดี น้ําตกจะกลับมา..”

คําบอกเลาจากประธานปาชุมชน

ทรัพยากรปาไม
ตําบลหนองโรง มีพ้ืนท่ีราบเชิงเขา  ดังนั้นจึงมีทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทปาไมครอบคลุม

พ้ืนท่ีจํานวนมาก ชาวบานไดรวมกันจัดทําแนวเขตปา จัดตั้งข้ึนเปนปาชุมชน

ตารางท่ี 5 แสดงเขตพ้ืนท่ีปาในเขตตําบลหนองโรง

ลําดับท่ี ช่ือปา จํานวนพื้นท่ี (ไร)

1 ปาชุมชนบานหวนสะพานสามัคคี 2,247
2 ปาชุมชนบานรางยอม 300
3 ปาเขาใหญ 1,600
4 ปาทุงใหญ 7,500
5 ปาชุมชนบอหวานอย 300

ภูเขา
ดวยสภาพภูมิประเทศของชุมชนท่ีเปนท่ีราบหอมลอมดวยภูเขา ดังนี้ เขาสอยดาวเขาใหญ เขา

กําแพงเขาทุงข้ีวัวเขามะปรางคเขาสะบาเขาเตาและเขาพระ
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ภาพท่ี 27-28 สภาพภูมิประเทศของชุมชนหนองโรงท่ีเปนท่ีราบหอมลอมดวยภูเขา

ยอนรอยอดีต: บทเรียนแหงความสําเร็จการแกปญหาชุมชนแบบมีสวนรวม

การศึกษาเก่ียวกับประสบการณของชุมชนในการแกปญหาชุมชนแบบมีสวนรวม ผูวิจัยได
สัมภาษณแบบเจาะลึกกับแกนนําชุมชนซึ่งเปนคณะกรรมการโครงการฟนฟูชุมชนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหา
สังคมความยากจนเชิงบูรณาการ และการจัดตั้งปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี และสัมภาษณแบบ
เจาะลึกกับท่ีปรึกษาโครงการดังกลาว จํานวน 3 ทาน คือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทิพยวัล สีจันทร จาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร อาจารยจักรกฤษณ โพธิ์แพงพุมจากมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี และนาย
ยุทธภัณฑ  เตชะแกว นักวิชาการอิสระ รวมกับการศึกษาจากเอกสาร 2 ฉบับ คือ แผนแมบทชุมชน
พ่ึงตนเอง ตําบลหนองโรง และสรุปขอมูลพ้ืนฐานโครงการฟนฟูชุมชนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาสังคมความ
ยากจนเชิงบูรณาการและการจัดตั้งปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี สามารถสรุปบทเรียนการแกปญหา
ชุมชนแบบมีสวนรวม ไดดังนี้

บทเรียนการแกปญหาสังคมความยากจนเชิงบูรณาการ

ชุมชนหนองโรง ประสบปญหาเก่ียวกับการทํากินมาอยางตอเนื่อง ปญหาท่ีสําคัญ คือ ปญหาภัย
แลง สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เชน ทํานา ปลูกมันสําประหลัง ขาวโพด พืชผัก และ
เลี้ยงสัตว เชน โคเนื้อ กระบือ ไกพ้ืนเมือง เปนตน และมีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตร เชน การคาขายไม
ดอกไมประดับ ผลผลิตทางการเกษตร และรับจางคนในชุมชนมีรายไดมาจากผลผลิตทางการเกษตรและ
การจําหนายไมดอกไมประดับแกนักทองเท่ียวเปนหลักแตชาวบานก็ยังประสบปญหาดานการตลาด ราคา
พืชผลทางการเกษตรไมแนนอน ตนทุนการผลิตสูง จึงทําใหรายไดกับรายจายไมสมดุลกัน ภาระหนี้สินจึง
ตามมา ประกอบกับไมมีเงินออม และขาดหลักประกันในชีวิต
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แมจะมีปญหามากมายคนในชุมชนก็ไมไดยอมจํานนตอปญหาท่ีรุมเรา โดยผูนําชุมชนท่ีมีความ
เขมแข็ง และเสียสละเพ่ือสวนรวม เปนแกนนําในการทํากิจกรรมการรวมกลุมคนหาปญหา แนวทางในการ
แกปญหาของตนเอง โดยผสมผสานความรูท่ีมีอยูท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชนท่ีเหมาะสมกับบริบท
ชุมชน จนประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ทําใหมีหนวยงานตางๆ เขามาสนับสนุนการทํางานท้ังจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนอยางตอเนื่อง นําไปสูการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในดานตางๆ
ได เชน การรวมกลุมรานคาชุมชน กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย การจัดทําแผนแมบทชุมชน
เปนตน สามารถเปนศูนยการเรียนรูในทุกดาน ซึ่งมีคณะศึกษาดูงานจากหนวยงานตางๆ มาศึกษา และ
นําไปเปนแบบอยางในการพัฒนาหมูบานของตนเอง โดยบทเรียนแหงความสําเร็จหนึ่งท่ีนับเปนจุดเริ่มตน
การทํางาน จนทําใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได คือ “การแกปญหาความยากจนของชุมชน”โดยมี
กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ ดังนี้

1. กระบวนการดําเนินงาน

แกนนําชุมชน นําโดย นายเสริม  ไคลมี อดีตกํานันตําบลหนองโรง นายสุวรรณ  เปรมปรีดิ์ นายก
อบต. นายประยงค  แกวประดิษฐ ประธานปาชุมชน และตัวแทนชาวบานไดจัดประชุมกลุมยอย เพ่ือคนหา
แนวทางแกไขปญหาความยากจนของชุมชน โดยมีการปรึกษาหารือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และมี
การศึกษาดูงานจากหลายพ้ืนท่ี จนไดแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองตําบลทาเสาและแผนชุมชนแตละหมูบานท่ี
ผานกระบวนการวิเคราะหศักยภาพชุมชนและทุนทางสังคมโดยกระบวนการมีสวนรวม หลังจากนั้นได
ดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชนมีการจัดตั้ง ศูนยสาธิต
การเกษตรและรานคาชุมชนตําบลหนองโรง โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือลดรายจาย สรางรายไดใหชุมชน
เปนแหลงเงินออมและการจัดสวัสดิการชุมชน รวมถึงการสรางกระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการอีก
ดวย แตการดําเนินงานในชวงเริ่มตนยังไมประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้เนื่องจากขาดการใหความรวมมือจาก
ชาวบานและการหนุนเสริมจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของปจจุบันไดพัฒนาเปนรานคาประชารัฐเพ่ือ
ชุมชน และศูนยกระจายสินคาชุมชนโซนพนมทวน ตามนโยบายของภาครัฐ

ภาพท่ี 29-30 ศูนยสาธิตการเกษตรและรานคาชุมชนตําบลหนองโรง
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ในป พ.ศ. 2546 ชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุนงานวิจัยแหงชาติ
(สกว.) ในการแกปญหาความยากจน ภายใตงานวิจัยเรื่อง การฟนฟูชุมชนทองถิ่นและแกปญหาสังคมและ
ความยากจน โดยมีจุดเริ่มตนท่ีสมาชิกในชุมชนทําการจัดเก็บขอมูลรายรับ รายจาย เงินออมและหนี้สิน
ครัวเรือน โดยพบวา รายจายสวนใหญจะเปนคาตนทุนการผลิต คาอาหารและของใชจํา เปนใน
ชีวิตประจําวัน คาเชื้อเพลิงและคาเดินทาง แตพบประเด็นท่ีนาสนใจนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนใน
ท่ีสุด คือ คาใชจายเก่ียวกับบัตรเติมเงินและคาโทรศัพทท่ีคอนขางสูงมากหลังจากนั้นไดนําเสนอขอมูล
ท้ังหมดแกสมาชิกชุมชน ทําใหชาวบานไดรับทราบขอมูลของแตละหมูบาน และรวมกันพิจารณาประเด็น
หลักๆ ท่ีพบจากขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายบางประเภทท่ีสูงเกินความจําเปน และรายจายบาง
ประเภทท่ีสามารถลด ละ เลิกไดหากมีการวางแผนการใชจายท่ีดี และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค

การชี้แจงขอมูลแกชุมชน สงผลใหชุมชนตื่นตัว อยากเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา รวมท้ัง
เริ่มตระหนักถึงปญหาการใชจายมากข้ึน ซึ่งเปนผลดีตอการกําหนดทิศทางในการแกไขปญหาดานตางๆ
ตอไป เม่ือไดนําเสนอขอมูลวิเคราะหถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนและทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชนแลว
หลังจากนั้นไดนําขอมูลดังกลาวไปจัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนท่ีสามาถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยแบงเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 1) แผนการลดรายจาย สรางรายได 2) แผนสรางอาชีพเพ่ิม
รายไดแกชุมชน 3) แผนสรางเงินออม-แหลงทุน 4) แผนสวัสดิการชุมชน สรางความม่ันคงแบบเอ้ืออาทร
และ5) แผนฟนฟูสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

2. ผลลัพธท่ีชุมชนไดรับ

คณะกรรมการโครงการฟนฟูชุมชนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาสังคมความยากจนเชิงบูรณาการ
(2551) ไดสรุปผลจากการดําเนินกิจกรรม พบวา กิจกรรมดังกลาวทําใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนของชุมชนเอง โดยมีแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือกระตุนใหชุมชนไดพัฒนาตนเอง ปรับแนวคิด
และไดเรียนรูกระบวนการจัดเก็บขอมูล และทํางานอยางมีระบบ เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
ชีวิตของชุมชน สามารถแกปญหาไดตรงประเด็น และไดเกิดกลุมองคชุมชนตามมาอีกหลายกลุม เชน
สถาบันการเงินชุมชนพุทธวิมุติสวัสดิการชุมชน กลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ-โคขุน กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทาง
การเกษตร กลุมสตรีอาสาพัฒนา กลุมไมดอกไมประดับและสมุนไพร เปนตน

กิจกรรมและกลุมตางๆ อยูภายใตการดูแลของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเกิดจากความ
รวมมือของชาวชุมชนกอตั้งข้ึนภายใตการหนุนเสริมดานวิชาการ งบประมาณ และบุคคลากรจากกอง
การเกษตรและสหกรณ สํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรท่ี 5 กรมวิชาการเกษตร สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัดกาญจนบุรี สํานักงานเกษตรอําเภอพนมทวน สํานักงานปกครองอําเภอพนมทวน สํานักงาน
พัฒนาท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรี องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สหพันธ
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เกษตรกร เ พ่ือการ พัฒนาภาคตะวันตก มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร  วิทยา เขตกําแพงแสน
มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี

นอกจากนี้ คณะกรรมการโครงการฟนฟูชุมชนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาสงัคมความยากจนเชิงบูรณา
การ (2551) ไดรายงานสรุปผลการดําเนินงานของกลุมตางๆ ในชุมชนท่ีผานมา พบวา สามารถแบงกลุม
ตามความเขมแข็ง ได 3 กลุม คือ 1) กลุมท่ีเขมแข็งและกําลังเจริญเติบโต กลุมเหลานี้มีจุดเดน คือ มี
คณะกรรมการท่ีซื่อสัตย และเสียสละ สมาชิกมีความสามัคคีใหความรวมมือเปนอยางดี มีระเบียบขอบังคับ
ท่ีชัดเจน มีระบบการบริหารงานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการกระจายอํานาจ มีการพัฒนางาน
อยางตอเนื่อง สามารถปรับทิศทางการทํางานตามสถานการณปจจุบันไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญ คือ มีการ
ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง ชวยสรางความเขาใจตรงกันของเหลาสมาชิก 2) กลุมท่ีคงท่ีและ
กําลังพัฒนา ลักษณะของกลุมนี้ คือ เปนกลุมท่ีสวนใหญเกิดข้ึนมาจากการกําหนดของภาครัฐ มีระเบียบ
แบบแผนท่ีแนนอน ไมสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณและมีคณะกรรมการตามระเบียบท่ีกําหนดไว
และ 3) กลุมท่ีไมเขมแข็งตองไดรับการพัฒนา ลักษณะของกลุมนี้ คือ มีคณะกรรมการทํางานจํานวนนอย
และขาดความเสียสละ มีระเบียบไมรัดกุม สมาชิกเห็นแกประโยชนสวนตน ไมใหความรวมมือ เขารวม
กิจกรรมไมสมํ่าเสมอ ขาดการเรียนรูเก่ียวกับการบริหารจัดการและขาดการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร
แกสมาชิก

บทเรียนการจัดตั้งปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี

ผูเฒาผูแกกลาวตอกันมาวาตําบลหนองโรงเปนเสนทางเดินทัพและท่ีตั้งคายของทหารสมัยกรุงศรี
อยุธยา แสดงหลักฐานแวดลอมทางประวัติศาสตรท่ีเชื่อไดวาตําบลหนองโรง เปนสวนหนึ่งของการทํา
สงครามยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และชนะศึกในครั้งนี้ ทําใหพมาตองพายแพไป สิ่งท่ี
คนพบไดแก วัตถุโบราณท่ีใชในการทําสงครามดังกลาว ท้ังเครื่องศาตราวุธ เครื่องประดับชางมา ลูกประคํา
มา รวมท้ังกะโหลกชาง กระดูกชางมาจํานวนมาก

ในสมัยสงคราโลกครั้งท่ี 2 ตําบลหนองโรง ยังเปนท่ีตั้งคายทหารญี่ปุน โดยมีอนุสรณรองรอยทาง
ประวัติศาสตรในคนรุนหลังไดศึกษาเรียนรู เชน โบสถและเจดียนอกจากนี้ มีการสรางทางรถไฟ ตัดไมทํา
หมอนรองรถไฟ ตอมามีการตั้งโรงงานกระดาษ และมีการขอใชพ้ืนท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ ตัดไมรวก ไมไผมา
ทํากระดาษ ในป พ.ศ. 2515 – 2516 มีการสรางโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานน้ําตาล โรงงานแปงมัน
สําปะหลัง โดยมีนายทุนเขามาสนับสนุนเงินทุนใหปลูกออยและมันสําปะหลัง ชาวบานจึงเริ่มปลูกพืช 2
ชนิดนี้เปนจํานวนมาก และเริ่มบุกรุกเขาไปในปาสาธารณะของชุมชน โดยมีการนําเครื่องจักรกล เชน รถ
แทรกเตอรเขามาทําลายปา สัตวปาไมมีท่ีอยูอาศัย สงผลกระทบท่ีตามมา คือความแหงแลง ขาดแคลนน้ํา
อากาศรอนจากเหตุการณดังกลาวจึงเปนท่ีมาท่ีคนในชุมชนนําโดย นายเสริม  ไคลมี อดีตกํานันตําบล
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หนองโรง นายประยงค  แกวประดิษฐ อดีตประธานปาชุมชน (เสียชีวิตแลว) และตัวแทนชาวบานไดมีการ
รวมตัวกันเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2517 เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีปาชุมชน โดยมีกระบวนการในการดําเนินการ ดังนี้

1. กระบวนการดําเนินงาน

ป พ.ศ. 2517 มีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน โดยมีนายประสงค แกวประดิษฐ (ลุงเปยก) ซึ่ง
ขณะนั้นดํารงเปนสารวัตรกํานัน เปนประธานคณะกรรมการหมูบานดังกลาว และเชิญผูบุกรุกทําลายปาเขา
ประชุมเพ่ือหาขอตกลงในการยุติการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาชุมชน ตอมาในป พ.ศ. 2518 สมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ทรงพระราชทานโครงการตามแนวพระราชดําริปารักษน้ําใหกับชุมชน ในป พ.ศ. 2520
นายประสงค แกวประดิษฐ (ลุงเปยก) ไดดําเนินการปลูกปาและทําเขตแนวปองกันไฟปา ควบคูไปกับการ
ดูแลรักษาปา ในป พ.ศ. 2529 มีการอบรมอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เขาไปดูแลรักษาปาท่ีถูก
ทําลาย ตอมาในป พ.ศ. 2541 มีการอบรมหลักสูตรปาชุมชน และรวมกันประชุม โดยท่ีประชุมมีมติเปนเอก
ฉันทและเห็นชอบรวมกันใหเปนปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี

ในป พ.ศ. 2542 ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ไดรับการพิจารณาคัดเลือกจากกรมปาไมใหเปน
“ปาพ้ืนบาน อาหารชุมชนดีเดนระดับเขต” เปนบทพิสูจนของความรวมแรงรวมใจ ชาวบานและชุมชนบาน
หวยสะพานไดขอสรุปวา กระบวนการจัดการปาชุมชน เนื้อแทแลวก็เพ่ือท่ีจะใหเกิดการใชประโยชนท้ังใน
มิติทางดานนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชนไปพรอมๆ กัน

ในป พ.ศ. 2543 ชุมชนสงชาวบานเขาอบรมในโครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา และกลับมา
ตั้งกลุม รสทป. ข้ึนในหมูบาน ดูแลรักษาปาท้ังปาชุมชนและปาสงวนแหงชาติ (ปาหนองโรง) ท่ีอยูติดกัน มี
การระดมทุนสําหรับการดําเนินงานจํานวนหนึ่ง จนกระท่ังป 2543 ก็ไดรับการพิจารณาคัดเลือกจาก
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรีใหเปน “พ้ืนท่ีตําบลเขียวขจีดีเดน” ระดับจังหวัด

ในป พ.ศ. 2544 รอยตํารวจตรี พัฒนา สัมมาทิตฐิ ราษฎรภูมิลําเนาอําเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี ไดมีหนังสือขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอใหทางราชการขุดคลองชลประทาน
ตอเชื่อมจากคลองชลประทานเดิมท่ีรับน้ําจากเข่ือนแมกลอง (เข่ือนวชิราลงกรณเดิม) เพ่ือสงน้ําใหราษฎรใน
เขตตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน ซึ่งประสบปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับโครงการชลประทานเมืองกาญจนบุรี-พนม
ทวนไวเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เม่ือวันท่ี 16 พฤศจกิายน 2544

ในป พ.ศ. 2546 – 2549 องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือ
การลงทุนทางสังคม (SIF) พอช. และ สสส. เปนตน ไปศึกษาดูงานการสรางศูนยเรียนรูปาชุมชน เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับคนในชุมชนท่ีสําคัญ คือ ป พ.ศ. 2553 – ปจจุบันบริษัทเครือซีเมนตไทย (SGC)
สนับสนุนงบประมาณตอเนื่องชุมชนพัฒนาฐานการเรียนรูตางๆ ท่ีเกิดจากปาจนสามารถขยายเครือขาย
ความรวมมือในการทํางานไปยังหนวยงานอ่ืนๆ คือ องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง โรงเรียน
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วัดหวยสะพาน มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี และกรมปาไม จนกลายเปนแหลงอาหาร แหลงเรียนรูท่ี
สําคัญอยางยิ่งตอคนในชุมชนและนอกชุมชน

2. ผลลัพธท่ีชุมชนไดรับ

จากการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาวา 40 ป ชุมชนสามารถทวงคืนผืนปา จากความ
พยายามของแกนนําในการตอสูและอนุรักษใหไดมาซึ่งผืนปาผืนเล็กๆ พันกวาไรของชุมชน นําไปสูพ้ืนท่ีปาท่ี
เพ่ิมข้ึนอีก 3 พันกวาไร นํามาซึ่งความภาคภูมิใจท่ีหาคามิได และกลายเปนพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรม
การอนุรักษตอไปจนพัฒนาเปนศูนยการเรียนรูการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวมท่ีทํางานในเชิงบูรณาการ
ท้ังในเชิงวิชาการและหนวยงานทุกภาคสวนในสังคมในระดับชาติและนานาชาติ มีประชาชน นิสิตนักศึกษา
นักเรียน นักการเมือง ผูนําชุมชน และนักวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศมาเรียนรูดูงานอยาง
ตอเนื่อง ท่ีสําคัญชุมชนยังคงรักษาแหลงอาหารของชุมชนจนสามารถสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกคน
ในชุมชนอยางงมหาศาล โดยในแตละปมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีไดรับจากปาชุมชนแหงนี้มหาศาลมาก เพราะ
เปนหาของปาของคนในชุมชน เชน เห็ดโดน ไมฝาง แย เปนตน

ภาพท่ี 31-33 ผลผลิตจากปาชุมชนแหลงสรางรายได
แกคนในชุมชนและความม่ันคงดานอาหาร
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“.. .ปาชุมชนเปนทุกอยางของพวกเราครับอาจารย . . . เปนโรงเรียน เปนสวนสนุก เปน
หางสรรพสินคา เปนลมหายใจ...ปาทําใหคนในชุมชนหันกลับมาทํางานรวมกัน ทําใหเราดึงเยาวชน
เรากลับมา เพราะสมัยกอนเด็กๆ จะขับมอเตอรไซตเสียงดัง สรางความรําคาญเลนเกมส พอเราดึง
เขามารวมทําปา เขาดีข้ึนครับอาจารย...”

เสียงสะทอนถึงประโยชนท่ีชุมชนไดรับจากการรวมมือรวมใจกันทําปาชุมชน

นอกจากนี้ ป พ.ศ. 2546 ชาวบานเกิดแนวคิดในการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึงคุณคา
ของปา เพ่ือสืบทอดเจตนารมณของชุมชนใหสืบทอดยาวนานโดยใชชื่อ กลุมเยาวชนบานหวยสะพาน
สามัคคีและดวยความโดดเดนในดานการแสดงรําเหยย ซึ่งเปนศิลปพ้ืนบานของชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคี ท่ีไดถายทอดไปสูกลุมเยาวชน นําไปสูการผสมผสานเรื่องราวของการอนุรักษปา และการแสดงศิลป
พ้ืนบานไดอยางนาสนใจ และไดรับเชิญใหไปแสดงตามงานวันสําคัญตางๆ ดวยกระบวนการทํางานของกลุม
มีวิธีท่ีนาสนใจ ไมวาจะเปนการเขารวมประชุมผูใหญบาน และนําเสนอความคิดเห็นใหผูใหญไดรับทราบ
และเกิดความเขาใจ ในสิ่งท่ีกลุมเยาวชนกําลังดําเนินการ จนทําใหป พ.ศ. 2548 ท้ังปาชุมชนบานหวย
สะพานสามัคคี และกลุมเยาวชนบานหวยสะพานสามัคคี ไดรับคัดเลือกใหไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว

“...หลายครั้งท่ีพวกเราไดเห็นความพยายามของผูใหญในชุมชนท่ีตองเสียสละท้ังเงิน ท้ังแรง และ
เวลาในการออกไปสํารวจปา ทําใหพวกหนูเกิดความภาคภูมิใจในปาผืนนี้ และอยากเขามาชวยงาน
สานตอไป พวกเราจึงมีการประชุมกันทุกวันเสารท่ี 1 และ 3 ของทุกเดือน เพ่ือวางกิจกรรมท่ีจะทํา
กันในแตละเดือน…”

เสียงสะทอนท่ีปากเลาความภูมิใจอันยิ่งใหญของเยาวชน

ความสําเร็จของชาวบานในการจัดการปาชุมชน คือ ป พ.ศ. 2554 กรมปาไม ไดอนุมัติและข้ึน
ทะเบียนปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีเปนปาชุมชนท่ีถูกตองตามกฎหมายในป พ.ศ. 2555 กรมปาไม
รวมกับบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้งจํากัด (มหาชน) จัดโครงการคนรักษปาปารักชุมชนประจําปพ.ศ.
2555คัดเลือกปาชุมชนท่ีมีผลงานดานการดูแลรักษาปาชุมชนจากท่ัวประเทศเขาชิงรางวัลถวยพระราชทาน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารรีโดยมีปาชุมชนจากท่ัวประเทศเขารวมประกวดเกือบ
1,000 แหง ผลการตัดสินปรากฏวา ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี หมูท่ี 2 ตําบลหนองโรง อําเภอ
พนมทวนจังหวัดกาญจนบุรีควารางวัลชนะเลิศระดับประเทศ เนื่องจากมีโครงสรางและแผนการจัดการปาท่ี
ชัดเจน สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมการดูแลปาไดอยางเปนระบบใชผืนปาเปนศูนยกลางในการถายทอด
เรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับวิถีการดําเนินชีวิตวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน



72

ภาพท่ี 34 ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีบทเรียนแหงความสําเร็จของชุมชนหนองโรงในการแกไข
ปญหาดวยตนเอง

ท่ีมา: สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 10 (ราชบุรี) กรมปาไม
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จากท่ีกลาวขางตน คือ บทเรียนแหงความสําเร็จการแกปญหาชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชน
หนองโรง ท่ีแสดงใหเห็นวา คนในชุมชนมีประสบการณในการทํางานแบบมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ นอกจากนี้ชุมชนยังใหความสําคัญกับเด็ก
และเยาวชน โดยไดเคยมีความพยายามในการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนมาทํางานรวมกับผูใหญใน
กิจกรรมการจัดการปาชุมชนโดนใชวัฒนธรรมชุมชนเปนฐาน ดวยการผสมผสานเรื่องราวของการอนุรักษปา
และการแสดงศิลปพ้ืนบาน ออกมาในรูปแบบกิจกรรม ไดแก การเพาะตนกลา รวมปลูกตนไมในวันสําคัญ
ตางๆ เขารับการฝกอบรมวิทยากร เพ่ือแนะนําผูเขามาเยี่ยมชมงาน มีการเพนทยาม ยอมผาเช็ดหนา เพ่ือ
จําหนายหารายไดตั้งกองทุนออมทรัพยปาชุมชนข้ึน รวมไปถึงการแสดงรําเหยยตามสถานท่ีตางๆ ในสําคัญ
ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้ไดสงผลถึงการปรับตัวของเด็กในชุมชน จากเม่ือกอนท่ีไมเคยพูดคุยกัน แมวาบานจะ
อยูติดกันก็ตาม หรือบางครั้ง เด็กบางคนเดินผานผูใหญ ก็ไมยกมือไหว แตเดี๋ยวนี้ เด็กๆ รูจักกันเกือบหมด
มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณกันตลอด รวมไปถึงการปรับพฤติกรรมใหเปนผูเคารพนบนอบ

แตปจจุบันกิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนไดลดความสําคัญลงเปนอยางมาก เนื่องจากกิจกรรมที
ปฏิบัติขาดความตอเนื่อง ขาดแกนนําเด็กและเยาวชน เพราะเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีสวนใหญจะออกไป
ศึกษานอกชุมชน และเม่ือจบการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ออกจากชุมชนไปเรียนในตัวเมือง
หรือตางจังหวัด บางสวนเม่ือสําเร็จการศึกษาก็ยังคงอยูทํางานนอกพ้ืนท่ีชุมชน

“...จริงๆ เราก็ยังใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนอยูนะ แตพอเราสรางรุนหนึ่งมาไมก่ีปก็ออก
จากชุมชนไป บางคนไปเรียนไปทํางานแลวไมกลับมาก็มี...มันเลยขาดความตอเนื่อง..เด็กท่ีอยูใน
ชุมชนก็ฐานะทางบานยากจน ไมสามารถไปเรียนในเมืองได ตองชวยครอบครัวทํางาน จะใหมา
ทํางานเพ่ือชุมชนก็ไมเต็มท่ีครับ...ตอนนี้มีนโยบายใหตั้งสภาเด็กและเยาวชนมา พอดีกับโครงการ
ของอาจารยและครับ เปนโอกาสของชุมชนในการหันกลับมารวมมือกันพัฒนาศักยภาพเด็กๆ กัน
อีกรอบ...เริ่มท่ีการพนันเลยก็ดีครับ เพราะตอนนี้เริ่มพบวามีการเลนพนันฟุตบอลกันพอสมควร...”

เสียงสะทอนจากผูนําชุมชน

จะเห็นไดวาท่ีกลาวมา ถือเปนประสบการณท่ีดีตอการทํางานแบบสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนของชุมชนหนองโรง
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ตอนท่ี 2 สภาพปญหาความตองการ และความคาดหวังของชุมชนหนองโรง

จากการจัดเวทีระดมความคิดเห็น การสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชนและตัวแทนชาวบาน รวมท้ัง
ศึกษาจากเอกสารตางๆ เชนแผนแมบทชุมชน แผนชุมชนหมูบานท้ัง 3 หมูบาน และสรุปขอมูลทุนทาง
สังคม เปนตนเก่ียวกับสภาพปญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมชนและความตองการในการแกไขปญหาหรือการพัฒนา
ผลการศึกษา เปนดังตอไปนี้

สภาพปญหาท่ีพบในพื้นท่ีชุมชน สามารถแบงออกไดเปน 3 ดานใหญๆ คือ

1. ปญหาโครงสรางพื้นฐานในการดํารงชีวิต

1.1ปญหาเรื่องน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและสําหรับกิจกรรมทางการเกษตร โดยเฉพาะในชวง
ฤดูแลง น้ําจําไมเพียงพอตอการทํานา และการเกษตรอ่ืนๆ จนเปนท่ีกลาวติดตลกของคนชุมชนหนองโรงวา

“...คนท่ีนี่ทํานาปละ 4 ครั้ง แตไดผลผลิตแคครั้งเดียว หรือบางปอาจจะไมไดเลย..ท้ังนี้เพราะพอถึง
ฤดูทํานา ชาวบานก็จะไปหวานขาวรอน้ําฝน ปรากฏวาฝนท้ิงชวงขาวท่ีหวานก็เสียหาย..พอฝนมา
ใหมก็ไปหวานขาวอีก เจอฝนท้ิงชวงอีก เปนแบบนี้มาอยางตอเนื่อง..จนชาวบานบางสวนไดทําฏีกา
รองทุกขไปยังสํานักพระราชวัง และไดรับพระมาหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี 9 พระราชทานอางเก็บน้ํามาใหคนในชุมชน ซึ่งสรางแลวเสร็จเม่ือ ป พ.ศ. 2556...”

ภาพท่ี 35 โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานหนองโรง 2 อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

1.2 ปญหาดานการคมนาคม เนื่องจากสวนใหญถนนในหมูบานยังเปนถนนดินอัดและถนน
ลูกรัง เม่ือใชงานไปนานๆ และในชวงฤดูฝนไดสรางผลกระทบท้ังฝุนละอองและการเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง
สรางความเสียหายตอท้ังคุณภาพชีวิตและทรัพยสินของชาวบาน ดังตัวอยางขอมูลท่ีได ดงันี้
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“...ชุมชนเรามีสภาพพ้ืนท่ีสูงๆ ต่ําๆ บางชวงเปนเนินเขา ถนนในหมูบานทุกเสนเปนถนนดินอัด
และถนนลูกรัง พอใชไปนานๆ ไมมีการบํารุงดูแล ก็เกิดเปนหลุมเปนบอ ในชวงฤดูแลงฝุนดินฟุงทํา
ใหบานเรือน และเสื้อผาท่ีตากไวเปอนฝุนไปหมด...ยิ่งในฤดูฝนยิ่งไดรับผลกระทบคอนขางมาก
เวลาชาวบานขนผลผลิตทางการเกษตรออกมาขาย บางคนรถลมผลผลิตเสียหายหมด...ปท่ีแลว ปา
ปราณีขนกลวยออกมาฝากขายท่ีรานคาชุมชน ถนนลื่นรถลมไดรับบาดเจ็บ ตองเสียคารักษาตัวไป
มาก...”

1.3 ปญหาดานการติดตอสื่อสาร เนื่องจากในพ้ืนท่ียังไมมีชุมสายโทรศัพท จึงไมมีโทรศัพท
สําหรับใชติดตอสื่อสารกับภายนอก ตองใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีสรางรายจายใหกับชาวบานคอนขางมาก
สอดคลองกับขอมูลรายรับ รายจาย เงินออม และหนี้สินของชุมชน พบวาคาใชจายของชุมชนเก่ียวกับคา
โทรศัพทเคลื่อนท่ีคอนขางสูง

1.4 ปญหาเก่ียวกับไฟฟา เนื่องจากยังมีบางครัวเรือนท่ียังไมมีไฟฟาใชสอดคลองกับผลการ
สํารวจพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชน พบวา ยังมีบานเรือนของชาวบานประมาณ รอยละ 5 ของจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมด ท่ีอยูคอนขางหางไกลจากตัวชุมชนท่ียังไมมีไฟฟาใช ชาวบานตองใชเครื่องปนไฟ และแบตเตอรี่
แทน จึงสงผลใหเสียคาใชจายมากข้ึน

2. ปญหาคุณภาพชีวิต

2.1 ปญหาดานสุขภาพอนามัย จากการศึกษาพบวาเด็กและผูสูงอายุยังมีสุขภาพไมเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐาน และการบริการของสถานีอนามัยท่ีมีในพ้ืนท่ีเพียงแหงเดียวการบริการยังไมท่ัวถึง ชุมชนจึง
เห็นควรวา ควรสรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการสรางความม่ันคงทางอาหารโดยการทําเกษตรผสมผสานใหมีกินตลอดปการใชสมุนไพร
และภูมิปญญาทองถ่ินทดแทนการใชสารเคมีและเพ่ือความปลอดภัยของอาหารควบคูกับการเสริมสรางให
ชุมชนมีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพและเฝาระวังสุขภาวะของชุมชนท้ังโรคอุบัติใหมโรคระบาดซ้ําการมี
สุขอนามัยท่ีดี และสภาพแวดลอมท่ีนาอยูปลอดมลภาวะ

2.2 ปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน จากการศึกษา พบวา เยาวชนในพ้ืนท่ีบางสวนยังไดรับ
การศึกษาไมสูงเทาท่ีควร จบการศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนตนแลวเขาสูตลาดแรงงาน คือ ชวยทาง
บานทําการเกษตร รับจาง เปนตน และท่ีสําคัญเริ่มพบวา มีเด็กและเยาวชนในชุมชนสวนหนึ่งเขาไปพัวพัน
กับการเลนการพนัน โดยเฉพาะการเลนพนันฟุตบอลออนไลน และยาเสพติด
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“..เราปฏิเสธไมไดวาเด็กในชุมชนของเราไมไดเขาไปยุงเก่ียวกับการพนัน เพราะเริ่มเห็นมาคน
แปลกหนาเขามาทวงหนี.้.”

“..ปญหานี้มันมาพรอมกับการพัฒนาระบบอินเตอรเนต..เราผูปกครองไมรูเลยจริงๆ วาลูกหลาน
เราเขาไปเลนการพนัน มันตรวจสอบยาก..แตท่ีแนๆ มีการเลนเกมออนไลน แตจะพนันกันรึปาวไม
ทราบ..”

“..บานเรามีเด็กๆสวนหนึ่งเขาเลี้ยงไกชนขาย..แตก็แอบเลนพนันไกชนกันบาง เพราะถาไกชนของ
ตนเองชนะ ราคาก็จะสูงข้ึนเปนสิบเทาเลยครับ..แตก็ไมมากหรอกครับ เขาเลนกันสนุก ติดปลาย
นวมเล็กๆนอยๆ...”

“...ตอนนี้ชุมชนเราเริ่มมีคนมาเชาพ้ืนท่ีนาจดัการแขงขันวัวลาน...เด็กๆ บานเรา หรือแตผูใหญเองก็
ชอบไปดู และเห็นวามีการพนันขันตอกันดวย...นี่ก็นับเปนอีกหนึ่งปญหาท่ีสุมเสี่ยงตอการท่ีเด็กของ
เราจะเขาไปม่ัวสุมกับการพนันได...”

ภาพท่ี 36 การจัดการแขงขันวัวลานท่ีคนนอกชุมชนเขามาเชาพ้ืนท่ีจัดในชุมชนบานหนองโรง

2.3 ปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวาชาวบานเห็นความสําคัญ
ของปา แตสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและผลกระทบท่ีตามมาอันเกิดจากการทําลายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นอกจากนี้ยังมีอีก 5 ปญหา คือ 1) ชาวบานบางท่ียังมีความเชื่อผิดๆ เก่ียวกับการจุดไฟเผาปาเพ่ือใหพืชผัก
ปาบางชนิดออกยอกหรือออกดอก 2) ปญหาการจัดการกับขยะท่ีเกิดจากกิจวัตรประจําวันและเศษเหลือ
จากไรนา โดยพบวา ชาวบานสวนใหญยังจัดการกับขยะดังกลาวในลักษณะของการเผาเปดในท่ีโลง ซึ่ง
บางครั้งไดสงใหเกิดไฟปาดวย3) ปญหาการลักลอบเขาไปตัดไมและหาของปาจําพวกพันธุไมตางๆ ท่ีหายาก
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ใกลสูญพันธุและเปนไมเดนของพ้ืนท่ีปาชุมชน หรือการเขาไปหาของปาในชวงเวลาและในอัตราท่ีเกิน
กําหนดรวมกันตามกฎระเบียบของปาชุมชน 4) การขาดผู ทํ าหนา ท่ีสืบสานงานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปาชุมชนแหลงทรัพยากรของพ้ืนท่ี และ 5) ปญหาไม
แปลกปลอมเขามาเจริญเติบโตในพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะผกากรอง ท่ีข้ึนและขยายพันธุรวดเร็วมาก จนทําให
พันธุไมทองถ่ินไมเจริญเติบโต

2.4 ปญหาการขาดความม่ันคงในชีวิต สําหรับปญหานี้สืบเนื่องมาจากการพ้ืนท่ีสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีท่ีติดตอกับอุทยานแหงชาติ และหนวยงานราชการ ทําใหชาวบานสวนหนึ่งเขามาจับจองท่ีทํามาหากิน
จึงทําใหไมมีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองท่ีดินหรือบางรายมีแคหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ น.ส.3
จึงมีความรูสึกวาตนเองขาดความม่ันคงในชีวิต

3. ปญหาดานเศรษฐกิจ(รายได)

3.1 ปญหาแหลงเงินทุนสําหรับการประกอบอาชีพและดํารงชีพ พบวา ชาวบานขาดแหลง
เงินทุนสําหรับกูยืมมาใชลงทุนในการประกอบอาชีพและดํารงชีพจึงจําเปนตองกูยืมจากนายทุนทําใหตอง
เสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูง และเกิดถาวะหนี้สินพอกพูนจึงมีความตองการการสนับสนุนการระดมทุนใน
ชุมชน เพ่ือการออมทรัพยในรูปแบบตางๆเชน กลุมสัจจะออมทรัพยสหกรณออมทรัพยการออมวันละบาท
ฯลฯเพ่ือเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพและจัดสวสัดิการข้ันตนของชุมชนควบคูกับการสรางวินัยในการใช
จายรวมไปถึงการสงเสริมใหมีการออมสินทรัพยอ่ืนๆของคนในชุมชนเพ่ือชวยลดรายจายเพ่ิมรายไดในการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตเชนการออมความอุดมสมบูรณของดินน้ําปาพืชผักผลไมและสัตวเปนตน

3.2 ปญหาดานอาชีพ สําหรับปญหานี้สืบเนื่องมาจากการท่ีชาวบานบางสวนประกอบอาชีพ
รับจางท้ังประจําและรายวันจึงรูสึกถึงการขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ ไมมีสวัสดิการใดๆ
โดยเฉพาะดานการรักษาพยาบาล นอกจากนี้ พบวา ชาวบานสวนใหญยังมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย จน
เกิดเปนภาวะหนี้สินทับซอนจากประเด็นปญหานี้ ทําใหคนในชุมชน จึงมีความตองการความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกระบวนการผลิต การตลาด เพ่ือนํามาใชในการวางแผนการปลูกพืชใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด ลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหไดมาตรฐานซึ่งคาดวาจะสงผลใหตนเองสามารถ
จัดการกระบวนการผลิต ลดตนทุนการผลิต และสามารถจัดจําหนายผลผลิตของตนเองไดอยางยุติธรรม

3.3 ปญหาผลผลิตทางการเกษตร สําหรับปญหานี้สืบเนื่องมาจากการขาดการสนับสนุนปจจัย
ตางๆ ของภาครัฐ ประกอบกับลักษณะทางภูมิประเทศท่ีเปนท่ีสูงและคุณภาพของดินคอนขางต่ํากลาวสงผล
ใหผลผลิตทางการเกษตรท่ีออกมาคอนขางต่ําและไมไดมาตรฐาน ทําใหขายไมไดราคารวมถึงการไมมีตลาด
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รองรับท่ีแนนอน จําเปนตองจําหนายผานพอคาคนกลาง หากนําไปสงและหาตลาดเองจะทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึนไปอีก

ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน: ปญหาท่ีชุมชนมีความตองการ และความ
คาดหวังในการแกปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวม

1. วิธีการศึกษาความตองการ และความคาดหวังในการแกปญหาของชุมชน

1.1 ผูวิจัยจัดเวทีนําเสนอผลการศึกษาปญหาของชุมชน กับแกนนําชุมชน ตัวแทนชุมชน
ตัวแทนผูสูงอายุ ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนจากหนวยงานภาคีตางๆ คือ ตัวแทนครูจากโรงเรียน
เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพหนองโรงและบานหลุมหิน จํานวน 60 คน ในวันท่ี 23 – 24
พฤษภาคม 2560 ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง และท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคีเปดโอกาสใหผูรวมเวทีซักถามประเด็นสงสัย และใหขอมูลเพ่ิมเติม

1.2 ทีมวิจัยนําปายแสดงปญหาของชุมชนบนกระดาน และใหผูรวมเวทีนําสติกเกอรสีแดงไป
ติดบนปายปญหาท่ีตนเองเห็นวาสรางผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนและมีความตองการใน
การแกไขปญหานั้นๆ มากท่ีสุด (ผลการศึกษาจะกลาวในลําดับตอไป)

1.3 นําเสนอผลการจัดลําดับตอผูรวมเวที เพ่ือสอบทานถึงความถูกตอง

1.4 มติของท่ีประชุมใหทีมวิจัย และตัวแทนชุมชน ใหศึกษาเชิงลึกถึงเก่ียวปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชน ดวยการประชุมกลุมยอย เพ่ือคนหาประเด็นปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชน โดยใหเนนท่ีเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 12 – 18 ป เนื่องจากเยาวชนท่ีมีอายุ 18-25 ป ใน
ชุมชนสวนใหญจะออกจากชุมชนไปศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และทํางานนอกพ้ืนท่ี ดังนั้นเพ่ือใหเกิด
ประโยชน และเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชนในชุมชนไดอยางแทจริง จึงขอกําหนดใหศึกษา
จากเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 12-18 ป ซึ่งสวนใหญยังอาศัยและเรียนอยูในพ้ืนท่ี ท่ีชุมชนความ
ตองการแกไข หรือจัดการภายใตกรอบแนวคิดการแกไขปญหาดวยศักยภาพและความพรอมของชุมชน
และนําผลการศึกษามานําเสนอตอเวที เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะตอไป

2. ผลการศึกษา

ปญหาท่ีสรางผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน และความตองการในการแกปญหาของ
ชุมชนมีดังตอไปนี้
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2.1 ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน: ปญหาท่ีชุมชนตองการแก

ปญหาท่ีชุมชนเห็นวาสรางผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนในอนาคต และตอวิถีการดํารงชีวิต
ของคนชุมชน และมีความตองการในการแกไขปญหามากท่ีสุด คือ ปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชน รองลงมา คือ ปญหาเรื่องน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและสําหรับกิจกรรมทางการเกษตร ปญหาดาน
อาชีพ และปญหาแหลงเงินทุนสําหรับการประกอบอาชีพ ตามลําดับ (ตารางท่ี6)

ตารางท่ี 6 การจัดลําดับความสําคัญและความตองการในการแกไขปญหาชุมชนท่ีสรางผลกระทบตอวิถี
ชีวิตชุมชน และชุมชนมีศักยภาพ/ความพรอมในการแกไขภายใตการมีสวนรวมได

ปญหาของชุมชน ความตองการ (คน/รอยละ)
1.ปญหาเรื่องน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและสําหรับกิจกรรมทาง
การเกษตร 14 23.3
2.ปญหาดานการคมนาคม 3 5.0
3.ปญหาดานการติดตอสื่อสาร 2 3.3
4.ปญหาดานการศึกษา 1 1.7
5.ปญหาดานสุขภาพอนามัย 1 1.7
6.ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน 24** 40.0**
7.ปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 1.7
8.ปญหาการขาดความม่ันคงในชีวิต 2 3.3
9.ปญหาแหลงเงินทุนสําหรับการประกอบอาชีพ 4 6.7
10.ปญหาดานอาชีพ 6 10.0
11.ปญหาผลผลิตทางการเกษตร 2 3.3
รวม 60 100

2.1.1 บริบทชุมชนหนองโรงท่ีเช่ือมโยงกับการเกิดปญหาการเลนการพนันในเด็กและ
เยาวชน

จากการวิเคราะหรวมระหวางทีมวิจัย และกับแกนนําชุมชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนผูสูงอายุ
ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนจากหนวยงานภาคีตางๆ เก่ียวกับบริบทชุมชนหนองโรงท่ีเชื่อมโยงกับการเกิด
ปญหาการเลนการพนันในเด็กและเยาวชน ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้

1) สภาพพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรงเปนพ้ืนท่ีเปดติดตอกับพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืนๆ และพ้ืนท่ี
ธรรมชาติ ตลอดจนเปนพ้ืนท่ีทางผานของเสนทางการทองเท่ียวท้ังเสนทางไป อําเภอเมือง อําเภอบอพลอย
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จังหวัดกาญจนบุรี อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ซึ่งประเด็นนี้ผู
มีสวนเก่ียวของมีความเห็นวา เปนท้ังขอดีและขอเสียในคราเดียวกัน ขอดี คือ ทําใหสะดวกตอการเดินทาง
และติดประสารงานภายนอกชุมชน สวนขอเสียมองวา สภาพพ้ืนท่ีท่ีเปดยากตอการควบคุมดูแลเด็กและ
เยาวชนอยางใกลชิด โดยมีตัวอยางเหตุการณท่ีชุมชนเคยพบ คือ เด็กและเยาวชนชายในชุมชนนัดหมายกัน
ไปแขงขับรถวิบากในพ้ืนท่ีปาชุมชน โดยมีการเลนพนันไปดวย หรือการนัดหมายกันไปเลนไพในปาชุมชน
เปนตน

“...เม่ือ 2 ปท่ีแลวคณะกรรมการปาชุมชนออกลาดตะเวนแลวไปพบวามีเด็กของเราและเด็กจากท่ี
อ่ืนนัดกันมาแขงรถ MSX ในปาชุมชน...ปรากฏวาไมไดแคแขงกันสนุกๆ แตมีการพนันกันดวยครับ
...”

เสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ องคการบริหารสวนตําบลหนองโรงมีการ
จัดตั้งศูนยอินเตอรเน็ตชุมชน เพ่ือใหบริการสัญญาณอินเตอรเน็ตไรสายแกคนในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกชุมชน
เด็กและเยาวชนไดเขาถึงแหลงเรียนรูจากเว็บไซตตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาตนเอง เปน
การใหบริการฟรี ซึ่งการพัฒนาสวนนี้อาจจะมีชองวางทําใหเด็กและเยาวชน สวนหนึ่งใชสัญญาณ
อินเตอรเน็ตในการเลนการพนันออนไลน หรือแมกระท่ังเขาถึงแหลงอบายมุข และเว็บไซตท่ีไมเหมาะสม

“...อบต. ทําการพัฒนาระบบอินเตอรเน็ตชุมชน เราตองการใหเด็กๆ ของเราใชเพ่ือการศึกษา...แต
ก็อยางวาครับอาจารย มันควบคุมยากมาก วาเด็กๆของเราใชทําอะไรบาง เพราะสวนใหญเขาเลน
ผานโทรศัพทมือถือ เขาไปเลนท่ีไหน เวลาไหนก็ได...มันอาจเปนดาบสองคม เปนชองโหวท่ีเด็กๆใช
เปนชองทางเขาไปเลนการพนันออนไลนได...เราเคยเจอนะครับ...ไปเลนเกมออนไลน ถูกหักเงินไป
เยอะเลย...”

เสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

3) ชุมชนหนองโรงไมมีโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนถึงชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายตั้งอยูในพ้ืนท่ี ทําใหเด็กและเยาวชนของชุมชนสวนหนึ่งท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตน ตองเดินทางไปศึกษาตอในโรงเรียนประจําอําเภอ โรงเรียนประจําจังหวัด และ
โรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงในตัวจังหวัด นอกจากนี้ ยังพบวาผูปกครองในชุมชนสวนหนึ่งท่ีมีฐานะและกําลังทรัพยมี
ความเชื่อเก่ียวกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีไมเทากัน จึงสงบุตรหลานของตนเองไปศึกษายังโรงเรียน
ขนาดใหญ ท่ี มีชื่อเสียงในตัวจังหวัด เพราะเชื่อวาบุตรหลานของตนเองจะมีโอกาสเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีดีในอนาคตและมีชีวิต และหนาท่ีการงานท่ีดี โดยเหตุผลดังกลาวขางตนสงผลใหเด็ก
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และเยาวชนไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจากภายนอกชุมชน และมีปฏิสัมพันธ
กับบุคคลภายนอก ซึ่งอาจถูกชักชวนใหเขาถึงหรือเขาไปพัวพันกับการเลนการพนันหรือ สิ่งอบายมุขตางๆ

“...อีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ คือ เด็กท่ีไปเรียนนอกชุมชน มักจะรับเอาพฤติกรรมแปลกๆ มาแสดงให
เห็น เชน การแตงกาย ทาทาง คําพูด รวมท้ังการเลนเกมออนไลน หรือการเลนพนันฟุตบอล
ออนไลน...ทําใหเด็กในชุมชนดูวาเทห ทันสมัยจึงทําตาม..เพราะเด็กกลุมนี้ควบคุมยาก เนื่องจากไม
คอยใกลชิดกับผูปกครอง และผูใหญในชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนคอยขางนอย...ออกไป
เรียนแตเชามืด กลับก็เย็น เสาร-อาทิตยก็ตองเรียนพิเศษอีก...”

เสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

4) พฤติกรรมและความเชื่อเก่ียวกับการเสี่ยงโชคของผูใหญในชุมชน ผูปกครองสวน
ใหญในชุมชนยังคงเลนหวยใตดิน หวยรายวัน และลอตเตอรี่ เนื่องจากสวนหนึ่งชอบการเสี่ยงโชคและหวัง
รวยจากการเสี่ยงโชค จึงทําใหเด็กและเยาวชนยังเห็นพฤติกรรมการเลนการพนันของผูปกครอง และมีการ
เรียนแบบพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนรูปแบบการเลนการพนันใหมีความทันสมัยข้ึน คือ การเลนหวย
ออนไลน

“...บางทีพวกเราเองนี่ละ อาจจะเปนแบบอยางท่ีไมดีกับเด็ก...เราตองยอมรับวาสวนใหญคนใน
ชุมชนยังเลนหวย ซื้อลอตเตอรี่กันท้ังนั้น...เด็กๆ เขาอาจจะเลียนแบบเราก็ได...”

เสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

2.1.2 ปญหาการพนันและความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน จากการศึกษาปญหาการ
เลนการพนันในชุมชนบานหนองโรง พบวา มีการเลนการพนันท้ังในผูใหญเอง โดยเฉพาะการเลนหวยใตดิน
ลอตเตอรี่ และหวยรายวัน ซึ่งมีการเลนมาอยางยาวนาน แตไมไดสรางผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตมาก
นัก ท้ังนี้เพราะคนในชุมชนไมไดทุมเงินเลนเพ่ือหวังรวย รวมท้ังชุมชนเคยมีประสบการณในการวิเคราะห
ตนเองและทําบัญชีครัวเรือนเพ่ือแกปญหาความยากจนมาแลว สวนท่ีพบอีกสวนหนึ่ง คือ การเลนการพนัน
ของเด็กและเยาวชน ถึงแมชุมชนจะมองวายังไมอยูในข้ันวิกฤต เพราะเด็กและเยาวชนสวนใหญยังไมเคย
เลนการพนัน หรือเขาไปยุงเก่ียวดวย แตจากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง พบวา มีเด็ก
และเยาวชนสวนหนึ่งท่ียังคงเลนการพนันอยูท้ังหวย ไพ ชนไก พนันฟุตบอล และพนันเกม จากสถานการณ
ดังกลาว แมจะยังไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักในชุมชน แตจากการพัฒนาระบบอินเตอรเน็ต
ของชุมชน และรานอินเตอรเน็ตท่ีเปดในชุมชน ไดสงผลใหรูปแบบการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
ปรับเปลี่ยนเปนการเลนพนันออนไลน ท้ังพนันฟุตบอลออนไลน เกมสออนไลน ท้ังนี้เนื่องจากผูปกครอง
ตรวจสอบไดยาก และสําคัญท่ีสุด พบวา พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งเปลี่ยนไป ดังนี้



82

1) การใชเวลาสวนใหญไปกับการเลนเกมสออนไลน หรือสื่อออนไลนตางๆ ในโทรศัพทมือถือ

2) ความรับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมายนอยลง เชน ลืมทําการบาน ชวยงานทางบาน
นอยลง เปนตน

3) การโตเถียงกับผูปกครอง อันเปนผลสืบเนื่องจากการขาดความรับผิดชอบตองานท่ีไดรับ
มอบหมาย จึงทําใหผูปกครองวากลาวตักเตือน และนํามาสูการโตเถียงและความขัดแยงกัน
ในท่ีสุด

4) การโกหก เม่ือตองการใชเงินเพ่ือการเลนการพนัน หรือเสียการพนัน เด็กและเยาวชนบาง
สวนเริ่มท่ีจะโกหกผูปกครอง เพ่ือใหไดเงินมาเลนการพนันมากข้ึน

นอกจากนี้ยังพบดวยวา มีคนนอกชุมชนเขามาเชาพ้ืนท่ีของคนในชุมชนจัดการแขงขันวัวลาน
ซึ่งการพนันเขามาเก่ียวของดวย จากเหตุการณดังกลาวทําใหคนในชุมชนบานหนองโรงตางวิตกวาเด็กและ
เยาวชนในชุมชนจะถูกชักชวนใหเขาไปเลนการพนันมากข้ึน โดยท่ีประชุมมีความคิดเห็นรวมกันวาเด็กและ
เยาวชนจะเปนกําลังในการพัฒนาชุมชนในอนาคต และปจจุบันปญหาเก่ียวกับการเลนเด็กและเยาวชน
ถึงแมวาจะไมไดมีความรุนแรงหรืออยูในภาวะวิกฤต แตเปนปญหาท่ีคนในชุมชนตองใหความสําคัญหาก
ชุมชนไมจัดการกับปญหาดังกลาว คาดวาจะสงกระทบเปนลูกโซและกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน การ
ฉกชิงวิ่งราว การลักขโมย การโกหกคดโกง และท่ีจะเลวรายท่ีสุด คือ การเขาสู เสนทางการคายาเสพติด
หรือการกออาชญากรรม

“...ปญหาการพนันของชุมชนเรา สวนใหญก็จะวาผูใหญนี่ละท่ีเลนกัน โดยเฉพาะหวยใตดิน
ลอตเตอรี่ แตไพนี่แทบไมมีเลย เพราะมันผิดกฎหมาย ท่ีอ่ืนอาจจะพบวามีการเลนไพไฮโลตามงาน
ศพ แตชุมชนของเราไมมีเลยครับ ทานเจาอาวาสหามเด็ดขาด และทุกคนในชุมชนก็ใหความ
รวมมือเปนอยางด.ี..โดยรวมแลวถือวาปญหาฯ ยังไมถึงข้ึนวิกฤต ยังไมปรากฏการลักเล็กขโมยนอย
หรือฉกชิงวิ่งราวเอาเงินไปเลนการพนัน...ในเด็กๆ ก็อาจจะมีบางท่ีโกหกพอแมเพ่ือขอเงินไปเลน
เกมส ซึ่งก็มีไมมาก เพราะเราขอความรวมมือไปยังรานเกมใหชวยดูแลใหดวย ซึ่งก็ไดรับความ
รวมมือเปนอยางด.ี..”

สรุปเสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

“..จริงๆ ปญหาท่ีชุมชนเราเปนหวงและเฝาระวังมากท่ีสุด คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด ท้ังการเสพ
และการขาย แตเปนปญหาท่ีแกไขยากมากๆ..คาดวามีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และตองใชหนวยงานท่ีเก่ียวของคอนขางเยอะ เชน ตํารวจ...พวกเรามองวามันเกิน
ความสามารถชุมชนในการัดการแกไขปญหาดวยตนเอง...ทีนี้นอกจากปญหาเรื่องการทํากินแลว
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ชุมชนของเราใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนมากๆ เราถือวาเขาจะกลายมาเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาชุมชนในอนาคต..ในอดีตท่ีผานมาเราเคยสรางทีมเด็กและเยาวชนมาชวยกันทํากิจกรรม
อนุรักษปาชุมชน แตตอนนี้เด็กๆกลุมนั้นก็โตเปนหนุมสาวกันหมดแลว บางคนก็ไปเรียนตอท่ีอ่ืน
บางคนก็มีครอบครัวตองทํามาหากินไมมีเวลามาทํางานเพ่ือสวนรวม..ท่ีผานมามีเด็กในชุมชนสวน
หนึ่งไมไดเรียนตอ..และเริ่มเห็นเด็กของเราสวนหนึ่งไปยุงเก่ียวกับการพนัน โดนเฉพาะฟุตบอล ท่ี
กําลังพัฒนามากๆ ในประเทศไทย ตลอดจนการพัฒนาเก่ียวกับระบบอินเตอรเน็ต..พวกเราเห็น
ดวยวา ถาชุมชนของเรามารวมมือกันปองกันและแกไขปญหานี้ไวแตเนิ่นๆ จะดีกวาตองมาตาม
แกไขทีหลัง...ตัดไฟเสียแตตนลม...”

สรุปเสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

นอกจากนี้ผูวิจัยและทีมวิจัยชุมชนยังไดเก็บขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับทัศนคติ และพฤติกรรมการ
เลนการพนันของเด็กและเยาวชน และเจาะลึกไปท่ีการเลนพนันฟุตบอล โดยการสอบถามดวย
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเด็กและเยาวชน อายุระหวาง 12 – 18 ป ดวยการสุมอยางงาย จํานวน
84 คน (จากจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ 12-18 ป จํานวน 482 คน) ผลการศึกษา พบวา

พฤติกรรมการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน ประสบการณการเลนพนัน พบวา เด็กและ
เยาวชนสวนมาก ไมมีประสบการณในการเลนพนัน โดยรอยละ 57.1 ไมมีประสบการณเลน หวยบนดิน/ใต
ดิน/ลอตเตอรี/่หวยรายวัน รอยละ 66.3 ไมมีประสบการณ พนันประเภทไพ ลูกเตา และรอยละ 92.8 ไมมี
ประสบการเลนพนันฟุตบอล

การเลนพนันของคนในครอบครัว พบวา พอ-แม ของเด็กและเยาวชน สวนมาก รอยละ 53.0 เลน
พนันนานๆ ครั้ง พ่ีนองของเด็กและเยาวชน สวนมากรอยละ 63.0 ไมไดเลนการพนัน และญาติของเด็กและ
เยาวชน สวนมากรอยละ 47.6 ไมไดเลนการพนันประเภทการเลนพนันของคนในครอบครัว พบวา คนใน
ครอบครัวของเด็กและเยาวชน สวนมากเลน หวยบนดิน/ใตดิน/ลอตเตอรี่/หวยรายวันคิดเปนรอยละ 66.7
รองลงมาคือไมไดเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 25.0 และการพนันท่ีพบไดนอยท่ีสุดคือการพนันฟุตบอล คิด
เปนรอยละ 3.6

ความสนใจในฟุตบอล พบวา เด็กและเยาวชนสวนมาก รอยละ 58.3 มีความสนใจในฟุตบอลการ
ติดตามการแขงขันฟุตบอล พบวา เด็กและเยาวชน รอยละ 42.9 จะติดตามการแขงขันฟุตบอลเฉพาะคูท่ี
ตนเองสนใจ และรอยละ 27.4 เฉพาะคูท่ีมีการถายทอดสดความชื่นชอบตอทีมฟุตบอล พบวา เด็กและ
เยาวชนสวนมาก ไมมีทีมฟุตบอลท่ีชื่นชอบ คิดเปนรอยละ 75.0 แตมีผูจัดการทีมฟุตบอลท่ีชื่นชอบ คิดเปน
รอยละ 54.2 และรอยละ 59.8 ไมมีดาราฟุตบอลท่ีชื่นชอบ โดยรอยละ 53.0 รูจักการพนันฟุตบอลแตไมได
เลนพนัน
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เพ่ือนท่ีเลนการพนัน พบวา เด็กและเยาวชน รอยละ 73.8 มีเพ่ือนท่ีเลนการพนันฟุตบอล
นอกจากนี้ พบวา การมีสวนกับการเลนพนันฟุตบอล พบวา เด็กและเยาวชน รอยละ 78.6 มีสวนเก่ียวของ
กับการพนันฟุตบอล ด

การลําดับความสําคัญของขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแขงขันฟุตบอล พบวา สื่อท่ีมีความสําคัญมาก
ท่ีสุด ไดแก โทรทัศน รองลงมา คือ อินเตอรเน็ต เพ่ือน หนังสือพิมพ และวิทยุ ตามลําดับ

ทัศนคติของเด็กและเยาวชนบานหนองโรงตอการเลนการพนัน

ทัศนคติตอการเลนพนัน พบวา เด็กและเยาวชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการเลนการพนันโดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง ( X = 3.36, S.D.= 0.21) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา เด็กและเยาวชนมีทัศนคติเชิงบวก
ตอการเลนการพนันในระดับมาก 2 ขอ คือ การพนันทําใหคนขาดความรับผิดชอบ ( X = 3.62, S.D.=
1.09) และคนท่ีเลนพนันมีปญหาเรื่องเงินไมพอใชเปนประจํา ( X = 3.52, S.D.= 1.23) และระดับ
ปานกลาง 3 ขอ คือ การพนันทําใหมีสุขภาพจิตและสุขภาพรางกายแยลง ( X = 3.29, S.D.= 1.15) การ
พนันเปนกิจกรรมท่ีสังคมรังเกียจ ( X = 3.24, S.D.= 1.08) และการเลนพนันทําใหไมคอยมีคนใหความ
เคารพนับถือ ( X = 3.11, S.D.= 1.15) ตามลําดับดังตารางท่ี 7

สวนทัศนคติเชิงลบตอการเลนการพนันโดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.12, S.D.= 0.19)เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา เด็กและเยาวชนมีทัศนคติเชิงลบตอการเลนการพนัน อยูในระดับนอยทุกขอ
ดังตารางท่ี 7

ผลการศึกษาในสวนนี้สะทอนใหเห็นวา เด็กและเยาวชนบานหนองโรงมองเห็นวาการพนันเปนสิ่งท่ี
ไมดีตอตนเองและสังคม แสดงวาสถานการณการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนยังไมถือวารุนแรง จน
ยากตอการแกไข ซึ่งทีมวิจัยจะไดนําเอาขอมูลสวนนี้ไปใชในการวางแผนการพัฒนาศักยภาพ และการ
ปองกันและแกไขปญหาตอไป
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ตารางท่ี 7 ทัศนคตขิองเด็กและเยาวชนบานหนองโรงตอการเลนการพนัน
n=84

ทัศนคติตอการพนัน X S.D. แปลผล
ทัศนคติเชิงบวก
1. การเลนพนันทําใหไมคอยมีคนใหความเคารพนับถือ 3.11 1.15 ปานกลาง
2. การพนันทําใหคนขาดความรับผิดชอบ 3.62 1.09 มาก
3. คนท่ีเลนพนันมีปญหาเรื่องเงินไมพอใชเปนประจํา 3.52 1.23 มาก
4. การพนันเปนกิจกรรมท่ีสังคมรังเกียจ 3.24 1.08 ปานกลาง
5. การพนันทําใหมีสุขภาพจิตและสุขภาพรางกายแยลง 3.29 1.15 ปานกลาง
รวม 3.36 0.21 ปานกลาง
ทัศนคติเชิงลบ
1. การพนันทําใหมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 1.89 0.93 นอย
2. การพนันทําใหไดรับการยกยองนับถือจากเพ่ือนหรือคนใกลชิดและ
สรางจุดเดนใหกับตนเอง

1.92 0.93
นอย

3. การพนันทําใหเขาสังคมไดงายข้ึน 2.13 1.00 นอย
4. การพนันชวยผอนคลายจากความเครียด 2.37 1.06 นอย
5. การพนันเปนกิจกรรมทางกีฬาและนันทนาการอีกลักษณะหนึ่งไมเปน
การกระทําผิด

2.05 0.97
นอย

6. การพนันทําใหมีความกลามากข้ึน 2.13 0.99 นอย
7. การพนันทําใหรูสึกวาไมตกยุคหรือเชย 2.37 0.89 นอย
รวม 2.12 0.19 นอย

2.2 ความคาดหวัง: ภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตอการปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชน

จากการนําเสนอขอมูลพฤติกรรมและทัศนคติในเวที รวมกับการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับปญหา
การเลนการพนันของเด็กและเยาวชนและแนวทางการจัดการปญหาผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีความ
คาดหวังตอการแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมดังนี้

2.2.1 สรางแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนของชุมชนหนองโรงอยางเปน
รูปธรรมท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชน และแผนแมบทชุมชนตําบลหนองโรง
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“...ณ ตอนนี้เราตองยอมรับกันแลวละวา ปญหาการเลนการพนันในเด็กๆของชุมชน เปนปญหาท่ี
เราจะมองขามไมได เพราะขอมูลท่ีอาจารยศึกษามาแสดงใหเราเห็นวา มีเด็กในชุมชนของเราสวน
หนึ่งเริ่มเขาไปพัวพันกับการเลนการพนัน โดยเฉพาะฟุตบอลออนไลน ซึ่งเราตรวจสอบกันคอนขาง
ยาก...ถาพวกเรายังเห็นวาเด็กและเยาวชนของเรานับเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนในอนาคต
พวกเราท่ีเปนผูใหญตองลุกข้ึนมาขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง ตองเปดโอกาสใหกับเขา มองขาม
เรื่องในอดีต...เราตองวางแผนการพัฒนาเด็กๆ ของเรา กําหนดใหอยูในแผนชุมชนเลย...”

สรุปเสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

2.2.2 สรางกระบวนการการทํางานแบบมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนท้ังนี้
เพราะชาวบานมีความเห็นสอดคลองกันวาการทํางานแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกันของคน
ในชุมชนชวยสรางความเขาใจอันดีใหเกิดข้ึนนําไปสูการเปนชุมชนพ่ึงตนเองและเขมแข็งสามารถตั้งรับและสู
กับปญหาตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองในชุมชนและปญหาจากภายนอกท่ีสรางผลกระทบถึงชุมชน ดังเชนความ
คิดเห็นท่ีสะทอนผานเวที ดังนี้

“...กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม จะชวยทําใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจถึงรากเหงา
ของปญหาท่ีแทจริงยอมรับและเรียนรูท่ีจะคิดแกปญหารวมกันของชุมชนหนองโรงชวยใหปญหาท่ี
คิดวาใหญ กลับดูเล็กลงไดดวยการสรางการมีสวนรวมของชุมชนหันกลับมาทบทวนถึงอดีต มอง
ปจจุบัน และสรางอนาคตท่ีสดใสรวมกันและ ควรจัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยาง
ตอเนื่องสมํ่าเสมอรวมคิดรวมทํารวมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ียึด
หลักการพ่ึงพาตนเองดวยศักยภาพทรัพยากรภูมิปญญาวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินโดยนําขอมูลชุมชนมาวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุคนหาทางออกนําไปทดลองปฏิบัติ
จริงมีเครือขายการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูมีการตอยอดปรับใชประโยชนโดยใชแหลงทุนใน
ชุมชนอาทิกองทุนตางๆของหมูบาน/ชุมชนเปนตนพัฒนาความตองการของชุมชนใหเปนแผน
ชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ินแผนยุทธศาสตรจังหวัดและแผนอ่ืนๆตามความ
เหมาะสม..”

สรุปเสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

2.2.3 สรางคนและเครือขาย โดยชุมชนมีความคาดหวังเปนอยางยิ่งวาการคนหาทุนชุมชน
และเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกัน และการแกไขปญหาของชุมชน โดยเฉพาะการปองกันและ
แกไขปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนันบนพ้ืนฐานของทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนเปนสําคัญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้
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1) สรางความตระหนักรูของชุมชนใหเห็นถึงคุณคาและความสําคัญของเด็กและ
เยาวชนในฐานะทุนมนุษยท่ีจะเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาชุมชนในอนาคต และความตระหนักถึงโทษ
และพิษภัยของการเลนการพนันท้ังตอตนเองและสวนรวม

2) สรางความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนัน
บนพ้ืนฐานของทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนเปนสําคัญกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันทาง
สังคมตางๆ เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี เปนตน

3) สรางเครือขายความรวมมือกับชุมชนรอบขางในการปองกันและแกไขปญหา
เด็กและเยาวชนเลนการพนันบนพ้ืนฐานของทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนเปนสําคัญ

4) เสริมสรางขีดความสามารถและองคความรูขององคกรชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนันบนพ้ืนฐานของทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนเปนสําคัญให
เปนภาคีหลักรวมกับชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวของโดยมีการใชและแบงปนผลประโยชนรวมกันอยางยุติธรรม

“...การขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนเรื่องสําคัญ เพราะการพนันมันผิดกฎหมาย
อยางนอยๆ เราตองขอความชวยเหลือจาก สภอ.พนมทวน...และท่ีสําคัญอาจตองทําความเขาใจ
กับชุมชนรอบขางดวย ตองทํางานรวมกันดวยรึปาว...บางทีชุมชนขางๆ มีพนันวัวลาน เด็กเราก็
ขามไปเลน...”

สรุปเสียงสะทอนจากเวทีชุมชน

การใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการคนหาปญหา วิเคราะหหาสาเหตุและผลกระทบของ
ปญหา และสํารวจความตองการในการจัดการกับปญหาของชุมชนภายใตศักยภาพของชุมชนเองรวมกับ
นับเปนกระบวนการท่ีชวยสรางความตระหนักและเห็นความสําคัญของการแกปญหาของชุมชนดวยความ
รวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน และทําใหชุมชนทราบถึงขอจํากัดของชุมชนในดานตางๆ ตอการพัฒนา
ชุมชนดวย
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ตอนท่ี 3 ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาเยาวชนเลนการพนันแบบ
มีสวนรวม

ศักยภาพของชุมชนเปนศักยภาพในระดับกลุมเปนองครวมของศักยภาพท่ีเกิดจากสมาชิกแตละคน
หรือศักยภาพในระดับปจเจกรวมมือกันเม่ือเกิดผลลัพธหรือผลประโยชนข้ึนมาทุกคนยอมมีสิทธิมีสวนใน
การเปนเจาของดังนั้น การท่ีชุมชนตระหนักรูถึงปญหาสามารถคิดวิเคราะหหาแนวทางแกไขดําเนินการ
แกปญหาดวยชุมชนเองและติดตามประเมินผลเพ่ือนํามาซึง่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการดําเนินงาน
ใหประสบความสําเร็จจึงจําเปนตองมีการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนหนองโรงในการทํางานแบบมีสวน
รวม ผูวิจัยจึงไดดําเนินการจัดเวทีระดมความคิดกับแกนนําชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แกนนํา คณะกรรมการกลุมตางๆ ในชุมชนและตัวแทนชาวบาน เพ่ือประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต และวิเคราะหศักยภาพของชุมชนหนองโรง
ในการทํางานแบบมีสวนรวม ผลการดําเนินการเปนดังนี้

การวิเคราะหชุมชนหนองโรงแบบมีสวนรวม

การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของชุมชนหนองโรงผูวิจัยได
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากคนในชุมชนทุกระดับรวมท้ังการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ
อาทินโยบายการพัฒนาชุมชนตามแผนแมบทชุมชนตําบลทาเสา การเชื่อมโยงกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม
และสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปเปนตนซึ่งจะมีผลกระทบท้ังดานบวกและลบตอการพัฒนาชุมชน ดังนี้

1. จุดแข็งของชุมชนหนองโรง

1.1 ชุมชนหนองโรงจัดเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและสวยงาม ท้ัง
ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา และแหลงน้ําเพ่ือกิจกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว นอกจากนี้ยังมี
ปาชุมชนและปาหัวไรปลายนาท่ีชาวบานรวมกันดูแลอยางเปนทางการ มีสภาพภูมิศาสตรหลากหลายโดย
ประกอบดวย ภูเขาหินปูนปาไมแหลงน้ําพ้ืนท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและแหลงทองเท่ียวท่ีนิยมของชาว
ไทยและตางชาติ

1.2 ชุมชนตั้งอยูในภูมิประเทศท่ีการคมนาคมสะดวก มีถนนหลวงชนบทเชื่อมตอระหวางอําเภอ
พนมทวน อําเภอเมือง และอําเภอบอพลอย รวมท้ังเชื่องโยงสูอําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และอําเภอ
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
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1.3 เปนท่ีตั้งของแหลงประวัติศาสตรโบราณสถาน และโบราณวัตถุท่ีโดดเดนแหงหนึ่งของ
เมืองไทย กลาวคือ เปนพ้ืนท่ีศิลปวัฒนธรรมโดดเดนมีหลากหลายทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติมีภูมิปญญา
ชาวบานและทองถ่ิน

1.4 ชุมชนหนองโรงนับเปนชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมของชุมชนคอนขางเยอะและหลากหลาย
ไดแก ทุนทรัพยากร ไดแก ปาชุมชน ทุนวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา ท่ีโดดเดน ไดแก การทํานา การ
ทําขวัญขาว เพลงเหยย รอยพรรษา ทําบุญกลางบาน ทุนมนุษย ไดแก ผูนําชุมชมท่ีมีวิสัยทัศนไดรับการ
ยอมรับ ท้ังผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รวมท้ังปราชญชาวบาน สวนทุนกายภาพอาจจะไม
โดดเดนมากแตก็มีใหเห็น คือ ศูนยการเรียนรูปาชุมชนบานหวยสะพาน

2. จุดออนของชุมชนหนองโรง

2.1 ท่ีดินสวนใหญท่ีชาวบานครอบครองไมมีเอกสารสิทธิ์ซึ่งผลกระทบตอความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิตและอาชีพของคนในชุมชน และขาดโอกาสในการหาแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง

2.2 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบางสวนขาดความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่ง
เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงาน ขาดการแสวงหาความรูใหม เพ่ือนํามาปรับใชในการปฏิบัติงาน ขาด
การกระตือรือรนและจิตสํานึกในการทํางาน แสวงหาความสะดวกสบายและขาดความรับผิดชอบ

2.3 ประชาชนยังขาดการรวมกลุม และการสงเสริมอาชีพยังมีระบบความคิด หรือการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียวและเกษตรกรยังนิยมใชสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร

2.4 ปญหาเด็กและเยาวชน พบวา เด็กและเยาวชนในชุมชนบางสวนไมไดศึกษาตอ และ
วางงาน จึงจับกลุมม่ัวสุม มีพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคเชน ขับมอเตอรไซตเสียงดังรบกวน เลนเกมสออนไลน
การพนันฟุตบอล ยาเสพติด และลักขโมย เปนตน

2.5 ประชาชนบางสวนยังไมตระหนักและสนใจการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม มีการ
ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย สิ้นเปลือง ขาดจิตสํานึกในการหวงแหน ขาดแผนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีผล
ในทางปฏิบัติจริง ขาดความเขาใจในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางครบวงจร
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3. โอกาสในการพัฒนาชุมชน

3.1 นโยบายรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการเชนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สงเสริมให
ทองถ่ินปกครองและพัฒนาตนเอง เปนตน รวมท้ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปดโอกาสและเอ้ือประโยชนใน
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาตนเอง

3.2 รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศนโยบายดังกลาวไดสรางโอกาสท่ีดี
แกคนในชุมชนท่ีจะนําเอาผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง นําเอาของปาท่ีหาไดจากปา เชน หนอไม
เห็ดโคน น้ําผึ้ง เปนตน มาวางขายบริเวณ 2 ริมฝงถนน นอกจากนี้ยังพบวาคนในชุมชนสวนหนึ่งเริ่มมีการ
ลงทุนในการปรับปรุง และกอสรางบานของตนเองข้ึนมาเปนโฮมสเตย รานอาหารรานกาแฟ เพ่ือรองรับ
นักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในพ้ืนท่ี

3.3 มีสวนราชการหลายองคกรตั้งอยูในพ้ืนท่ี เชน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต
2 สํานักงานการศึกษานอกระบบตําบล กองกํากับการตํารวจตะเวนชายแดนท่ี 133 สหกรณการเกษตร
อําเภอพนมทวน เปนตน สงผลใหมีภาคีเครือขายท่ีเปนองคกรภาครัฐและองคกรอิสระท่ีเขามาหนุนเสริม
การทํางานของชุมชน

3.4 ชุมชนบานหนองโรงยังคงสภาพเปนสังคมชนบทอยูมาก มีรูปแบบความความสัมพันธกัน
แบบเครือญาติ ซึ่งถือเปนโอกาสท่ีดีตอการสงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม เพราะมีความขัดแยงในพ้ืนท่ี
คอนขางนอย

4. อุปสรรคของชุมชนในการพัฒนา

4.1 การเชื่อมโยงการคมนาคมในหมูบาน และระหวางชุมชนพบวา เสนทางคมนาคมภายใน
หมูบานของชุมชนยังเปนทางลูกรัง และทางดิน ซึ่งในฤดูฝนจะสรางปญหาในการสัญจรไปมาของคนใน
ชุมชน และการขนสงผลผลิตทางการเกษตรเปนอยางมาก

4.2 ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของยังไมเอ้ือตอการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินทําใหการ
ปฏิบัติงานขาดความคลองตัว

4.3 ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมาเยาวชนกอใหเกิดปญหาสังคมปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี รวมท้ังการตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของ
ประชาชน



91

4.4 ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจนจึงใหความสําคัญกับเรื่องปากทองมากกวาการพัฒนา
ดานการศึกษา

4.5 เด็กและเยาวชนสวนใหญสนใจสื่อและสังคมออนไลนมากเกินไป ทําใหขาดแรงจูงใจในการ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเขาสูเสนทางการเลนเกมและพนันออนไลนมากข้ึน
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ตารางท่ี 8 การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของชุมชนหนองโรง

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
1 .สภาพพ้ืน ท่ีของตํ าบล เหมาะสมแกการ ทํ า
การเกษตร
2. มีทรัพยากรปาไมท่ีสมบูรณ และมีปาชุมชนท่ีอุดม
สมบูรณตั้ งอยู ในพ้ืนท่ีหลายแหง จนเปนแหลง
อาหาร แหลงสรางรายไดใหแกคนในชุมชน รวมท้ังมี
กระบวรการจัดการปาท่ีดี จนเปนแหลงเรียนรู ท่ี
สําคัญ
3. ภูมิปญญาทองถ่ินภายในตําบลมีหลากหลาย
สามารถนํามาตอยอดใชในชีวิตประจําวันและการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได เชน การทําขาวเกรียบ
การทําเห็ดโคนดอง การทําขนมตาล เปนตนรวมท้ัง
มีแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ ใน
ตําบล แตแหลงโบราณสถานมีขนาดเล็ก ยังไมไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการทํานุ
บํารุงรักษา อยางจริงจัง
4. เสนทางคมนาคมสวนใหญไดรับการพัฒนา  และ
พ้ืนท่ีตําบลมีถนนสายหลักผาน  เชน ถนนสาย
กาญจนบุรี – อูทอง

1. บุคลากรของ อบต.บางสวนขาดความรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ปฏิบัติงาน ขาดการแสวงหาความรูใหม เพ่ือนํามา
ปรับใชในการปฏิบัติงาน ขาดการกระตือรือรนและ
จิตสํานึกในการทํางาน แสวงหาความสะดวกสบาย
และขาดความรับผิดชอบ
2. ประชาชนยังขาดการรวมกลุม และการสงเสริม
อาชีพยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิมๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียวและเกษตรกร
ยังนิยมใชสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
3.ปญหาวัยรุน เยาวชน วางงาน จับกลุมม่ัวสุม มี
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค
4. ประชาชนบางสวนยังไมตระหนักและสนใจการมี
ส วนร วมในการจัดการสิ่ งแวดลอม มีการใช
ทรัพยากรอยางฟุมเฟอย สิ้นเปลือง ขาดจิตสํานึกใน
การหวงแหน ขาดแผนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีผล
ในทางปฏิบัติจริง ขาดความเขาใจในการแกไข
ปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางครบวงจร
5. การถือครองท่ีดินของชาวบาน สวนใหญชาวบาน
ครอบครองไมมีเอกสารสิทธิ์ซึ่งผลกระทบตอความ
ม่ันคงในการดํารงชีวิตและอาชีพของคนในชุมชน
และขาดโอกาสในการหาแหลงเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
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ตารางท่ี 8 (ตอ)

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1. มีสวนราชการหลายสวนตั้งอยูในพ้ืนท่ีสงผลใหมี
ภาคีเครือขายท่ีเปนองคกรภาครัฐและองคกรอิสระท่ี
เขามาหนุนเสริมการทํางานของชุมชน
2. นโยบายภาครัฐกระจายอํานาจสูการพัฒนาทองถ่ิน
เชน การพัฒนาเกษตรกรรม เปนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของจังหวัดกาญจนบุรี โอกาสท่ีจะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจึงมีมากรัฐบาลสงเสริมและให
ความสําคัญการพัฒนาผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ  ผูพิการ
สตรี และเด็กรัฐบาลกําหนดใหการแกไขและปองกัน
ปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ
3. สภาพสังคมชนบท มีความสัมพันธกันแบบเครือ
ญาติ มีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีหลากหลาย

1.ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของยังไมเอ้ือตอการ
พัฒนาการศึกษาของทองถ่ินทําใหการปฏิบัติงาน
ขาดความคลองตัว
2. ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอม
เมาเยาวชนกอใหเกิดปญหาสังคมปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี รวมท้ังการตอบรับ
กระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของ
ประชาชน
3.ประชาชนส วน ใหญ มี ฐ านะยากจนจึ ง ให
ความสําคัญกับเรื่องปากทองมากกวาการพัฒนา
ดานการศึกษา
4. เด็กและเยาวชนสวนใหญสนใจสื่อและสังคม
ออนไลนมากเกินไป ทําใหขาดแรงจูงใจในการเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเขาสู
เสนทางการเลนเกมสและพนันออนไลนมากข้ึน
5. การคมนาคมในหมูบาน และระหวางชุมชน
พบวา เสนทางคมนาคมภายในหมูบานของชุมชน
ยังเปนทางลูกรัง และทางดิน ซึ่งในฤดูฝนจะสราง
ปญหาในการสัญจรไปมาของคนในชุมชน และการ
ขนสงผลผลิตทางการเกษตรเปนอยางมาก
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ภาพท่ี 37-42 การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของชมุชนหนองโรง

ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาเยาวชนเลนการพนันแบบ
มีสวนรวม

จากการศึกษาทุนชุมชน หรือทุนท่ีไมใชเงินของชุมชนหนองโรง ตามแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมของ
กรมการพัฒนาชุมชน ท่ีหมายถึง สิ่งท่ีเปนมูลคาหรือมีคุณคาท่ีมิใชเงินตรา แตหมายถึงสิ่งอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของคน เชน ทุนทรัพยากรท่ีกอใหเกิดผลผลิตท่ีเปนความรู ภูมิปญญา
ประสบการณของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีปจจัยบริการทางโครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน ไดแก
1) ทุนมนุษย หมายถึง คุณสมบัติดานตาง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน ท่ีมีคุณสมบัติในดานสุขภาพ
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อนามัย อายุขัย/ ดานการศึกษาภูมิปญญา ขีดความสามารถ/ ดานฐานะทางเศรษฐกิจ ความยากจน ร่ํารวย
ของคนในครัวเรือน ความรูภูมิปญญา 2) ทุนวัฒนธรรมประเพณีหมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชน
ใชเพ่ือการดํารงชีพรวมท้ังความไวเนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกัน ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจน
วัฒนธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน 3) ทุนกายภาพ หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การดํารงชีวิต หรือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการดํารงชีวิตของประชาชน เชน การคมนาคม
ขนสง ระบบไฟฟา ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถุ โบราณสถาน หรือสิ่งปลูก
สรางตางๆ และ 4) ทุนธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีเปนตัวกําหนดศักยภาพ
ในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหลงน้ําธรรมชาติ

ผลการศึกษา พบวา ชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เปนอีกตําบลหนึ่งท่ีมีทุน
ชุมชนท่ีโดดเดน สามารถนํามาตอยอดเพ่ือพัฒนาชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

1. ดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ชุมชนบานหนองโรง มี
สภาพพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง สลับกับท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบริมแหลงน้ํา มีปาไมลอมรอบท้ังหมดมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมท่ียังคงมีความอุดมสมบูรณ สรางอาหารใหกับ
ชุมชนและรายไดเสริมใหกับชุมชนอยางตอเนื่อง เชน หนอไม ผักหวานปา เห็ดตางๆ รวมท้ังสัตวปา
ประกอบกับชาวบานซึ่งอาศัยอยูบริเวณพุน้ําท่ีถือวาเปนตนแบบของนักอนุรักษเพราะไดดูแลรักษาความ
สมบูรณของปาไมบริเวณหัวพุน้ําไว พรอมกับการตื่นตัวของชุมชนในดานการอนุรักษปาไม ท่ีมีการจัด
กิจกรรมรักษาปาอยางตอเนื่อง เชน การสรางฝายชะลอความชุมชื้น การปลูกปาวนเกษตร การทําแนวเขต
ปาชุมชน ตั้งกฎระเบียบในการรักษาปาในรูปแบบปาชุมชน ทําใหสภาพทรัพยากรในชุมชนหนองโรงยังคง
ตอบสนองชุมชนในการแกไขปญหาความยากจนไดบาง โดยเฉพาะผูดอยโอกาสสามารถนํารายไดจากปา
สรางรายไดใหกับครอบครัวได

2. ดานองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนพบวา ชุมชนหนองโรง มีองคความรูและภูมิปญญาท่ี
หลากหลาย มีผูเชี่ยวชาญมากมายท้ังดานสมุนไพร การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและของปา การจัก
สาน และงานฝมือ โดยองคความรูและภูมิปญญาท่ีข้ึนชื่อของชุมชน คือ ภูมิปญญาในการอนุรักษปาชุมชน
บนฐานคิดท่ีวาคนจะเขาไปจัดการใหนอยท่ีสุด แตอนุรักษโดยอาศัยธรรมชาติชวยฟนฟูตัวเองภูมิปญญาการ
แปรูปผลิตผลทางการเกษตรและปา เชน การสานเปล การทําเห็ดโคนดอง เปนตน จนกลายเปนสินคาท่ีมีผู
ตองการจากภายนอกชุมชนเปนจํานวนมากและองคความรูท่ีสําคัญอีกประการ คือ องคความรูจากการ
ประสบการณของคนในชุมชนท่ีรวมมือกันแกปญหาความยากจนของชุมชน โดยการหนุนเสริมจาก
หนวยงานภายนอก
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3. ดานการดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนพบวา ชาวชุมชนหนองโรงสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ โดยวัฒนธรรมประเพณีท่ีโดดเดนท่ีสุด คือ การทํานา ซึ่งจะมีพิธีกรรมท่ีตามมากมากมาย เชน
การทําขวัญขาว การเผาขาวหลาม รวมถึงกาลเลน เชน การรองเพลงเหยย การรอยพรรษา การตีกลองยาว
รําวง เปนตน ะหากเปนพิธีกรรมหรือประเพณีของชุมชนทุกคนในชุมชนจะเขามามีสวนรวมกันอยางตอเนื่อง
โดยวัดยังเปนศูนยรวมทางดานจิตใจของคนในชุมชน เปนการรวมกลุมของเครือญาติและเพ่ือนพองใหมาพบ
กัน จึงมีความรักและความสามัคคีในชุมชน

นอกเหนือจากคําสอนของคนเฒาคนแกในเรื่องของการดํารงชีวิต และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนําไปประยุกตใชและถายทอดไปสูคนรุนใหมแลวชาวบานหนองโรงยังคงรักษา
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ความเชื่อทางศาสนา และพิธีกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ
ธรรมชาติ เชน การทําบุญกลางบาน กระแบะกระบาล การทําบุญปาชุมชน ตลอดจนองคความรูในเรื่องของ
อาหารและพืชสมุนไพร ท่ีนําไปสูการพัฒนาระบบการผลิตอาหารเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตใหแก
ชุมชนหนองโรงและใกลเคียงตอไป

ภาพท่ี 43-44 พิธีเสียกระบาลหรือกระแบะกระบาลท่ีชาวชุมชนหนองโรงรวมกันสืบสาน

จากท่ีกลาวไวขางตนวา วัฒนธรรมเดนของชุมชนบานหนองโรง คือ วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม
วัฒนธรรมแบบเครือญาติ ท่ีชาวบานมีความผูกพัน เคารพผูใหญผูอาวุโส ทุกคนรักและเคารพซึ่งกันและกัน
มีความผูกพันกับธรรมชาติ ท้ัง ดิน น้ํา ปาไม มาตั้งแตอดีต มีความกตัญูรูคุณในสิ่งท่ีมีคุณ มีความเคารพ
เกรงกลัวตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เกรงกลัวตอบาป กลัวถูกตําหนิ กลัวถูกลงโทษทางสังคมและกฎหมาย ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาของชื่น ศรีสวสัดิ์ (2543) ท่ีกลาววา วัฒนธรรมแบบชาวนาหรือแบบเกษตรกรรม
วัฒนธรรมแบบเครือญาติ นับเปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตองานการพัฒนาชุมชน

4. ดานการรวมกลุม เครือขายองคกรชุมชนพบวา ชุมชนบานหนองโรงมีการรวมกลุม และ
กิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน กลุมทางดานอาชีพ กลุมทางดานเกษตรกรรม กลุมทางดานฌาปนกิจ กลุม
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ทางดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม กลุมเยาวชน กลุมสตรี กลุมออมทรัพย กลุมระดับชุมชนและระดับตําบลท่ี
หลากหลายทําใหชุมชนมีเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรูแนวคิดและการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีกิจกรรมท่ี
หลากหลาย รวมท้ังมีการหนุนชวยจากหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนอยางหลากหลายเชนกัน

5. ดานความสัมพันธทางเครือญาติพบวา ชุมชนบานหนองโรงมีรูปแบบความสัมพันธทางเครือ
ญาติ เนื่องจากสวนใหญมีชาติพันธุเดียวกัน คือ เปนคนไทยพ้ืนราบ ท่ีอพยพมาจากแหงหนเดียวกัน มี
ความสัมพันธแบบพ่ีนองและนับถือกันแบบเครือญาติ นอกจากนี้ยังมีประสบการณในการกอตั้งชุมชน
รวมกันมา จึงทําใหชุมชนไมคอยมีความแตกแยก มีการเก้ือหนุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไปมาหาสูกัน
อยางตอเนื่อง เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด และพัฒนาชุมชนรวมกันมีความเชื่อในผูนําท้ังท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการ มีการยอมรับเชื่อถือในระบบราชการ มีสัมพันธภาพท่ีดีกับเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของ มีวิถี
ชีวิตความเปนอยูแบบเรียบงาย

6. ดานศักยภาพของผูนํา พบวาผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการของชุมชนบาน
หนองโรง เปนบุคคลท่ีมีความรูมีกระบวนการคิดในเชิงเหตุและผลท่ีลุมลึกชัดเจนเปนระบบและมี
ประสบการณในการเปนผูนําและการบริหารจัดการท่ีดี รูจักตนเองและความตองการของตนเองและ/หรือ
ชุมชนโดยรวมตลอดจนรูเทาทันนโยบายของภาครัฐสามารถวิพากษวิเคราะหผลดีผลเสียและหาแนวทางท่ี
เหมาะสมกับชุมชนของตนเองไดดังนั้นจึงสามารถเลือกสรรและตอรองกับภาครัฐไดอยางมีประสิทธิผล
ประกอบกับความสามารถในการบริหารจัดการโดยการจัดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบแกแกนนําตาม
ความสามารถในดานตางๆเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมคิดรวมทําสรางความรูสึกเปนเจาของ
รวมกันนับเปนขุมพลังท่ีสําคัญของชุมชนในการพัฒนาอยางมีเอกลักษณเปนตัวของตัวเองมุงสูเปาหมาย
ตามท่ีชุมชนทองถ่ินตองการทําใหชาวบานยอมรับในความสามารถและนับถือผูนําของตนเอง

จากท่ีกลาวมีท้ังหมด แสดงใหเห็นถึงเอกภาพในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนบานหนอง
โรงและศักยภาพของชุมชนในการสรางการมีสวนรวมกับคนในชุมชนใหมีความรูรักสามัคคี เห็นคุณคาของ
ปาชุมชน เคารพเชื่อฟงผูนําและกฎระเบียบของชุมชน และมีการรวมพลังเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันอีกท้ัง
ประสบการณท่ีดีของชุมชนในการแกปญหาแบบมีสวนรวมอยางเปนระบบ โดยการหนุนเสริมจากหนวยงาน
ภายนอก ซึ่งศักยภาพดังกลาวของชุมชนนับเปนปจจัยเชิงบริบทท่ีเอ้ือตอการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนได
ดังแสดงในภาพท่ี 45
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ภาพท่ี 45 ทุนชุมชนและศักยภาพของชุมชนบานหนองโรงในการทํางานแบบมีสวนรวม

บริบทชุมชน
ชุมชนเกาแก วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม มีวิถีชวีิตแบบเรียบงาย เคารพผูอาวโุส

มีความสัมพันธแบบเครือญาติ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ

ประสบการณการทํางานแบบมีสวนรวม: การจัดการปาชุมชน แกปญหาความยากจน

การปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรงแบบมีสวนรวม

ทุน
ชุม

ชน
/ศ

ักย
ภา

พข
อง

ชุม
ชน

บา
นห

นอ
งโร

ง
ใน

กา
รทํ

าง
าน

แบ
บมี

สว
นร

วม

ปญหาของชุมชน
 โครงสรางพื้นฐานการดํารงชีวิต: น้ําสําหรับการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร การคมนาคม การติดตอส่ือสาร และ
ไฟฟา
 คุณภาพชีวิต: สุขภาพอนามยั การศึกษา การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความมั่นคงในชีวิตและ
อาชีพ
 เศรษฐกิจ (รายได): แหลงเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ
อาชีพ ผลผลิตทางการเกษตร
 สังคม: สังคมผูสูงอายุ ยาเสพติด เด็กและเยาวชนเขาไป
พัวพันการพนัน เกมสออนไลน กระแสบริโภคนิยม

ความคาดหวังของชุมชน
สรางรูปแบบ/แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน
สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อแกไขปญหา
ของชุมชน
เสริมสรางศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการพัฒนา
ชุมชนรวมกับผูใหญ/สรางเครือขาย

ความอุดมสมบูรณของทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม: ปาไม สัตวปา พุน้ํา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ

องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น: ภูมิปญญา
การอนรุักษและการหาอยูหากินรวมกับปาไม
การจดัการน้ํา การแปรรูปผลผลิต

ศักยภาพของผูนําชุมชน: มีภาวะผูนํา มี
ความรู มีกระบวนการคิดเชิงเหต-ุผล มีการ
บริหารจัดการที่ดี เปนที่ยอมรัยของชุมชน

การดํารงชีวิต วัฒนธรรมและประเพณ:ี นับถือ
ศาสนาพุทธและสิ่งศักดิ์สทิธิ์วฒันธรรมแบบ
เกษตรกรรม วิถีชวีิตทีเ่รียบงาย

การรวมกลุม และเครอืขาย: มีกลุมองคกร
ภายในชุมชนที่หลากหลาย เกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ความสัมพันธทางเครอืญาต:ิ คนพ้ืนราบ
และกลุมชาติพันธุ มีประสบการณรวมกัน
นับถือกันแบบเครอืญาติ เคารพผูอาวุโส

บริบทชุมชนกับปญหาการเลนพนันในเด็กและเยาวชน
พื้นที่ชุมชนเปด
การพัฒนาระบบอินเตอรเน็ตชุมชน
ไมมีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
พฤติกรรมและความเชื่อเกี่ยวกับการเส่ียงโชคของ
ผูใหญ
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ตอนท่ี 4 พลังชุมชน: การทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณา เพื่อการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันแบบมีสวนรวม

ผูวิจัยและชุมชนบานหนองโรงไดรวมมือกันคนหาปญหา สาเหตุและผลกระทบของปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และคนหาทุนชุมชนและศึกษาศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาดวยตนเองผานการ
จัดเวทีรับฟงและระดมความคิดเห็น จึงไดมีมติในการแกไขปญหาของชุมชนตามศักยภาพและความพรอม
ของทุนชุมชน คือ การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเนื่องจากเห็นวาชุมชนมีศักยภาพท้ังทางดานผูนําชุมชน
คุณลักษณะของสมาชิกชุมชน และปจจัยทางสังคมของชุมชนท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน โดยเล็งเห็นวาการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนจําเปนท่ีจะตองมีแผนหรือแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนอยางเปนรูปธรรม บนฐานทุนชุมชนท่ีโดดเดนท่ีสุด ไดแก ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
คือ กิจกรรมปาชุมชนบูรณาการกับองคความรูทางวิชาการจากหนวยงานภาคีท่ีเขามาหนุนเสริมและทุน
ชุมชนดานอ่ืนๆ ท้ังทุนมนุษย คือ ผูนําและปราชญชาวบาน ทุนวัฒนธรรมทองถ่ิน ไมวาจะเปนการรองเพลง
เหยย การรํากลองยาว การยอมผาจากสีธรรมชาติ เปนตน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองจัดการถายทอด
กระบวนการเรียนรูไปสูเยาวชนในพ้ืนท่ี ท่ีประชุมไดมีมติใหนําผลการศึกษาในขางตน มาจัดทําเปนแผน
หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ และนําไปสูการทําจัดทําโครงการ คาย
เยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันโดยมีแนวคิดหลักในการดําเนินการ คือ การบูรณาการทุนชุมชน
ไดแก ทุนมนุษย คือ ผูรู ปราชญชุมชน ทุนภูมิปญญา ทุนวัฒนธรรม และทุนทรัพยากร คือ ปาชุมชน เพ่ือ
จัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง ใหมีความตระหนักรูและหางไกลจาก
การเลนการพนัน ภายใตการทํางานแบบมีสวนรวม

ในการขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ท่ีผูวิจัยเนนการ
สรางการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนกอนท่ีจะนําไปสูการสรางความรวมมือกับภาคีการพัฒนา
ภายนอกชุมชน สําหรับผลการศึกษาในสวนนี้ผูวิจัยขอนําเสนอ4 หัวขอยอย ดังนี้ 1)การจัดทําแผนหรือแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ท่ีประกอบดวยข้ันตอนการปฏิบัติการทําแผนฯ และ
ผลการดําเนินงาน 7 ข้ันตอน 2) ผลสําเร็จเชิงประจักษจากการขับเคลื่อนงานแบบมีสวนรวม 3) ปจจัยท่ี
สงผลตอความสําเร็จ และ 4) บทสรุป: กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีในการจัดทําแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน

โดยมีกระบวนการการทํางานแบบมีสวนรวม และผลการศึกษา ดังนี้
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การจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

การบูรณาการแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ  เปนกระบวนการหรือชุด
กิจกรรมในชุมชนท่ีมีลําดับข้ันตอนท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด และแนวทางในการสงเสริมใหประชาชน
กลุมองคกรชุมชนและคนในชุมชน แสดงศักยภาพและความสามารถในการจัดการแกปญหาและดําเนิน
กิจกรรมชุมชนท่ีแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความสามารถท่ีจะคนหาศักยภาพ รับรูปญหาและรวมการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนดวยตนเองไดอยางยั่งยืน

ในขณะเดียวกันกระบวนการบูรณาการแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ก็
เปนตัวบงชี้ อันหนึ่งถึงความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนหนึ่งไมไดอยู ท่ีชุมชนนั้นมี
ความสามารถท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดผลดี หรืออยูท่ีชุมชนนั้นไมมีปญหาใดอยูเลย หากอยูท่ีวาชุมชน
นั้นมีกระบวนการชุมชน ท่ีแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความสามารถท่ีจะคนหาศักยภาพรับรูปญหาและรวมทํา
กิจกรรมตางๆ เพ่ือแกปญหา และเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาท่ีมีอยูใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

การบูรณาการแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ บานหนองโรงมีลักษณะเปน
กระบวนการแบบมีสวนรวมระหวางชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน ซึ่งการจัดทําแผนการ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ มีลักษณะเปนองครวม ท่ีบูรณาการระหวางทุนชุมชนและ
วิธีการจัดการเรียนรูดวยตนเอง ภูมิปญญาทองถ่ิน มาตรการดานกฎหมาย และวิทยาการใหมๆ และ
ครอบคลุมทุกมิติตามแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีกระบวนการการทํางาน ดังนี้

1. ข้ันตอนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม

ผูวิจัย ไดจัดเวทีกับแกนนําชุมชน คณะกรรมการองคตางๆในชุมชน เชน คณะกรรมการปาชุมชน
ตัวแทนกลุมสตรี ผูอาวุโส และตัวแทนชาวบานเพ่ือรวมกันวิเคราะหศักยภาพของชุมชนและคนหาการหนุน
เสริมจากภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน นําขอมูลท่ีไดรับรวมกันสรางเปน“แผนการพัฒนาศักยภาพ
เด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ”ใหสอดคลองตามวัตถุประสงคของแผนแมบทชุมชนตําบลหนองโรง และ
นโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนของชุมชน ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวมของชุมชนบานหนองโรง มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
และผลการดําเนินงาน 7 ข้ันตอน ดังนี้
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1.1.การเตรียมวิทยากรกระบวนการ

วัตถุประสงค

เพ่ือเตรียมวิทยากรกระบวนการ และจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย เกิดประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ

แนวทางดําเนินงาน

1) เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ โดยคนหาบุคคลท่ีอยูในชุมชนบานหนองโรง และจาก
หนวยงาน/องคกร/เครือขาย โดยจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถและเขาใจในกระบวนการจัดทํา
แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ เปนผูมีประสบการณในการเปนวิทยากรแผนการ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ รูเทคนิคการจัดเวทีกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ซึ่งในท่ีประชุมไดเสนอชื่อบุคคล 13 ทาน คือ

 นายสุวรรณวิชช  เปรมปรีดิ์นายก อบต.หนองโรง
 วาท่ีรอยโทนครินทร  ปรกแกว ปลัด อบต.หนองโรง
 นางบุญฑริก  แชมชอย รองปลัด อบต.หนองโรง
 นายนิยม สารีวงศ คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน
 นายสวงชํานาญกําหนด คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน
 นายอินทร  ไคลมี คณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน
 นางสมหมาย แกวประดิษฐตัวแทนกลุมสตร/ีคณะกรรมการปาชุมชน/ปราชญชาวบาน
 นางสายยุพิณ  สมพรมทิพย รพ.สต.บานหลุมหิน
 ดาบตํารวจชาครติ สมพรมทิพย  สภอ.พนมทวน
 คุณครูบุญธรรม  สารีวงศ ครูชํานาญการโรงเรียนวัดหวยสะพาน/แมเพลงเหยย
 นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม ตัวแทนเด็กและเยาวชน
 ตัวผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย ทําหนาท่ีวิทยากรกระบวนการในการชวนคิดชวนคุยเพ่ือ

จัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการชุมชนบานหนองโรง

2) ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการรวมกันประชุมออกแบบการจัดเวทีในแตละข้ันตอน ดวย
การกําหนดวัตถุประสงค เนื้อหา ข้ันตอนกระบวนการและเทคนิคท่ีใช รวมท้ังวิทยากรหลัก และวิทยากร
ผูชวย
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3) ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการรวมซักซอมแนวคิด กระบวนการ เทคนิค วิธีการ ซึ่งเปน
เครื่องมือสําคัญสําหรับวิทยากรกระบวนการแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

4) ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการเตรียมประเด็นการพูดคุยในเวที เชน แนวคิดของ
แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ เนื้อหาของการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนเชิงบูรณาการ เตรียมขอมูลท่ัวไปของชุมชนลวงหนา เชน ขอมูลสภาพของพ้ืนท่ีของชุมชน
อาณาเขตของชุมชน ประชากรและครัวเรือน การประกอบอาชีพ รวมท้ังประเด็นปญหาท่ีสําคัญๆ ของ
ชุมชนนั้นๆ

5)ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการเตรียมพ้ืนท่ี เชน เตรียมคน เตรียมสถานท่ีท่ีมีความพรอม
สําหรับการจัดเวที เตรียมอุปกรณและสื่อท่ีใชในการจัดทําเวที

ผลท่ีไดรับ

ไดทีมวิทยากรกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ท่ี
ประกอบดวยบุคลากรจากท้ังภายในชุมชน และภายนอกชุมชน ซึ่งเปนผูท่ีมีทักษะและประสบการณจัดทํา
แผน และทํางานเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมาอยางตอเนื่อง รวมท้ังเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรง
จํานวน 2 ทาน คือ ผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย นางสายยุพิณ สมพรมทิพย นักวิชาการสาธารณสุข จาก
รพ.สต.บานหลุมหินดาบตํารวจชาครติ สมพรมทิพย สภอ.พนมทวนโดยท้ัง 2 ทานนับเปนนักพัฒนาและ
จิตอาสาท่ีทํางานในพ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรงมาอยางตอเนื่องรวมกับตัวแทนชุมชนอีกจํานวน 9 คน

1.2 การเตรียมชุมชน

วัตถุประสงค

เปนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชน กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี ใหมีความเขาใจในแนวความคิด กระบวนทัศน และกระบวนการจัดทํา
แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ บทบาทความรับผิดชอบของฝายตางๆ ตลอดจน
การสรางความผูกพันและการคนหาบุคคลท่ีอาสามาเปนกลุมแกนในการดําเนินงาน
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แนวทางดําเนินงาน

การเตรียมชุมชนนับเปนกระบวนการท่ีสําคัญมาก ท้ังนี้เพราะเปนกระบวนการสรางความเขาใจ
รวมกันของทีมผูวิจัย และคนในชุมชน โดยผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการ ไดจัดเวทีท้ังรูปแบบท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ คือ การเปดเวทีอยางเปนทางการ จํานวน 2 ครั้ง การพูดคุยภายหลังการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การพูดคุยในรานชุมชน และการพูดคุยในกิจกรรมรวมตางๆ ของชุมชนมี
รายละเอียดในดําเนินการดังนี้

1) ชี้แจงกับตัวแทนชุมชน แกนนําชุมชน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีความเขาใจแนวความคิด กระบวนทัศน และแนวทางการจัดทําแผนโดยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน ท่ีมุงสรางความเขมแข็งใหชุมชน ท่ีเนนกระบวนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายและมีการ
กระทํารวมกัน

2) จัดเวทีเพ่ือคนหา และกําหนดตัวบุคคล และกลุมอาสาสมัครท่ีจะเปนผูนําในการผลักดันการ
ดําเนินงานตางๆ ตามกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ โดยเนน
ความสมัครใจและใหคนในชุมชนเปนผูเสนอเอง

ผลท่ีไดรับ

กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจและมีแนวคิด
ตามกระบวนทัศนใหม พรอมท่ีจะเขารวมในกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิง
บูรณาการ แนวคิดเก่ียวกับการพนัน ผลกระทบและการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนัน และ
บทบาทความสําคัญของเด็กและเยาวชนตอการพัฒนาของชุมชน และมีกลุมแกนนําอาสาเขารวมใน
กระบวนการ

1.3 การประเมินศักยภาพของชุมชน ทุนชุมชนและคนหาภาคี

วัตถุประสงค

เพ่ือประเมินศักยภาพของชุมชนในพัฒนาศักยภาพและการปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนในแงของโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและขอจํากัดของชุมชน ศึกษาทุนทางสังคม
ของชุมชน ท้ังทุน วัฒนธรรมประเพณี ทุนกายภาพทุนทรัพยากรและทุนมนุษย รวมท้ังคนหาภาคีภายนอก
หนุนเสริมการทํางานของชุมชนแบบมีสวนรวม
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แนวทางดําเนินงาน

การประเมินศักยภาพชุมชนเปนกระบวนการท่ีจะชวยใหชุมชนรูจักตนเอง รูวาชุมชนของตนเอง
นั้นมีจุดแข็งและขอจํากัด และมีทุนทางสังคมอะไรบางท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาชุมชน และรูจัก
วิธีการขอความรวมมือเพ่ือการหนุนเสริมการทํางานจากหนวยงานภายนอกชุมชนในลักษณะ “พหุภาคี”
ซึ่งผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการ ไดจัดเวทีกับตัวแทนชุมชน แกนนําชุมชน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในการจัดเวทีแตละครั้งไดเชิญตัวแทนจากหนวยงานภายนอกชุมชน
เขารวมดวย มีรายละเอียดในดําเนินการดังนี้

1) ชี้แจงใหกับตัวแทนชุมชน แกนนําชุมชน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีความเขาใจในการประเมินศักยภาพของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ
เด็กและเยาวชนในแงของโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและขอจํากัดของชุมชน ศึกษาทุนทางสังคมของชุมชน
จํานวน 1 ครั้ง ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี

2) รวมกันกําหนดแนวทางข้ันตอนในการดําเนินงานและทําความเขาใจรวมกับผูท่ีเก่ียวของทุก
ฝาย

3) กําหนดประเด็นของขอมูลท่ีจะทําการศึกษา ซึ่งมีประเด็นท่ีสําคัญไดแก ประวัติหมูบานหรือ
ชุมชน บริบททางสังคมของชุมชนบานหนองโรง ปญหาในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมา รวมท้ังคนหาศึกษาทุน
ทางสังคมของชุมชน

4) รวบรวมขอมูลตามประเด็นท่ีกําหนด โดยอาจแบงเปนกลุมๆ ทําการเก็บขอมูลจากแหลง
ตางๆ เชน ขอมูลท่ีมีอยูแลว บันทึกรายงานของหนวยงานตางๆ การสอบถามจากผูรูและชาวบาน การ
ประชุมกลุมยอย แลวจึงนํามารวมกัน ชวยกันตรวจสอบ ปรับปรุงใหสมบูรณ

5) การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีไดมาแยกแยะและหาความสัมพันธในมิติตางๆ และ
นําไปสูขอสรุปเก่ียวกับศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพและการปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนทุนทางสังคมของชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภายนอกท่ีจะเขามาหนุนเสริมการ
ทํางานซึ่งขอมูลเหลานี้ จะเปนพ้ืนฐานสําคัญในกระบวนการทํางานข้ันตอไป
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ผลท่ีไดรับ

1) ขอมูลศักยภาพของชุมชนในการทํางานแบบมีสวนรวม เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการ
เลนพนันของเด็กและเยาวชน ชุดขอมูลทุนทางสังคมของชุมชน ประสบการณการทํางาน ปญหาและการ
แกไขปญหาการดําเนินการพัฒนาชุมชนในชวงเวลาท่ีผานมและขอมูลเก่ียวกับภาคีการพัฒนาจากภายนอก

2) คนในชุมชน กลุมแกนนํา องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจถึง
สถานภาพท่ีแทจริงของชุมชนชุมชนท้ังในแงปญหา ขอจํากัด และศักยภาพรวมท้ังเกิดความตระหนักรูและ
สํานึกรวมในการท่ีจะชวยแกปญหาของชุมชนและมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การจัดการกับปญหาของตนเองได
อยางยั่งยืน

1.4 การกําหนดวิสัยทัศน แนวทางและจุดมุงหมาย

วัตถุประสงค

เปนการระดมพลัง ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร และความรักท่ีประชาชน และครอบครัวมีตอ
กันและกัน และตอพ้ืนท่ีชุมชน หมูบาน ตําบล มาสรางหรือกําหนดความมุงหวังในทํางานรวมกัน

แนวทางดําเนินงาน

ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการ ไดจัดเวทีกับตัวแทนคนในชุมชน กลุมแกนนํา ตัวแทนกลุม
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนจากหนวยงานภายนอกชุมชน เพ่ือนําผลการวิเคราะห
ศักยภาพของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนทุนทางสังคมของชุมชน
และภาคีการพัฒนาจากภายนอกท่ีจะเขามาหนุนเสริมการทํางาน เพ่ือใหรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศน
จุดมุงหมาย และแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ
เด็กและเยาวชน

ผลท่ีไดรับ

ชุมชนมีวิสัยทัศนจุดมุงหมาย และมีกรอบแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนท่ีใหทุกฝายยึดม่ันรวมกัน นอกจากนี้ คณะทํางาน
ท่ีประกอบดวย ทีมวิจัย ตัวแทนชุมชน องคกรชุมชน กลุมแกนนํา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และหนวยงานภาคีตางๆ มีจุดมุงหมายในการทํางานท่ีชัดเจนรวมกัน
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แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง

สภาเด็กและเยาวชน ต.หนองโรง
(กอตั้งเดือน กันยายน 2560)

แผนการปองกันและแกไขการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง

วิสัยทัศน

“ใชทุนชุมชนเปนฐานในการขับเคลื่อน/พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงไดตระหนักรู
เก่ียวกับพิษภัยของการเลนการพนัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน”

วัตถุประสงค/เปาหมายของแผน

1. เด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการ
พนัน

2. เด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงมีความตระหนักรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนัน
3. เด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงมีทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือการรูเทาทันสถานการณท่ี

เปลี่ยนแปลง และพิษภัยของการเลนการพนัน

1.5 การกําหนดยุทธศาสตร

วัตถุประสงค

เพ่ือใหการพัฒนาพัฒนาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงเปนไปตามวิสัยทัศน และบรรลุตาม
จุดมุงหมายจะตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ ขีดความสามารถ และความพรอมของชุมชน
โดยกลยุทธการจัดการจะเปนตัวเชื่อมระหวางวิสัยทัศน และจุดมุงหมายกับการกําหนดกิจกรรมการจัดการ
ในแงของการกําหนดขอบเขตและลักษณะของการใชทรัพยากรตางๆ ของการดําเนินงาน
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แนวทางดําเนินงาน

ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกับตัวแทนคนในชุมชน กลุมแกน
นํา ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนจากหนวยงานภายนอกชุมชน
เก่ียวกับแนวทางการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน และจุดมุงหมายโดยพิจารณาความเปนไปได
ของทางเลือกตอไปนี้

1) มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนสามารถดําเนินการเองไดตามศักยภาพและทุนท่ีชุมชนมีอยู

2) มีแนวทางใดบางท่ีมีปจจัยหรือการสนับสนุนจากภายนอกเอ้ืออํานวยและสนับสนุนใหชุมชน
ทําไดตามศักยภาพและทุนของชุมชนท่ีมีอยู

3) มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนจะตองการดําเนินการ แตชุมชนยังไมพรอม หรือมีขอจํากัด จะมี
ทางเสริมความพรอมหรือลดขอจํากัดของชุมชนไดหรือไม ตองทําอะไรและตองขอความรวมมือหรือการ
สนับสนุนจากภาคีการพัฒนาใดบาง

ผลท่ีไดรับ

ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก โดยประสบการณในอดีต คือ
ชุมชนเนนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมปาชุมชน แตการดําเนินการยัง
ไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบล กลุมเปาหมายชวงนั้นคือ เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีรอบปาชุมชนบานหวยสะพาน
จาก 4 หมูบาน (หมู 1 หนองกระจันทร หมู 2 หวยสะพาน หมู 9 บานใหม และหมู 11 บานดอนเจริญ)
โดยเปนแกนนําเยาวชนรุนใหญประมาณ 20 คน และสมาชิกกวา 42 คน ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษาซึ่งผลการดําเนินการในชวงแรกถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางสูง สงผลใหกลุมเด็กและ
เยาวชนมีการรวมกลุมเปน “กลุมเยาวชนบานหวยสะพานสามัคคี” ดําเนินกิจกรรมหลักๆ 4 กิจกรรม คือ

 รวมฟนฟูปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี โดยรวมกันเพาะกลาไมเพ่ือใชในการปลูก
ปา รวมทําแนวกันไฟ

 จัดกิจกรรมหาทุนในการดําเนินกิจกรรม เชน งานมัดยอมยาม ผาเช็ดหนา ฯลฯ
 อบรมการเปนวิทยากรเพ่ือใหความรูเรื่องการอนุรักษกับเยาวชนรุนหลัง และรวมเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูตางๆ
 แสดงรําเหยยเพ่ือการรณรงคปลูกจิตสํานึกเรื่องการอนุรักษ
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จากการดําเนินการท่ีกลาวขางตนทําให กลุมเยาวชนบานหวยสะพานสามัคคี ไดรับรางวัย
ลูกโลกสีเขียว ประเภทเยาวชน ในป พ.ศ. 2548 แตหลังจากนั้นกิจกรรมของกลุมเยาวชนเริ่มซบเซาลงและ
ขาดความตอเนื่อง เพราะเยาวชนรุนแรกบางสวนออกไปศึกษาในตัวเมือง เม่ือสําเร็จการศึกษาระดับ
การศึกษาก็อยูทํางานตอ จึงขาดการสงตองานสูเยาวชนรุนตอมา แมจะมีปญหาดังกลาวแตก็แสดงใหเห็นวา
ชุมชนบานหนองโรงมีกลยุทธการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสม ชัดเจน คือ ใชทุนทรัพยากร คือ ปา
ชุมชน เปนแกนหลัก รวมกับทุนมนุษย คือ ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน และทุนวัฒนธรรมประเพณี คือ
เพลงเหยยสําหรับใชในการวางกรอบทางเลือกดําเนินโครงการ และกิจกรรมตางๆ

1.6 การกําหนดโครงการ กิจกรรม

วัตถุประสงค

เพ่ือรวมกันกําหนดโครงการ กิจกรรมท่ีเหมาะสม เปนไปไดและสอดคลองกับศักยภาพของ
ชุมชนทุนทางสังคมของชุมชนและกลยุทธท่ีวางไว เพ่ือสานตอ เสริมสราง สิ่งท่ีชุมชนทําไดดีอยูแลวใหดี
ยิ่งข้ึน หรือเพ่ือบรรเทาขอจํากัดและแกไขปญหาในดานตางๆ ของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน

ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับทีมงานซึ่งเปนอาสาสมัครจาก
ชุมชน เพ่ือจัดทําโครงการออกแบบกิจกรรม แลวจึงจัดเวทีระดมความคิดเห็นกับตัวแทนคนในชุมชน กลุม
แกนนํา ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนจากหนวยงานภายนอกชุมชน
เพ่ือรวมกันกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของชุมชนทุนทางสังคม
ของชุมชนและกลยุทธท่ีวางไว โดยมีรายละเอียดในการดําเนินการดังนี้

1) รวมกันตรวจสอบวามีกิจกรรม และโครงการอะไรบางท่ีชุมชนทําอยูแลวและเปนประโยชน
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและจุดมุงหมาย/เปาหมาย และสอดคลองกับกลยุทธ ก็ใหเลือกไว

2) รวมกันพิจารณากิจกรรม และโครงการวามีเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาหรือบรรลุวิสัยทัศนและ
จุดมุงหมายหรือไม ยังมีกิจกรรม โครงการใดอีกหรือไมท่ีควรทําเพ่ือชวยแกไขปญหาโดยกิจกรรมท่ีจะทํา
เพ่ิมเติมนั้นควรจะสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน หรือเปนไปเพ่ือมุงแกไขจุดออนและขอจํากัด

3) แยกกิจกรรมออกเปน 3 กลุม คือ



109

(1) กิจกรรมท่ีชุมชน สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง

(2) กิจกรรมท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง แตสามารถไดรับการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง กําหนดขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล

(3) กิจกรรมท่ีชุมชน และองคการบริหารสวนตําบลหนองโรงไมสามารถดําเนินการไดดวย
ตนเองท้ังหมดหรือบางสวน ก็กําหนดเสนอขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
ในพ้ืนท่ี หรือองคกรเอกชนตางๆ

4) พิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของโครงการและกิจกรรมใหชัดเจน

ผลท่ีไดรับ

โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง การปองกันและแกไข
การเลนการพนันของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงท่ีหลากหลาย โดยใชศักยภาพและทุนชุมชนเปนฐาน
และเปนการผสมผสานระหวางวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเขากับแนวทางการจัดการแบบใหม
อยางลงตัว เพ่ือการพัฒนาแบบองครวมของชุมชน

1.7 การเปดเวทีประชาพิจารณแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

วัตถุประสงค

เพ่ือใหคนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีการ
พัฒนาตางๆ ไดเขามารวมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเปนไปไดของการนําไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
ใหความเห็นชอบ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

แนวทางดําเนินงาน

ผูวิจัย และทีมวิทยากรกระบวนการเปดเวทีประชาพิจารณ ณ หองประชุมองคการบริหารสวน
ตําบลหนองโรง เพ่ือใหตัวแทนคนในชุมชน แกนนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน
ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนบานหนองโรง นายกอบ.ต.และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 17
หมูบานประธานสภา สมาชิกสภาตําบลหนองโรง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเทาเสาและตัวแทนจาก
หนวยงานภายนอกท่ีสนับสนุนท้ังหนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน และหนวยงานท่ียังไมเคยเขา
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รวม แตมีภารกิจและขอบขายงานท่ีเก่ียวของ เชน ตัวแทนจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน สถานีตํารวจภูธร
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน บริษัท สยามเฟอเรสทรี
จํากัด (SCG) สํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรีมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี และภาควิชาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขต
กําแพงแสน จํานวนท้ังสิ้น 54 คน เขารวมรวมรับฟงรายละเอียดตางๆของแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนเชิงบูรณาการ รวมแสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะหรือเพ่ิมเติมขอมูลตางๆ เพ่ือใหแผนการ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ เปนแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ
ท่ีสมบูรณ และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย และนําไปใชประโยชนไดจริง

ผลท่ีไดรับ

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการท่ีชุมชนจะใชเปนแนวทางในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน และปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนของตนเอง รวมท้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการใชเปนขอมูลในการสนับสนุนตอไป
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การทํางานแบบมีสวนรวมท่ีกลาวมาในขางตน ท้ัง 7 ข้ันตอนดังกลาว สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 46

ภาพท่ี 46 ข้ันตอนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการชุมชนบานหนองโรง
แบบมีสวนรวม

การเตรียมวิทยากรกระบวนการ การเตรียมชุมชน
จัดเวทีช้ีแจง รับฟงความคิดเห็น

ประเมินศักยภาพชุมชน ปฏิบัติการจัดทําแผน:
กําหนดวิสัยทัศน

ยุทธศาสตร/กลยุทธ
โครงการกิจกรรม

ประชาพิจารณ
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2. ผลสําเร็จเชิงประจักษจากการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ
แบบมีสวนรวม

จากข้ันตอนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการชุมชนบานหนองโรง
ทีมวิทยากรกระบวนการ ไดปรับประยุกตกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิง
บูรณาการแบบมีสวนรวมตามความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของบริบทชุมชนบานหนอง
โรง และรวมกันกําหนดเปาหมายและจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ ให
เปนไปตามความตองการท่ีแทจริงของชุมชน

จากการรวมกันวิเคราะหผลการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ แบบ
มีสวนรวมของทีมวิทยากรกระบวนการ แกนนําชุมชน ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนคนในชุมชน รวมท้ัง
ตัวแทนจากหนวยงานภาคีตางๆ ไดขอคนพบท้ังในเชิงองคความรู บุคคล และกระบวนการท่ีงอกเงยจาก
การทํางานมาอยางตอเนื่อง ผลการศึกษาเปนดังนี้

2.1 สรางแผน: แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

ผูวิจัย ทีมวิทยากรกระบวนการ ตัวแทนชุมชน แกนนําชุมชน และตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตามท่ีไดกลาวขางตนไดรวมกันวิเคราะหบริบทชุมชน ปญหาและ
ความตองการ ศักยภาพและทุนชุมชนท่ีเอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชน จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาสรางเปน“แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ”
ภายใตแนวคิดการพัฒนาบนฐานทุนชุมชนการบูรณาการทุนชุมชนไดแก ทุนมนุษย คือ ผูรู ปราชญชุมชน
ทุนภูมิปญญา ทุนวัฒนธรรม และทุนทรัพยากร เพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน
ตําบลหนองโรง ใหมีความตระหนักรูและหางไกลจากการเลนการพนัน ภายใตรูปแบบการทํางานแบบมี
สวนรวมและเปนการบูรณาการระหวางศักยภาพและทุนชุมชน โดยเนนท่ีทุนทรัพยากร คือ ปาชุมชน
เปนแกนหลัก ตามดวยทุนวัฒนธรรมประเพณีและทุนมนุษย เขากับแนวทางการจัดการสมัยใหมอยาง
ลงตัว

1.2 สรางคนและเครือขาย: นักพัฒนาชุมชน นักวิจัยชุมชนและแนวรวมจากชุมชน

กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ โดยใชกระบวนการมี
สวนรวมในการดําเนินงาน ตั้งแต กระบวนการเตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ การเตรียมชุมชน จนถึงการ
เปดเวทีประชาพิจารณแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ โดยใหชุมชนไดรวมกัน
ตัดสินใจถึงกระบวนการท้ังหมดของการดําเนินงาน รวมดําเนินงาน รวมเปนสวนหนึ่งของนักวิจัยชุมชนซึ่ง
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มาจากความสมัครใจเอง โดยการเปดโอกาสใหคนในชุมชนอาสาสมัครเขามาเปนสวนหนึ่งของทีมวิจัย
กระบวนการเชนนี้สอดคลองกับทฤษฏีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ท่ีเสนอวา บุคคลท่ีเขามามีสวน
รวมในกระบวนการวิจัยตองเปนการสมัครใจ ไมใชการบังคับ (Whyte, 1991) นอกจากนี้กาญจนา
แกวเทพ (2552) ไดกลาวในทํานองเดียวกันเก่ียวกับแนวคิดงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (Community-based
Research: CBR) วา เจาของปญหาตองเปนผูวิจัยเพ่ือแกไขปญหาของตนเอง กระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมดังกลาวนอกจากจะทําใหไดแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ เชิง
บูรณาการแลว ยังเปนการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนทําใหเกิดนักพัฒนาชุมชน และนักวิจัย
ชุมชนจิตอาสา ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ประยุตโต) (2551) ท่ีกลาววา การพัฒนาชุมชนใหยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ี
เนนคน เม่ือการพัฒนาท่ีคน และคนไดรับการพัฒนาในฐานะท่ีคนเปนปจจัยการกระทํา ก็พึงพัฒนาใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ มีความรูความสามารถ รับผิดชอบ เปนตน แลวก็นําเอาการพัฒนาคนและคนไดรับ
การพัฒนามาเปนแกนกลางของระบบการพัฒนาองคกรหรือชุมชนใหเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป นอกนี้
แลวยังสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ Thomuset al. (2004) ท่ีกลาววา การพัฒนา
มนุษยเปนรายบุคคลตองจัดกิจกรรมใหลงมือปฏิบัติดวยตนเอง จนเกิดการเรียนรูท้ังในเชิงองคความรู และ
ทักษะ โดยในการศึกษาวิจัยนี้สามารถสรางนักวิจัยชุมชนและนักพัฒนาชุมชนรุนใหม จํานวน 1 คน คือ
นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม จนสามารถไดรับการคัดเลือกจากเยาวชนตําบลหนองโรงท้ัง 17 หมูบานให
เปนประธานสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงคนแรก เม่ือวันท่ี 9 กันยายน 2560 และไดพัฒนา
ศักยภาพนักพัฒนาชุมชนรุนเกาใหมีความรูความสามารถดานการวิจัยชุมชนท่ีมีผลงานโดดเดน และสามารถ
แสดงออกถึงการเรียนรูเก่ียวกับกระบวนการวิจัยเพ่ิมเติม จํานวน 4 คน คือ นายสวง  ชํานาญกําหนด รอง
ประธานปาชุมชน นายนิยม  สารีวงศ กรรมการและเหรัญญิกปาชุมชน นางสมหมาย  แกวประดิษฐ
ประธานกลุมสตรี และคุณครูบุญธรรม สารีวงศ ครูชํานาญการโรงเรียนวัดหวยสะพานสามัคคีซึ่งจากการ
สะทอนตนเองเก่ียวกับการทําวิจัยชุมชนของท้ัง 5 ทาน สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 9
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ตารางท่ี 9 การสะทอนคิดของนักพัฒนาชุมชนและนักวิจัยชุมชนเก่ียวกับการทําวิจัยชุมชน

ประเด็นการเรียนรู ตัวอยางความคิดเห็น
1. องคความรู
เก่ียวกับการวิจัย

“...ลุงเคยชวยอาจารยทําวิจัยมาบาง..พอไดมารื้อฟนก็รูสึกวา...การทําวิจัย
จริงๆ แลวไมไดยาก เพียงแตพวกเราไมเคยรูวาสิ่งท่ีเราทําอยูนั้นก็คือ การทําวิจัย
นั่นเอง โดยเฉพาะการท่ีเรารวมมือกันคนหาปญหา แนวทางการแกไขปญหา และ
ลงมือแกไขปญหาดวยตนเองนี่ก็คืองานวิจัยท่ีชุมชนทําเองได...”
 “...การท่ีหนูรวมลงพ้ืนท่ีไปสัมภาษณชาวบานกับอาจารยและลุงๆ... แลว
นําเอาขอมูลมาจัดกลุมตามท่ีอาจารยกบแนะนํา หนูก็ทําไดไมรูสึกวายากอะไรเลย
ถาสิ่งนี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของการทําวิจัย...เพียงแตตองมีพ่ีเลี้ยงอยางอาจารยกบ
คอยแนะนําดวย...”

2. กระบวนการวิจัย  “..ไมเคยรูมากอนเลยวาสิ่งท่ีเราทําอยูทุกวันนี้ มันก็คือกระบวนการวิจัย
เพียงแตเรารวบรวมขอมูลและสิ่งตางๆ ไว ไมมีการนํากลับมารวมกันวิเคราะห
หรือหาความสัมพันธของขอมูลเทานั้นเอง มีแตการพูดคุยสรุปกัน ไมมีการบันทึก
เปนลายลักษณอักษร..”
 “..ตอนแรกอาจารยกบ บอกวาขออาสาสมัครทีมวิจัยชุมชน ผมก็เสนอตัวไป
เพราะเราเปนผูนําชุมชน...ก็กังวลมาก เพราะผมเรียนมาทางพระ ไมเคยรูเรื่อง
พวกนี้มากอน เคยชวยลุงเปยกเก็บขอมูลตอนเก็บขอมูลปา..แตเม่ือไดลงมือทํา
จริงๆ ทําเสร็จทุกครั้งก็จะมานั่งพูดคุยกันเพ่ือสรุปเปนงานออกมา..และใหทีมชวย
ตรวจสอบ เสริมขอมูล อาจารยกบก็สรุปใหฟงเปนระยะๆ...ซึ่งก็ถือวาเปน
กระบวนการท่ีไมยาก ชาวบานก็นาจะทําได เพียงแตชวงแรกอาจจะตองมีพ่ีเลี้ยง
กอนเทานั้นเอง...”

3. ผลท่ีไดจากการ
วิจัย

 “...การไดมารวมทําวิจัย เทากับเปนการมาเรียนหนังสืออีกครั้งของปา เพราะ
เวลาไปสัมภาษณชาวบานตองเขียนคําตอบของชาวบาน คําบางคําท่ีเขียนไมถูก
หรือไมเคยเขียนมากอนก็ตองกลับมาปรึกษาเพ่ือนๆ และอาจารย จนทําใหอาน
ออกเขียนไดเพ่ิมมากข้ึน...”
“...การท่ีอาจารยกบเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งของทีมวิจัย
ถือเปนการพัฒนาศักยภาพของคน...ดิฉันเปนครูก็ถือโอกาสนําความรูตรงนี้ไป
ใชไดดวย...การทํางานทําใหเกิดการเรียนรูและยกระดับความคิดของชุมชน แสดง
ออกไปใหคนนอกชุมชนไดรับรูวาชุมชนของเรามีของดีอะไรบาง เราสามารถดูแล
ปาของเราไดดวยตนเอง โดยไมมีความขัดแยงข้ึนท้ังระหวางคนในชุมชนและกับ
หนวยงานภายนอก...”

นอกเหนือจากนักพัฒนาชุมชนรุนใหม และนักวิจัยชุมชนแลว กระบวนการจัดทําแผนการ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวมยังกอใหเกิด “กลุมแนวรวม” ซึ่งเปนผลจาก
คนในชุมชนเกิดการเรียนรู และความตระหนักในคุณคาของเด็กและเยาวชน ซึ่งถือวาเปนทุนมนุษยท่ี
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ทรงคุณคาตอการพัฒนาชุมชนในอนาคต จึงลุกข้ึนมาเปนแนวรวมในการทํางานในหลากหลายรูปแบบ เชน
บางรายยินดีใหการสนับสนุนดานทรัพยากรหากมีการจัดกิจกรรมตางๆ บางรายยินดีใหความรูเก่ียวกับการ
ทํากิจกรรม เชน การทําผามัดยอมจากสีธรรมชาติ เปนอาสาสมัครทําอาหาร เปนตน

1.3 สรางกระบวนการ: กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม

จากการรวมกันวิเคราะหผลการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ
แบบมีสวนรวมของทีมวิจัยชุมชน ทีมวิทยากรกระบวนการ ตัวแทนคนในชุมชน ผูอาวุโส ตัวแทนเยาวชน
แกนนําชุมชนรวมท้ังตัวแทนจากหนวยงานภาคีตางๆแมจะเปนชวงระยะในการทํางานสั้น ระยะเวลาเพียง
5-6 เดือน แตการทํางานเปนไปอยางเขมขนและตอเนื่อง จึงสามารถถอดบทเรียนหรือขอคนพบเชิง
กระบวนการท่ีงอกเงยจากการทํางานมาอยางตอเนื่อง ผลการศึกษาเปนดังนี้

1) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตเริ่มการคนหาปญหาของชุมชน สาเหตุแหง
ปญหา แนวทางการแกไขปญหา การวางแผนและจัดทําแผน และการสรุปผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
ทําใหชุมชนรูจักตนเอง อันนําไปสูการจัดทําแผนแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับความตองการ ศักยภาพและทุน
ชุมชนอยางแทจริง

2) การศึกษาปญหาระดับชุมชนตั้งแตปญหาท่ีชุมชนสามารถวิเคราะหผานเวที การศึกษา
ปญหาผานการลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชน เหลานี้ทําใหชุมชนเกิดความตระหนักและตองการจัดทําแผนเพ่ือแกไข
ปญหาดวยตนเอง

3) การรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากลงมือแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง เชน เด็กและ
เยาวชนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมตอนรับคณะศึกษาดูงานภายในชุมชน รวมท้ังการแสดง
วัฒนธรรมชุมชนแกคณะศึกษาดูงาน เชน รําเหยย ตีกลองยาว รําวงมาตรฐาน รวมท้ังการเปนมัคคุเทศก
นอย เปนตน

4) การประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่องจะทําใหไดขอมูลท่ีเปนจริง สามารถแกไข
ปญหาได ซึ่งกระบวนการวิจัยคือการประเมินผลหลังการจัดเวทีทุกเวทีเพ่ือนําการประเมินผลดังกลาวสู
กระบวนการพัฒนาแผนการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ

5) การทํางานแบบบูรณาการคือการสรางการมีสวนรวมท่ีหลากหลายระหวางชุมชนกับ
หนวยงานภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน ทําใหแนวคิด แนว



116

ปฏิบัติ และผลท่ีไดมีความหลากหลาย สอดคลองกับแนวทางแกไขปญหาชุมชนได พรอมท้ังมีหลากหลาย
หนวยงานท่ีพรอมเขารวมการแกไขปญหารวมกัน

3. ปจจัยท่ีสงผลสูความสําเร็จในการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณา
การ

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ บรรลุผลไดดวยปจจัยตอไปนี้

3.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหชุมชน หนวยงานภาครัฐ
องคกรเอกชน องคกรทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีไดเสวนา ถกเถียง คนหาสาเหตุ คนหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน
จึงนําไปสูปจจัยแหงความสําเร็จได

3.2 ชุมชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกระบวนการวิจัย เพราะกระบวนการทํา
แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ เปนการศึกษาปญหาสูการพัฒนาชุมชน ผาน
แผนการปฏิบัติงาน ทําใหชุมชนตระหนักถึงผลประโยชนท่ีไดรับ จึงเขามามีสวนรวมกระบวนการวิจัย
นําไปสูปจจัยแหงความสําเร็จ

3.3 การสนับสนุนจากหนวยงานท้ังในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีท่ีมีงบประมาณและบุคลากร เชน
องคการบริหารสวนตําบลหนองโรงบริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) รานขนมเปยะครูสมทรง บริษัท
วี ที เทพอํานวยสเกล จํากัด ธนาคารออมสิน จํากัด เปนตน ทําใหกระบวนการวิจัยเกิดความสําเร็จ เปนไป
ดังท่ีตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคไว

3.4 การเขารวมกระบวนการวิจัยจากหลากหลายกลุมเปาหมาย เชน ผูนําชุมชน ผูนําทาง
ธรรมชาติ ผูนําเครือขายดานการจัดการทรัพยากร ผูนําดานอาชีพ กลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ
นักวิชาการตาง ๆ ทําใหไดแนวคิดท่ีหลากหลาย สอดคลองกับการพัฒนาอยางแทจริง

นอกเหนือจากปจจัยสูความสําเร็จท้ัง 4 ขอตามท่ีกลาวในขางตน ผูวิจัย พบวา เงื่อนไขท่ีอาจจะ
เปนอุปสรรคตอการวางแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน การปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชน คือ นโยบายการพัฒนาของจังหวัด และรัฐบาล โดยเฉพาะการพัฒนาทางดาน
สังคม การศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งนโยบายภาครัฐคอนขางใหความสําคัญกับการพัฒนากิจกรรม
ผูสูงอายุเปนอยางมากเพ่ือตอบสนองนโยบายดังกลาวชุมชนจึงใหความสําคัญและจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
ผูสูงอายุจนกลายเปนวาระของชุมชน เชน การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ การอบรมอาชีพ การเฝาระวังติดตาม
ภาวะซึมเศราผูสูงอายุ เปนตน แตก็นับเปนโอกาสท่ีดีเปนอยางยิ่งท่ีนโยบายดานทรัพยากรมนุษยตลอดชวง
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ชีวิตของภาครัฐท่ีสงมาในระยะหลัง ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไปเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560
มาตรา 22 กําหนดใหดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลข้ึน โดยมีสมาชิกประกอบดวย
เด็กและเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น และใหมีคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชน/เทศบาล ประกอบดวย ประธานสภาคนหนึ่ง และผูบริหารอีกไมเกิน 24 คน ซึ่งคัดเลือกจาก
สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือเทศบาล เพ่ือใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล
ปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
ตําบล/เทศบาล และดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
ตําบล/เทศบาลนั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560)

4.บทสรุป: กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนเชิงบูรณาการ

กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ แบบมีสวนรวม นําไปสู
ผลท้ังในเชิงกระบวนการ และผลผลิตไดแก กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม แผนการพัฒนาศักยภาพ
เด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ และนักวิจัย/นักพัฒนาชุมชน ดังสรุปในภาพท่ี 47
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กระบวนการ
ทํางานแบบมี

สว่นร่วม

•เตรียมวิทยากรกระบวนการ
•เตรียมชมุชน
•ประเมินศกัยภาพ/ทนุชมุชน
•กําหนดวิสยัทศัน์/จดุมุง่หมาย
•กําหนดกลยทุธ์
•กําหนดแผนงาน/โครงการ
•ประชาพิจารณ์

ภาคีการพฒันา
•ภายใน: แกนนํา ชาวบ้าน เยาวชน ปราชญ์ ครู
•ภายนอก: SCG มรภ.กาญจนบรีุ มก. สภอ.พนม

ทวน รพ.สต.

ผลทีได้รับ
•แผนพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน
•นกัพฒันา นกัวิจยั แนวร่วม
•กระบวนการทํางานแบบมีสว่นร่วม

ข้อค้นพบ

•กระบวนการทํางานแบบมีสว่นร่วมนําไปสูก่าร
จดัทําแผนทีสอดคล้องกบับริบทชมุชน
•ชมุชนมีความตระหนกั
•การรับผลประโยชน์ทีเกิดขึ นจากลงมือแก้ไขปัญหา

ของชมุชนด้วยตนเอง
•การประเมินผลการทํางานอยา่งต่อเนืองจะทําให้ได้

ข้อมลูทีเป็นจริง
•การทํางานแบบบรูณาการคือการสร้างการมีส่วน

ร่วมทีหลากหลายระหวา่งชมุชนกบัหน่วยงานภาคี
การพฒันา

ภาพท่ี 47 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ
ชุมชนบานหนองโรง



119

ตอนท่ี 5 การขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงเพื่อปองกันและแกไขปญหาการ
เลนการพนันแบบมีสวนรวม

การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม ดวยการเสริมสรางจิตสํานึก และเสริมสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนันแกเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเยาวชนไดศึกษาประวัติความ
เปนมาของชุมชนและคนหาจุดเดนของชุมชนจนสงผลใหเยาวชนมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเองและ
เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของเยาวชนตอการพัฒนาชุมชนรวมกับผูใหญ การปลูกผังและ
สรางความตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนันแกเด็กและเยาวชน ตลอดจนการ
เสริมสรางทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือการรูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และพิษภัยของการ
เลนการพนัน ใหกับเด็กและเยาวชนของชุมชนท้ัง 17 หมูบานเปนกิจกรรมหลักของโครงการวิจัยนี้จําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากทุกๆฝายท้ังภาคราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาค
ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนซึ่งจะเปนกําลังสําคัญของชาติในอนาคตจําเปนท่ีจะตองไดรับการปลูกฝง
จิตสํานึกท่ีดีดวยโครงการวิจัยนี้จึงประสงคท่ีจะใหเยาวชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนบานหนองโรง ไดพัฒนาตนเอง
ใหสามารถแสดงบทบาทการการเปนสมาชิกของชุมชนท่ีจะเปนอนาคตท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไปซึ่ง
กิจกรรมท่ีไดจัดใหกับกลุมเยาวชนคือ กิจกรรมคายเยาวชน การฝกอบรมเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี รวมถึง
การศึกษาดูงานและการสรางเครือขายเยาวชน

1. วัตถุประสงคของการขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวมกําหนดวัตถุประสงคไว 2 ประการ ดังนี้

1.1 เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดสีงเสริมกระบวนการเรียนรูจนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโทษและ
พิษภัยของการเลนการพนันและสรางความตระหนักรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนัน

1.2เพ่ือสรางเครือขายเยาวชนเสริมสรางทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือการรูเทาทัน
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และพิษภัยของการเลนการพนัน

2. เปาหมาย

เยาวชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรง ท้ัง17หมูบาน อายุ 12 - 18 ปกําลังศึกษาอยูใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5– มัธยมศึกษาปท่ี 6 เปนเยาวชนท่ีสนใจกิจกรรมดานจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชน
ประมาณ 40 คนตามความสมัครใจ
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3. การขับเคลื่อนงานและผลการขับเคลื่อน

สําหรับกระบวนการขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวมผูวิจัย ทีมวิจัยชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภาคสวนตางๆ ได
จัดกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม โดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน คือ กิจกรรมท่ี 1 การจัดคายเยาวชนชุมชน
บานหนองโรง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดสีงเสริมกระบวนการเรียนรูจนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนัน และสรางความตระหนักรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลน
การพนันแลว ผูวิจัย ทีมวิจัยชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภาคสวนตางๆ ก็สานตอดวยการเสริมสราง
ประสบการณใหกับเยาวชนดวย กิจกรรมท่ี 2 การจัดกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนดานตางๆ ของเยาวชนตามแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ตลอดจนความตองการของ
ชุมชนและความสมัครใจของเด็กและเยาวชน โดยในชวงนี้จะใชระยะเวลาในการดําเนินการอยางตอเนื่อง
ประมาณ 2 เดือน โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมดังนี้

3.1 การจัดคายเยาวชนชุมชนบานหนองโรง

3.1.1ข้ันตอนการจัดคายเยาวชนชุมชนบานหนองโรง

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning) ในการเตรียมการพัฒนากิจกรรมโครงการคาย
เยาวชนชุมชนบานหนองโรงทีมวิจัยทําหนังสือเชิญคณะครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน แกนนําชุมชน
ตัวแทนเยาวชน ปราชญชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทําโครงการคายเยาวชน และรายละเอียดการจัดการ
คายเยาวชน ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี จํานวน 1 ครั้ง

ขณะเดียวกันผูวิจัยไดศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพนัน โทษและพิษภัยของการพนัน
แนวทางการปองกันแกไขการเลนการพนัน  การจัดกิจกรรมการเรียนรู การจัดคายพักแรม หลักการเปน
วิทยากรนําชมสถานท่ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการสรางกิจกรรมคายเยาวชน

เม่ือไดขอมูลเบื้องตน ทีมวิจัยไดทําใบสมัครเขารวมกิจกรรม ซึ่งในใบสมัครจะมีขอมูล
เบื้องตนของเด็กและเยาวชน เชน กีฬาท่ีชอบเลน กิจกรรมยามวาง เปนตน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู พรอมแบบสอบถามเก่ียวกับความตองการในการเขาคาย (Training Need
Assessment) นําไปสอบถามเด็กและเยาวชน ผานสมาชิกสภาตําบลท้ัง 17 หมูบาน และจัดประชุมหารือ
กับแกนนําชุมชนตัวแทนเยาวชน ปราชญชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของ
เขาเพ่ือสํารวจความคิดเห็นและความตองการในการจัดคายเยาวชน สําหรับเปนแนวทางประกอบรวมกับ
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ขอมูลดานการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน หลักการเปนวิทยากรนําชม
สถานท่ีกําหนดเปนโครงสรางและองคประกอบของโครงการคายเยาวชน

ข้ันตอนท่ี 2 ปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้

พัฒนาหลักสูตรโครงการคายเยาวชนผูวิจัยและทีมวิจัยชุมชนประมวลขอมูลท่ีไดรับจาก
ข้ันตอนท่ี 1 มาใชเปนแนวทางการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ รวมกับแกนนําชุมชน ตัวแทนเยาวชน ปราชญ
ชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนชุมชนและผูเก่ียวของเขา จํานวน 15 คน เพ่ือสรางหลักสูตรคาย
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง ภายใตชื่อ “โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” ท่ี
ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก คือ 1)วัตถุประสงค2) ความคิดรวบยอด3) กิจกรรมการเรียนรู และ4)
การวัดและประเมินผล

จัดทําโครงการ เอกสารประกอบการจัดคายเยาวชน และเครื่องมือในการวัดและ
ประเมินผล คือ แบบทดสอบวัดความรู และแบบประเมินความพึงพอใจตอกิจกรรมและการดําเนินการของ
คายเยาวชนชุมชนบานหนองโรง

หลังจากสรางหลักสูตร และเอกสารท่ีเก่ียวของแลว ทีมวิจัยไดจัดเวทีนําเสนอหลักสูตรกับ
ผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือรวมกันพิจารณาความถูกตองเหมาะสมดานเนื้อหา ดานสํานวนภาษาของหลักสูตรท้ัง
4 องคประกอบ และเครื่องมือวัดและประเมินผลและการพิจาณาจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน นํามา
ปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชจริง

ดําเนินการจัดคายเยาวชน ประสานงานกับสมาชิกสภาตําบลหนองโรง และแกนนํา
ชุมชนท้ัง 17 หมูบาน รวมท้ังผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดหวยสะพาน เพ่ือตรวจสอบขอมูลพ้ืนฐานของ
เด็กและเยาวชนท่ีสมัครตามความสมัครใจโดยผานการพิจารณาท้ังดานความพรอมและการยินยอมจาก
ผูปกครองเขารวมโครงการและทําเอกสารขออนุญาตผูปกครองเขารับการฝกอบรมหลักสูตร“โครงการคาย
เยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” จํานวน 69 คน

ประสานงานกับคณะกรรมการปาชุมชน เพ่ือขอใชสถานท่ีในการจัดกิจกรรม และ
จัดเตรียมสถานท่ีจัดคายเยาวชนประสานงานกับวิทยากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีใหการอนุเคราะหประชุม
ซักซอมทําความเขาใจกับทีมงาน ดําเนินการจัดคายเยาวชนตามตารางท่ีวางแผนไวณท่ีทําการปาชุมชนบาน
หวยสะพานสามัคคี และพ้ืนท่ีปาชุมชน โดยใชระยะเวลาในการจัดคาย จํานวน 2 วัน ในลักษณะ Day
Camp หลังจากนั้นไดสรุปและประเมินผลการจัดฝกอบรม
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ข้ันตอนท่ี 3 การสะทอนผล (Reflection) จัดเวทีนําเสนอผลการศึกษาท้ังในสวนของ
หลักสูตรโครงการคายเยาวชน และผลของการใชหลักสูตรแกชุมชนท่ีประกอบดวย แกนนําและตัวแทน
ชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน คณะครูอาจารย ตัวแทนเยาวชนและตัวแทนภาคีท่ีเก่ียวของ พรอมรับฟง
ขอเสนอแนะ ณ ทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี

ข้ันตอนการจัดคายเยาวชนชุมชนบานหนองโรงโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร
หางไกลการพนัน สรุปไดดังภาพท่ี 48
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ภาพท่ี 48 การประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในจัดโครงการคายเยาวชน
ชุมชนบานหนองโรง

สํารวจความตองการในการเขารวมกจิกรรมคายเยาวชนปาชุมชนบานหนองโรงกับเด็กและ
เยาวชน

จัดเวทีสนทนากลุมระหวางแกนนําและตัวแทนชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน คณะครู
อาจารย ตัวแทนภาคีที่เกี่ยวของ และผูวจิัย เพื่อสํารวจความตองการและความคาดหวังของ
ชุมชนตอเยาวชนในการรวมกจิกรรมคายรวมกันวางแผนการดําเนินงาน กาํหนดวัตถุประสงค

ขอบเขตเนื้อหาสาระ เทคนิคกระบวนการและรูปแบบการวัดและประเมินผล

การพัฒนาหลักสูตรคายเยาวชนชุมชนบานหนองโรงแบบมีสวนรวม
ชุมชนและผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถกูตอง

จัดเวทีเพื่อนําเสนอหลักสูตรกับแกนนาํและตัวแทนชุมชน คณะกรรมการปาชุมชนตัวแทน
เยาวชน คณะครูอาจารยและผูที่เกีย่วของ

คนหาการหนุนเสริมกิจกรรม แบงบทบาทหนาที่ ประสานงานและรับสมัครเยาวชน

จัดคายเยาวชน โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันตามแผนที่วางไว

รวบรวม ตรวจสอบความถูกตองของผลการศึกษา เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณสรุปเปนรายงานการศึกษา

จัดเวทีคืนผลการศึกษาแกชุมชนและรับฟงขอเสนอแนะ

การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกบัการพนนัการจัดกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมคายเยาวชน
หลักการเปนวิทยากรนําชมสถานที่ และงานวิจัยที่เกีย่วของ

ขั้นตอนท่ี 1
การวางแผน
(Planning)

ขั้นตอนท่ี 2
ปฏิบัติการ
(Action)

ขั้นตอนท่ี 3
การสะทอนผล
(Reflection)
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3.1.2 ผลการดําเนินงานคายเยาวชน

1) การประชุมปรึกษาหารือเพื่อสรุปผล

คณะผูวิจัยไดจัดประชุมปรึกษาเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทําโครงการ
และรายละเอียดการจัด “โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” ในวันท่ี 14 – 15
ตุลาคม พ.ศ. 2560 ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี โดยมีผูแทนครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน คณะกรรมการปาชุมชน ผูนําชุมชน ผูใหญบาน
ตัวแทน อบต.ท้ัง 17 หมูบาน ตัวแทนชุมชนและคณะวิทยากรคายจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา
เขตกําแพงแสน สภอ.พนมทวน รพ.สต.บานหลุมหิน และเจาหนาท่ีจากกรมปาไมเขารวมประชุม

ผลจากการประชุมมีขอสรุปวาคณะครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน ประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน สมาชิกสภาตําบลและสมาชิก อบ.ต. หนองโรงท้ัง 17 หมูบาน ตางมีความ
ยินดีและพรอมใหการสนับสนุนคณะผูวิจัยท่ีจะดําเนินการจัดการอบรมเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรง
ดวยหลักสูตร“โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน” โดยใหขอเสนอแนะเก่ียวกับชวงเวลา
การอบรมและระยะเวลาการอบรมท่ีเหมาะสมคือเห็นวาชวงเวลาในการจัดคายเยาวชนควรเปนชวงปดภาค
เรียนไมควรอบรมตรงกับวันหยุดเสาร-อาทิตย เนื่องจากเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งตองชวยผูปกครอง
ประกอบอาชีพ เพราะเห็นวาการจัดกิจกรรมคายเยาวชนดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเรียนรูนอก
สถานท่ีและเสนอใหเชิญครูแตละโรงเรียนท่ีควบคุมเด็กนักเรียนเขารวมกระบวนการและขอใหทางทีมวิจัย
มอบเกียรติบัตรใหกับครูผูควบคุมดวยและเห็นวากําหนดระยะเวลาการอบรม 2 วัน เหมาะสมดีแลวรวมท้ัง
สนับสนุนใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาโครงการคายเยาวชนรวมกัน โดยพัฒนาหลักสูตร
โครงการคายใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และโรงเรียนเปนหลักหากจะ
เพ่ิมเติมเนื้อหาอะไรทีมวิจัยก็สามารถปรับปรุงเพ่ิมเติมไดโดยใหเหตุผลวาคณะครูไมมีประสบการณเก่ียวกับ
การจัดคายเยาวชนมากนักนอกจากนี้ยังเห็นดวยท่ีจะใหมีการจัดคายกับเยาวชนท่ีมีอายุอยูระหวาง 12-18
ป กําลังศึกษาอยูระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5–ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 กอนเพ่ือฝกฝนใหเปนแกนนําหรือพ่ี
เลี้ยงในการจัดคายเยาวชนในรุนตอไปในสวนของสถานท่ีจัดกิจกรรทางคณะกรรมการปาชุมชน พรอมให
การสนับสนุน และยินดีจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือจัดกิจกรรมในวัน เวลาดังกลาว

2) การจัดทําโครงการและวิทยากร

โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน มีเนื้อหาสาระท่ีบรรจุอยูใน
หลักสูตรการฝกอบรม 2 วัน ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจกรรมโดยทีมผูวิจัยไดจัดทําโครงการคาย
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เยาวชนฯ เพ่ือการฝกอบรมตามแนวทางท่ีไดปรึกษาหารือกันรวมท้ังจัดทําเอกสารประกอบกิจกรรม
โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน มีองคประกอบ ดังนี้

(1) วัตถุประสงคของหลักสูตร เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนหนอง
โรงท่ีผานการอบรมเชิงปฏิบัติการ/คายยาวชนมีความรูความเขาใจและตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัย มี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีทักษะชีวิตในการรูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และพิษภัยของการเลน
การพนันความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของเยาวชนตอการพัฒนาชุมชนรวมกับผูใหญ และมีความ
ภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง ไดรับความรูความเขาใจและมีทักษะในการเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี
ตลอดจนการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี

(2) ความคิดรอบยอดขอบเขตเนื้อหาสาระและการจัดกิจกรรมการเรียนรู
โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน ไดกําหนดความคิดรอบยอด เพ่ือเปนหลักในการจัด
กิจกรรม โดยมีขอบเขตเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพนัน โทษและพิษภัยของ
การพนัน การพนันออนไลนเกมออนไลน ปาชุมชนบานหนองโรง และบทบาทของเด็กและเยาวชนกับ
การพัฒนาชุมชน

(3) กิจกรรมการเรียนรูหลัก การถายทอดเนื้อหาผานวิทยากร ท่ีนําเขาสู
กิจกรรมดวยสื่อวีดีทัศน สื่อธรรมชาติในทองถ่ิน กิจกรรมกลุม บทปฏิบัติการ บทเพลงประจําคายและเกม
ทางการศึกษา ซึ่งกระบวนการท่ีใชภายในคายเยาวชนครั้งนี้มุงท่ีจะสงเสริมใหเยาวชนเกิดการเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัสท้ังการฟง การคิด การเห็น และการเรียนรูจากเนื้อหาและกิจกรรมตลอดระยะเวลา 2 วัน

(4) การวัดและการประเมินผลการประเมินผลกิจกรรมคาย ใชแบบทดสอบ
วัดความรู กอนการเขาคายและหลังการเขาคาย และประเมินความพึงพอใจดวยแบบประเมินความพึงพอใจ
ภายหลังการเขารวมกิจกรรมคาย รวมกับการประเมินผลในเชิงคุณภาพจากการสังเกตพฤติกรรมแบบมีสวน
รวม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการสัมภาษณ

วิทยากร ผูทําหนาท่ีจัดกิจกรรมเรียนรูแกเด็กและเยาวชนไดแก ปราชญ
ชาวบาน ผูรูของชุมชนในเชิงประวัติศาสตร คณะกรรมการปาชุมชน วิทยากรจาก รพ.สต.บานหลุมหินและ
วิทยากรจาก สภ.อ.พนมทวน และทีมวิทยากรจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน
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3) การประเมินผลของการจัดโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการ
พนัน

ทีมผูวิจัยไดทําการประเมินผลการจัดกิจกรรมคายเยาวชน พบวา เยาวชนท่ีเขารวม
โครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันจํานวนท้ังสิ้น 48 คนจากท้ัง 17 หมูบานมีอายุอยู
ระหวาง 12 – 18 ป เม่ือผานการเขาคายเยาวชนฯ แลว เด็กและเยาวชนมีความรูเก่ียวกับการพนัน โทษ
และพิษภัยของการพนันมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย
(2541) ท่ีพบวา กระบวนการคายเยาวชนสามารถสรางความรูความเขาใจกับผูท่ีเขารวมกิจกรรมคายให
สูงข้ึนได นอกจากนี้ยังไดทําการศึกษาความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนตอการดําเนินการของโครงการ
คายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันพบวา เด็กและเยาวชนมีความพึงพอใจตอกิจกรรมโครงการคาย
เยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกรายดาน พบวา ท้ังดาน
ความรูและกิจกรรม ดานการนําไปประยุกตใช ดานเจตคติ และดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก
ท้ังหมด

สิ่งท่ีประทับใจท่ีสุดในการเขารวมโครงการ จากการสอบถามเยาวชนดวยการให
เยาวชนเขียนสิ่งท่ีประทับใจท่ีสุดในการเขาคายในครั้งนี้ พบวา เยาวชนชอบกิจกรรมคายท่ีสงเสริมการ
ทํางานรวมกันเปนทีม ทําใหรูจักเพ่ือนใหมมากข้ึน ไดเรียนรูการอยูรวมกัน เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเยาวชน
มีความตระหนักถึงโทษและพิษภัยของการเลนการพนันมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมการเดินสํารวจปา
ชุมชนบานหนองโรง ทําใหเด็กและเยาวชนเขาใจถึงความสําคัญของปาชุมชนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน
และกิจกรรมการจัดการปาชุมชนสามารถทําใหตนเองหางไกลหรือไมเขาไปพัวพันกับการเลนการพนันได
เขาใจถึงบาทบาทของตนเองตอการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังรูสึกภูมิใจท่ีผูใหญใจดีท่ีทําหนาท่ีถายทอด
ความรูใหอยางไมมีการปดบัง และเปนกันเอง ดังตัวอยางการสะทอนความคิดเห็นของเยาวชนในภาพท่ี 49
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ภาพท่ี 49 ตัวอยางเสียงสะทอนถึงความประทับใจของเด็กและเยาวชนท่ีมีตอโครงการคายเยาวชน...
รักษพงไพร หางไกลการพนัน

(4) ผลสืบเนื่อง: สภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง

หลังจากการจัดคายเยาวชนฯเปนเวลา 2 วัน ไดจัดเวทีใหเยาวชนท่ีเขาคายได
มีโอกาสในการประชุมระดมความคิดรวมกันตามลําพัง ในประเด็นท่ีวา “หลังจากการเขาคายฯแลวเยาวชน
ตองการทําสิ่งใดตอไป” โดยเยาวชนไดใชเวลาในการพูดคุยกันประมาณ 2 ชั่วโมง ผลท่ีไดตามมาคือ เด็ก
และเยาวชนท้ังหมดจะสมัครเขารวมเปนสมาชิก “สภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง” และพรอม
สนับสนุนการทํางานของ นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม ประธานสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง ท้ังนี้
ทางองคการบริหารสวนตําบลหนองโรงไดนําขอมูลพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนทุกคนท่ีสมัครเขารวม
โครงการคายฯ จากใบสมัครจัดพิมพทําเปนฐานขอมูลสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรงอยางเปน
รูปธรรม
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ภาพท่ี 50-51 บรรยากาศการประชุมระดมความคิดรวมกันของเด็กและเยาวชนในประเด็นหลังจากการ
เขาคายฯแลวเยาวชนตองการทําสิ่งใดตอไป

ภาพท่ี 52-53 นางสาวกรรณิการ  บุญธรรม ประธานสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง
และสวนหนึ่งของเด็กและเยาวชนท่ีสมัครเปนสมาชิกประธานสภาเด็กและเยาวชน
ตําบลหนองโรง

(5) ปญหาและอุปสรรคในการจัดคายอบรมเยาวชน

 เนื่องจากชวงจัดการอบรมเปนชวงฤดูฝนทําใหการจัดกิจกรรมประสบ
ปญหาบางเชนการเกิดปญหาฝนตกหนักมากในชวงเย็นและเกิดพายุฝนสงผลใหกิจกรรมการอบรมตอง
ปรับเปลี่ยนวิธีการไปทําใหการอบรมในรุนนี้ขาดกระบวนการเรียนรูบางประเด็นไปบาง

 เยาวชนบางสวนขาดความตื่นตัว และไมคอยกลาแสดงออกในการทํา
กิจกรรมเนื่องจากไมเคยเขารวมกิจกรรมลกัษณะนี้ท่ีมีเด็กและเยาวชนเขารวมจากท้ัง 17 หมูบาน และมีทีม
วิทยากรคอนขางเยอะ ท้ังวิทยากรในชุมชนท่ีเปนผูสูงอายุ ตํารวจจาก สภ.อ.พนมทวน เจาหนาท่ี
สาธารณสุขจาก รพ.สต.บานหลุมหิน และคณะนิสิตจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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(7) ความคิดเห็นของเยาวชนท่ีเขารวมคาย

ตลอดระยะเวลา 2 วันของการเขาคายผูวิจัย และทีมงานไดสังเกตพฤติกรรม
และรวมพูดคุยอยางไมเปนทางการเก่ียวกับความคิดเห็นของเยาวชนท่ีมีตอการเขาคาย สรุปไดดังตารางท่ี
10

ตารางท่ี 10 ตัวอยางเสียงสะทอนของเด็กและเยาวชนท่ีมีตอการเขาคายในดานตางๆ

ประเด็นความคิดเห็น ตัวอยางความคิดเห็น
1. ความรูความเขาใจ “...ผมก็จะงงๆหนอยเก่ียวกับกฎหมาย..แตไดรับความรูเก่ียวกับโทษของการ

เลนพนันออนไลนมากข้ึนครับ...”
“...การเขาคายครั้งนี้นอกจากจะไดรูจักเพ่ือนใหม..ทําใหรูจักประวัติชุมชน
ประโยชนของตนไมในปาไดเดินปา..ท่ีสําคัญพ่ีตํารวจใหความรูเรื่องโทษท่ีไดรับ
จากการเลนพนันอีกดวย...”

2. ความตระหนัก “...ไดความรูเพ่ิมข้ึน..การพนันนากลัวมาก นอกจากจะทําใหเสียเงิน อาจจะ
ดึงเราเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดไดดวย...หนูสัญญาวาจะไมเลนการพนันคะ...”
“...การมาเขาคายทําใหผมรูสึกภูมิใจในชุมชนตัวเองมาก รูสึกขอบคุณคุณลุง
คุณปาท่ีมาชวยดูแล...รูสึกถึงความหวงใยของผูใหญใจดีในชุมชนท่ีไมตองการให
พวกเราเขาไปยุงเก่ียวกับการพนัน การพนันเปนสิ่งไมดี ใครมาชักชวนก็ควร
ปฏิเสธไปครับ...”

3. ความเพลิดเพลิน “...รูสึกสนุกท่ีไดเขาคาย ไดทํากิจกรรม เชน รองเพลง เลนละคร..ผมมี
โอกาสไดออกมานําเสนอผลงานของกลุมผมดานหนาดวย..ตื่นเตนมากๆ แตเปน
ประสบการณท่ีดีมากๆครับ...”
“...ถูกแมและอาจารยท่ีโรงเรียนบังคับใหมาแตเม่ือมาแลวมีความประทับใจ
มากคะ...พ่ีๆ จัดกิจกรรมสนุกมากๆ ลุงๆปาก็ดูแลพวกเราดีมาก...หนูชอบเสื้อ
คะ เสื้อสวยโนใจหนูมาก...อาหารก็อรอย ขนมก็อรอย ดีไปหดทุกอยางเลย..
(หัวเราะ)..หนูคิดวาจะไดนําความรูท่ีไดจากการเขาคายไปเผยแพรท่ีโรงเรียน...”

ในภาพรวมเด็กและเยาวชนไดแสดงความรูสึกท่ีสอดคลองกันวาดีใจท่ีไดมี
โอกาสมารวมโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันและเปนท่ีนาภาคภูมิใจในชุมชนของ
ตนเองท่ีปาชุมชนของชุมชนไดรับรางวัลมากมาย ไดความรูเก่ียวกับการพนัน โดยเฉพาะโทษของการเลน
การพนัน ขอเสียของการเขาไปพัวพันกับการพนัน ไดรูจักเพ่ือนใหมและกิจกรรมตางๆท่ีจัดเปนกิจกรรมท่ี
สนุกสนานอยากกลับมารวมกิจกรรมอีกหากมีการจัดครั้งตอไป
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(8) ความคิดเห็นของชุมชนและภาคีตางๆ ท่ีเขารวม

นอกจากการเก็บขอมูลความคิดเห็นจากเยาวชน ผูวิจัยยังไดสัมภาษณตัวแทน
ชุมชนและภาคีตางๆ ท่ีเขารวมเก่ียวกับความคิดเห็นในดานเนื้อหาและหลักสูตรกระบวนการเรียนรู และ
ความประทับในการจัดคายเยาวชนสรุปไดดังตารางท่ี 11

ตารางท่ี 11 ตัวอยางเสียงสะทอนของตัวแทนชุมชนและภาคีตางๆ ท่ีเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน

ประเด็นความคิดเห็น ตัวอยางความคิดเห็น
1. ดานเนื้อหาและ
หลักสูตร

“..การจัดเขาคายครั้งนี้จะไดปลูกฝงใหเยาวชนเห็นถึงโทษของการเลนการ
พนัน ซึ่งถือวาเปนปญหาทางสังคมอยางหนึ่งของชุมชนและประเทศชาติ ..
เนื้อหาเหมาะสมดี ครอบคลุมและสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ี และ
สถานการณปจจุบันของโลก ชวงเวลาก็เหมาะสมเนื้อหาการอบรมและวิทยากร
ก็ดีแตอยากจะใหเพ่ิมเติมเนื้อหาดานวิชาการลงไปอีกหนอยเชน สังคมออนไลน
การพนันออนไลน และอยากจะใหเชิญวิทยากรท่ีมีความรูเก่ียวกับกฎหมายมา
บรรยายใหเยาวชนท่ีเขาอบรมฟงดวย เพ่ือใหไดรับความรูทางวิชาการเพ่ิมข้ึน.”
(ตัวแทนคุณครูโรงเรียนวัดหวยสะพาน)
“...ควรเนนการมีจิตสํานึกรวมกันการดูแลรักษาธรรมชาติและปาไมคนกับ
ปามีชีวิตรวมกันอยางสมบูรณการลดภาวะโลกรอนปญหาตางๆท่ีเปนปญหา
ระดับชาติท่ีจะแกไขโดยการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนรุนใหม...”(ผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดหวยสะพาน)

2. ดานกระบวนการ
จัดการเรียนรู

“...เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูท่ีใชในการเขาคายนี้สามารถนําไปปรับใช
กับทางโรงเรียนไดมาก..ถาครูท่ีมากับนักเรียนชวยสงเสริมกระตุนใหนักเรียนได
ถายทอดวิชาความรูท่ีไดรับจากวิทยากรนําไปขยายผลกับหมูเพ่ือนหมูนักเรียน
หมูญาติพ่ีนองจะเปนเรื่องท่ีด.ี..”(ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยสะพาน)
“...การท่ีอาจารยออกแบบหลักสูตรใหมีการบูรณาการเรื่องการพนันกับ
กิจกรรมการจัดการปาชุมชนซึ่งถือเปนทุนของชุมชนท่ีโดดเดนท่ีสุด วัฒนธรรม
ชุมชน และใชปราชญชาวบาน รวมท้ังผูอาวุโสใหเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมถือวาเหมาะสมมาก...เนื้อหาเชิงบูรณาการแบบนี้สอดคลองกับวิถีชีวิต
ของชุมชนทําใหเด็กและเยาวชนสามารถเชื่อมโยงปญหาการเลนการพนันเขา
กับบริบททางสังคมของชุมชนตนเองได...” (ผูแทนจากบริษัท สยามเฟอเรสทรี
จํากัด (SCG))



131

ตารางท่ี 11 (ตอ)

ประเด็นความคิดเห็น ตัวอยางความคิดเห็น
2. ดานกระบวนการ
จัดการเรียนรู (ตอ)

“...การทํากิจกรรมกลุมชวยใหเด็กๆ ไดเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันรูจักการแบง
บทบาทหนาท่ีการทํางานแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกันชวยทําใหเด็กๆ
เกิดความรูรักสามัคคีกันในอนาคตไดเปนอยางด.ี..”(รองปลัด อบ.ต.หนองโรง)
“...การกําหนดสถานการณสมมติแลวใหเด็กชวยกันระดมความคิดสามารถ
สงเสริมใหเด็กเกิดกระบวนการเรียนรู ...เกิดความคิดเชิงสรางสรรครวมท้ังมี
ความสนุกดวยกิจกรรมการเรียนรูเหมาะสมดีครับ..เนนความสนุกสนาน
มากกวาท่ีจะอานเนื้อหาทางวิชาการมากจนเกินไป...” (ตัวแทนจาก มรภ.
กาญจนบุรี)

3. ความประทับใจ “...ขอบคุณมากครับท่ีจัดกิจกรรมดีดี...เปดโอกาสใหเด็กเขารวมทํากิจกรรม
อยางเสมอภาค...อาจารยเชื่อไหมคะวาเด็กบางคนไมเคยรวมทํากิจกรรมแบบนี้
เลยวันนี้ดูพวกเขามีความสุขกันมากเลย...”(คุณครูจากโรงเรียนวัดหวยสะพาน)
“...นึกยอนไปถึงเม่ือประมาณ 10 ปท่ีแลวท่ีพวกเรารวมกันกอตั้งกลุม
เยาวชนบานหวยสะพานสามัคคีใหมาทํากิจกรรมการจัดการปาชุมชนการทํา
กิจกรรมวันนี้ผมคาดหวังเปนอยางยิ่งวาเราจะสามารถสรางพลังของกลุม
เยาวชนข้ึนมาไดอีกครั้ง...” (ตัวแทนคณะกรรมการปาชุมชน)

(9) ความคิดเห็นของทีมผูวิจัยตอการจัดคายเยาวชนในภาพรวม

ทีมผูวิจัยมีความเห็นรวมกันวากิจกรรมโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร
หางไกลการพนันหรือกิจกรรมในลักษณะเดี่ยวกันนี้นับเปนกิจกรรมท่ีดี ควรสนับสนุนใหมีดําเนินการ
ตอเนื่องเพราะสามารถปลูกฝงคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ทักษะชีวิต และสิ่งท่ีดีงามใหแกเยาวชน อีกท้ังยัง
สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีถูกตอง มีทักษะการทํางานแบบมีสวนรวม และท่ีสําคัญ
มีจิตอาสามากยิ่งข้ึนดวย รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทําแผนงานและจัดหางบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมดานนี้อยางตอเนือ่ง อาจจะจัดกิจกรรมคายเยาวชนฯ ในดานอ่ืนๆ ใหแกเด็กและเยาวชน
อยางนอยปละ 1 ครั้งในชวงปดภาคเรียน
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ภาพท่ี 54 ประมวลภาพกิจกรรมการจัดโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน
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3.2 การจัดกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพเยาวชนหางไกลการพนันสรางสรรคงานพัฒนา โดย
มีลําดับ ดังนี้

นอกจากการจัดโครงการคายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันแลว ผูวิจัยยังจัด
กิจกรรมท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอีกหลายกิจกรรม เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับเด็กและ
เยาวชนในการทํางานรวมกันของสภาเด็กและเยาวชนฯ หางไกลจากการเลนการพนัน มีความตระหนักถึง
โทษของการพนัน และการมีทักษะในการเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.2.1 ลักษณะการดําเนินงาน

1) ศึกษาดูงานของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จ คือ เทศบาลตําบล
หนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือศึกษาแนวคิดในการดําเนินงานและนํามาปรับ
ประยุกตเปนแนวทางในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตอไป โดยผูวิจัยไดรับสมัครเยาวชนท่ีผาน
การเขาคายมาแลว เปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน และไมมีภารกิจใดๆ ในวันท่ีไปศึกษาดูงาน และรวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ไดเยาวชนท่ีมีความพรอม จํานวน 21 คน หลังจากนั้นจึงทําหนังสือขออนุญาต
ผูปกครอง

2) สํารวจและศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับพันธุไม (ชื่อ ลักษณะเดน และการใชประโยชน)
ในเสนทางศึกษาธรรมชาติ เพ่ือใชเปนขอมูลในการเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี รวมท้ังการกําจัดขยะในปา
ชุมชน การกําจัดไมแปลกปลอม และการทําแนวกันไฟ ระหวางเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2560 โดยมี
ลุงสวง  ชํานาญกําหนด ลุงนิยม สารีวงศ ลุงรวม  วิเศษสิงห ลุงอินทร  ไคลมี และคุณครูบุญธรรม  สารีวงศ
ผูรูในทองถ่ินเปนผูถายทอดความรูและประสบการณ

3) ฝกทักษะการรองเพลงเหยย การรํา การตีกลองยาว เพ่ือใชรวมแสดงในงาน
ตางๆ ของชุมชน เชน งานออกพรรษา งานลอยกระทง และการแสดงตอนรับคณะศึกษาดูงาน รวมท้ังการ
รับงานแสดงทางวัฒนธรรมพ้ืนบานของหนวยงานตางๆ เชน การแสดงเพลงเหยยและตีกลองยาว ในพิธีเปด
การประชุมวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน การแสดงรําวงพ้ืนบานในงานวัน
ออกพรรษา และงานวันลอยกระทงของชุมชน โดยมีคุณครูบุญธรรม  สารีวงศ ปาชมพู  ดวงเดช ลุง
ไพรินทร  แชมชอย ยายสําราญ  บัวทอง เปนผูฝกสอนและถายทอดประสบการณ

4) การฝกทักษะการเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี โดยคัดเลือกจากเด็กและเยาวชนท่ี
คอนขางกลาแสดงออก พูดดังฟงชัด และมีบุคลิกภาพดี จํานวน 20 คน ซึ่งการเสริมสรางทักษะการเปน
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วิทยากรนําชมสถานท่ีเปนความตองการของทางชุมชน ท่ีมีแผนการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนบานหนอง
โรงตามนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดดวยกิจกรรมนี้ไดรับการสนับสนุนจากชมรมการ
ทองเท่ียวตําบลหนองโรง และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม โดยผูวิจัยซึ่งถือวาเปนผูท่ีมีประสบการณใน
การเปนวิทยากรนําชมสถานท่ีเปนจัดประสบการณแกเยาวชนดวยตนเอง

ดังตัวอยางกิจกรรมท่ีเยาวชนปฏิบัติ ตามภาพท่ี 55

ภาพท่ี 55 ประมวลภาพกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพเยาวชนหางไกลการพนันสรางสรรคงานพัฒนา:
สั่งสมความรูและประสบการณ
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3.2.2 ผลการดําเนินงาน

จากการประเมินผลการทํากิจกรรมในหลากหลายรูปแบบ โดยเนนการประเมินตามสภาพ
จริง พบวาตัวแทนเยาวชนท่ีไปศึกษาดูงานท้ัง 21 คน ไดแสดงออกถึงความสนใจในงานตางๆ ท่ีกลุมเยาวชน
บานหวยสะพานสามัคคีทําเปนอยางมาก โดยสังเกตไดจากการพยายามตั้งคําถามเพ่ือถามและการรวมทํา
กิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง ไมแสดงอาการเบื่อหนาย

เยาวชนรูจักชื่อพรรณไม พรอมอธิบายถึงลักษณะเดนไดอยางถูกตอง ท่ีสําคัญคือสามารถ
แสดงบทบาทการเปนวิทยากรนําชมปาชุมชนใหแกคณะศึกษาดูงานไดเปนอยางดี การแสดงตอนรับคณะ
ศึกษาดูงาน รวมท้ังการรับงานแสดงทางวัฒนธรรมพ้ืนบานของหนวยงานตางๆ เชน การแสดงเพลงเหยย
และตีกลองยาว ในพิธีเปดการประชุมวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน การ
แสดงรําวงพ้ืนบานในงานวันออกพรรษา และงานวันลอยกระทงของชุมชนจนไดรับคําชมจากวิทยากรอยาง
ตอเนื่อง ตลอดจนไดแสดงออกถึงความสนใจในกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน คําถามท่ีเยาวชนมักจะถามอยาง
สมํ่าเสมอ “วันนี้เราจะไปสํารวจปาท่ีฐานการเรียนรูไหน” “อาทิตยหนาเราจะไดทํากิจกรรมอะไร” หรือ
“เม่ือไหร พวกเราจะไดทดลองเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี” นอกจากนี้ยังมีคํากลาวท่ีแสดงถึงความพึงพอใจ
ท่ีไดทํากิจกรรมรวมกัน เชน “วันนี้ สนุกจังเลย ไดเห็นปูในรองน้ําดวย” “ไมรูสึกเหนื่อยเลย แตตื่นเตนมาก
ท่ีได”“ดีใจท่ีไดไปแสดงท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีคนดูเยอะมาก ตื่นเตน..และดีใจท่ีไดคาตอบแทนดวย
จะไดใชไปโรงเรียน”

สวนทีมวิจัยชุมชน ตัวแทนชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ กลาวถึงการพัฒนาของกลุม
เยาวชนโดยภาพรวมวา เยาวชนทุกคนมีความตั้งใจและกระตือรือรนในการศึกษาหาความรู โดยสังเกตได
จากการเขารวมกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ มีการซักถามประเด็นสงสัยจากผูใหญ จนทําใหเยาวชนสวนใหญ
สามารถพัฒนาตนเองมาเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี รวมกับปราชญทองถ่ินไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญ
เยาวชนสวนใหญจะมีความภูมิใจในตนเองมากข้ึน ไมเขาไปรานเกมส ใหความสนใจทํากิจกรรมของสวนรวม
มากข้ึน มีจิตอาสา และมองวา การท่ีหากิจกรรมใหเด็กและเยาวชนทําอยางตอเนื่อง เปนกิจกรรมท่ีเด็กและ
เยาวชนสนใจ สนุกสนาน รวมท้ังบางกิจกรรมท่ีทําสามารถสรางรายไดใหดวย เด็กและเยาวชนจะใหความ
รวมมือเปนอยางมาก สําหรับปญหาของการขับเคลื่อนกลุมเยาวชนเทาท่ีพบ คือ เยาวชนบางคนมารวม
กิจกรรมไมคอยสมํ่าเสมอ ซึ่งเปนเพราะติดภารกิจท่ีตองชวยงานทางบานในชวงวันหยุด และผูปกครอง
เยาวชนไดเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องเวลาในการทํากิจกรรมวา ไมควรใชชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย ท่ีบอยครั้ง
จนเกินไปนัก อาจจะจัดเฉพาะวันเสาร หรือวันอาทิตย อยางนอยเยาวชนจะไดมีเวลาชวยงานทางบานได
ดวย
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บทเรียนบางประการจากการขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวม

ผูวิจัย ทีมวิจัยชุมชน ตัวแทนชาวบาน แกนนํา คณะกรรมการปาชุมชน ผูรู ปราชญชุมชน ผูอาวุโส
ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนจากภาคีการพัฒนา ไดแก โรงเรียนวัดหวยสะพาน สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด
(SCG) สํานักงานปาไมจงัหวัดกาญจนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี และภาควิชาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน ได
ประชุมกลุมยอยเพ่ือสรุปบทเรียนจากการดําเนินการขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนอง
โรงเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวมท่ีผานมา ไดขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้

1. การใชศักยภาพ จุดแข็ง และทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินท่ีเปนสิ่งยึดเหนี่ยว และเปนพลัง
ของชุมชนในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือการจัดการและการแกไขปญหาเดียวกัน
หรือมีอุดมการณเดียวกันจะสามารถทําใหการพัฒนาชุมชนเปนไปไดอยางรวดเร็วโดยเฉพาะชุมชนท่ีมี
รูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติหรือมีประสบการณในอดีตรวมกันมา

2. การขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวน
รวมโดยใชทุนทางสังคม คือ ทุนทรัพยากร ไดแก ปาชุมชนของชุมชนบานหนองโรง ซึ่งเปนทุนท่ีมีความโดด
เดนท่ีสุด และเปนขุดแข็งท่ีสุดของชุมชน มาใชเปนหลักในการบูรณาการการทํางานและการวางแผนการ
พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน รวมกับทุนวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และทุนมนุษย รวมท้ังการบูร
ณาการองคความรูทางกฎหมาย กระบวนการสรางการเรียนรูท่ีพึงประสงค และการพัฒนาทักษะชีวิตท่ี
เหมาะสมกับสถานการณทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากกระแสทุนนิยม ซึ่งจําเปนตองสรางความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ แลว
พัฒนาเปนรูปแบบการขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนัน
แบบมีสวนรวมใหมข้ึนมา และมีองคกรท่ีมีตัวตนมีบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนเพ่ือปองกันการคุกคามจาก
ภายนอกและประสานงานการสนับสนุนและเชื่อมเครือขายการเรียนรูกับภายนอกจึงเปนทางเลือกหนึ่งใน
การสรางภูมิคุมกันในการปกปองพรอมท้ังยกระดับการทํางานแบบมีสวนรวมเพ่ือจัดการปญหาของชุมชน
ทองถ่ินไดดี

3. กระบวนการสนับสนุนทางดานวิชาการจากภายนอกคือกระบวนการทางวิทยาศาสตร
กระบวนการเรียนรู กระบวนการจัดการความรู เปนตน สามารถยกระดับการทํางานแบบมีสวนรวมเพ่ือ
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จัดการปญหาของชุมชนทองถ่ินไดและยังสามารถท่ีจะเชื่อมโยงการเรียนรูไดในหลายระดับท้ังเครือขาย
ระดับชุมชน ระดับอําเภอ และระดับประเทศ

4. การท่ีชุมชนตระหนักและใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชน สรางแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
และเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน นับเปนแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสม เพราะ
ทําใหเด็กและเยาวชนเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และท่ีสําคัญ คือ ทําใหเด็กมีกิจกรรมทํา และไมเขาไป
ยุงเก่ียวกับอบายมุข ไมวาจะเปนการพนันหรือยาเสพติด

การพัฒนากระบวนทํางานอยางมีสวนรวมแบบพหุภาคี การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน
ควบคูกับกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมกับชาวบานท้ังชุมชนท่ีสอดคลองกับสถานการณชุมชน
ศักยภาพ ทุนทางสังคมของชุมชน วัฒนธรรมประเพณีจะทําใหการวางแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนรวมท้ังขอตกลงกฎระเบียบปฏิบัติเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันแบบมีสวนรวมมี
ประสิทธิภาพไดรับความรวมมือและการยอมรับจากชาวบานแตในขณะเดียวกันการพัฒนาเฉพาะในระดับ
ชุมชนทองถ่ินนั้นไมเพียงพอตองมีการสนับสนุนเชิงบูรณาการการทํางานกับหนวยงานหรือสถาบันในระดับ
ท่ีสูงข้ึนท้ังในระดบัตําบลอําเภอจังหวัดและประเทศอยางเปนระบบ

ตอนท่ี 6 กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของ
ชุมชนหนองโรง

จากผลการศึกษาท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัยไดนําขอมูลท้ังหมดมาสังเคราะหเปนกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของชุมชนหนอง
โรง ในประเด็นตางๆ คือ กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคี คือ การกอเกิด การขยายตัวและ
การดํารงอยูของการมีสวนรวมแบบพหุภาคี ข้ันตอนการมีสวนรวม ภาคีการพัฒนาและบทบาทการมีสวน
รวม และปจจัยเอ้ือตอความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวมแบบพหุภาคีผลการศึกษา ดังนี้

1. กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของ
เยาวชน: การกอเกิด การขยายตัวและการดํารงอยูของการมีสวนรวมแบบพหุภาคี

การท่ีชุมชนใหความสนใจเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน โดยเริ่มตนท่ีการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันนั้น สืบเนื่องมาจาก 2 สาเหตุสําคัญ ไดแก

1) ในอดีตเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีรอบปาชุนชนหวยสะพาน
จํานวน 4 หมูบาน ไดรับการพัฒนาใหเขามามีสวนรวมในการดูแลปาของชุมชนบานหวยสะพาน และการ



138

ทํากิจกรรมเก่ียวกับการสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน คือ การรองเพลงเหยย สงผลใหเด็กและ
เยาวชนไดรับการพัฒนามาในทิศทางท่ีถูกท่ีควร ไดรับการยอมรับจากท้ังคนในชุมชนและนอกชุมชน ท่ี
สําคัญอยางยิ่ง คือ การไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว จากบริษัท ปตท. จํากัด (หมาชน) ในป พ.ศ. 2548
ประเภทเยาวชน ซึ่งเปนรางวัลท่ีมอบใหชุมชน และเยาวชนท่ีทํากิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของบุคคลและกลุมบุคคล ท่ีทําดวยแรงกาย แรงใจ และดวยความมุงม่ัน เปนความดีท่ี
สมควรไดรับการยกยองและเผยแพรเปนแบบอยางตอไปซึ่งเด็กและเยาวชนในรุนนั้นตางแยกยายกันออก
จากชุมชนเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน มีครอบครัว มีหนาท่ีรับผิดชอบจากการประกอบอาชีพหนาท่ีการ
งาน จึงไมไดเขามามีสวนรวมในการทํางานของชุมชน ประกอบกับชุมชนเองก็ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวใน
ระดับชุมชนเชนเดียวกันในป พ.ศ. 2548 จนทําใหปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีกลายเปนตนแบบของ
การจัดการปาชุมชนระดับประเทศ มีคณะศึกษาดูงานอยางมากมายท้ังในและตางประเทศ จนทําใหชุมชน
เรงพัฒนางานการจัดการปาชุมชนของตนเอง เพ่ือรองรับท้ังคณะศึกษาดูงาน คณะนักวิจัย รายการสารคดี
รายการทองเท่ียว จนสงผลใหการพัฒนาเด็กและเยาวชนของชุมชนขาดความตอเนื่อง อีกท้ังการกระจาย
การพัฒนายังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบลและไดรับรางวัลระดับประเทศอีกครั้งในป พ.ศ. 2555 รางวัล
ปาชุมชนดีเดนชนะเลิศระดับประเทศ โดยโครงการกลายิ้ม "คนรักษปา ปารักชุมชน" อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของกรมปาไม และบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง

ภาพท่ี 56 รางวัลปาชุมชนดีเดนชนะเลิศระดับประเทศ พ.ศ. 2555 โครงการกลายิ้ม "คนรักษปา ปารัก
ชุมชน" อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมปาไม และบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิง้ จํากัด

2) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอันเปนผลจากสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาเทคโนโลยี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร ท่ีสงผลใหเกิดการ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วผานทางโลกเสมือนจริงทําใหเด็กและเยาวชนในชุมชนมีการเรียนรู
ผานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการสื่อสารไดอยางสะดวกรวดเร็วทุกท่ีทุกเวลา แตมีเด็กและเยาวชนในชุมชน
บางสวนท่ีไมมีภูมิคุมกันและไมสามารถเลือกสิ่งดีๆ ไดดวยตนเอง จะเปนกลุมท่ีตกอยูในภาวะเสี่ยง ขาดการ
กลั่นกรองในการเลือกรับและนําไปปฏิบัติและถูกชักนําเขาสูวงจรการพนันในหลากหลายรูปแบบ เชน การ
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พนันฟุตบอลออนไลน เกมสออนไลน หวยใตดิน เปนตน ตลอดจนกระแสวัตถุนิยม บริโภคนิยม ท่ี
แพรกระจายเขามาในชุมชน สงผลใหวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเริ่มเสื่อมถอยและใหคุณคากับความ
สนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว และขาดความรับผิดชอบ จากท่ี
กลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เก่ียวกับการเสื่อมถอยของ
วัฒนธรรมอันดีงาม ความกาวหนาของการติดตอสื่อสาร และการขยายตัวของเครือขายสังคมออนไลน คือ
การท่ีกลุมเด็กและเยาวชนบางสวนเขาไปพัวพันกับการเลนการพนัน

จากความพยายามในอดีตตั้งแตป พ.ศ. 2546 หรือยอนไปกวา 14 ป ท่ีชุมชนไดรวมกันสรางและ
พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน จนกอใหเกิดการรวมตัวของกลุมเด็กและเยาวชนในนาม “กลุมเยาวชน
บานหวยสะพานสามัคคี” แมจะเปนเพียงเด็กและเยาวชนเพียง 4 หมูบานไมครอบคลุมท้ังตําบล แตก็
นับเปนจุดเริ่มตนท่ีดี การรวมกลุมในครั้งนั้นเพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามาทํางานการดูแลทรัพยากร
ปาไมของชุมชน โดยอาศัยวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อเปนฐานในการดูแลรักษาปา กลุมคนดังกลาว
จึงกลายเปนแกนนําในการทํางาน และขยายแนวคิดการดูแลปาผานบุคคลใกลตัวในเครือญาติ และเพ่ือน
พองท่ีสนิท ชักชวนใหเขามาเปนแนวรวมในการดูแลปา และขยายสูการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปญญาท่ีโดดเดนของชุมชนตามมา โดยชุมชนไดใหผูสูงอายุซึ่งเปนผูรูและปราชญชาวบานถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาท่ีดีงานใหแกเด็กและเยาวชน คือ การรองเพลงเหยย การรํากลองยาว
การทําขวัญขาว การทําขาวหลาม การทําดอกไมจากปอเตาไห เปนตน จนเด็กและเยาวชนมีทักษะดังกลาว
เปนท่ียอมรับของคนในชุมชน สามารถทําการแสดงตอนรับคณะศึกษาดูงาน และรับเชิญไปรวมแสดงในงาน
ตางๆ และรายการทีวีมากมายเชน รายการทุงแสงตะวัน ตอน ดอกไมปาหวยสะพานออกอากาศวันเสารท่ี
29 มีนาคม 2557 ทางไทยทีวีสีชอง 3 รายการสารคดีชุด คนรักษปาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนของ
นักศึกษาชั้นปท่ี 4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน สาขา
เทคโนโลยีการโทรทัศน และวิทยุกระจายเสียงรวมกับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหผลงานมีความถูกตองในดานเนื้อหาขอมูล และสามารถนํามาเผยแพรสูบุคคลท่ัวไป ให
เกิดประโยชนมากข้ึน

จากท่ีกลาวในขางตน นับเปนการกอเกิดและการขยายตัวของการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ และปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนอยางเห็นไดชัดจวบจนป พ.ศ. 2559
นายประยงค  แกวประดิษฐ ประธานปาชุมชน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูนําท่ีไดรับ
การยอมรับจากท้ังคนในชุมชนและนอกชุมชน โดยเฉพาะทานเปนผูบุกเบิกการดึงเด็กและเยาวชนของ
ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนรวมกับผูใหญและภาคีท่ีเขามาหนุนเสริมตาง จนไดรับการ
ยอมรับจากเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก โดยเด็กและเยาวชนมักจะเรียกทานวา “ลุงเปยก” ไดเสียชีวิตลง
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อยางกะทันหันดวยโรคหัวใจลมเหลวเฉียบพลัน สงผลใหการทํางานอนุรักษปาของชุมชน รวมท้ังการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนหยุดชะงักไปพรอมกัน

ภาพท่ี 57-60 ผลงานของเด็กและเยาวชนบานหนองโรงในการแสดงตอนรับคณะศึกษาดูงาน
รับเชิญไปรวมแสดงและรายการทีวี

เม่ือชมุชนมีการพัฒนาศักยภาพ และปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนดวย
ตนเองผานวิถีวัฒนธรรม ทําใหชุมชนสามารถพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในระดับหนึ่ง ตอมาในยุคสมัย
ท่ีภาครัฐมีนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพมนุษยตลอดชวงชีวิต จึงใหแตละตําบลจัดตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนข้ึน และองคการบริหารสวนตําบลจึงพยายามปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองมาเปนการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชน รวมท้ังการคนหาภาคีจากหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ ใหเขามาบูรณาการการทํางานรวมกันและหนุนเสริมการ
ทํางานของชุมชน และสรางอัตลักษณทองถ่ินในรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ไดแกการบูรณาการทุน
ทรัพยากร คือ ปาชุมชน รวมกับทุนวัฒนธรรมและทุนมนุษย ผสมผสานกับมาตรการทางกฏหมายและแนว
ทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสมัยใหม
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จากท่ีกลาวมาในขางตน สามารถสรุปพัฒนาการในการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนของชุมชนบานหนองโรง
ไดดังนี้

ยุคท่ี 1 (พ.ศ. 2546-2548) ใชวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อเปนฐานในการดูแลรักษาปา
ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว และการยอมรับจากคนในชุมชนและนอก
ชุมชน

ยุคท่ี 2 (พ.ศ. 2549-2559) มีหนวยงานภายนอกเขามาหนุนเสริมมากข้ึน ในลักษณะการให
ความรู และจัดกิจกรรมฝกอบรม
ขยายขอบขายหรือบทบาทหนาท่ีสูการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาท่ีโดดเดนของชุมชน
มีการแสดงตอนรับคณะศึกษาดูงาน ถูกเชิญไปรวมแสดงและ
รายการทีวี
ประธานปาชุมชนเสียชีวิต กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนหยุดชะงักไปพรอมกัน

ยุคท่ี 3 (พ.ศ. 2559 ถึง
ปจจุบัน)

เด็กและเยาวชนบางสวนหันไปพัวพันกับการพนันออนไลน เกมส
ออนไลน พนันฟุตบอล
รื้อฟนกิจกรรมเด็กและเยาวชนอีกครั้ง พรอมกระจายใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังตําบลสอดคลองกับนโยบายภาครัฐในการจัดตั้งสภาเด็กและ
เยาวชน
องคการบริหารสวนตําบลลุกข้ึนมามีบทบาทหลักในการสงเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน มีการสรางความรวมมือในลักษณะการสราง
เครือขายการทํางานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา
และองคกรเอกชน มีองคความรูและกิจกรรมท่ีหลากหลายข้ึน เกิดเปน
แนวทางการจัดการปาชุมชนของชุมชน คือ รูปแบบการพัฒนาการมี
สวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ และการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน ไดแกการบูรณาการทุน
ทรัพยากร คือ ปาชุมชน ร วมกับทุนวัฒนธรรมและทุนมนุษย
ผสมผสานกับมาตรการทางกฏหมายและแนวทางการสงเสริม
กระบวนการเรียนรูสมัยใหม
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จากการสังเคราะหขอมูลพัฒนาการในการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพ และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนพบวา ชุมชนบานหนองโรงได
คนพบรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนไดแกการบูรณาการทุนทรัพยากร คือ ปาชุมชน รวมกับทุน
วัฒนธรรมและทุนมนุษย ผสมผสานกับมาตรการทางกฏหมายและแนวทางการสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูสมัยใหม

2. ข้ันตอนการมีสวนรวม

การสรางการมีสวนรวมของชุมชนกับภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพ และการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนโดยอาศัยหลักการ/แนวคิดการมีสวนรวม และทุน
ทางสังคมของชุมชนเปนฐาน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหเปนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในเชิงพ้ืนท่ี
ได 3 ข้ันตอน ดังนี้

2.1 เตรียมความพรอมชุมชน และคนหาภาคี

การพัฒนาศักยภาพของชุมชน และคนหาภาคี เปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการเริ่มตนทํางาน
เพ่ือพัฒนาชุมชน หรือแกไขปญหาของชุมชน ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย ข้ันตอนยอย 4 ข้ันตอน คือ
1) ข้ันการเตรียมชุมชน คือ การเตรียมทีมวิจัยชุมชนสรางความสัมพันธกับชุมชนผานการจัดเวทีชี้แจง
รายละเอียดของโครงการ และทําความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดการมีสวนรวมรวมท้ังการศึกษาดูงานในชุมชน
ท่ีประสบความสําเร็จและอยูในบริบทท่ีใกลเคียงกัน 2) รวมวิเคราะหบริบทท่ัวไปชุมชน คือ การสํารวจ
และวิเคราะหบริบทชุมชนอยางมีสวนรวมรวบรวมประมวล วิเคราะห และทําฐานขอมูลชุมชน จัดเวที
นําเสนอขอมูลเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง และสรางความภาคภูมิใจใหแกคนในชุมชน ท่ีไดเห็นวาชุมชนของ
ตนเองมีสิ่งท่ีดีงามอยางไรบาง 3) รวมคนหาปญหา จัดลําดับความสําคัญและคนหาภาคี เปนการรวบรวม
ปญหาของชุมชน และสาเหตุ นําเสนอขอมูลกับชุมชนจัดลําดับความสําคัญ และใหชุมชนเปนผูเลือกปญหา
ท่ีตนเองตองการแกไขและสามารถแกไขไดภายใตศักยภาพของชุมชน และท่ีสําคัญ คือ การคนหาภาคีหนุน
เสริมการทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชน และ 4) รวมวิเคราะหศักยภาพ และทุนทางสังคมของชุมชนท่ี
เอ้ือตอการทํางานแบบมีสวนรวม เม่ือชุมชนตองการแกไขปญหาดานการจัดการปาชุมชน ข้ันตอนการ
ทํางานลําดับตอมา คือ การประเมินสถานภาพปจจุบันของปาชุมชน โดยจัดทําเกณฑและลงพ้ืนท่ีสํารวจปา
ชุมชน

ผลท่ีไดจากข้ันตอนการพัฒนาศักยภาพ คือ 1) ชุดขอมูลบริบทชุมชน ปญหา สาเหตุ และ
ผลกระทบของปญหาตางๆ ท่ีชุมชนประสบอยู ภาคีการหนุนเสริมชุมชน ศักยภาพและทุนทางสังคมของ
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ชุมชน 2) ทีมวิจัยชุมชน ผูนําและองคกรชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงตนเองมากข้ึน รวมท้ังคนในชุมชนมีความรู
มีความภาคภูมิใจในชุมชน และ 3) ภาคีหนุนเสริมการทํางานแบบมีสวนรวมท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน
สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ

2.2 เสริมสรางศักยภาพชุมชน และพหุภาคี

การสรางความเขมแข็ง เปนข้ันตอนการของการนําเอาขอมูลท่ีไดรับจากข้ันตอนแรกมา
วิเคราะหเพ่ือวางแผนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมระหวางชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภายนอก โดย
สรางเปนแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม โดยใชทุนทางสังคมของ
ชุมชนเปนฐาน ในกระบวนการนี้ผูวิจัยดําเนินการดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การจัดเวที การประชุมกลุม
ยอย การอบรมเชิงปฏิบัติการ เปนตน โดยเริ่มตนท่ีการจัดเวทีระหวางชุมชน กับภาคีการพัฒนาเพ่ือสราง
ขอตกลงรวมกันระหวางชุมชนและภาคีการพัฒนาในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี และวิเคราะหหา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเชิงบูรณา
การท้ังในมิติองคความรูและหนวยงาน สูการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม ดวยการสรางกระบวนการเรียนรูใน
การเปนนักวิจัยชุมชน และนักพัฒนาชุมชน รวมท้ังจัดกิจกรรมใหความรู และสรางความตระหนักถึง
ความสําคัญของการทํางานแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง และท่ีสําคัญท่ีของข้ันตอนนี้ คือ การทําประชา
พิจารณ เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจากคนในชุมชน

ผลท่ีไดรับจากข้ันตอนนี้ คือ ไดภาคีหนุนเสริมการทํางานของชุมชน แผนการพัฒนาศักยภาพ
และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม ไดกระบวน
เรียนรูการทํางานแบบมีสวนรวม และไดวิทยากรกระบวนการ นักวิจัยชุมชน และแนวรวมชุมชนในการการ
พัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน

2.3 พัฒนาสูความเขมแข็งและเครือขาย

ในการพัฒนาสูความเขมแข็ง ชุมชนและภาคีการพัฒนารวมกันขับเคลื่อนงานตามแผนท่ีวางไว
ดวยการระดมทรัพยากรชุมชนมาดําเนินการท้ังทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และทุนทาง
สังคมอ่ืนๆ ภายใตการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนาในข้ันตอนนี้ถือเปนการปลดปลอยแนวคิดของคนใน
ชุมชน การขับเคลื่อนงานชุมชนจะตองเรียนรูการประเมินและการติดตามผลการดําเนินงานดวยตนเอง
ผานการคนหาเกณฑชี้วัดท่ีชุมชนสามารถดําเนินการได สุดทายคือการนําไปสูการทบทวนแผนการ
ดําเนินงานวามีจุดออนในสวนใด และการปรับใหเหมาะสมลงตัวในท่ีสุด ซึ่งบางครั้งจําเปนท่ีจะตองออกไป
เรียนรูนอกชุมชน เชน ชุมชนตนแบบในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ชุมชนตนแบบดานการทองเท่ียว ชุมชน
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ตนแบบดานการจัดการขยะชุมชน เปนตน ท้ังนี้ถือเปนการเรียนรูท่ีรวดเร็ว เปนการเปดโลกทัศนของชุมชน
และท่ีสําคัญเปนการสรางเครือขายการเรียนรูทางสังคมดวย โดยความเขมแข็งภายใตการตีความของชุมชน
จะเนนไปท่ีประเด็นการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรมนุษยท่ีทรงคุณคาของชุมชน
ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคาในตัวเอง และไมเขาไปยุง
เก่ียวกับอบายมุข ท้ังการพนันและยาเสพติด อันเปนภัยท่ีคุกคามมากของชุมชน และการสรางกระบวนการ
เรียนรู และทักษะชีวิตท่ีรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สารสนเทศ ดังนั้นในข้ันตอนนี้จึงเปนการพัฒนาความเขมแข็งท้ังของคนในชุมชนเอง และการสราง
ทรัพยากรมนุษยรุนใหมข้ึนมาทดแทนคนรุนเดิม

ผลท่ีไดจากข้ันตอนนี้ คือ ชุมชนไดกระบวนการเรียนรูการทํางานแบบมีสวนรวมเกิดเครือขาย
การเรียนรูทางสังคม ท่ีสําคัญ คือ ไดกลุมเยาวชนท่ีมีความรู มีทักษะ และมีจิตสํานึกหรือมีความตระหนักใน
โทษและพิษภัยของการพนัน มีความตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของชุมชน มี
หนาท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน รวมท้ังมีความภาคภูมิใจตนเอง

โดยสรุป การขับเคลื่อนการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก
ไดแก 1) เตรียมความพรอมชุมชน และคนหาภาคี2) เสริมสรางศักยภาพชุมชน และพหุภาคีและ 3)
พัฒนาสูความเขมแข็งและเครือขาย เปนการทํางานอยางเปนระบบ และผลท่ีเปนรูปธรรม ดังภาพท่ี 61
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ภาพท่ี 61 กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนการแผนการพัฒนาศักยภาพ และการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวม

8. รวมปรบั/พัฒนาแผนฯ

7. รวมตดิตามและประเมินผล
ประเมินผลตามวัตถุประสงค/เกณฑชี้วัด

6. รวมดาํเนินการตามแผนฯ
ดําเนินโครงการการขับเคล่ือนกลุมพลัง
เยาวชนฯ

5. รวมวางแผน: จัดทําแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนฯ
เขียนแผนบูรณาการ โครงการ/กิจกรรม
 วิเคราะหความเปนไปได
นําเสนอโครงการ ทําประชาพิจารณ

4. รวมประเมินศักยภาพ และทุนทางสงัคม
ของชุมชน
จัดทําเกณฑและวิเคราะห SWOT
ลงพื้นที่สํารวจชุมชน

3. รวมคนหาปญหา จัดลาํดบัความสาํคัญ
และคนหาภาคี
รวบรวมปญหา
ชุมชนเปนผูเลือกปญหาตามศักยภาพ
คนหาภาคีหนุนเสริม
จัดลําดับความสําคัญ เลือกปญหามาแกไข

2. รวมวิเคราะหบรบิททั่วไปชุมชน
วิเคราะหบริบทชุมชนอยางมีสวนรวม
รวบรวมและทําขอมูลชุมชน
ประมวล วิเคราะห นําเสนอ ตรวจสอบ

1. ขั้นการเตรียมชุมชน
เตรียมทีมวิจัยสรางความสัมพันธ
จัดเวทีทําความเขาใจแนวคิดการมีสวนรวม

พัฒนาสูความ
เขมแข็งและ
เครือขาย

เสริมสรางศักยภาพ
ชุมชน และพหุภาคี

เตรียมความพรอม
ชุมชน และคนหา

ภาคี

ทีมวิจัยชุมชน/คน ผูนาํ และ
องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

ชุดขอมูลชุมชน

สรางเปาหมายรวมกัน

ชุดขอมูล
ปญหาชุมชน

ชุดขอมูลภาคีหนุนเสริม

ชุดขอมูลศักยภาพ และทุนทาง
สังคมของชุมชน

ชุดขอมูลประเด็นปญหาการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชน

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชน/โครงการ

นักวิจยัชุมชน แนวรวม

กระบวนการทํางาน
แบบมีสวนรวม

กระบวนการเรียนรู

สภาเด็กและเยาวชน

เครือขายการเรียนรูทางสังคม
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3. รูปแบบภาคีการพัฒนาและบทบาทการหนุนเสริม

3.1 รูปแบบการมีสวนรวม

การสรางการมีสวนรวมแบบพหุภาคีจากผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน คือ แกนนําชุมชน ตัวแทน
ชาวบาน คณะกรรมการปาชุมชน กลุมสตรี ตัวแทนเยาวชน ผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน ภายใตความรวมมือ
ของหนวยงานภาครัฐ คือ องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี เจาหนาท่ี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหินเจาหนาท่ีตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอพนมทวน
จังหวัดกาญจนบุรีภาคเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี คือ บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) สถาบันอุดมศึกษา
คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตร
และพัฒนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน องคกรอิสระและองคกรอ่ืนๆ คือ
เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษารูปแบบการมีสวนรวม พบวา ลักษณะการมีสวนรวม
ไมไดเกิดข้ึนตลอดเวลา โดยในแตละกิจกรรมจะมีระดับการมีสวนรวมไมเทากัน เชน กิจกรรมการ
วิเคราะหปญหาและความตองการ สวนใหญเปนบทบาทของชุมชนและนักวิชาการเปนผูดําเนินการ โดย
ภาคสวนอ่ืนๆ เปนผูรับฟงขอมูลและใหขอเสนอแนะ สวนกิจกรรมท่ีตองลงมือปฏิบัติแทบทุกภาคสวนจะมี
สวนรวมกับชุมชน เชน การจัดคายเด็กและเยาวชน ท่ีภาคเอกชน รานคา และสถาบันทางการเงินมีบทบาท
ในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณและงบประมาณ สถาบันการศึกษาและภาครัฐท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนทาง
วิชาการและงบประมาฯ เชนวิทยากรใหความรู งบประมาณในการจัดกิจกรรม เปนตน

รูปแบบการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะ ชุมชนหรือภาคประชาชนเปนผูมีบทบาทหลักในการ
ขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิดการบูรณาการการทํางานแบบมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาท้ัง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ โดยใชศักยภาพและทุนทางสังคมเปนฐานท้ังนี้ภาคี
การพัฒนาท่ีหนุนเสริมการทํางานของชุมชนลวนตางยึดหลักการท่ีสําคัญ คือ การเคารพชุมชนและผูคนใน
ชุมชน” และ “ปญหาของชุมชน...ชุมชนตองลงมือแกไขดวยตนเอง”

3.2 ภาคีการพัฒนา และบทบาทของผูมีสวนรวม

จากการศึกษา พบวา ภาคประชาชนหรือชุมชน ผูท่ีมีเขามามีสวนรวมหลักเปนกลุมผูนําชุมชน
ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ ท่ีมีสถานะเปนผูมีความรูหรือเปนผูท่ีไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนวา
มีความรู จะมีบทบาทเปนอยางมากในการตัดสินใจ สวนคนในชุมชนอ่ืนๆ จะมีบทบาทในการรับรูรับฟง
ขอมูล ใหความรวมมือในการดําเนินงาน การรวมบริจาคและระดมทรัพยากรในการดําเนินงาน สําหรับ
ผูสนับสนุนจากภายนอก มีบทบาทหลักในการหนุนเสริมทางวิชาการ การบริหารงานตามหลักวิชาการ ให
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ขอมูล ขอเสนอแนะและคําปรึกษา สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ แนะนําแหลงทุน ใหสถานท่ีในการ
ดําเนินงาน การจัดหาและบริหารทรัพยากร

1) ชุมชน ในการวิจัยนี้ ชุมชน ประกอบดวย ผูนําอยางเปนทางการ ผูนําตามธรรมชาติ
หรือไมเปนทางการ ผูอาวุโส คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนกลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมอาชีพ กลุมสตรี
กลุมแมบาน เปนตน สมาชิกชุมชน ผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน และตัวแทนเยาวชน ซึ่งถือวาเปนภาคสวนท่ี
อยูใกลชิดกับปญหาของชุมชนมากท่ีสุด ชุมชนจึงเปนภาคสวนท่ีเห็นคุณคาและความสําคัญของเด็กและ
เยาวชน และตองสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนจนพวกเขาเกิดการเรียนรู มีทัศนคติท่ีดี
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค จนสามารถรูเทาทันปญหาหารเลนการพนันและปญหาทางสังคมอ่ืนๆ
ภาคภูมิใจในตนเอง ภาคภูมิในใจชุมชนของตนเอง และจะกลายเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาตอการพัฒนา
ชุมชนในอนาคต สําหรับบทบาทของชุมชน มีดังนี้

(1) รวมกลุมสมาชิกในชุมชนทุกระดับ เพ่ือรวมคิดรวมทํารวมพัฒนาโดยยึดหลักการ
พ่ึงพาตนเอง ภายใตศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนโดยนําขอมูลชุมชนมาวิเคราะหหาปญหาและ
สาเหตุคนหาทางออกนําไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองคความรูและศักยภาพของชุมชน

(2) สรางการยอมรับจากภายนอก ดวยการลงมือปฏิบัติ รวบรวม และจัดการองค
ความรูชุมชนใหเปนระบบและรูปธรรม เพ่ือแสดงใหหนวยงานภายนอกเห็นและยอมรับแนวทางการทํางาน
ของชุมชน โดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนผสมผสานกับหลักทางวิชาการผานการสราง
เครือขายการเรียนรูกับคณะศึกษาดูงาน

(3) สรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือถายทอดองคความรู ปลูกฝงเจตคติท่ีดีสูเยาวชนรุน
หลัง ซึ่งเปนคนรุนตอไปท่ีจะเขามาเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาชุมชนตอไป

2) หนวยงานภาครัฐปจจุบันภาครัฐไดพยายามปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองจากเดิมท่ีเปน
การกํากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และโครงการมาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
ในลักษณะภาคีการพัฒนาโดยใหชุมชนเปนผูจัดการดวยตนเอง ภายใตกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดการโดยชุมชน
มากข้ึน ท้ังการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของ การกําหนดเปนนโยบาย แผนงาน รวมท้ังการกระจายอํานาจการ
จัดการสูทองถ่ิน

บทบาทของภาครัฐในการหนุนเสริมการมีสวนรวม มีดังนี้
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หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง ผูวิจัยและทีม
วิจัยชุมชนไดทําเอกสาร และเขาพบนายก อบต. สมาชิก อบ.ต. ปลัด อบต.และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของอยาง
เปนทางการเพ่ือชี้แจงเก่ียวกับโครงการ โดยในชวงแรกไดรับการสนับสนุนเพียงการใหขอเสนอแนะในการ
ทํางาน หลังจากผูวิจัย ชุมชนและภาคีตางๆ ไดดําเนินการขับเคลื่อนแผนฯและกิจกรรมกลุมเยาวชน เม่ือ
สรุปบทเรียน จึงไดนําแผนฯและบทเรียนเชิงประสบการณท่ีไดรับไปนําเสนอกับองคการบริหารสวนตําบล
ทางองคการบริหารสวนตําบลสนใจในการดําเนินงานเปนอยางมาก พรอมกับบรรลุกิจกรรมของแผนแมบท
ตําบลเขาสูแผนการดําเนินงานในระดับตําบล เพ่ือรับการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร และ
ทรัพยากรการดําเนินงานตางๆ อยางเปนรูปธรรมมากข้ึน

หนวยงานภาครัฐสวนกลางพบวา การหนุนเสริมของหนวยงานภาครัฐสวนกลางแตละ
หนวยงานจะมีลักษณะไมแตกตางกัน คือ การสนับสนุนทางดานวิชาการ โดยใหขอเสนอแนะตางๆ ในการ
ทํางาน ใหองคความรูและวิทยาการใหมๆ เชน เจาหนาท่ี รพ.สต. บานหลุมหินและเจาหนาท่ีตํารวจจาก
สภอ. พนมทวน เจาหนาท่ีจากสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรีรวมเปนวิทยากรกระบวนการการจัด
กิจกรรมเยาวชนและหนุนเสริมท้ังดานงบประมาณ ทรัพยากร องคความรู และบุคลากร

3) ภาคเอกชนหนวยงานภาคเอกชนถือเปนหนวยทางสังคมหนึ่งท่ีจําเปนตองแสดง
บทบาทตนเองในการหนุนเสริมชุมชน เพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการกับปญหาของชุมชน โดยเฉพาะ
องคกรเอกชนท่ีมีการเคลื่อนตัวดานความรับผิดชอบตอสังคม ภายใตแนวคิดCRS สําหรับงานการพัฒนา
ชุมชนบานหนองโรงไดพันธมิตรท่ีสําคัญ คือ บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG)ท่ีเขามาสนับสนุนดาน
วิชาการ งบประมาณและรวมรับผิดชอบตอชุมชนรอบสถานประกอบการในกิจกรรมการจัดการปาชุมชน
และทุกกิจกรรมของชุมชนท้ังท่ีชุมชนรองขอและไมไดรองขอการสนับสนุน

4) องคกรพัฒนาเอกชน คือองคกรหนึ่งของสถาบันทางสังคมท่ีทํางานโดยไมแสวงหา
กําไร เปนองคกรท่ีทํางานใกลชิดกับชุมชน และเปนท่ียอมรับของชุมชนเปนอยางมาก จากการสังเคราะห
จากการทํางาน จากการศึกษา พบวา ชุมชนบานหนองโรงไดรับการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนาชุมชน ดังนี้
เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีบทบาทในการหนุนเสริม คือ การหนุนเสริมดานวิชาการ และ
คําปรึกษา โดยการถายทอดองคความรูใหมเก่ียวกับการจัดการปาชุมชนใหแกชุมชน สนับสนุนการทํางาน
ของเด็กและเยาวชนเพ่ือการดูแลปาไม เปนพ่ีเลี้ยงท่ีชวยสรางความเขมแข็งของชุมชนในการเขามีสวนรวม
ในการอนุรักษและบริหารจัดการปาชุมชน

5) สถาบันการศึกษา (นักวิจัย และนักวิชาการ)นับเปนหนวยงานท่ีเปนขุมพลังทาง
ปญญา ประกอบไปดวยนักวิชาการและนักวิจัยเปนจํานวนมาก การท่ีสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะใน
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ระดับอุดมศึกษาลงมาทําวิจัยรวมกับชุมชนจะชวยทําใหเกิดนักวิจัยชุมชนท่ีสามารถพัฒนา และแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนไดดวยตนเอง เกิดกระบวนการตอยอดองคความรู นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนไดในท่ีสุด
โดยการวิจัยนี้ ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน ซึ่งบทบาท
สนับสนุน มีดังนี้

(1) หนุนเสริมการทําวิจัยรวมกับชุมชนผลักดันใหเกิดนักวิจัยชุมชนเพ่ือถอดรหัสองค
ความรูท่ีอยูในภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนความรูท่ีเปดเผยและมีความเขมแข็งทางวิชาการมากข้ึนรวมท้ังเปน
แหลงขอมูลและท่ีปรึกษาของชุมชน

(2) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหสามารถจัดการความรูและสรางกระบวนการ
เรียนรูในชุมชน และกระบวนการสืบสานงานสูคนรุนหลังรวมท้ังตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินสูความยั่งยืนและ
ความเขมแข็งของชุมชน

(3) ใหคําปรึกษา และถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจําเปนตอการ
จัดการปาชุมชนและทรัพยากรทองถ่ิน เชน การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อกลวยไม การสรางฝายชะลอความชุมชื้น
เปนตน

นอกจากสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 3 แหงแลว โรงเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตั้งอยู
ในชุมชน และสํานักงานการศึกษานอกระบบตําบลหนองโรง ไดแสดงบทบาทการหนุนเสริมกิจกรรมตางๆ
ของชุมชนมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในดานวิชาการ และการใหคําปรึกษาท่ีดี

6) สถาบันศาสนาถือเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับชุมชนอยางแนบแนน โดยเฉพาะชุมชน
บานหนองโรงท่ีวิถีชีวิตของคนในชุมชนผูกพันกับวัดเปนอยางมาก จนกลายเปนวัฒนธรรม และความเชื่อ
ของชุมชนท่ีถือปฏิบัติสืบทอดกันมา เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนใหเปนปรึกแผน ท้ังยังชวย
หลอหลอมเรื่องคุณธรรม จริยธรรมดวย จากการศึกษา พบวา วัดมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานไมเดนชัด
นัก บทบาทท่ีเดนชัดท่ีสุด คือเปนศูนยรวมใจเช่ือมโยงสายใยของคนในชุมชน

7) สถาบันทางการเงิน ผูวิจัยและชุมชนไดเล็งเห็นความสําคัญของสถาบันทางการเงิน
โดยเฉพาะธนาคาร ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง ในการเปนแหลง
เงินกูเพ่ือการประกอบอาชีพ ตลอดจนการสงเสริมดานอาชีพและการออม การเขามาหนุนเสริมกิจกรรมการ
จัดการปาชุมชน นับเปนอีกแนวทางหนึ่งของการสนับสนุนชุมชนได จากการศึกษา พบวา ธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรและสหกรณ ธนาคารออมสิน ไดสมัครใจเขาหนุนเสริมชุมชนในดานงบประมาณ และทรัพยากร
สําหรับจัดกิจกรรม ตลอดจนการใหขอเสนอแนะในการทํางาน

4. บริบทของชุมชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการสรางการมีสวนรวมเพื่อการปองกันและแกไขปญหา
การเลนการพนันของเด็กและเยาวชน

บริบททางสังคมของชุมชน นับเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผลการศึกษาเปนดังนี้

4.1 ความสัมพันธทางเครือญาติและการเคารพผูอาวุโสเปนปจจัยสําคัญท่ีกอเกิดความ
สามัคคีชวยเหลือเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันโดยมีความรักและความหวังดีตอกันเปนพ้ืนฐานของความ
รวมมือในการพัฒนาไปพรอมๆกัน

4.2 ลักษณะภูมิประเทศและท่ีตั้งของชุมชน ชุมชนหนองโรงเปนชุมชนท่ีมีเสนทางคมนาคม
เชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืนๆ อําเภอและจังหวัดคอนขางสะดวกนับเปนผลดีตอการติดตอประสานงาน
ของหนวยงานภาคีตางๆ ท่ีจะเขามาหนุนเสริมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน

4.3 ผูนําท่ีมีความรูและการบริหารจัดการท่ีดีผูนําชุมชนหรือแกนนําท่ีสําคัญในชุมชนท่ีรูจัก
ตนเองและความตองการของตนเองและ/หรือชุมชนโดยรวมตลอดจนรูเทาทันนโยบายของภาครัฐสามารถ
วิพากษวิเคราะหผลดีผลเสียและหาแนวทางท่ีเหมาะสมกับชุมชนของตนเองไดดังนั้นจึงสามารถเลือกสรร
และตอรองกับภาครัฐไดอยางมีประสิทธิผลประกอบกับความสามารถในการบริหารจัดการโดยการจัดแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบแกแกนนําตามความสามารถในดานตางๆเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมคิด
รวมทําสรางความรูสึกเปนเจาของรวมกันนับเปนขุมพลังท่ีสําคัญของชุมชนในการพัฒนาอยางมีเอกลักษณ
เปนตัวของตัวเองมุงสูเปาหมายตามท่ีชุมชนทองถ่ินตองการ

4.4 การเกิดกระบวนการเรียนรู และการจัดการความรู โดยสังเคราะหจากบทเรียนและ
ประสบการณ ท่ีชุมชนประสบรวมกันมากลั่นเปนความรูท่ีมุงเนนการแกปญหาอยางถูกวิธีเปนไปตาม
ศักยภาพท่ีตนมีโดยไมหวังพ่ึงภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพียงฝายเดียวมุงแสวงหาความรวมมือและ
สงเสริมการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีเปนจริงและสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนทองถ่ินรวมท้ังมีการสรางกระบวนการเรียนรู และการสืบสานใหแกเด็กและเยาวชน ปลุกจิตสํานึกให
เห็นคุณคาในตัวเองและชุมชน
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4.5 ทุนทางสังคมพบวา ชุมชนท่ีมีทุนทางสังคม โดยเฉพาะทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนมนุษย
และทุนวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาท่ีมาก จะสงผลใหประสบความสําเร็จในการพัฒนาชุมชน และ
การปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน รวมท้ังการแกไขปญหาดานตางๆ ใน
ชุมชนสูงมาก ท้ังนี้เนื่องจากกอใหเกิดการระดมทุนเพ่ือใชในการดําเนินการท่ีพรอม

5. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็ก
และเยาวชน

จากการสัมภาษณเจาะลึก ผูนําชุมชนคณะกรรมการปาชุมชน และผูรูในชุมชน และการจัดเวที
ระดมความคิดเห็น สามารถสังเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชน
ไดดังนี้

5.1 ปจจัยภายในชุมชน

1) คุณสมบัติของผูนําชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนจะมากหรือนอยนั้นสวนหนึ่ง
ข้ึนอยูกับคุณสมบัติของผูนําชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนท่ีเปนลักษณะเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนมีดังนี้
เขาถึง รูปญหาของหมูบานเขาใจความตองการของลูกบานมีความสนใจในงานมีความสามารถ มีศักยภาพ
เปนจุดรวมของชาวบานเห็นความสําคัญของปญหามีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย เสียสละ

จากการศึกษา พบวา สวนใหญผูนําชุมชนบานหนองโรงเปนผูนําท่ีดีมีคุณธรรม ทํางาน
อยางซื่อสัตย รับผิดชอบเปนท่ีพ่ึงใหกับคนในชุมชนได แตยังขาดศักยภาพในการวิเคราะหปญหาและแนว
ทางแกไขและไมรูจักแหลงขอความชวยเหลือมากนักอยางไรก็ตาม จากการประเมินในภาพรวม พบวาผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรงมีศักยภาพท้ังในดานคุณธรรมและความสามารถนอกจากนี้ ยังพบวา ผูนํา
ชุมชนสวนใหญมีทัศนคติท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนโดยเห็นวาการพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนเปน
หนาท่ี มิใชการเสียเวลาเพราะกิจกรรมพัฒนากอใหเกิดประโยชนแกชุมชนและในสวนของการบริหาร
จัดการปาไมความเห็นวาควรเปนหนาท่ีของภาครัฐรวมกับชุมชนเพราะชุมชนไมมีความรูในดานการบริหาร
จัดการสวนการท่ีผูนําจะทราบถึงความตองการของประชาชนนั้นสวนใหญมักจะทราบจากการประชุม
รวมกันกับสมาชิก

2) คุณสมบัติของสมาชิกชุมชนท่ีมีความสําคัญตอการมีสวนรวมคือ(1) ความตระหนัก
ในปญหาท่ีเกิดกับเด็กและเยาวชนของชุมชน รวมท้ังเห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชนในฐานะทรัพยากร
มนุษยท่ีเปนขุมกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนในอนาคต (2) มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา
(3) พรอมเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน (4) ความเขาใจใน
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กิจกรรมของชุมชนและการประกอบอาชีพ อาชีพท่ีแตกตางกันยอมีผลตอการมีสวนรวม โดยเห็นวาอาชีพ
รับจางเปนอาชีพท่ีทําใหสมาชิกไมคอยมีเวลาวางเขามามีสวนรวมในกิจกรรม (5) การใหความสําคัญ ให
ความเคารพผูใหญ ผูอาวุโสในชุมชนตลอดจนการมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และ (5) การเห็นคุณคา
ของชุมชน

จากการศึกษาคุณลักษณะของสมาชิกชุมชนบานหนองโรง พบวาคุณสมบัติท่ีเดนชัดท่ีสุด
คือ จิตสํานึกรักทองถ่ินภาคภูมิใจในทองถ่ิน เห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชนในฐานะทรัพยากรมนุษยท่ี
เปนขุมกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนในอนาคตรองลงมาคือความตระหนักถึงปญหาหรือการไดรับ
ผลกระทบรวมกันการสนใจรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆ และสุดทายคือความพรอมในการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ในชุมชน เชน มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจและความรูความเขาใจตอความสําคัญ /ประโยชน
ของกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในชุมชนซึ่งยังมีไมมากเทาท่ีควร

5.2 ปจจัยภายนอก

ปจจัยภายนอกชุมชน ประกอบดวย การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และการ
ไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืนๆ

1) การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก พบวา ชุมชนบานหนองโรงไดรับการ
สนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนหลายแหลง โดยอยูในรูปของกองทุนตางๆ เชน บริษัท สยามเฟอ
เรสทรี จํากัด (SCG) สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือกิจกรรมการจัดการปาชุมชนมหาวิทยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุรี สนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ การอนุรักษพืชทองถ่ิน ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน
สนับสนุนงบประมาณและวิชาการ การจัดคายเด็กและเยาวชน เปนตน

สวนการไดรับขาวสารมักจะรับรูผานผูนําชุมชน ซึ่งไดรับแจงขาวสารในรูปแบบของการ
ประชุมผูนําชุมชน หรือจดหมายราชการ กลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมเด็กและเยาวชน (ปจจุบันยกฐานะ
เปนสภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง) กลุมผูนําชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กลุม
ผูสูงอายุ ยังไดรับการสงเสริมใหไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตางๆ นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหชุมชนเขารวม
กิจกรรมสาธิตตางๆ เชน กิจกรรมสงเสริมอาชีพ การทําเกษตรอินทรีย ฯลฯ อยูบางพอสมควร
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2) การไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืนๆ จากการศึกษาพบวา
ชุมชนบานหนองโรงนับเปนชุมชนท่ีไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ ท้ังในระดับตําบล ระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด รวมท้ังการยอมรับจากชุมชนใกลเคียงในระดับปานกลาง

จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนมีดังตอไปนี้ คุณธรรมของผูนํา ความสามารถของผูนํา การให
คุณคาทางสังคมของสมาชิกชุมชน ความตระหนักของสมาชิกชุมชน ความใสใจในกิจกรรมของชุมชน ความ
เขมแข็งของชุมชน และการไดรับการสนับสนุนและไดรับการยอมรับจากหนวยงานและชุมชนอ่ืนๆ เปน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในภาพรวมของพ้ืนท่ีศึกษา ดังภาพท่ี 62
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ภาพท่ี 62 ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชน

ปจ
จัย

ที่ม
ีอิท

ธิพ
ลต

อก
าร

มีส
วน

รว
มเพื่

อป
อง

กัน
แล

ะแ
กไข

ปญ
หา

กา
รเล

นก
าร

พน
ันข

อง
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

ความตระหนักของ
สมาชิกชุมชน

(ปจจัย
ภายในชุมชน)

1) จิตสํานึกรักทองถ่ิน
2) ภาคภูมิใจในทองถ่ิน

3) เห็นความสําคัญเด็กและเยาวชน
4) ตระหนักถึงปญหาผลกระทบ

รวมกัน
5) เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวน

รวม

ความใสใจของ
ชุมชนตอกิจกรรมที่
จัด (ปจจัยภายใน

ชุมชน)

1) สนใจรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆ
2) มีความรูความเขาใจกิจกรรมที่จัด

ข้ึนในชุมชน
3) มีความพรอมเขารวมกิจกรรม ใน
ชุมชน เชน มีเวลา มีความสนใจ มี

ความต้ังใจ

บริบทชุมชน1) ใหคุณคาระบบอาวุโส
2) ใหความสําคัญระบบเครือญาติ

3) ที่ต้ัง การคมนาคมสะดวก
4) กระบวนการเรียนรูชุมชน

5) ทุนทางสังคมโดดเดน
6) ผูนํามีความรูเชิงบริหาร

ไดรับการ
สนับสนุน

และยอมรับจาก
หนวยงาน
ภายนอก

(ปจจัยภายนอก
ชุมชน)

1) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
2) ไดรับการสนับสนุนขอมูลขาวสาร

3) พาไปศึกษาดูงานตางทองถ่ิน
4) เขารวมกิจกรรมสาธิต/อบรม

5) ไดรับการยอมรับจากหนวยงานรัฐ
6) ไดรับการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ
7) มีเครือขายการเรียนรูทางสังคม
8) มีภาคกีารพัฒนาที่เหนี่ยวแนน

ความเขมแขง็ของ
ชุมชน

(ปจจัยภายใน
ชุมชน)

1) เขารวมทํากิจกรรมหมูบาน
2) สามัคคีระดับหมูบาน/ครัวเรือน

3) แสดงความเห็นเพ่ือชุมชน
4) ประชาคมเพ่ือแกไขปญหา
5) จัดกิจกรรมเรียนรูในชุมชน

6) จัดทําแผนชุมชนที่สนองความ
ตองการของสมาชิก

7) สมาชิกรับผิดชอบตอหนาที่
8) กรรมการหมูบานขยันขันแข็ง
9) รักษากฎระเบียบกติการวมกัน

10) มีคนเย่ียมชมศึกษาดูงาน

คุณธรรมของ
ผูนํา

(ปจจัยภายใน
ชุมชน)

ความสามารถ
ของผูนํา

(ปจจัยภายใน
ชุมชน)

1) กลาตัดสินใจ
2) มีความสนใจที่แกปญหา

3) กระตุนชาวบานรวมแกปญหา
4) มีศักยภาพวิเคราะหปญหาและ

แนวทางแกไข
5) รูจักแหลงขอความชวยเหลือ

6) รับฟงความคิดเห็นของสมาชิก
7) ทํางานอยางซื่อสัตย
8) มีความรับผิดชอบ

1) การเปนที่พ่ึงใหกับคนในชุมชน
2) นาเคารพ ศรัทธา
3) มีความนาเชื่อถือ

4) เสียสละ มีคุณธรรม

รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
เพื่อการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน
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บทสรุป

ชุมชนบานหนองโรงตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีพิสูจนใหเห็นวาเม่ือทุกภาค
สวนทางสังคมมีความจริงใจตองานการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเขามาเปนภาคีการทํางานแบบมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนหันหนาเขาปรึกษาหารือกันเพ่ือหา
แนวทางแกไขปญหารวมกันโดยภาครัฐท่ีเก่ียวของเปลี่ยนบทบาทตนเองมาทําหนาท่ีหนุนเสริมชุมชนเปน
เพ่ือนของประชาชนจะชวยใหการดําเนินงานของชุมชนประสบความสําเร็จไดเร็วข้ึน ทุกภาคสวนตองไมมอง
วาเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือเขาไปพัวพันกับการพนันหรือสิ่งยั่วเยาอ่ืนๆ เปนตัวปญหา
ตองกําจัด แตทุกภาคสวนตองยึดหลักการทํางานไดแก เปดตัวเปดเผยเปดใจเปดมุมมองเปดโอกาสสูการ
พัฒนา โดยนัยยะคือ ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวกับกับการทํางานดานเด็กและเยาวชนตองปรากฏตัวออกมาหนุน
เสริมการทํางานรวมกับชุมชน หรือใหความรวมมือเม่ือชุมชนรองขอ โดยทุกฝายท่ีตกลงรวมกันขับเคลื่อน
งานจะตองเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจนถูกตอง เชน ระดับความรุนแรงของปญหา ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
ทรัพยากรท่ีสามารถจะหนุนเสริมไดจริง เปนตน ดวยการเปดใจพูดคุยกัน เพ่ือไมกอใหเกิดความขัดแยงท่ีจะ
ตามมาในท่ีสุด และสุดทายตองเปดมุมมองยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันละกัน ซึ่งตลอดระยะเวลาการทํางาน
รวมกับชุมชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง ไดขอคนพบวารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็ก
และเยาวชนชุมชนบานหนองโรง ดวยการบูรณาการทุนทรัพยากร คือ ปาชุมชน รวมกับทุนวัฒนธรรม
และทุนมนุษย ผสมผสานกับมาตรการทางกฎหมาย และแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรู
สมัยใหมถือเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับชุมชนท่ีคนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ คนในชมชน
เคารพซึ่งกันและกัน รักในชุมชนของตนเอง เห็นความสําคัญของคนทุกคนท่ีจะเปนกําลังสําคัญตอการ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไป

“...กระบวนการเรียนรูและทําความเขาใจถึงรากเหงาของปญหาท่ีแทจริงยอมรับในปญหา และเรียนรู
ท่ีจะแกปญหาดวยตนเอง โดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน สรางการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนกอน...ใหทุกคนตระหนักในปญหา แลวรวมเรียนรูไปพรอมๆ กัน ไมวาชุมชนจะเกิดปญหา
อะไร เราก็จะสามารถฝาฟนไปไดดวยการสรางการมีสวนรวมของชุมชนหันกลับมาทบทวนถึงอดีต

มองปจจุบัน และสรางอนาคตท่ีสดใสรวมกัน…”

เสียงสะทอนการทํางานทีมวิจัยชุมชน
จากการจัดเวทีคืนขอมูลและรับฟงขอเสนอแนะวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2560

ณ ท่ีทําการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี
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บทที่ 5

สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนของชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดย
ใชทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนเปนฐาน และสอดคลองกับปจจัยสนับสนุนความสําเร็จเริ่มตั้งแต
กระบวนการกอเกิดของการมีสวนรวม การขยายตัว ตลอดจนการดํารงอยูของการมีสวนรวม ปจจัยท่ีเอ้ือตอ
ความสําเร็จและเงื่อนไขของการมีสวนรวม บทบาทท่ีเหมาะสมของแตละภาคีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ และข้ันตอนการดําเนินการจนสามารถสงเสริมความยั่งยืนดาน
สิ่งแวดลอมตามประเด็นปญหาท่ีเปนความตองการของชุมชน

ในการศึกษาผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยดําเนินการ 3 ระยะดังนี้

ระยะท่ี 1 การเตรียมความพรอม ศึกษาสภาพบริบททางสังคมเบื้องตนของชุมชน สถานการณ
ดานปญหาเด็กและเยาวชนเลนการพนันและระดับความรุนแรง และความรวมมือของชุมชนในการทํา
กิจกรรมตางๆ แลวประมวลขอมูลท่ีไดเพ่ือสรางเกณฑในการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา

ระยะท่ี 2 การปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สรางความสัมพันธกับชุมชน ชี้แจงรายละเอียดของ
โครงการวิจัย คนหาทีมวิจัยในชุมชน วิเคราะหบริบทชุมชน คนหาปญหา เหตุของปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน คนหาภาคีการหนุนเสริม วิเคราะหศักยภาพและทุน
สังคมของชุมชน พัฒนา ศึกษาและติดตามผลแผนแมบทชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเดก็และเยาวชนผานทุนทางสังคมแบบมีสวนรวม

ระยะท่ี 3 การสรุปบทเรียน สังเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนแบบพหุภาคีในการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนผานทุนทางสังคม

หัวใจของงานวิจัยนี้ คือ ชาวบานไดศึกษาขอมูลดวยตนเองและเห็นเสนทางการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน กระตุนใหชาวบานมีความตื่นตัวมากข้ึนในการเขามารวมมือกันวางแผนการพัฒนาและการปองกัน
และแกไขปญหาดวยตนเอง นับเปนจุดเริ่มตนของการทํางานท่ีเปนระบบ มีการนําขอมูลและความรูของ
ทองถ่ินมาพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดียิ่งข้ึนไป
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ผูมีสวนรวมในการศึกษา (research participants) ประกอบดวย ผูนําชุมชน คือ นายกองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ปลัด อบ.ต. เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล กํานัน
ผูใหญบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนกลุมอาชีพ ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกลุมเยาวชน ผูอาวุโส
ปราชญชาวบานและผูรูของชุมชน ตัวแทนครูจากโรงเรียนในพ้ืนท่ี ตัวแทนอาจารยจากสถาบันการศึกษา
คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ตัวแทนภาคเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี คือ
บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) และตัวแทนภาครัฐบาลอ่ืนๆ คือ เจาหนาท่ีตํารวจจากสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน และ
หนองโรง ตัวแทนจากสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรีพัฒนาการอําเภอพนมทวน ตัวแทนจากองคกร
อิสระ คือ ตัวแทนเครือขายเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี เปนตนสวน
กลุมตัวอยาง ในกิจกรรมการขับเคลื่อนแผนการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนผานทุนทางสังคมแบบมีสวนรวมนั้น ผูวิจัยรวมกับทีมวิจัยชุมชนและภาคีเครือขาย จะคัดเลือก
ตัวแทนและรับอาสาสมัครเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยูระหวาง 12-18 ป ท่ีอาศัยอยูในชุมชน จํานวน 48 คน
เขารวมกิจกรรมการขับเคลื่อน ตลอดจนการศึกษาผล การติดตามและประเมินผลหลังการเขารวมกิจกรรม

ผูวิจัยเก็บขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพเปนหลัก เสริมดวยวิธีการเชิงปริมาณ ประกอบดวย การ
วิเคราะหเอกสารและหลักฐานตางๆในชุมชน การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากคําบอกเลา การเดินสํารวจ
สภาพแวดลอมในชุมชน การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง การสัมภาษณระดับลึกการจัดเวทีระดมความคิด
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดกลุมสนทนา การวิเคราะหปฏิทินชุมชนการพูดคุยอยางไมเปนทางการ
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การจัดกิจกรรมคายเยาวชน การทําแบบสอบถาม การทํา
แบบทดสอบ ทําบันทึกภาคสนาม บันทึกเสียงและภาพเหตุการณ นอกจากนี้ ในขณะสัมภาษณและทํา
กิจกรรมตางๆ ผูวิจัยไดสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของผูใหขอมูลท่ีผูวิจัยอยูรวมในสถานการณนั้น เพ่ือการ
เก็บและรวบรวมขอมูลนี้จะชวยใหเขาใจพฤติกรรมของผูใหขอมูลวาสอดคลองกันกับการใหสัมภาษณหรือ
รวมกิจกรรม รวมท้ังใชเทคนิคการสนทนาเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความตรงของขอมูลระหวางผูวิจัย
และผูใหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) สวนขอมูลเชิง
ปริมาณวิเคราะหดวยสถิติพรรณนาเพ่ือหาคารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานท้ังนี้ มีการยืนยัน
ขอมูลดวยเทคนิคสามเสา และทําการตรวจสอบขอสรุปจากเวทีสะทอนผล

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ มีดังนี้
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สรุปผลวิจัย และอภิปรายผล

ชุมชนหนองโรงมีประวัติอันยาวนาน ตั้งแตสมัยรัชการท่ี 4 ผูเฒาผูแกเลาตอกันวา ในอดีตเคยเปน
ทางผานการเดินทัพ แตไมทราบวาแนชัดวาเปนทหารไทยหรือทหารพมาและยังเปนท่ีตั้งพักคายของพวก
เสรีไทยในสมัยสงครามโลกครั้ง 2 (ซึ่งเริ่มในป พ.ศ. 2484 และยุติในป พ.ศ. 2488) ปจจุบันยังมีอนุสรณท้ิง
เปนรองรอยทางประวัติศาสตรใหคนรุนหลังไดศึกษาเปนจํานวนมาก เชน โบสถ เจดีย ฯลฯสภาพพ้ืนท่ีสวน
ใหญ เปนพ้ืนท่ีราบและท่ีราบเชิงเขา สลับเนิน พ้ืนดินสวนใหญเปนดินรวนทรายเหมาะแกการทําไรมัน
สําปะหลังและเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีราบมีการทํานาเพราะดินและปามีความอุดมสมบูรณดี ประชากรสวนใหญจึง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม วัฒนธรรมเดนท่ีนับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชน ไดแก วัฒนธรรมแบบ
เกษตรกรรม คือ มีการตั้งบานเรือนอยูเปนกลุมตามบริเวณแหลงน้ําในชุมชน มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
มีความสัมพันธตอกันแบบพ่ีนองท่ีมีประสบการณรวมกันมา และนับถือกันแบบเครือญาติ มีความเคารพผู
อาวุโสในชุมชน มีความผูกพันกับปาและทรัพยากรธรรมชาติมากอนในอดีต เพราะหาอยูหากินอยูกับผืนปา
มาตั้งแตบรรพบุรุษ มีความกตัญูรูคุณในสิ่งท่ีมีคุณ

สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนแบบมี
สวนรวมของชุมชนหนองโรง

จากการศึกษา พบวา ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน โดยเล็งเห็นวา
เด็กและเยาวชนจะเปนกําลังในการพัฒนาชุมชนในอนาคต สําหรับสภาพปญหาและระดับความรุนแรงของ
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมของชุมชนหนองโรง พบวา มีเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนบางสวนเขาไปพัวพันกับการเลนการพนัน เชน การพนันฟุตบอลออนไลน การเลนเกมออนไลน หวย
ใตดิน ชนไก เปนตน และจากการสอบถามพฤติกรรมการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนรวมท้ังสมาชิกใน
ครอบครัว พบวา เด็กและเยาวชนสวนใหญไมมีประสบการณการเลนการพนัน สวนเด็กและเยาวชนท่ีมี
ประสบการณการเลนการพนันจะเลนท้ังหวยใตดิน ไพ ชนไก ฟุตบอล เกมตู และยังมีเด็กสวนหนึ่งยังคงมี
พฤติกรรมการเลนการพนันอยูโดยเฉพาะหวยใตดิน และฟุตบอล นอกจากนี้ พอแมและญาติของเด็กและ
เยาวชน สวนมากเลนพนันนานๆ ครั้ง ประเภทการเลนพนันของคนในครอบครัวเลนมากท่ีสุดคือ หวยบน
ดิน/ใตดิน/ลอตเตอรี่/หวยรายวันนอยท่ีสุดคือการพนันฟุตบอล ทัศนคติตอการเลนพนัน พบวา เด็กและ
เยาวชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการเลนการพนันโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนทัศนคติเชิงลบตอการเลน
การพนันโดยรวมอยูในระดับนอย สะทอนใหเห็นวา เด็กและเยาวชนบานหนองโรงมองเห็นวาการพนันเปน
สิ่งท่ีไมดีตอตนเองและสังคม แสดงวาสถานการณการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนยังไมถือวารุนแรง
จนยากตอการแกไข และชุมชนประเมินวาปญหาดงักลาวยังไมถือวามีความรุนแรงหรืออยูในภาวะวิกฤต แต
เปนปญหาท่ีคนในชุมชนตองใหความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากชุมชนเล็งเห็นวาหากชุมชนไมจัดการกับ
ปญหาดังกลาว คาดวาจะสงกระทบเปนลูกโซและกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน การฉกชิงวิ่งราว การ
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ลักขโมย การโกหกคดโกง และท่ีจะเลวรายท่ีสุด คือ การเขาสูเสนทางการคายาเสพติด หรือการกอ
อาชญากรรมในท่ีสุด ภาพลักษณท่ีดีงามของชุมชนจะเสื่อมเสียไปในท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องมากจากรูปแบบการเลน
การพนันของเด็กและเยาวชนเริ่มเปลี่ยนไป คือ เปนการเลนพนันออนไลนผาโทรศัพทมือถือท่ีมีแนวโนมมาก
ข้ึน เพราะพอ-แมผูปกครองตรวจสอบการใชโทรศัพทมือถือของลูกหลานตนเองไดยาก รวมท้ังไมมีความรู
เก่ียวกับการใชสื่อสังคมออนไลนตางๆ ดวย รวมท้ังในชุมชนมีการพัฒนาระบบการสื่อสารไรสาย มีราน
อินเตอรเน็ตมาเปดในชุมชนจํานวนหนึ่ง สงผลใหเด็กและเยาวชนเขาถึงเครือขายสังคมออนไลนสะดวกมาก
ยิ่งข้ึน ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2558: 6-14) ท่ีกลาววา ปญหาหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เก่ียวกับการเสื่อมถอยของวัฒนธรรมอันดีงาม ความกาวหนาของการติดตอสื่อสาร และการขยายตัวของ
เครือขายสังคมออนไลน คือ ปญหาการติดการพนันในกลุมเด็กและเยาวชนและการวิจัย "โครงการเฝา
ระวังรักษาคุณภาพอนาคตเยาวชนไทย" ของสํานักวิจัยเอแบคโพลลมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และสถาบันราม
จิตติ (2548) พบวา ปญหาการพนันในกลุมเยาวชนอายุระหวาง 12 ถึง 24 ป โดยเฉพาะการเลนการพนัน
ผานโทรศัพทมือถือและเวปไซตเปนปญหาท่ีสรางผลกระทบรุนแรงของประเทศไทย และการศึกษาของมธุร
ดา สุวรรณโพธิ์ (2557) พบวา สาเหตุท่ีวัยรุนติดการพนันไดงายมี 4 ประการ ดังนี้ 1) สื่ออินเตอรเนต
ออนไลน มีการโฆษณามากมายบนโลกอินเตอรเนต สามารถเขาไปใชบริการไดอยางงายดาย 2) เพ่ือน
แนะนําใหเลน และวัยรุนมีแนวคิดลองเลนดูดีกวา 3) รอนเงิน หรือมีความตองการวัตถุตามสมัยนิยมสูง
และ 4) ปญหาครอบครัว นอกจากนี้ยังพบวา เยาวชนสวนใหญท่ีเลนการพนันอยูในสภาพแวดลอมท่ีเต็มไป
ดวยการพนัน เชน รานสนุกเกอรใกลบาน ท่ีมักมีตูมาอยูดวยเสมอ รานสะดวกซื้อมักมีนิตยสารฟุตบอลท่ีมี
อัตราแตมตอสําหรับเลนพนันฟุตบอล ตามมหาวิทยาลัยมีโตะบอลตั้งอยูรอบๆ มีเด็กเดินโพยบอลไปชวน
เลนพนันถึงในมหาวิทยาลัย

ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและ
เยาวชนแบบมีสวนรวม

ชุมชนบานหนองโรง เปนชุมชนประวัติศาสตรตั้งอยูในจังหวัดกาญจนบุรีมีสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ท่ีราบเชิงเขาและภูเขาสูงท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายของพรรณไมและสัตวปา
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม ท่ีชาวบานเรียกชื่อตามพันธุไมเดนท่ีข้ึนในพ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศวา ปา
ชุมชนบานหวยสะพาน ลักษณะประชากรท้ังหมดคนไทยพ้ืนราบคนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจ และรู
รักสามัคคีกันเปนอยางดี มีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ เคารพผูอาวุโส และเชื่อฟงผูนําชุมชน โดย
ผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการของชุมชน ถือเปนผูท่ีมีภาวะความเปนผูนําสูง มีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม จนไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนอยางดี ท้ังนี้
เนื่องจากตางมีประสบการณท่ีผานความยากลําบากรวมกันในการดํารงชีวิต แกปญหาภัยแลงและผลผลิต
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ทางการเกษตรราคาตกต่ํา ยังมีประสบการณความสําเร็จในการทํางานแบบมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ความยากจนของชุมชน และการจัดการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จึงกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมเกษตรและภูมิปญญาทองถิ่นข้ึนในชุมชน โดยมีอาชีพเสริม
ในการหาของปาขายแกนักทองเท่ียวโดยเฉพาะเห็ดโคน และผักหวานปา นอกจากนี้ยังพบวา คนในชุมชนมี
การรวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย

ชุมชนหนองโรงนับเปนชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมของชุมชนคอนขางเยอะและหลากหลาย ไดแก ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีโดเดนท่ีสุด คือปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ทุนวัฒนธรรมประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ท่ีโดดเดน คือวัฒนธรรมเครือญาติ วัฒนธรรมเกษตร วัฒนธรรมชาวนา โดยเฉพาะการทํานา
การทําขวัญขาว เพลงเหยย รอยพรรษา ทําบุญกลางบาน ทุนมนุษย จากท่ีกลาวขางตน ทุนมนุษยของ
ชุมชนท่ีไดรับการยอมรับ คือ ผูนําชุมชมท่ีมีวิสัยทัศนไดรับการยอมรับ ท้ังผูนําอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการ รวมท้ังปราชญชาวบาน ท่ีมีท้ังองคความรูและประสบการณมากมาย เชน การแพทยแผนไทย
สมุนไพร พืชพันธุทองถ่ินการจักสาน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สวนทุนกายภาพอาจจะไมโดดเดน
มากแตก็มีใหเห็น คือ ศูนยการเรียนรูปาชุมชนบานหวยสะพาน

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตน แสดงถึงศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนบานหนองโรงในการ
ปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมท้ังดานบริบททางเศรษฐกิจและ
สังคมวัฒนธรรมชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณสมบัติของผูนําชุมชนและสมาชิกชุมชน ความเขมแข็งของ
กลุมตางๆ ในชุมชน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ศิริพร  พันธุลี (2553: 53)และ ศุภพร
ไทยภักดี และ พันธจิตต  พรประธานสมบัติ (2550: 69-79) ท่ีกลาวในทํานองเดียวกันวา ศักยภาพของ
ชุมชนท่ีเอ้ือตอความเขมแข็งของชุมชน คือ ศักยภาพดานผูนําชุมชน การมีปราชญชาวบานและภูมิปญญา
ทองถ่ิน กลุมองคกรภายในชุมชน ทรัพยากรทองถ่ิน วัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับธรรมชาติ

วัฒนธรรมเดนของชุมชนบานหนองโรง คือ วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม วัฒนธรรมแบบเครือ
ญาติท่ีชาวบานมีความรักความผูกพัน เคารพผูใหญผูอาวุโส เคารพซึ่งกันและกัน มีความผูกพันกับธรรมชาติ
ท้ัง ดิน น้ํา ปาไม มาตั้งแตอดีต มีความกตัญูรูคุณในสิ่งท่ีมีคุณ มีความเคารพเกรงกลัวตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เกรง
กลัวตอบาป กลัวถูกตําหนิ กลัวถูกลงโทษทางสังคมและกฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของชื่น
ศรีสวัสดิ์ (2543) ท่ีกลาววา วัฒนธรรมแบบชาวนาหรือแบบเกษตรกรรม วัฒนธรรมแบบเครือญาติ นับเปน
ปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตองานการพัฒนาชุมชน

ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนบานหนองโรงในการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนัน
ของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมสามารถนํามาบูรณาการภายใตกลไกความรวมมือในการแกไขปญหา
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ชุมชนได ท้ังนี้เนื่องจากทุนทางสังคมชวยสนับสนุนและเปนตาขายรองรับทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและ
เปนกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือรองรับการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน นอกจากนี้ยัง
มีขอเสนอแนะเชิงปฎิบัติการเก่ียวกับการนําทุนทางสังคมเปนจุดเริ่มตนและพัฒนาไปสูการชวยใหชุมชนเกิด
พลังในการขับเคลื่อนงานและแกไขปญหาท่ีมีอยูในชุมชน ภายใตการหนุนเสริมของหนวยงานภาครัฐและ
สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ (สุนทร นนทเกษ,2559) และสอดคลองกับงานวิจัยของอุทิศ  ทาหอม และคณะ
(2558) ท่ีพบวา ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินสามารถนํามาใชเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนไดท้ังในรูปแบบของการจัดการน้ํา การสรางจิตรสํานึก
ในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการสรางธนาคารปุยหมักและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน พรอมมีขอเสนอแนะวา ทุนทางวัฒนธรรมเปนทรัพยากรท่ีสะสมอยูในระบบความคิด ความเชื่อ
คานิยม วัตถุสิ่งของ รวมไปถึงแนวทางการดําเนินชีวิตของชุมชนบานตามาท่ีชาวบานเขาไปมีสวนรวมและ
ชวยกันสืบทอด และนําความรูเผยแพร ใหคนรุนหลังไดนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไปใชใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน สวนการศึกษาของวุฒิชาติ ทองศรี และคณะ (2556 และ 2557) ท่ี
พบวา การใชทุนทางสังคม และทุนวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนสามารถนํามาปรับใชในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดไดจริง และไดนําเสนอแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนนั้นชุมชน
ไมสามารถพ่ึงพาระบบการดําเนินงานของภาครัฐเพียงดานเดียวได หากแตชุมชน จําเปนตองสราง
กระบวนการภายในชุมชนโดยการบูรณาการระบบการ ดําเนินงานภายในชุมชนคือ ระบบการสั่งการของ
ผูนําทางการในชุมชน และระบบประเพณี วัฒนธรรมชุมชนเขาดวยกัน โดยใชกระบวนการการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน ระบบผูนําทางการจําเปนตองใชบทบาท ของผูนําในชุมชนเปนตัวเชื่อมประสานท้ังคนใน
ชุมชน และนโยบาย ภาครัฐใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ แลวนํามาบูรณาการกับระบบวัฒนธรรมชุมชน
ภายในใหสามารถสรางรูปแบบกิจกรรมในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดได ซึ่งระบบวัฒนธรรม
ชุมชนท่ีสามารถนํามาสรางแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดนั้น จําเปนตองอาศัยเครือขาย
ทางสังคม การพ่ึงพาอาศัย การมีปฏิสัมพันธทางสังคม และการติดตอสื่อสารโดยสวนมากจะยังคงอยูในกลุม
ระบบเครือญาติ ระบบผูนําทางธรรมชาติ ผูอาวุโสในชุมชน และวัฒนธรรมความเชื่อของคนในชุมชน

จากการวิเคราะหชุมชน พบวา ปญหาหนึ่งท่ีชุมชนเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญ และสรางผลกระทบ
โดยรวมตอภาพลักษณและการพัฒนาชุมชน คือ ปญหาเด็กและเยาวชนบางสวนในชุมชนเลนการพนัน
ไดแก การพนันฟุตบอลผานเวปไซตออนไลน และการพนันหวยใตดิน ซึ่งมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนเรื่อยๆ หากชุมชนไมมีการจัดการท่ีดี เนื่องมาจากผูปกครองไมสามารถตรวจสอบได จากการวิเคราะห
ชุมชนเบื้องตน พบวา ชุมชนยังมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวรวมกันอยางไมเปนระบบ
โดยจะเปนลักษณะท่ีตางครอบครัวตางดูแลกันเอง ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพและทุนชุมชนดาน
วัฒนธรรมท่ีจะสามารถนํามาบูรณาการเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
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พบวา ชุมชนยังมีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ มีขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานท่ียังคงสืบสานอยู
เชน การทําบุญกลางบาน การรองเพลงเหยย การจัดการปาชุมชน เปนตน

การขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวม

1. กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการ

การจัดทําแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา
การเลนพนันของเด็กและเยาวชนใชกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ตั้งแตการชี้แจงเพ่ือทําความ
เขาใจเก่ียวกับโครงการวิจัย จนถึงข้ันตอนสุดทาย คือ การสรุปบทเรียน และจัดเวทีเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ
จากชุมชนและภาคีการพัฒนากระบวนการดังกลาวสอดคลองกับคุณลักษณะพ้ืนฐานของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ท่ีเสนอโดย Kemmisและ Wilkinson (1998: 23-24 อางใน ผองพรรณ
ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ  ฉัตราภรณ, 2553: 291) ท่ีกลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปน
การสรางการมีสวนรวมท่ีสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวิจัย

กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมดังกลาวทําใหเกิดนักวิจัยชุมชนและนักพัฒนาชุมชน เกิดแผน
แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนและสามารถ
นําไปใชไดจริงและคนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู  เกิดความตระหนักถึงความสําคัญของ
กระบวนการมีสวนรวมเกิดเครือขายการเรียนรูทางสังคมคือ กระบวนการรวมกันคนหาปญหา สาเหตุแหง
ปญหา คนหาแนวทางการแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหาและการประเมินและติดตามผลเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืนซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและหลักการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน กลาวคือ งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
เปนงานวิจัยท่ีสงเสริมใหชุมชนวิเคราะห และแกปญหาดวยตนเอง เนนการสรางกระบวนการติดอาวุธทาง
ปญญาแกชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการวิจัยแกคนในชุมชน จนสามารถทํางานวิจัยเพ่ือแกไข
ปญหาของชุมชนได (สินธุ สโรบล, 2552)นอกจากนี้กาญจนา แกวเทพ (2552) ไดกลาวในทํานองเดียวกัน
เก่ียวกับแนวคิดงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (Community-based Research: CBR) วา เจาของปญหาตองเปน
ผูวิจัยเพ่ือแกไขปญหาของตนเอง กระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาวสอดคลองกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ประยุตโต)
(2551) ท่ีกลาววา การพัฒนาชุมชนใหยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ีเนนคน เม่ือการพัฒนาท่ีคน และคนไดรับ
การพัฒนาในฐานะท่ีคนเปนปจจัยการกระทํา ก็พึงพัฒนาใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ มีความรู
ความสามารถ รับผิดชอบ เปนตน แลวก็นําเอาการพัฒนาคนและคนไดรับการพัฒนามาเปนแกนกลางของ
ระบบการพัฒนาองคกรหรือชุมชนใหเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป นอกนี้แลวยังสอดคลองกับแนวคิดการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของ Thomus et al. (2004) ท่ีกลาววา การพัฒนามนุษยเปนรายบุคคลตองจัด
กิจกรรมใหลงมือปฏิบัติดวยตนเอง จนเกิดการเรียนรูท้ังในเชิงองคความรู และทักษะ
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2. การขับเคลื่อนกลุมพลังเด็กและเยาวชนชุมชน

การดําเนินกิจกรรมดวยรูปแบบท่ีหลากหลายโดยเนนการบูรณาการทุนทางสังคมในชุมชนมาใช
ประโยชน สามารถทําใหเยาวชนท่ีเขารวมโครงการมีความรูและความตระหนักเกี่ยวกับโทษและพิษภัย
ของการพนันสูงข้ึนมีทักษะการแสดงวัฒนธรรมชุมชนและการเปนวิทยากรนําชมสถานท่ี จนสามารถนํา
ชมสถานท่ีสําคัญในชุมชนแกคณะศึกษาดูงานไดเปนอยางดี สงเสริมความภาคภูมิใจและความม่ันใจใน
ตนเองแกเยาวชน ท่ีสําคัญท่ีสุด เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุมกันจัดตั้งเปน “สภาเด็กและเยาวชนตําบล
หนองโรง” ตามนโยบายของภาครัฐท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไปเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560
มาตรา 22 กําหนดใหดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลข้ึน โดยมีสมาชิกประกอบดวย
เด็กและเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น และใหมีคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชน/เทศบาล ประกอบดวย ประธานสภาคนหนึ่ง และผูบริหารอีกไมเกิน 24 คน ซึ่งคัดเลือกจาก
สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือเทศบาล เพ่ือใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล
ปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
ตําบล/เทศบาล และดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
ตําบล/เทศบาลนั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ผลการวิจัยดังกลาว สอดคลองกับผลการศึกษาของศูนย
สงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย (2541) ท่ีพบวา กระบวนการคายเยาวชนสามารถสรางความรูความเขาใจ
กับผูท่ีเขารวมกิจกรรมคายใหสูงข้ึนไดและสอดคลองกับขอเสนอเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนของ
สุวรรณี  คําม่ัน (2551: 91-92) ท่ีกลาววา ควรสรางและพัฒนาเด็กใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ
และศีลธรรม ตลอดจนพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถระสูงข้ึน ผานการฝกอบรมและการเรียนนอกระบบ โดย
จัดหลักสูตรระยะสั้น สรางทักษะการคิดวะเคราะห แกปญหา ตัดสินใจ ทํางานเปนทีม และสามารถรองรับ
เทคโนโลยีตางไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. ผลท่ีไดรับจากการขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและ
เยาวชนแบบมีสวนรวมโดยภาพรวม

การขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนแบบมีสวนรวมโดย
ภาพรวม ในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคีระหวางชุมชนและภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน ท้ังการ
สรางแผน การสรางกลุมเยาวชน และกิจกรรมในลักษณะอ่ืนๆ แมจะเปนในชวงระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 2-
3 เดือน ผลท่ีไดรับ มีดังนี้

3.1 สรางองคความรู คือ รูปแบบการทํางานแบบมีสวนรวมและเปนการบูรณาการระหวาง
ศักยภาพและทุนชุมชน โดยเนนท่ีทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาชุมชนเปนแกนหลัก ตามดวยทุน
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วัฒนธรรมประเพณีและทุนมนุษย เขากับแนวทางการจัดการสมัยใหมอยางลงตัวท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก ซึ่งประกอบดวยการใชศักยภาพของชุมชนเอง รวมกับการเปดรับแนวทางการจัดการ
ใหมๆ จากภาครัฐและหนวยงานภายนอก ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาชุมชนของ ประยงค  รณรงค
ท่ีกลาวไวในการสัมมนาวิชาการเกษตร กําแพงแสน ประจําป พ.ศ. 2550 วา การแกไขปญหาของชุมชนโดย
คนในชุมชนลงมือดําเนินการเอง สามารถประสบความสําเร็จได แตจะนําไปสูความยั่งยืนไมได หากชุมชน
ปฏิเสธการชวยเหลือจากรัฐบาล และหนวยงานภายนอกชุมชน

3.2 สรางแผน คือ แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการเพ่ือการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนภายใตแนวคิดการพัฒนาบนฐานทุนชุมชนการบูรณาการทุน
ชุมชนไดแก ทุนมนุษย คือ ผูรู ปราชญชุมชน ทุนภูมิปญญา ทุนวัฒนธรรม และทุนทรัพยากร เพ่ือจัด
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนตําบลหนองโรง ใหมีความตระหนักรูและหางไกลจากการ
เลนการพนันซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของวุฒิชาติ ทองศรี และคณะ (2556 และ 2557) ท่ีพบวา การใช
ทุนทางสังคม และทุนวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนสามารถนํามาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดไดจริง และไดนําเสนอแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนนั้นชุมชนไมสามารถ
พ่ึงพาระบบการดําเนินงานของภาครัฐเพียงดานเดียวได ชุมชนจําเปนตองสรางกระบวนการภายในชุมชน
โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชน แลวนํามาบูรณาการกับระบบวัฒนธรรมชุมชนภายในให
สามารถสรางแผนงาน และรูปแบบกิจกรรมในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดได ซึ่งระบบวัฒนธรรม
ชุมชนท่ีสามารถนํามาสรางแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดนั้น จําเปนตองอาศัยเครือขาย
ทางสังคม การพ่ึงพาอาศัย การมีปฏิสัมพันธทางสังคม และการติดตอสื่อสารโดยสวนมากจะยังคงอยูในกลุม
ระบบเครือญาติ ระบบผูนําทางธรรมชาติ ผูอาวุโสในชุมชน และวัฒนธรรมความเชื่อของคนในชุมชน

3.3 สรางคนและเครือขาย คือ กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนเปนการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยของชุมชน ทําใหเกิดนักวิจัย
ชุมชน สภาเด็กและเยาวชน แนวรวมจากชุมชน และภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชนเพ่ือหนุนเสริมการ
ทํางานของชุมชนในลักษณะพหุภาคี ซึ่งผลดังกลาว สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
ชุมชน ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) (2550) ท่ีกลาววา เปาหมายของการพัฒนาคน อยู
บนฐานความเชื่อวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการท่ีชวยใหคนมีโอกาสในการท่ีจะปรับปรุงตนเอง และ
พัฒนาศักยภาพใหสามารถมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ สรางสรรค มีเสรีภาพ และมีศักดิ์ศรี และแนวคิดของ มนัส
สุวรรณ (2549: 93) ท่ีกลาววา การเพ่ิมศักยภาพและความสามารถของมนุษย ควรมุงเนนการเสริมสราง
ปญญาสรางสติ ความรูสึกรับผิดชอบ และสรางทักษะในการแจกแจง วิเคราะหปญหาคนหาแนวทางในการ
แกไขปญหา
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3.4 สรางกระบวนการ คือ การปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนแบบมี
สวนรวม ไดชวยสรางกระบวนการเรียนรูการทํางานและกระบวนการสืบสานแบบมีสวนรวมแบบพหุภาคี
โดยมีชุมชนเปนหลักดวยการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะ และวิธีวิทยาของ
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน กลาวคือ งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนงานวิจัยท่ีสงเสริมกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน
เพ่ือคนหาวิเคราะห วางแผน และแกปญหาดวยตนเอง เนนการสรางกระบวนการติดอาวุธทางปญญาแก
ชุมชน สรางกระบวนการสืบสานงานแกคนในชุมชน จนสามารถแกไขปญหาของชุมชนได (กาญจนา
แกวเทพ, 2552)

รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของ
ชุมชนหนองโรง

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชน และภาคสวนตางๆนอกชุมชน เพ่ือการปองกันและ
แกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนของชุมชนหนองโรง นับเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดพัฒนาศักยภาพ
ในเชิงการบริหารจัดการปญหาดวยตนเอง เพ่ือประโยชนของชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบตอการ
กระจายอํานาจการพัฒนาไดอยางเต็มท่ีและท่ัวถึง ดังนั้นจดุเริ่มตนจําเปนตองเนนท่ีการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน และคนในชุมชน การสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเองไดโดยอาศัยปจจัยเก้ือหนุน
และศักยภาพและทุนของชุมชนเปนตัวนําและเปนฐาน ท้ังนี้ภาครัฐบาล ซึ่งเปนผูสนับสนุนการพัฒนา
ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนจําเปนจะตองเขามาเสริมบทบาทของภาคประชาชนหรือชุมชนซึ่งถือ
วาเปนหัวใจหลักของการทํางานในลักษณะของพหุภาคีเปนการผนึกกําลังในการพัฒนานําไปสูความเขมแข็ง
ของชุมชน จากบทเรียนในกรณีศึกษาชุมชนบานหนองโรง สามารถสรุปรูปแบบการสรางกระบวนการมีสวน
รวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเยาวชนไดดังนี้

1. ข้ันตอนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคี

จากงานวิจัยคนพบแนวทางการพัฒนา 3 ข้ันตอน คือ

1.1 เตรียมความพรอมชุมชน และคนหาภาคีเปนกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหมีความรูความเขาใจ และความตระหนักรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนัน ความสําคัญของ
เด็กและเยาวชน บทบาทของเด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน หลักการการแกปญหาของชุมชน และ
การทํางานแบบมีสวนรวม ดวยการรวมคนหาปญหาและความตองการของชุมชน วิเคราะหศักยภาพของ
ชุมชนและคนหาภาคีหนุนเสริม การคนหาทางเลือกในการจัดการกับปญหา และกระบวนการคนหาพหุภาคี
หนุนเสริมกิจกรรมของชุมชน รวมท้ังการขอตกลงรวมกันในการทํางานแบบมีสวนรวม
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1.2 เสริมสรางศักยภาพชุมชน และพหุภาคีเปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สามารถ
ดําเนินการไดโดย การสรางแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลน
การพนัน และอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะในกระบวนการสรางแผนแบบมีสวนรวม คนในชุมชนทุกระดับ และภาคีการ
พัฒนาจะตองมากําหนดเปาหมาย และแนวทางการจัดการรวมกัน และแผนฯ ดังกลาวตองสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดจริง

1.3 พัฒนาสูความเขมแข็ง และสรางเครือขายการเรียนรู แนวทางท่ีจะนําไปสูความเขมแข็ง
และจัดการกับแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน คือ การนําแผนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันเชิงบูรณาการ และอ่ืนๆ ลงไปรวม
ขับเคลื่อนและปฏิบัติจริงดวยคนในชุมชนซึ่งเปนผูท่ีอยูกับปญหา และรูเก่ียวกับปญหาของตนเองเปนอยางดี
รวมกับภาคีการพัฒนา พรอมท้ังมีการประเมินผลและติดตามผลการดําเนินงานอยางหลากหลาย มีการ
ทบทวนและสรุปบทเรียนเชิงปฏิบัติการ นําไปสูการปรับแกใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตอไป โดย
การดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน และการหนุนเสริมของภาคีการ
พัฒนารวมท้ังชุมชนจําเปนตองสรางเครือขายการเรียนรูทางสังคมกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการทํางาน องคความรูและทรัพยากรการทํางานรวมกัน

2. ลักษณะและระดับการมีสวนรวมแบบพหุภาคี

จากขอคนพบของการศึกษาบงชี้วา ลักษณะการมีสวนรวมแบบพหุภาคี เปนไปในลักษณะชุมชน
หรือภาคประชาชนเปนผูมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิดการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชน โดยภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ มี
บทบาทในการหนุนเสริมการทํางานของชุมชน บนฐานคิดท่ีวาตองเช่ือม่ันวาชุมชนมีศักยภาพเพียงพอใน
การจัดการกับปญหาของตนเอง เพราะชุมชนเปนเจาของปญหา และท่ีสําคัญตองเคารพคนในชุมชน ไม
กอใหเกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในชุมชน สอดคลองกับแนวคิดเรื่อง สิทธิชุมชน ท่ีเสนอโดย
โสภารัตน  จารุสมบัติ (2547: 4-4) ท่ีกลาววา สิทธิชุมชนเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ตองใหความสําคัญ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน การดําเนินการบนพ้ืนฐานสิทธิในความเปนเจาของ
และสิทธิในการใชทรัพยากรของชุมชนการมีสวนรวมมีลักษณะแบบเปนไปเองตามธรรมชาติตามวิถีของ
ชุมชนไมมีการบังคับหรือสั่งการจากหนวยงานใด โดยไดรับการหนุนเสริมจากภาคีการพัฒนาจากภายนอก
ตามขอจํากัดของชุมชน และท่ีสําคัญ คือ อํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในทุกระดับเปนของคน
ในชุมชน ซึ่งมีสองลักษณะ คือ การตัดสินใจผานตัวแทน และการตัดสินใจจากคนในชุมชนโดยตรงระดับ
การมีสวนรวมดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ Fagence (1977: 122–125 อางใน ธีระพงษ แกวหาวงษ,
2544) คือ การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) อํานาจตองเปนของประชาชน (Citizen
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Power) ใหอํานาจในการตัดสินใจกับประชาชนผานตัวแทน (Delegated Poser) หรือประชาชนโดยตรง
(Citizen Control)นับเปนการมีสวนรวมในระดับสูงสุดและสอดคลองกับผลการศึกษาของสหประชาชาติ
(United Nation, 1981: 8) เก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน คือ เปนการมีสวนรวมแบบเปนไป
เอง (Spontaneous) ท่ีประชาชนมีการรวมตัวกันเอง เพ่ือแกไขปญหาของตนเอง โดยไดรับการชวยเหลือ
จากภายนอกนอยท่ีสุด

3. พหุภาคี และบทบาทการหนุนเสริมท่ีเหมาะสม

การสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม ในลักษณะของพหุภาคีเปนรูปแบบการกระจาย
อํานาจ และการใหสิทธิ์กับชุมชนในการพัฒนา และแกไขปญหาของตนเอง โดยภาคสวนตางๆ ทางสังคม
ตองใหการสนับสนุน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท้ังจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตลอดจนการสราง
บทบาทท่ีเหมาะสมในการหนุนเสริมการทํางานของชุมชน จากการศึกษา พบวา กระบวนการมีสวนรวม
แบบพหุภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรงภาค
ประชาชนและชุมชน เปนผูท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานทุกระดับตั้งแตการรวมคนหาปญหา
จนถึงการรวมรบผลประโยชนจากการดําเนินงาน สวนภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชนท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันทางการเงิน และอ่ืนๆ  มีบทบาท
หลักคือ การหนุนเสริมดานวิชาการ คือ องคความรูและกระบวนการเรียนรู การบริหารจัดการองคกร และ
การใหคําปรึกษาในการดําเนินงาน การสนับสนุนดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรในการ
ดําเนินกิจกรรม รวมท้ังการเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน และหลอมรวมความเปนปกแผนของคน
ในชุมชน บทบาทดังกลาวสอดคลองกับแนวทางการเสริมสรางบทบาทของภาคีการพัฒนาของสุภางค
จันทวานิช (2551: 71-73) ท่ีกลาวถึงการวิจัยกับการทํางานพัฒนาในชุมชนวาจําเปนตองปรับวิธีคิดและวิธี
ปฏิบัติใหมโดยให “คนท่ีอยูกับปญหาในชุมชนเปนศูนยกลาง” ตองทําใหการรวมกลุมรวมพลังดําเนินการ
แกไขปญหาอยางเปนระบบอาศัยความรวมมือจากนักวิชาการและนักพัฒนาจากภายนอกชุมชนและ สุนีย
มัลลิกะมาลย (2545) กลาววา การมีสวนรวมนอกจากจะเปนการรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ
พัฒนาและการมีสวนรวมแลว ยังตองมีสวนในการระดมทุนหรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสวนนี้อาจจะ
กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนไดในการแยงชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดและการไดรับผลกระทบการกิจกรรม
การพัฒนา ท้ังผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ โดยผลกระทบเชิงลบอาจจําเปนตองไดรับการ
ชดเชย ดวยเหตุนี้จึงสนับสนุนกับคํากลาวในขางตนท่ีวา การมีสวนรวมกอใหเกิดความพึงพอใจกับทุกภาค
สวนในสังคม ชุมชนหรือองคกรและชวยลดความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได
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4. ปจจัยสนับสนุนความสําเร็จ

การวิจัยพบวา ความสําเร็จของการมีสวนรวมแบบพหุภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการ
พนันของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรง มีปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 1) ความสามารถและคุณธรรมของผูนํา
ชุมชน โดยเฉพาะความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูแกชุมชน ความรับผิดชอบและมีความนาเชื่อถือ
เปนท่ียอมรับ 2) คุณสมบัติของสมาชิกชุมชน เก่ียวกับการใหคุณคาทางสังคม ความตระหนักในการเปนเจาของ
ปาชุมชนและทรัพยากรทองถ่ิน และการเอาใจใสในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 3) ความเขมแข็งของชุมชน ความ
สามัคคีของสมาชิกชุมชนในการรวมกลุม และเสียสละเพ่ือสวนรวม และ 4) การไดรับการสนับสนุนและยอมรับ
จากหนวยงานภายนอก

ตารางท่ี 12 รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันของเด็กและ
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง

การมีสวนรวม แนวทางการดําเนินงาน
รูปแบบการทํางาน รูปแบบการทํางานแบบมีสวนรวมและเปนการบูรณาการระหวางศักยภาพและทุนชุมชน

โดยเนนท่ีทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาชุมชนเปนแกนหลัก ตามดวยทุนวัฒนธรรม
ประเพณีและทุนมนุษย เขากับแนวทางการจัดการสมัยใหมอยางลงตัว

ข้ันตอนการมีสวน-
รวม

ข้ันตอนการมีสวนรวมมี 3 ข้ันตอน คือ 1) การเตรียมความพรอมชุมชนและคนหาภาคี
2) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนและพหุภาคี และ 3) การพัฒนาสูความความเขมแข็ง
และเครือขาย

ลักษณะและระดับ
การมีสวนรวม

ลักษณะการมีสวนรวม คือ ชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักในทุกข้ันตอนหรือกิจกรรม ชุมชน
เปนเจาของปญหา ผูมีสวนรวมจากภายนอกชุมชนตองเคารพคนในชุมชน ไมกอใหเกิด
ความแตกแยกทางความคิดของคนในชุมชน
ระดับการมีสวนรวม พบวา ชุมชนและภาคีการพัฒนามีสวนรวมทุกระดับ แตจะไม
เทากันในทุกกิจกรรมการขับเคลื่อน เปนไปตามศักยภาพ บทบาทหนาท่ีและความพรอม
ของแตละภาคสวน บุคคลท่ัวไปท่ีไมไดเปนคณะทํางานจะทําหนาท่ีควบคุมผาน
กระบวนการทางสังคม
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ตารางท่ี 12 (ตอ)

การมีสวนรวม แนวทางการดําเนินงาน
พหุภาคี และ
บทบาทท่ี
เหมาะสม

ผูมีสวนรวมในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชน คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัด อบ.ต. เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล กํานัน
ผูใหญบาน คณะกรรมการปาชุมชน ตัวแทนกลุมอาชีพ ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกลุม
เยาวชน ผูอาวุโส ปราชญชาวบานและผูรูของชุมชน ซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักของการ
ขับเคลื่อนงานในทุกระดับการมีสวนรวม
ผูมีสวนรวมภายนอกชุมชนหนุนเสริมดานงบประมาณ วิชาการ และนโยบายไดแก
 ภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรีเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน และหนอง
โรง ตัวแทนจากสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรีพัฒนาการอําเภอพนมทวน มี
บทบาทหลักในการหนุนเสริมดานวิชาการและเชิงนโยบาย

 ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ไดแก บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) มีบทบาทหลัก
ในการสนับสนุนงบประมาณและสถานท่ีในการดําเนินงาน

 สถาบันการศึกษา ไดแก ตัวแทนครูจากโรงเรียนในพ้ืนท่ี ตัวแทนอาจารยจาก
สถาบันการศึกษา คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุรี มีบทบาทหลักในการสนับสนุนทางวิชาการและใหคําปรึกษา

 สถาบันทางการเงิน ไดแก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
ธนาคารออมสิน เปนตน มีบทบาทหลักในการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ

 สถาบันทางศาสนา ไดแก พระ มีบทบาทหลักในการเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจใน
งานวจิัยนี้มีบทบาทไมชัดเจนนัก

 องคกรอิสระท่ีไมแสวงหากําไร ไดแก เครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี
เครือขายเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี เปนตนมีบทบาทหลักในการสนับสนุนทาง
วิชาการ ใหคําปรึกษาและงบประมาณ
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ตารางท่ี 12 (ตอ)

การมีสวนรวม แนวทางการดําเนินงาน
ปจจัยสนับสนุน ปจจัยภายใน

1.คุณสมบัติของผูนํา
1.1 คุณลักษณะดานคุณธรรมของผูนําไดแก การเปนท่ีพ่ึงใหกับคนในชุมชนนาเคารพ

ศรัทธามีความนาเชื่อถือเสียสละ มีคุณธรรม
1.2 คุณสมบัติดานความสามารถของผูนํา ไดแก กลาตัดสินใจมีความสนใจท่ีจะแกปญหา

ท่ีเกิดข้ึนกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมในการแกไขปญหามีศักยภาพในการวิเคราะห
ปญหาและแนวทางแกไขรูจักแหลงขอความชวยเหลือรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก
ทํางานอยางซื่อสัตยมีความรับผิดชอบ

2. คุณสมบัติของสมาชิกชุมชน
2.1 การใหคุณคาทางสังคมของสมาชิก ไดแก ใหคุณคาระบบอาวุโสใหความสําคัญกับ

ระบบเครือญาติใหความสําคัญตอสิทธิชุมชนเห็นคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน
2.2 ความตระหนักของสมาชิกไดแก จิตสํานึกรักทองถ่ินภาคภูมิใจในทองถ่ิน ตระหนักถึง

ปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน เห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชน
2.3 ความใสใจในกิจกรรมของชุมชน ไดแก สนใจรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆมีความรู

ความเขาใจตอความสําคัญของกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึนมีความพรอมในการเขา
รวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน

3. ความเขมแข็งของชุมชน ไดแก เขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบานสามัคคีท้ัง
ในระดับหมูบานและครัวเรือนแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนของชุมชนประชาคมเพ่ือ
คนหาและแกไขปญหาการจัดกิจกรรมเรียนรูในชุมชนจัดทําแผนชุมชนสมาชิกชุมชนมี
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีกรรมการหมูบาน/ชุมชนรับผิดชอบขยันขันแข็ง
ปจจัยภายนอก
การไดรับการสนับสนุนและการยอมรับจากภาครัฐและหนวยงานภายนอกชุมชน
ไดแก ไดรับการสนับสนุนเงินทุนไดรับการสนับสนุนขอมูลขาวสารการไปศึกษาดูงานตาง
ทองถ่ินเขารวมกิจกรรมสาธิต/อบรมไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐไดรับการ
ยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ
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ขอเสนอแนะ

จากขอคนพบในการวิจัย การจัดเวทีนําเสนอผลการศึกษา และรับฟงขอเสนอแนะจากภาคีการพัฒนา
ตางๆ เก่ียวกับรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในลักษณะพหุภาคี เพ่ือการปองกันและแกไข
ปญหาการเลนการพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนบานหนองโรง ความสําเร็จ และขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนจากปจจัย
การหนุนเสริม ผูวิจัยสรุปเปนขอเสนอแนะดังนี้

ขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานในชุมชน

1. ขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน

การจัดกิจกรรมคายเด็กและเยาวชนในงานวิจัยนี้ นอกจากจะทําใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับโทษและพิษภัยของการพนันมากข้ึนแลว ยังชวยยกระดับความตระหนักในหนาท่ีและบทบาทของ
เด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน ในฐานะทรัพยากรมนุษยอันทรงคุณคาของชุมชนอยางเห็นไดชัด
ดังนั้นชุมชนควรสรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคการบริหารสวนตําบล โรงเรียน และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรีมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยา
เขตกําแพงแสนควรพิจารณาการนําหลักสูตรคายเยาวชนไปใชในการจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง โดยเนนความสนุกสนาน เปดโอกาสใหเยาวชนแสดงความสามารถ
และความคิดเห็นไดอยางอิสระ สงเสริมการทํางานเปนกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือและปฏิสัมพันธระหวาง
กัน ท้ังนี้แตละกิจกรรมควรกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีถูกตอง จนสามารถนําไป
พัฒนาทักษะชีวิตของตนเองใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระตุนใหเด็กและเยาวชนรูสึกภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง อยากอยูเปนกําลังในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองในอนาคต ควรมีการกําหนดเนื้อหาและกิจกรรมใหเหมาะสมกับระยะเวลา การประเมินผล ควร
ประเมินใหครอบคลุมกระบวนการในการจัดกิจกรรมคาย เชน เทคนิควิธีการในการนําเสนอผลงานของ
เยาวชน ผลงานของเยาวชน การทํางานกลุม เปนตน ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยไดขอมูลท่ีชัดเจนและสามารถ
นําไปใชในการพัฒนากิจกรรมคายในโอกาสตอไป

2. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

จากการจัดเวทีคืนผลการศึกษาและรับฟงขอเสนอแนะจากภาคีท่ีเก่ียวของตอประเด็นการใช
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีขอเสนอแนะตอบทบาทท่ีเหมาะสมของภาคีภายนอก ดังนี้
หนวยงานภายนอกชุมชนควรมีการพัฒนาเทคนิควิธีการสรางการมีสวนรวมท่ีหลากหลายบนฐานคิด การ
เปนผูหนุนเสริมหรือผูสนับสนุนไมใชผูสั่งการ และการเคารพชุมชนและคนในชุมชน และชุมชนเปนเจาของ
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ปญหาและทรัพยากรทองถ่ินโดยกระบวนการมีสวนรวมตองเริ่มจากชุมชนและพัฒนาบนศักยภาพและ
ความพรอมของชุมชน

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหนวยงานท่ีควรทําหนาท่ีหรือบทบาทหลักในการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน ดังนี้ หนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองโรงตอง
แสดงบทบาทหลักในการชักนําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน และขับเคลื่อนการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนในทุกดานๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันไมใหเด็กและเยาวชนบานหนองโรงเขาไปยุง
เก่ียวกับอบายมุขทุกชนิด ผลักดันแผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชนตําบล
หนองโรงใหมีความชัดเจนในการดําเนินงานและงบประมาณ สวนหนวยงานภาครัฐสวนกลาง ไดแก
สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เปนตน สวนภาคสวนอ่ืนๆ ทางสังคมท่ี
แสดงบทบาทหลักมาอยางตอเนื่อง คือ บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG) สํานักงานปาไมจังหวัด
กาญจนบุรีมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน และเครือขาย
ปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีหนุนเสริมดานวิชาการและงบประมาณ ในการพัฒนาชุมชนหนองโรงมาอยาง
ตอเนื่องโดยชุมชนและภาคีการพัฒนาตองรวมกันคนหาวิธีการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนใหมีความเปนรูปธรรม เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดสรางความตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัย
ของการพนัน ตระหนักในหนาท่ีและบทบาทของเด็กและเยาวชนตอการพัฒนาชุมชน ท้ังนี้ประโยชนสูงสุด
จะเกิดแกทองถ่ินและชุมชนของตนเองในท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป

จากขอคนพบในประเด็นท่ีวาการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสามารถสงเสริม
ใหเกิดนักวิจัยชุมชน นักพัฒนาชุมชน และทําใหสมาชิกในชุมชนมีความเขาใจ และเห็นความสําคัญของการ
ทํางานแบบมีสวนรวม ถือเปนการเริ่มตนท่ีดีในการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ท่ี
สอดแทรกกระบวนการวิจัยเขาไปดวย ซึ่งสามารถยกระดับคุณภาพการทํางานของชุมชนใหเปนท่ียอมรับได
ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาหรือหนวยงานท่ีทํางานในลักษณะท่ีคลายคลึงกันในพ้ืนท่ีควรมีการวิจัยและพัฒนา
พ้ืนท่ีชุมชนบานหนองโรงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายท่ีผานกระบวนการพัฒนาในระยะ
เริ่มแรกสามารถดําเนินการตอไปไดเองอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ควรมีการขยายผลในเชิงกระบวนการ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการวิจัยทองถ่ินใหกวางขวาง
มากข้ึน และการครอบคลุมความตองการและสอดคลองกับปญหาของชุมชน โดยใชกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใหชุมชนเปนแกนหลักภายใตการหนุนเสริมของนักวิชาการ และหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันทางวิชาการใหกับงานวิจัยทองถ่ิน เพราะงานวิจัยทองถ่ินนั้นเปรียบเสมือน
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การติดอาวุธทางปญญาใหแกชุมชน รูจักการวิเคราะหศักยภาพ และแกไขปญหาของชุมชนเอง และผลของ
การวิจัยนั้นนํามาซึ่ งแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ เนื่องการ
กระบวนการวิจัยเปนการสงเสริมการเรียนรูของทุกคน การเรียนรูตลอดชีวิต และการเรียนรูเก่ียวกับชีวิต
ความเปนอยูของตนเอง

ขอเสนอแนะในการปรับใชขยายผล

จากผลการขับเคลื่อนการขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและ
เยาวชนชุมชนบานหนองโรง ผูวิจัยไดสังเคราะหเปนตัวอยางรูปแบบการสรางการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
เพ่ือการขับเคลื่อนงานการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน สําหรับการนํารูปแบบ
ดังกลาวไปปรับใช อาจจะมีขอจํากัดบางประการ เนื่องจากผลการวิจัยมาจากกรณีศึกษาท่ีผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ี
อยางเจาะจงกลาวคือ เปนพ้ืนท่ีมีประสบการณการเริ่มตนการทํางานแบบมีสวนรวมมาบางแลว และเปน
พ้ืนท่ีท่ีเคยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมาในอดีต อีกท้ังยังมีปจจัยทางบริบทดานสังคม
และวัฒนธรรมท่ีเอ้ืออํานวย ดังนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการปรับใช ดังนี้

การปรับใช-ขยายผล ควรพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทใกลเคียงกับชุมชนบานหนองโรง คือ ระดับ
ความรุนแรงของปญหายังไมมากนัก คนในชุมชนเห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชน พรอมเปดโอกาสให
เด็กและเยาวชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ไมมองวาเด็กและเยาวชนเปนปญหาเปนภาระท่ี
คนในชุมชนตองรับผิดชอบ อีกท้ังเปนชุมชนท่ีอยูใกลกระแสการพัฒนาและไดรับผลกระทบจากภายนอก
คอนขางเร็วแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนคือ การดําเนินการเอง
โดยชุมชนดวยศักยภาพและทุนทางสังคมท่ีโดดเดนของชุมชน และการหนุนเสริมวิทยาการใหมจาก
หนวยงานภายนอก โดยมีขอควรคํานึงถึง คือ ศักยภาพของผูนําชุมชน ความเขมแข็งของสมาชิกชุมชน
ความสอดคลองกับทุนทางสังคม และการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน พ้ืนท่ีท่ีจะนํารูปแบบไปปรับใช ผูนํา
ชุมชนตองมีศักยภาพในการหลอมรวมสมาชิกชุมชนใหเขามามีสวนรวม ยอมรับขอจํากัด และขอเสนอแนะ
จากภายนอกชุมชน ชุมชนตองมีทุนทางสังคม เดนของชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนยึดถือปฏิบัติรวมกันมา ซึ่งจะ
เปนการงายตอการรวมคนเขามารวมทํางานเพ่ือชุมชน

ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ ประมวลเปนรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชนดังภาพท่ี 63
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ภาพท่ี 63 รูปแบบการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันของเด็กและเยาวชน

การพนันใน
เด็กและเยาวชน

ความรวมมือแบบพหุภาคี
ชุมชนภาครัฐ นักวิจัย

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
อื่นๆ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม

แผนการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชน

แบบมีสวนรวม

การขับเคลื่อนงานแบบมีสวนรวม

เด็กเยาวชนและคนในชุมชนมีความรู ทักษะ ความตระหนัก และเกิดกระบวนการเรียนรูในการปองกัน
และแกไขปญหาการเลนพนันแบบมีสวนรวม

ปจจัยภายใน : ศักยภาพและ
บทบาทผูนํา ความเขมแข็งของ
ชุ ม ช น / อ ง ค ก ร ชุ ม ช น
คุณลักษณะสมาชิกชุมชน

ปจจัยภายนอก: การไดรับการ
สนับสนุน และการยอมรับจาก
หนวยงานภายนอก และชุมชน
อ่ืนๆ

ทุนทางสังคม: ทุน
ทรัพยากร และ
ศักยภาพชุมชน

การเรียนรู กฎหมาย
และวิธีการจัดการ

สมัยใหม

เตรียมชุมชน

คนหาปญหา ความตองการ

ประเมินศักยภาพชุมชน หาภาคี

วางแผนการดาํเนินงาน

ลงมือปฏบิัต ิขบัเคลื่อนงาน

ประเมินและติดตามผล

การวิจัยเพื่อพัฒนาในพื้นที่ชุมชนบานหนองโรงอยาง
ตอเนื่อง การขยายผลเชิงกระบวนการ ภาครัฐควรให
การสนับสนุน และการใหความสําคัญกับภาค
ประชาชน ยกระดับการทํางานของภาคประชาชน

การสืบสานงานเยาวชนอยางตอเนื่อง สรางบทบาทมี่
เหมาะสมแกเด็กและเยาวชน การใชกระบวนมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ผลักดันสูแผนพัฒนาระดับตําบล

เตรียมความพรอมชมุชน คนหาภาคี เสริมสรางศักยภาพชุมชนและพหุภาคี พัฒนาสูความเขมแขง็และเครือขาย

การปรับใช-ขยายผล: เหมาะสมกับพื้นที่ชุมชนระดับความรุนแรงของปญหายังไมมาก ที่อยูใกลกระแสการ
พัฒนาและไดรับผลกระทบจากภายนอกเร็วโดยมีขอควรคํานึงถึง คือ ศักยภาพของผูนําชุมชน ความเขมแข็งของ
สมาชิกชุมชน ความสอดคลองกับทุนทางสังคมของชุมชน และการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน
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ภาคผนวก

เคร่ืองมือวิจัย

แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง
แบบวัดระดับทัศนคติตอการเลนการพนันและพฤติกรรมการเลนการพนัน
แบบทดสอบวัดความรูความเขาใจโทษและผลกระทบของการเลนการพนัน

แบบสอบถามความพึงพอใจของเยาวชนท่ีมีตอกิจกรรมการ
โครงการ

“คายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน”
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แบบสัมภาษณ
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ภายใตโครงการวิจัย เรื่อง กระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเลน
พนันของเด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
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.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
16. ในชุมชนของทานเคยมีการรวมกันของคนในชุมชนทํางานอะไรบาง ผลเปนอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
17. ในชุมชนของทานมีปญหาอะไรบางท่ีมีผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน และนาจะมี
สาเหตุมาจากอะไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
18. ในชุมชนของทานมีปญหาดานใดบางท่ีมีผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน และนาจะมี
สาเหตุมาจากอะไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
19. ทานมีความคิดเห็นวาเด็กและเยาวชนควรมีบทบาทอยางไรในชุมชน
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
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20. ชุมชนของทานมีปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนอะไรบาง และปญหาใดท่ีทานคิดวาสําคัญท่ีสุดท่ีชุมชน
ควรเรงดําเนินปองกันและแกไขกอนเปนลําดับแรก
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
21. ปญหาดังกลาวมีผลกระทบอยางไรท้ังตอตัวเด็กและเยาวชนเอง ตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
และนาจะมีสาเหตุมาจากอะไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
22. ท่ีผานมาชุมชนไดมีความพยายามในการแกไขปญหาหรือไม อยางไร และผลการแกไขเปนอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
23. ตัวทานเองมีบทบาทอะไรบางในชุมชน และเขาไปมีบทบาทนั้นไดอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
24. หากตองการแกไขปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนอยางจริงจังและยั่งยืน ทานคิดวาควรมีแนวทาง
อยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
25. ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ทานคิดวาชุมชนของทานมีศักยภาพ
เพียงพอหรือไม อยางไร และใครหรือหนวยงานใดควรเขามามีสวนเก่ียวของบาง
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

ขอบคุณครับ
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แบบสอบถาม
เรื่อง ทัศนคติ และพฤติกรรมการเลนการพนันของเด็กและเยาวชน

-------------------------------------------------
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ในชองหนาขอความท่ีตรงกับขอมูลของทานมากท่ีสุด
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

1. เพศ
 ชาย  หญิง

2. อายุ..............ป
3. ระดับการศึกษา

 มัธยมศึกษาปท่ี 1  มัธยมศึกษาปท่ี 2
 มัธยมศึกษาปท่ี 3  มัธยมศึกษาปท่ี 4/ ปวช.1
 มัธยมศึกษาปท่ี 5/ ปวช.2  มัธยมศึกษาปท่ี 6/ ปวช.3
 ไมไดศึกษา

4. หมูบานท่ีพักอาศัย หมูท่ี..................................
5. รายได/คาขนม (บาทตอวัน).................................. บาท
6. แหลงรายได

 พอ-แม หรือผูปกครอง  ทํางานพิเศษ

7. สมาชิกในครอบครัวของทานเลนการพนันหรือไม อยางไร
7.1 พอ-แม
 เลนพนันบอยครั้ง
 เลนพนันนานๆครั้ง
 ไมเคยเลน
7.2 พ่ีนอง
 เลนพนันบอยครั้ง
 เลนพนันนานๆครั้ง
 ไมเคยเลน
7.3 ญาติ
 เลนพนันบอยครั้ง
 เลนพนันนานๆครั้ง
 ไมเคยเลน
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8. สมาชิกในครอบครัวของทาน เลนการพนันประเภทใด [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 หวยบนดิน/หวยใตดิน/ลอตเตอรี/่หวยรายวัน
 พนันประเภทไพ ลูกเตา
 ชนไก/ชนวัว/ปลากัด
 พนันฟุตบอล
 ไมเคยเลนการพนัน

9. ทานมีประสบการณเลนการพนันหรือไม อยางไร [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
9.1 หวยบนดิน/หวยใตดิน/ลอตเตอรี่/หวยรายวัน

 ไมเคย
 เคยเลนแตเลิกแลว
 ยังเลนอยู

9.2 พนันประเภทไพ/ลูกเตา
 ไมเคย
 เคยเลนแตเลิกแลว
 ยังเลนอยู

9.3 ชนไก/ชนวัว/ปลากัด
 ไมเคย
 เคยเลนแตเลิกแลว
 ยังเลนอยู

9.4 พนันฟุตบอล/พนันมวย/สนุกเกอร/กีฬาประเภทอ่ืน
 ไมเคย
 เคยเลนแตเลิกแลว
 ยังเลนอยู

9.5 พนันเกมตู
 ไมเคย
 เคยเลนแตเลิกแลว
 ยังเลนอยู

9.6 อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................
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10. ทานสนใจฟุตบอลอยางไร
 สนใจมาก (เลนหรือติดตามชมฟุตบอลเปนประจํา)
 สนใจ (ติดตามชมฟุตบอลเฉพาะนัดท่ีนาสนใจ)
 ไมสนใจ (ไมเคยติดตามชมการแขงขันฟุตบอล)

11. ทานติดตามการแขงขันฟุตบอลอยางไร
 ติดตามการแขงขันฟุตบอลทุกลีก ทุกประเทศ
 ติดตามการแขงขันฟุตบอลเฉพาะคูท่ีมีการถายทอดสด
 ติดตามการแขงขันฟุตบอลเฉพาะคูท่ีสนใจ
 ไมติดตามการแขงขันฟุตบอล

12. ทานมีความชื่นชอบตอทีมฟุตบอลท่ีมีการแขงขันหรือไม
12.1 มีทีมฟุตบอลท่ีชื่อชอบ
 มี
 ไมมี
12.2 มีผูจัดการทีมฟุตบอลท่ีชื่นชอบ
 มี
 ไมมี
12.3 มีดาราฟุตบอลท่ีชื่นชอบ
 มี
 ไมมี
13. ทานรูจักการพนันฟุตบอลหรือไม
 รูจักและเคยเลนพนัน
 รูจักแตไมไดเลนพนัน
 ไมรูจัก

14. ทานมีเพ่ือนท่ีเลนการพนันฟุตบอลหรือไม
 มี
 ไมมี
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15. สวนมากทานมีกิจกรรมรวมกับกลุมเพ่ือนท่ีเลนพนันฟุตบอล
 ใช
 ไมใช

16. ทานไดติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแขงขันฟุตบอลจากสื่อตางๆ ตอไปนี้มากนอยเพียงใด
และใหทานจัดลําดับความสําคัญของสื่อนั้น (เรียงลําดับ 1-5 โดยลําดับ 1- สําคัญมากท่ีสุด ลําดับ
2,3,4 สําคัญรองลงมา และลําดับ 5- สําคัญนอยท่ีสุด)

หนังสือพิมพ ลําดับความสําคัญ...................................
 ติดตาม
 ไมติดตาม

โทรทัศน ลําดับความสําคัญ........................................
 ติดตาม
 ไมติดตาม

อินเตอรเน็ต ( facebook, line, instagram, twister) ลําดับความสําคัญ.........................
 ติดตาม
 ไมติดตาม

เพ่ือน ลําดับความสําคัญ............................................
 ติดตาม
 ไมติดตาม

วิทยุ ลําดับความสําคัญ.............................................
 ติดตาม
 ไมติดตาม
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ตอนท่ี 2 แบบวัดทัศนคติตอการพนัน
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตรงกับความรูสึกของทานเพียงชองเดียว และกรุณา
ตอบใหครบทุกขอ
เกณฑการตอบมีดังนี้
5 เห็นดวยอยางยิ่ง หมายถึง ถาทานมีความรูสึกคลอยตามขอความนั้นโดยสิ้นเชิง
4 เห็นดวย หมายถึง ขอความนั้นสวนมากตรงกับความรูสึกของทาน
3 ไมแนใจ หมายถึง ยังตัดสินใจไมไดวาขอความนั้นตรงหรือไมตรงกับ ความรูสึกของทานเพียงใด
2 ไมเห็นดวย หมายถึง ทานมีความรูสึกขัดแยงกับขอความนั้นเล็กนอย
1 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หมายถึง ทานมีความรูสึกขัดแยงกับขอความนั้นโดยสิ้นเชิง
ขอท่ี ขอความ ระดับ

5 4 3 2 1

เห็น
ดว

ยอ
ยา

งยิ่
ง

เห็น
ดว

ย

ไม
แน

ใจ

ไม
เห็น

ดว
ย

ไม
เห็น

ดว
ยอ

ยา
งยิ่

ง

1. การพนันทําใหทานมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน
2. การเลนการพนันทําใหไมคอยมีคนใหความเคารพนับ

ถือ
3. การพนันทําใหคนขาดความรับผิดชอบ
4. การพนันทําใหไดรับการยกยองนับถือจากเพ่ือนหรือ

คนใกลชิด และสรางจุดเดนใหกับตนเอง
5. การพนันทําใหเขาสังคมไดงายข้ึน
6. คนท่ีเลนการพนันมีปญหาเรื่องเงินไมพอใชเปนประจํา
7. การพนันเปนกิจกรรมท่ีสังคมรังเกียจ
8. การพนันชวยผอนคลายจากความเครียด
9. การพนันเปนกิจกรรมทางกีฬาและนันทนาการอีก

ลักษณะหนึ่งไมเปนการกระทําผิด
10. การพนันทําใหมีความกลามากข้ึน
11. การพนันทําใหสุขภาพจิต และสุขภาพรางกายแยลง
12. การพนันทําใหรูสึกวาไมตกยุคหรือเชย
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ตอนท่ี 3 แบบสํารวจพฤติกรรม การเลนพนันของเด็กและเยาวชนชุมชนหนองโรง
คําช้ีแจง แบบสอบถามสําหรับผูท่ีมีประสบการณการเลนพนันเทานั้น
โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน และเติมขอความตามความเปนจริงเก่ียวกับตัวทาน

1. ทานรูจักการพนัน ท้ังพนันฟุตบอล หวย ไพ เกมตู จากไหน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เพ่ือนคนรูจัก  ญาติพ่ีนองคนในครอบครัว
 สื่อมวลชน  อ่ืนๆ (โปรดระบุ...................................................................)

2. ทานเริ่มเลนพนันครั้งแรกเม่ืออายุ...................ป

3. ทานเลนการพนันมาแลวก่ีป.....................ป

4. ทานเริ่มเลนพนันเพราะ [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เลนตามเพ่ือน  อยากลองเสี่ยงโชค
 หารายไดพิเศษ  เพ่ือความสนุกสนานในการเชียรฟุตบอล
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ...............)

5. ทานเคยเลิกเลนการพนันหรือไมอยางไร ดวยเหตุใด
 เคยเลิกเลนแลว ปจจุบันเลนนานๆ ครั้งเพราะ...........................................................................
 เคยเลิกเลนแลว แตปจจุบันเลนเปนประจําเพราะ.......................................................................
 ไมเคยกดเลิกเลน เพราะ............................................................................................................

6. เหตุผลท่ีทานเลนพนันในปจจุบัน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 คาดหวังวาจะมีรายไดเพ่ิมจากการชนะพนัน
 ตองการความสนุกสนานตื่นเตนเราใจในการเชียรการแขงขันหรือลุนรางวัล
 ทําตามสมัยนิยม
 ตองการเขาสังคมกลุมเพ่ือน
 ตองการไดรับการยกยองนับถือจากเพ่ือนฝูงและคนใกลชิด
 เห็นวาเปนเกมกีฬาไมเปนการกระทําผิดท่ีรายแรง
 ตองการระบายความรูสึกท่ีซอนเรนในจิตใจ
 การพนันทุกชนิด โดยเฉพาะฟุตบอลเลนงาย เขาใจงาย ยากตอการถูกโกง
 มีหนทางในการชนะ พนันไดงายสามารถวิเคราะหผลการแขงขันลวงหนาจากขอมูลขาวสารท่ีมี
การนําเสนอผานทางสื่อทุกรูปแบบ
 อ่ืนๆ ระบ.ุ...............................................................
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คําถามในสวนนี้เจาะลึกเฉพาะการเลนพนันฟุตบอล
6. ฟุตบอลท่ีมีการถายทอดสดทีผลตอการเลนพนันฟุตบอลหรือไม
 มีผล เพราะ……………………………………………………………………………………………………………
 ไมมีผล

8. ทานมีทีมฟุตบอลท่ีชื่นชอบหรือไม และมีผลตอการเลนพนันฟุตบอลหรือไม
 มีทีมท่ีชื่นชอบ มีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 มีทีมท่ีชื่นชอบ/ไมมีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 ไมมีทีมท่ีชื่นชอบ

9. ทานมีดาราฟุตบอลท่ีชื่อชอบหรือไม และมีผลตอการเลนพนันฟุตบอลหรือไม
 มีดาราท่ีชื่นชอบ/มีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 มีดาราท่ีชื่นชอบ/ไมมีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 ไมมีดาราท่ีชื่นชอบ

10. ทานมีผูจัดการทีมฟุตบอลท่ีชื่นชอบหรือไม และมีผลตอการเลนพนันฟุตบอลหรือไม
 มีผูจัดการทีมท่ีชื่นชอบ/มีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 มีผูจัดการทีมท่ีชื่นชอบ/ไมมีผลตอการเลนพนันฟุตบอล
 ไมมีผูจัดการทีมท่ีชื่นชอบ

11. ทานชอบเลนพนันฟุตบอลระดับใด [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 ระดับสโมสร ตางประเทศ  ระดับนานาชาติ
 ระดับสโมสรภายในประเทศ

12. ท่ีมาของเงินท่ีเลนการพนันฟุตบอลของทาน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เงินจากพอ/แม ใหประจําเดือน  เงินสะสม
 รายไดจากการทํางานประจํา  รายไดพิเศษ
 อ่ืนๆ ระบ.ุ................................

13. ทานเลนพนันฟุตบอลก่ีครั้ง/สัปดาห..........................ครั้ง/สัปดาห

14. ในการเลนพนัน 1 ครั้ง ทานเลนพนันครั้งละก่ีคู..............................คู

15. จํานวนเงินท่ีทานเลนพนันฟุตบอลตอครั้งโดยเฉลี่ย..............................บาท
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16. วิธีการจายเงินพนันฟุตบอลของทาน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เงินสด  โอนเงิน
 บัตรเครดิต  อ่ืนๆ.........................

17. ข้ันตอนการจายเงินพนันฟุตบอลของทาน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 กอนแขง  หลังแขง
 ไมแนนอน

18. ถาแพพนันแลวเงินไมพอจาย ทานจะทําอยางไร [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 ยืมเพ่ือน  ผอนชําระ
 ไมจาย  อ่ืนๆ.........................

19. ทานเขาถึงกับผูท่ีรับพนันฟุตบอลหรือโตะบอลอยางไร [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 ดวยตนเอง  ฝากเพ่ือน
 โทรศัพท  อินเตอรเน็ต
 อ่ืนๆ ระบ.ุ.........................

20. ทานทราบอัตราตอรองท่ีใชในการแทงพนันจากแหลงใด [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เพ่ือน  หนังสือพิมพ
 โทรทัศน/วิทยุ  อินเตอรเน็ต
 อ่ืนๆ ระบ.ุ.........................

21. แหลงขอมูลท่ีทานใชสําหรับการตัดสินใจในการเลนพนัน [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 หนังสือพิมพท่ัวไป  หนังสือพิมพรายวัน
 รายการโทรทัศน/วิทยุ  อินเตอรเน็ต
 อ่ืนๆ ระบ.ุ.........................

22. ตั้งแตเลนพนันฟุตบอล หรือการพนันอ่ืนๆ ทานไดหรือเสียมากกวา
 ได  เสีย  ไมแนใจ

23. เงินทีไดจากการเลนพนันฟุตบอลใชทําอะไร [ตอบไดมากกวา 1 ขอ]
 เก็บออมไว  ใชจายในสิ่งท่ีจําเปน
 ใชจายโดยไมไดคํานึง  อ่ืนๆ.........................

24. ทานเคยถูกโกงเงินพนันจากการเลนการพนันฟุตบอลหรือการพนันอ่ืนๆ หรือไม
 เคย  ไมเคย
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25. ทานเคยถูกจับกุมในความผิดเก่ียวกับการเลนพนันฟุตบอลหรือการพนันอ่ืนๆ มากอนหรือไม
 เคย  ไมเคย

26. ทานเคยไดรับการอบรมสั่งสอนจากบิดามารดา ผูปกครอง ครูอาจารยเก่ียวกับการพนันวาเปน
สิ่งผิดกฎหมายและศีลธรรมหรือไม
 เคย  ไมเคย

27. ทานตองการจะเลิกเลนพนันฟุตบอลหรือการพนันอ่ืนๆ หรือไม
 ตองการ  ไมตองการ
เพราะเหตุใด...........................................................................................................
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แบบทดสอบเกี่ยวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนัน

คําชี้แจง จงเขียนเครื่องหมาย X ทับขอท่ีนักเรียนคิดวาถูกตองท่ีสุด

1. การพนัน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2543 หมายถึงอะไร
ก    การเลนเสี่ยงโชคหรือใชฝมือโดยการวางเงินหรือสิ่งของเปนเดิมพัน
ข    การวางแผนท่ีมีการวางเงินหรือสิ่งของเปนเดิมพัน
ค    การเลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนใดโดยอาศัยความฉลาดหรือความชํานาญ เลหเหลี่ยม
ง การกีฬาชนิดหนึ่งท่ีมีการเลนเปนหมูคณะเพ่ือการผอนคลาย

2. การพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีก่ีประเภท
ก 2 ประเภท
ข 3 ประเภท
ค 4 ประเภท
ง 5 ประเภท

3. ประเทศไทย เริ่มมีกฎหมายเก่ียวกับการพนัน ข้ึนบังคับใชครั้งแรก ตั้งแตวันท่ีเทาใด
ก 1 เมษายน พ.ศ. 2472
ข 1 ธันวาคม พ.ศ. 2472
ค 1 เมษายน พ.ศ. 2475
ง 1 ธันวาคม พ.ศ. 2475

4. ประเทศใดตอไปนี้ เปนผูริเริ่มนําการพนันเขามาในประเทศไทย
ก    จีน
ข เวียดนาม
ค    พมา
ง     ญี่ปุน

5. ขอใดตอไปนี้ ไมใช โทษของการพนันทางศาสนา
ก    ผูชนะยอมกอเวร
ข    ถอยคําของคนเลนการพนันไมนาเชื่อถือ
ค    มีโทษจําคุก
ง     ความเสือ่มในทรัพย
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6. ทรัพยสินชนิดใดท่ีกลาวตอไปนี้ ไมใช เครื่องมือในการใชเลนการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช 2478

ก    เสื่อท่ีใชปูรองการเลน
ข    สรอยคอท่ีผูเลนใชในการพนัน
ค    โตะบิลเลียดไฟฟา
ง     โทรทัศนท่ีพนันการชกมวย

7. ขอใด เปนท่ีมาของการติดการพนัน
ก    เห็นคนในครอบครัวเลน
ข    การชักจูงจากเพ่ือน
ค    อยูในชุมชนท่ีมีการเลนพนัน
ง     ถูกทุกขอ

8. ขอใด ไมใช สาเหตุเปนจูงใจของการเลนการพนัน
ก    เพ่ือความบันเทิง
ข    เสี่ยงโชค
ค    หวังจะขยับฐานะ
ง     สรางความสามัคคี

9. การเปดบอนภายในประเทศ ผูฝาฝนมีโทษจําคุกต่ําสุดไมเกิดก่ีเดือน
ก 3 เดือน
ข 4 เดือน
ค 5 เดือน
ง 6 เดือน

10. กิจกรรมตามขอใด ไมใช การพนัน
ก รีรีขาวสาร
ข    ปอกเดง
ค น้ําเตาปูปลา
ง     แขงวัวลาน

11. ขอใดคือโทษทางกฏหมายของการพนัน
ก    ไมมีคนคบคา เปนท่ีรังเกลียด
ข ถูกขับไลออกจากชุมชน
ค    เสียคาปรับ รับโทษจําคุก
ง ครอบครัวมีปญหาแตกแยก
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12. ขอใดคือผลเสียของการพนัน
ก    ทําใหเสียทรัพย เปนหนี้
ข เปนท่ีรักของเพ่ือนฝูง
ค    เหงา เครียด โมโหราย
ง สุขภาพทรุดโทรม

13. การพนันผิดศีลขอใด
ก    ขอ 5
ข    ขอ 4
ค    ขอ 3
ง     ขอ 2

14. ขอใดเปนสถานท่ีท่ีมีการพนัน
ก    โรงเรียน
ข วัด
ค    คาสิโน
ง สถานีตํารวจ

15. เม่ือโดนตํารวจจับจากการเลนการพนันจะไดรับโทษใดบาง
ก    จําคุก
ข เสียคาปรับ
ค    ท้ังจําท้ังปรับ
ง ไมไดรับโทษใดเลย

16. ขอใด ไมใช ลักษณะการเลนการพนัน
ก    วงไพ
ข    วิ่งมาราธอน
ค ฟุตบอลโตะ
ง แขงเรือพุง

17. เพราะเหตุใดการพนันจึงผิดกฎหมาย
ก    ทําใหเสียเงิน
ข ทําใหเสพติด
ค    ทําใหเกิดปญหาสังคม
ง ถูกทุกขอ
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18. ปญหาครอบครัวท่ีเกิดจากการเลนการพนันคืออะไร
ก    มีปญหาทางการเงิน
ข    ติดคุก
ค ผิดกฎหมาย
ง ครอบครัวอบอุน

19. พฤติกรรมของผูติดการพนันคือขอใด
ก    มีฐานะร่ํารวย
ข ชอบเสี่ยงโชคทาทาย
ค    ขยันทํางาน
ง โอบออมอารีมีน้ําใจ

20. ในประเทศไทยสัตวชนิดใดมักถูกใชเพ่ือการพนัน
ก    สุนัข แมว
ข หมู ชาง
ค    วัว ไก
ง หมี เสือ
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แบบสอบถามวัดความพึงพอใจการเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน
-------------------------------------------------------------------------------------

คําช้ีแจง
แบบสอบถามวัดความพึงพอใจการเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน นั้นแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน ดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ระดับความพึงพอใจการเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ

การเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูจัดกิจกรรมคายเยาวชนจะนํามาวิเคราะหเพ่ือความสมบูรณของ
กิจกรรมคายเยาวชนโดยจะนําไปใชประโยชนทางการศึกษาและการจัดกิจกรรมเทานั้น และขอรับรองวา
ขอมูลท่ีทานตอบในแบบสอบถามจะถือเปนความลับและนําเสนอขอมูลเปนภาพรวม ผูจัดกิจกรรมคาย
เยาวชนหวังเปนอยางยิ่งในการไดรับความรวมมือตอบคําถามท่ีตรงกับความเปนจริงของทานมากท่ีสุด และ
ผูจัดกิจกรรมคายเยาวชนขอขอบคุณทานมา ณ โอกาสนี้ดวย

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ในชองหนาขอความท่ีตรงกับขอมูลของทานมากท่ีสุด
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

1. เพศ
 ชาย  หญิง

2. อายุ..............ป
3. ระดับการศึกษา

 มัธยมศึกษาปท่ี 1  มัธยมศึกษาปท่ี 2
 มัธยมศึกษาปท่ี 3  มัธยมศึกษาปท่ี 4/ ปวช.1
 มัธยมศึกษาปท่ี 5/ ปวช.2  มัธยมศึกษาปท่ี 6/ ปวช.3
 ไมไดศึกษา
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ตอนท่ี 2 ระดับความพึงพอใจการเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย() ในชองท่ีตรงกับความพึงพอใจของทาน

หัวขอ ระดับความพึงพอใจ
มาก
ท่ีสุด
(5)

มาก
(4)

ปา
กลาง
(3)

นอย
(2)

นอย
ท่ีสุด
(1)

ดานความพึงพอใจดานความรูและกิจกรรม
1. รูปแบบการจัดกิจกรรมและหลักสูตรเก่ียวกับคายเยาวชนมีความ
เหมาะสม
2. กิจกรรมคายเยาวชนมีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู
3. กิจกรรมคายเยาวชนมีเนื้อหาครบถวน
4. เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูมีความนาสนใจ
5. เนื้อหากและกิจกรรมารเรียนรูสามารถเขาใจไดโดยงาย
6. เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูมีความหลากหลาย
7. ขาพเจาไดรับความรูและทักษะจากการเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน
8. การเรียนรูดานทักษะในกิจกรรมคายเยาวชนสามารถปฏิบัติตามไดงาย
9. เนื้อหาการเรียนรูในกิจกรรมคายเยาวชนมีความสอดคลองกับเนื้อหาการ
เรียนการสอนในหองเรียนและชีวิตประจําวัน
10. เนื้อหาการเรียนรูในกิจกรรมคายเยาวชนสงเสริมการมีสวนรวม
ดานการนําไปประยุกตใช
1. ขาพเจาสามารถนําความรูท่ีไดรับจากกิจกรรมนี้ไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจําวันได
2.ขาพเจาสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับจากกิจกรรมคายเยาวชนไป
ประยุกตใชในการแกปญหาในชีวิตประจําวันได
3. ขาพเจาสามารถนําความรูจากกิจกรรมคายเยาวชนไปใชประโยชนในการ
เรียนได
4. ขาพเจาสามารถนําทักษะจากกิจกรรมคายเยาวชนไปใชประโยชนในการ
เรียนได
5. ขาพเจาสามารถนําวิธีการถายทอดความรูของวิทยากรไปใชเปนแบบอยาง
สําหรับจัดกิจกรรมของขาพเจาได
6. ขาพเจาสามารถนํารูปแบบกิจกรรมคายเยาวชนไปใชเปนแบบอยาง
สําหรับจัดกิจกรรมของขาพเจาได
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7. ขาพเจาสามารถสรางการมีสวนรวมระหวางเพ่ือนขาพเจาในการเรียนได
8. ขาพเจาสามารถสรางการมีสวนรวมระหวางเพ่ือนขาพเจาในการทํางานท่ี
อาจารยมอบหมายได
9. ขาพเจาสามารถสรางการมีสวนรวมระหวางเพ่ือนขาพเจาในกิจกรรมของ
โรงเรียนได
10. ขาพเจาสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดจากกิจกรรมคายเยาวชน
สามารถประยุกตใชเพ่ือพัฒนาชุมชนของขาพเจาได
ดานเจตคติ
1. ขาพเจาคิดวากิจกรรมคายเยาวชนเปนกิจกรรมท่ีดี

2. ขาพเจาคิดวากิจกรรมคายเยาวชนเปนกิจกรรมท่ีมีประโยชน
3. ขาพเจาคิดวากิจกรรมคายเยาวชนเปนกิจกรรมท่ีสนุกสนาน
4. ขาพเจาคิดวากิจกรรมคายเยาวชนเปนกิจกรรมท่ีมีความนาสนใจ
5. ขาพเจาเต็มใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมคายเยาวชน
6. ขาพเจาคิดวาจะชักชวนเพ่ือนๆเขารวมกิจกรรมคายเยาวชนในครั้งตอไป
7. ขาพเจาคิดวาจะเขารวมกิจกรรมคายเยาวชนในครั้งตอไป
8. ขาพเจาคิดวาการประชาสัมพันธกิจกรรมคายเยาวชนมีความเหมาะสม
9. ขาพเจาคิดวาตนเองไดมีสวนรวมในกิจกรรมคายเยาวชน
10. ขาพเจาคิดวากิจกรรมคายเยาวชนสรางการมีสวนรวมระหวางขาพเจา
และเพ่ือนของขาพเจา
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ดานการบริหารจัดการ
1. รูปแบบการจัดกิจกรรมกิจกรรมคายเยาวชนมี
ความเหมาะสม
2. ระยะเวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรมคายเยาวชนมี
ความเหมาะสม
3. วิทยากรท่ีมาบรรยายมีความเหมาะสม
4. สถานท่ีจัดกิจกรรมคายเยาวชนมีความ
เหมาะสม
5. สื่ออุปกรณในการจัดกิจกรรมคายเยาวชนมี
ความเหมาะสม
6. การประชาสัมพันธกิจกรรมคายเยาวชนมีความ
เหมาะสม
7. อาหารในกิจกรรมคายเยาวชนมีความ
เหมาะสม
8. การลงทะเบียนเขารวมกิจกรรมคายเยาวชนมี
ความเหมาะสม
9. การอํานวยความสะดวกของกิจกรรมคาย
เยาวชนมีความเหมาะสม
10. ขาพเจามีความความพึงพอใจในกิจกรรมคาย
เยาวชน

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ
1. สิ่งท่ีประทับใจท่ีสุดเม่ือไดเขารวมกิจกรรมคาเยาวชน

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................
2. หากมีเพ่ือนหรือคนมาชวนใหเลนการพนันทาจะทําอยางไร

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................
3. เม่ือถูกชวนใหรวมกิจกรรมตอตานการเลนการพนันทานจะเขารวมหรือไม

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................
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โครงการ
“คายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนัน”

หลักการและเหตุผล
จากการรายงานสถานะดานสังคมของประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 12 พบวา วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ข้ึน คนในสังคมใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว
และขาดความรับผิดชอบ กรอปกับความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของเครือขายทางสังคม
ออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง โดยเฉพาะพฤติกรรมการบริโภคของคน (คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558: 6-14) ปญหาหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เก่ียวกับการเสื่อมถอยของวัฒนธรรมอันดีงาม ความกาวหนาของการติดตอสื่อสาร
และการขยายตัวของเครือขายสังคมออนไลน คือ ปญหาการเลนพนันในกลุมเด็กและเยาวชน และ
การศึกษาของมธุรดา สุวรรณโพธิ์ (2557) พบวา สาเหตุท่ีวัยรุนติดการพนันไดงายมี 4 ประการ ดังนี้ 1) สื่อ
อินเตอรเนตออนไลน มีการโฆษณามากมายบนโลกอินเตอรเนต สามารถเขาไปใชบริการไดอยางงายดาย 2)
เพ่ือนแนะนําใหเลน และวัยรุนมีแนวคิดลองเลนดูดีกวา 3) รอนเงิน หรือมีความตองการวัตถุตามสมัยนิยม
สูง และ 4) ปญหาครอบครัว นอกจากนี้ยังพบวา เยาวชนสวนใหญท่ีเลนการพนันอยูในสภาพแวดลอมท่ีเต็ม
ไปดวยการพนัน เชน รานสนุกเกอรใกลบาน ท่ีมักมีตูมาอยูดวยเสมอ รานสะดวกซื้อมักมีนิตยสารฟุตบอลท่ี
มีอัตราแตมตอสําหรับเลนพนันฟุตบอล ตามมหาวิทยาลัยมีโตะบอลตั้งอยูรอบๆ มีเด็กเดินโพยบอลไปชวน
เลนพนันถึงในมหาวิทยาลัย

การพนันสงผลกระทบตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะดาน
สมอง งานวิจัยดานการแพทยระบุชัดเจนวาการพนันเปนเกมท่ีสามารถทําลายสมองของเด็กและเยาวชนได
อยางถาวร องคการอนามัยโลกกําหนดใหพฤติกรรมติดการพนันเปนความผิดปกติทางจิตชนิดหนึ่ง เรียกวา
Pathological Gambling หรือ โรคติดพนัน ซึ่งผูเลนการพนันจะมีความทุกขจากการเลนพนัน แตก็หยุด
ไมไดยังคงตองเลนตอไปนอกจากนี้พบวา เยาวชนท่ีติดการพนันยังทําสิ่งท่ีไมเหมาะสมและผิดกฎหมาย ดังนี้
ปลนชิงทรัพย รอยละ 60 ทํารายคนใกลชิด รอยละ 12 ขายทรัพยสินใชหนี้ รอยละ 9 ขายบริการทางเพศ
รอยละ 7 พยายามฆาตัวตาย รอยละ 6 และคายาเสพติด รอยละ 5 ตามลําดับ (มธุรดา สุวรรณโพธิ์, 2557)

จากท่ีกลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
และการสื่อสาร ท่ีสงผลใหเกิดการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วผานทางโลกเสมือนจริงทําใหผูคน
มีความรูมากข้ึน เกิดเครือขายทางสังคมในโลกเสมือนจริงซึ่งมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตมากข้ึนทุกขณะ
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน จะมีการเรียนรูผานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการสื่อสารไดอยางสะดวกรวดเร็ว
ทุกท่ีทุกเวลา สําหรับคนท่ีไมมีภูมิคุมกันและไมสามารถเลือกสิ่งดีๆ ไดดวยตนเอง จะเปนกลุมท่ีตกอยูใน
ภาวะเสี่ยง ขาดการกลั่นกรองในการเลือกรับและนําไปปฏิบัติและถูกชักนําเขาสูวงจรการพนันใน
หลากหลายรูปแบบ เชน การพนันฟุตบอลออนไลน
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ชุมชนหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนชุมชนท่ีตั้งอยูเสนทางการขยายตัวของ
ธุรกิจทองเท่ียวและบริการเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ท่ีสําคัญ อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการคอนขางมาก จึงจําเปนตองมี
การวางแผนการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันในเยาวชนซึ่งเปนผลพวงท่ีตามมาของการพัฒนาและ
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีขาดความสมดุล โดยเฉพาะการอาศัยศักยภาพของชุมชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาว ซึ่งศักยภาพของชุมชนสะทอนใหเห็นในรูปแบบของ ทุนทางสังคม (Social Capital) หรือ
ทุนชุมชนจากการจัดเวทีคนหาปญหาและความตองการในการแกไขปญหาของชุมชนเบื้องตนกับแกนนํา
ชุมชน พบวา ปญหาหนึ่งท่ีชุมชนเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญ และสรางผลกระทบโดยรวมตอภาพลักษณและ
การพัฒนาชุมชน คือ ปญหาเยาวชนบางสวนในชุมชนเลนการพนัน ไดแก การพนันฟุตบอลผานเวปไซต
ออนไลน และการพนันหวยใตดิน ซึ่งกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องมาจากผูปกครองไมสามารถ
ตรวจสอบได จากการวิเคราะหชุมชนเบื้องตน พบวา ชุมชนยังมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา
ดังกลาวรวมกันอยางไมเปนระบบ โดยจะเปนลักษณะท่ีตางครอบครัวตางดูแลกันเอง ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึง
ศักยภาพชุมชนท่ีจะสามารถนํามาบูรณาการเปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหา พบวา มีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง ชุมชนยังมีรูปแบบความสัมพันธแบบเครือญาติ มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงานท่ียังคงสืบสานอยู เปนตน

จากสภาพปญหาท่ีกลาวขางตน จึงเล็งเห็นวาการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังภายใน
และภายนอกชุมชนในลักษณะการทํางานแบบพหุภาคี ท่ีมีการประสานความรวมมือภายใตปจจัยเอ้ือและ
เงื่อนไขของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันทางสังคมตางๆ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน ตลอดจนคนหาบทบาทท่ีเหมาะสมของแตละภาคสวนในการมีสวน
รวมเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหาการเลนพนันในเยาวชนโดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของ
ชุมชนจึงนํามาสูการจัดทําโครงการ คายเยาวชน...รักษพงไพร หางไกลการพนันในครั้งนี้โดยมีแนวคิด
หลักในการดําเนินโครงการ คือ การบูรณาการทุนชุมชนไดแก ทุนมนุษย คือ ผูรู ปราชญชุมชน ทุนภูมิ
ปญญา ทุนวัฒนธรรม และทุนทรัพยากร คือ ปาชุมชน เพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนตําบลหนองโรง ใหมีความตระหนักรูและหางไกลจากการเลนการพนัน ภายใตการทํางานแบบมีสวน
รวม
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วัตถุประสงค
1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนันแกเด็กและ

เยาวชน 2.เพ่ือเปดโอกาสใหเยาวชนไดศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนและคนหาจุดเดนของชุมชนจน
สงผลใหเยาวชนมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเองและเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาท
ของเยาวชนตอการพัฒนาชุมชนรวมกับผูใหญ

3.เพ่ือปลูกผังและสรางความตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัยของการเลนการพนันแกเด็กและ
เยาวชน

4. เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือการรูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และ
พิษภัยของการเลนการพนัน

หนวยงานรับผิดชอบ
1. ภาคชุมชน ไดแก ตัวแทนชาวบาน แกนนํา คณะกรรมการปาชุมชน ผูรู ปราชญชุมชน ผูอาวุโส
2. องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง
3. โรงเรียนวัดหวยสะพาน
4. สถานีตํารวจภูธรอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี
5. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุมหิน
6. สภาเด็กและเยาวชนบานหนองโรง
7. บริษัท สยามเฟอเรสทรี จํากัด (SCG)
8. สํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี
9. รานขนมเปยะครูสมทรง
10. บริษัท วี ที เทพอํานวยสเกล จํากัด
11. ธนาคารออมสิน จํากัด
12. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี
13. ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน
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เปาหมาย
เชิงปริมาณ
1. เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรงท้ัง 17 หมูบาน จํานวน 70 คนมีคุณสมบัติดังนี้

1) อายุ 12 - 18 ป
2) กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5– มัธยมศึกษาปท่ี 6(จากโรงเรียนวัดหวย

สะพาน และจากชุมชน)
3) เปนเยาวชนท่ีสนใจกิจกรรมดานจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชน

2. เด็กและเยาวชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการคายเยาวชนในระดับมาก รอยละ 80
เชิงคุณภาพ
เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนหนองโรงท่ีผานการอบรมเชิงปฏิบัติการ/คายยาวชนมีความรูความ

เขาใจและตระหนักเก่ียวกับโทษและพิษภัย มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีทักษะชีวิตในการรูเทาทัน
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และพิษภัยของการเลนการพนันความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของเยาวชน
ตอการพัฒนาชุมชนรวมกับผูใหญ และมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง

การดําเนินงาน
1. ประชุมคณะกรรมการดําเนินงานชุมชน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของเก่ียวกับรายละเอียดของ

โครงการ
2. ประชุมกลุมยอยกับทีมคณะกรรมการดําเนนิงานชุมชน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของเพ่ือจัดทํา

หลักสูตรคายเยาวชน และคนหาภาคีการพัฒนาในการหนุนเสริมกิจกรรมโครงการท้ังในสวนของวิชาการ
งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ

3. ประสานงานไปยังภาคีการพัฒนาเพ่ือขอรับการหนุนเสริม
4. ประชุมวางแผนการดําเนินโครงการ ติดตอทีมวทิยากร สถานท่ี
5. ประชาสัมพันธโครงการ และรับสมัครเยาวชน
6. ประชุมเตรียมงานทีมทํางาน
7. ดําเนินงานตามโครงการคายเยาวชน ณ ท่ีทําการปาชุมชน และปาชุมชนบานหวยสะพาน

สามัคคี
8. ประเมินผลและติดตามการดําเนินโครงการสรุปผลการดําเนินโครงการ
9.จัดเวทีสะทอนผลการดําเนินโครงการแกคณะกรรมการชุมชน ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และภาคีการ

พัฒนาท่ีหนุนเสริม

สถานท่ีดําเนินโครงการ
ศูนยการเรียนรูปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี และปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี
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งบประมาณ
1. คาอาหารกลางวันสําหรับเด็ก/เยาวชน และทีมวิทยากร
2. คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
3. คาเสื้อ T-shirt
4. คาเอกสารประกอบการอบรม
5. คาวัสดุในการทํากิจกรรม
6. คาตอบแทนวิทยากร/คาของท่ีระลึก

การวัดและการประเมินผล
การประเมินผลกิจกรรมคายเยาวชนฯใชแบบทดสอบวัดความรู และแบบวัดทัศนคติ กอนการเขา

คายและหลังการเขาคาย  ประเมินความพึงพอใจดวยแบบประเมินความพึงพอใจภายหลังการเขารวม
กิจกรรมคาย

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ
2 วัน ไดแก วันเสารท่ี 14 และ วันอาทิตยท่ี 15 ตุลาคม 2560โดยมีแผนการจัดกิจกรรมคายฯ

ดังนี้

กําหนดการและกิจกรรม
วันเสารท่ี 14 ต.ค. 60

เวลา กิจกรรม ผูรับผิดชอบ
07.00 - 08.00 น. ลงทะเบียน/รายงานตัว สภาเด็กและเยาวชนฯ
08.00 – 09.30 น. กิจกรรมท่ี 1มารูจักกันเถอะ ทีม วิทยากรHCRD

- ทําแบบทดสอบกอนเรียน
- กติกาของคายและขอตกลง
- กิจกรรม Yes I can
- กิจกรรมนันทนาการ กลุมสัมพันธ ละลายพฤติกรรม

09.30 – 10.00 น. พิธเีปด โดย นายก อบต. หนองโรง อบต. หนองโรง
10.00 - 10.30 น. พักรับประทานอาหารวาง คณะกรรมการชุมชน
10.30 – 12.00 น. กิจกรรมท่ี 2 มหันตภัยใกลตัว...การพนัน ด.ต.ชาคริต สมพรมทิพย

บรรยาย ประกอบสื่อการเรียนรู และกิจกรรมการเรียนรู
เก่ียวกับประเภทของการพนัน บทลงโทษทางกฎหมาย และ
บทลงโทษทางสังคม
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12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน คณะกรรมการชุมชน
13.00 - 14.30 น. กิจกรรมท่ี 3 การพนันออนไลน ทีม วิทยากรHCRD

- นันทนาการ
- ดูคลิปวีดีโอ เก่ียวกับการเลนการพนันออนไลน เชน
ฟุตบอล เกมส หวย เปนตนประมาณ 15 นาที
- วิทยากรและเด็กและเยาวชนรวมกันสรุป
- แบงเด็กและเยาวชนออกเปน 3 กลุม และเลนเกม20 คําถาม
โดยแตละกลุมใหยืนเรียงเปนแถว แลวสงตัวแทนออกมา
เลือกบัตรคําเก่ียวกับการเลนพนันออนไลนแลวใบคําใหเพ่ือนใน
กลุมชวยกันตอบ เม่ือตอบถูกก็สลับสมาชิกคนอ่ืนมาใบคําตอ
กลุมไหนตอบถูกไดมากกวาจะเปนผูชนะ และไดรับรางวัล
กําหนดเวลาให 10-15 นาที

14.30 – 15.00 น. รับประทานอาหารวาง คณะกรรมการชุมชน
15.00 – 17.00 น. กิจกรรมท่ี 4 ผีพนัน ทีม วิทยากรHCRD

- นันทนาการ
- แบงกลุมเปน 5 กลุมๆละ 13-14คนใหระดมความคิดในประเด็นตอไปนี้

 การเลนการพนันมีผลดี และผลเสียอยางไร

 คนท่ีติดการพนันจะมีลักษณะอยางไร

 เราจะหางไกลจากการเลนการพนันไดอยางไร
ทีมวิทยากรจะบรรยายใหความรูเก่ียวกับประเด็นท้ัง 3 อีกครั้ง
แลวแตละกลุมแลวนําขอมูลท่ีไดมาวาดแผนภาพ mind map
และวาดภาพลักษณะคนท่ีติดการพนัน
(โดยใหเวลาในการทํางาน 1 ชั่วโมง)

- แตละกลุมสงตวัแทนออกมานําเสนอผลงานหนาชั้น พรอมตอบขอซักถาม
และรับฟงขอเสนอแนะจากทีม Commentator
- วิทยากรสรุป

17.00 น. สงเด็กและเยาวชนกลับบาน/ชี้แจงรายละเอียดของกิจกรรมวันท่ี 2
ใหเด็กและเยาวชนทุกคนสวมเสื้อทีม ในวันท่ี 2
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วันเสารท่ี 15 ต.ค. 60
เวลา กิจกรรม ผูรับผิดชอบ

07.00 - 08.00 น. ลงทะเบียน/รายงานตัว   นันทนาการ
08.00 – 10.00 น. กิจกรรมท่ี 5คุณคาปา คุณคาคน คณะกรรมการปาชุมชน

และทีมวิทยากร HCRD
- เรื่องเลาชุมชน..เรื่องเลาจากปา ผูอาวุโส ผูรู แกนนํา และ
คณะกรรมการปาชุมชนมาบอกเลาถึงประวัติศาสตรชุมชน
และประวัติความเปนมาของปาชุมชน ท่ีเชื่องโยงกับวิถีชีวิตชุมชน
(30 – 40 นาที)
- แบงเด็กและเยาวชนออกเปน 3กลุม
ใหเดินสํารวจปาชุมชน ฐานทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชน กับ
ทีมวิทยากรคณะกรรมการปาชุมชนและเขาฐานการเรียนรู จํานวน 3 ฐาน
ฐานการเรียนรูละ 1 ชั่วโมง ไดแก

ฐานการเรียนรู 1 เพ่ือนรักในปาใหญ
ฐานการเรียนรู 2 ชวยตนไมลําเลียงน้ํา
ฐานการเรียนรู 3 มัดยอม

10.00 - 10.30 น. พักรับประทานอาหารวาง คณะกรรมการชุมชน
10.30 – 12.00 น. กิจกรรมท่ี 5 คุณคาปา คุณคาคน (ตอ) และทีมวิทยากร HCRD

- ใหแตกลุมสงตัวแทนออกมานําเสนอ สิ่งท่ีไดรับจากการเขาฐานการเรียนรู
- วิทยาการประจําฐานการเรียนรู   สรุปสาระสําคัญ

12.00 – 13.00น. พักรับประทานอาหารกลางวัน คณะกรรมการชุมชน
13.00 - 16.00 น. กิจกรรมท่ี 5 รักษพงไพร หางไกลการพนัน ทีมวิทยากรHCRD

- แบงเด็กและเยาวชนออกเปน 5 กลุมๆละ10 คน
เพ่ือเขาฐานการเรียนรู 5ฐาน แบบเวียนฐานๆ ละ30 นาที

 ฐานการเรียนรูท่ี 1 ตนกลาในปาใหญ

 ฐานการเรียนรูท่ี 2 ปาหรรษา

 ฐานการเรียนรูท่ี 3 ลูกเตา..รักษปา

 ฐานการเรียนรูท่ี 4 สัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง

 ฐานการเรียนรูท่ี 5ท้ิงใหถูกท่ี..แยกสีใหถูกถัง
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- ใหแตกลุมสงตัวแทนออกมานําเสนอ สาระความรู
ทักษะ และความประทับใจท่ีไดรับจากการเขาฐานการเรียนรู
- วิทยาการประจําฐานการเรียนรู   สรุปสาระสําคัญ

16.00 – 17.00 น. กิจกรรมท่ี 7 บันทึกความประทับใจ ทีมวิทยากร HCRD
-เด็กและเยาวชนรวมกันระดมความคิด เก่ียวกับบทบาท
ของเด็กและเยาวชนกับการพัฒนาชุมชน แลวนําเสนอแนวคิดแก
ทีมผูใหญใจดี หลังจากนั้นผูใหญใจดีจะกลาวถึงแนวทางการสงเสริม
กิจกรรมของเด็กและเยาวชนตอไปในทิศทางใด
- ทําแบบทดสอบหลังเรียน
- ทําแบบทดสอบความพึงพอใจ

17.00 – 17.30 น. พิธีปด และมอบเกียรติบัตร



210

ประวัติการศึกษา และการทํางาน

ชื่อ – นามสกลุ นายอภิชาติ  ใจอารีย
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 14 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2515
สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (ศึกษาศาสตร – เกษตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

วิทยาศาสตรมหาบณัฑติ (วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ปรัชญาดุษฎีบณัฑติ (การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ตําแหนงหนาท่ีงานปจจุบนั รองศาสตราจารย
รองหัวหนาภาควิชาการพัฒนาทรพัยากรมนุษยและชุมชน
อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑติ (การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน)
และศลิปศาสตรมหาบณัฑิต (การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน)

สถานท่ีทํางานปจจุบนั ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม

ผลงานตีพิมพเผยแพร
สถานภาพและการพ่ึงพิงดานการใชประโยชนจากปาชุมชนบานพุเตย: กรณีศึกษาดวยกระบวนการมสีวนรวม.

วิทยาสารเกษตรศาสตร สาขาสังคมศาสตร, ปท่ี 32 ฉบับท่ี 2 พ.ค.-ส.ค. 2554: 229-242.
แนวทางการพัฒนากําลังคนเพ่ือเปนผูประกอบการเกษตรบนเสนทางอาชีวเกษตร: ถอดประสบการณโครงการ

สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม. วารสารการเมืองการปกครอง ปท่ี 6 ฉบับท่ี 1 กันยายน 2558 – กุมภาพันธ 2559:
243-262.

รูปแบบการจดัการความรูภูมิปญญาทองถ่ินการแปรรูปหนอไมของชุมชนบานพุเตย จังหวัดกาญจนบรุ.ี วารสาร
การเมืองการปกครอง ปท่ี 2 ฉบับท่ี 4 ประจําเดือน มีนาคม-สิงหาคม 2557: 241-258.

“TOGETHER Model: A Participatory Student-Development Model in Multicultural Society for
Thailand’s Deep South University Network”. PSAKU International Journal of Interdisciplinary
Research, Vol. 7, No. 1, in July 2018.

Reflections on learning experience for self-management: The concepts and practices of Sanam
Chai Khet Organic Agricultural Group, Chachoengsao province, Thailand. Kasetsart Journal of Social
Sciences.

แนวทางการสืบสานภูมิปญญาการทอผากาบบัวของชุมชนบานเชียงแกว จังหวัดอุบลราชธานี. Veridian E-
Journal. 11(1) มกราคม-เมษายน: 1001-1024.

ทิศทางการผลติครเูกษตรของประเทศไทยในชวง 10 ป (พ.ศ. 2558- 2567). Veridian e-Journal, 10(3)
กันยายน-ธันวาคม: 2087-2106.

การพัฒนามนุษยในชุมชนทองถ่ินกับความเปนพลเมือง. วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย, ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 55-63.

“ผูดอยโอกาสใหม”จากครอบครัวแรงงานขามชาต:ิ ผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC). วารสาร
การเมืองการปกครอง. ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 (มีนาคม-สิงหาคม 2559): 203-219.
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ผลงานทางวิชาการ/หนังสือ/ตํารา
อภิชาติ  ใจอารีย. 2561. การเลี้ยงไสเดือนดินเพ่ือกิจกรรมทางการเกษตรและสิ่งแวดลอม. มหาสรคาม:
อภิชาตการพิมพ.
อภิชาติ  ใจอารีย. 2556. สิทธิชุมชน: สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทองถิ่น. นครปฐม: บริษัท เพชรเกษมการพิมพ จํากัด.

ผลงานดีเดนและรางวัลทางวิชาการ
งานวิจัยดีเดน กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ในการประชุมวิชาการนําเสนอผลงานวิจัย ประจําป

2555 โดยมหาวิทยาลัยพายัพ รวมกับเครือขายบริหารการวิจัยภาคเหนือตอนบน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
บุคลากรดี เดนสายวิชาการดานการเรียนการสอน ประจําป 2555 และดานวิจัย ประจําป 2560

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน
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