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(1) 
 
 

บทคัดยอ 

 

การวิจัยเรื่อง โครงการเครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามชายแดนไทย – พมา : 

กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค 1. ศึกษาเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหาร

บอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก                                   2. 

ศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม

สอด จังหวัดตาก 3. ศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา        ท่ีมีผลตอ

ชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

พบวาเครือขายเศรษฐกิจมีดวยกัน 2 ระยะ ระยะท่ี 1 กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและ

เขตเศรษฐกิจแมสอด มีลักษณะของเครือขายในการบริหารงาน ซ่ึงสงผลใหเกิดการกระจายผลประโยชนและ

ความสัมพันธในลักษณะเฉพาะตัว ยังไมมีรูปแบบลักษณะเครือขายทางธุรกิจ ยังเปนรูปแบบความสัมพันธนายทุน

กับกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) ระยะท่ี 2 หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด มีลักษณะของธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมาย และลักษณะของเครือขายในการบริหารธุรกิจในรูปแบบ

ของเครือขายท่ีเชื่อมโยงกัน มากกวาความสัมพันธในรูปแบบของผลประโยชน ซ่ึงกอใหเกิดผลประโยชนอยูท้ังสิ้น 4 

แบบ ไดแก 

1. ผลประโยนดานเศรษฐกิจ  

2. ผลประโยชนดานการยริหารจัดการ 

3. ผลประโยชนานความรวมมือและการประสานผลประโยชนรวมกัน 

4. ผลประโยชนดานกฎหมาย 

ถึงอยางไรก็ตาม ปญหาและผลกระทบไมขยายตัวมากท้ังยังการเขามาของบอนคาสิโนกอใหเกิดผลกระทบ

ดานบวกและลบในดานตางๆ ซ่ึงจําแนกผลประทบออกเปน 4 ดาน คือ 1) ดานสังคม การเขามาของบอนคาสิโนทํา

ใหเกิดแหลงทองเท่ียวแหงใหมในพ้ืนท่ี แตบอนคาสิโนก็สงผลใหเกิดปญหาเรื่อง นักเรียน นักศึกษา โดดเรียนขามไป



(2) 
 
เลนการพนันเปนจํานวนมาก รวมไปถึงปญหายาเสพติด และปญหาการขายบริการทางเพศ  เปนตน   2) ดาน

เศรษฐกิจ กอใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพใหกับคนในพ้ืนท่ี ธุรกิจตางๆก็มีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน แตการพนันก็

ทําใหเกิดปญหาหนี้สินจากการเลนการพนันจนถึงข้ันหมดเนื้อหมดตัว           3) ดานครอบครัว การมีบอนคาสิโน

ทําใหคนในพ้ืนท่ีไดมีงานทําใกลบาน แตการพนันก็ทําใหเกิดปญหาภายในครอบครัวจากการท่ีคนในครอบครัวติด

การพนันจนนําไปสูการทะเลาะภายในครอบครัว จนนําไปสูปญหาการหยาราง 4) ดานสิ่งแวดลอม การเขามาของ

ผูคนจํานวนมากทําใหเกิดฝุนควันและมลภาวะทางเสียงจากการท่ีมีรถเขา-ออก จํานวนมากตลอดท้ังวัน และปญหา

เรื่องขยะมูลฝอย ท่ีมีการท้ิงไมเปนท่ีเปนทางจนสงผลใหเกิดกลิ่นเนาเหม็น กระทบกับชาวบานในพ้ืนท่ี 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพนันเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยมาอยางยาวนาน โดยมีรูปแบบการพนันท่ีหลากหลายและ

แพรกระจายเปนจํานวนมาก ทามกลางธุรกิจไรพรมแดนในยุคโลกาภิวัตน รูปแบบการพนัน เชน บอนการพนัน

ไดรับการพัฒนา และจัดการอยางเปนระบบ และไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในหลายประเทศ ท่ีรูจักกันใน

ชื่อท่ีเปนทางการวา บอนคาสิโน (Casino) ซ่ึงการพนันดังกลาวอาจเปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมแก

ผูบริโภคได และเปนกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดตนทุนทางสังคมไดคอนขางมาก ดังนั้นการพนันจึงมักจะถูกควบคุม

อยางใกลชิดท้ังดานการควบคุมรูปแบบ วิธีการ            และราคาในหลายประเทศจะมีการออกกฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับเอาไวอยางชัดเจน รวมถึงการขออนุญาตใหเลนอยางถูกตองตามกฎหมาย (ผาสุก พงษไพจิตร, สัง

ศิต พิริยะรังสรรค และ นวลนอย ตรีรัตน. 2543 : 183)  โดยมีรูปแบบการเลนหลายประเภทและเปดบริการอยาง

กวางขวาง ผนวกการเพ่ิมข้ึนของธุรกิจคาสิโนตามชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบานไดสงผลใหประเด็นการพนัน

กลายเปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันมากข้ึนในปจจุบันระหวางภาคสวนตางๆ เชน ภาครัฐก็ประสบปญหา

ปราบปรามคาสิโนหรือบอนท่ีผิดกฎหมายในประเทศท่ียังไมประสบความสําเร็จ กลุมธุรกิจบางกลุมก็อยากผลักดัน

ใหมีคาสิโนท่ีถูกกฎหมาย ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมก็ยังไมเห็นดวยกับการมีคาสิโนท่ีถูกกฎหมาย                     

(ผาสุก พงษไพจิตร. 2556 : 28) 

 ประเทศไทย การพนันหลายประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลพิจารณาวาเปนสิ่งเลวราย และ

สงผลทางดานลบตอสังคม แตจุดยืนของรัฐบาลไมสอดคลองกับพฤติกรรมของคนสวนใหญในสังคม ประชาชน

จํานวนมากใหความรวมมือกับกิจกรรมหลายอยางท่ีผิดกฎหมาย โดยมิไดตระหนักวาการมีสวนรวมในกิจกรรม

เหลานี้ผิดและไมพึงกระทํา (ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และ           นวลนอย ตรีรัตน. 2543 : 89) 

เนื่องจากการพนัน เปนกิจกรรมท่ีคนไทยจํานวนมากนิยมชมชอบ จึงทําใหมีการตั้งบอนการพนันแบบครบวงจร 

หรือท่ีเรียกกันวา “บอนคาสิโน” ตามบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนจํานวนมาก ซ่ึงทางการของ

ประเทศเหลานี้ใหการสนับสนุนการดําเนินการในรูปแบบของการใหสัมปทาน เนื่องจากมีเปาหมายท่ีจะใชบอนการ

พนันเปนแหลงดึงดูดนักทองเท่ียวและนํามาซ่ึงเงินตราตางประเทศท่ีใชหมุนเวียนภายในประเทศ ท้ังนี้จากการ
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สํารวจของหนังสือพิมพผูจัดการไดประมาณการวา บอนการพนันบริเวณชายแดนสามารถดึงเงินจากนักพนันชาว

ไทยท่ีไปเลนการพนันไดถึงประมาณวันละ 100 ลานบาท หรือประมาณปละ 40,000 ลานบาท โดยแบงเปนดาน

พมาวันละประมาณ 50 ลานบาท ดานลาววันละประมาณ 10 ลานบาท และดานกัมพูชาวันละประมาณ 40 ลาน

บาท เนื่องจากบอนการพนันแตละแหงจะตั้งอยูบริเวณใกลเคียงจุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรนทางการคา             

ซ่ึ ง จ ะ ส ะ ด ว ก สํ า ห รั บ นั ก พ นั น ท่ี จ ะ เ ดิ น ท า ง เ ข า ไ ป แ ส ว ง โ ช ค ( https://mgronline.com 

/specialscoop/detail/9540000011917 สืบคนเม่ือ 3 มีนาคม 2560) 

 หลังปพ.ศ. 2540 เปนตนมา ประเทศพมาไดมีนโยบายเปดบอนการพนันถูกกฎหมายภายในประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา สงผลทําใหเกิดการตั้งบอนคาสิโนข้ึนในเมืองเมีย

วดี โดยเปนการดําเนินธุรกิจของรัฐเพ่ือแสวงหาผลกําไรจากการใหเชาพ้ืนท่ี ดังนั้นการลงทุนธุรกิจบอนคาสิโนจึง

เกิดข้ึนบนเครือขายของกลุมธุรกิจตางๆ ท่ีเห็นโอกาสทางธุรกิจ            โดยมีกลุมนักธุรกิจระดับทองถ่ิน และ

ระดับชาติ ตลอดจนนักธุรกิจขามชาติ ซ่ึงเปนการเชื่อมตอกับการลงทุนธุรกิจในอดีต เชน ธุรกิจพลอย คาไม และ

สินคาหนีภาษี จนเกิดเปนความสัมพันธท่ีเหนียวแนน กอนท่ีจะมาลงทุนบอนคาสิโนรวมกัน ดังนั้นรูปแบบของธุรกิจ

จึงมีความหลากหลายครอบคลุมท้ังแหลงบันเทิง สถานท่ีพักผอน และรานขายของปลอดภาษี สงผลใหการ

ดําเนินงานธุรกิจคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา กรณีบอนคาสิโนเมืองเมียวดี ท่ีรูจักกันในชื่อบอนเมียวดี ริเวอร

ไซด รีสอรท  เริ่มเปดดําเนินการในปพ.ศ. 2543 โดยเปนโครงการลงทุนระหวางนักธุรกิจพมา – ไทยใหญ (กลุมขุน

สา) รวมทุนกับกลุมนักธุรกิจชาวมาเลเชียและนายยง ยะคํานะ ประธานบริษัท bcy intertrade 1991 (จํากัด) โดย

ไดรวมลงทุนเริ่มตนเปนจํานวน 150 ลานบาท และขยายธุรกิจเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวไมนอยกวาวันละ 500 คน 

และจะพัฒนาข้ึนเปนโรงแรมขนาดใหญ สนามกอลฟ ศูนยการคาปลอดภาษี และคาสิโน ดวยเงินลงทุนไมนอยกวา 

2,000 ลานบาท นอกจากนั้นคาสิโนในเมืองเมียวดีไดเปดในอาคารอ่ืนๆอีก เชน happy valley club ซ่ึงเปน

คาสิโนท่ีลงทุนโดยเจาของจากกรุงเทพฯ โดยมีการโฆษณาอยางกวางขวางในเมืองแมสอด โดยเฉพาะชวงบอลโลก

ในป พ.ศ. 2553 โดยมีการจูงใจรับนักพนันจากฝงไทย มีรถรับสงจากเชิงสะพานไทยมิตรภาพพมาไปยังบอนคาสิโน

ฟรี พรอมท้ังเปดโรงแรมในเมืองแมสอดใหนักพนันรวมท้ังคนขับรถไดพักผอนฟร ี

 จากการสัมภาษณแหลงขาวบริเวณชายแดนริมแมน้ําเมย มีเรือรับสงท่ีรูจักกันในนามโกดัง            ซ่ึง

เปนจุดรับซ้ือสินคามือสอง มีบอนคาสิโนอยูท่ีเมืองเมียวดี 2 แหง โดยรูปแบบการเขาไปเลนการพนัน       มีท้ัง

แบบถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมือง ความวา “คนไทยท่ีขามไปเลนพนันในฝงพมา บางกลุมเปนนักทองเท่ียวท่ี

เดินทางมาเท่ียวท่ีอําเภอแมสอด แลวตองการขามไปเสี่ยงโชค แตบางรายก็เปนนักพนันท่ีขามไปใชบริการเปน

ประจํา หากตองการขามไปโดยไมผานพิธีการตรวจคนเขาเมืองจะเปนนักเสี่ยงโชคท่ีเขาไปเลนในชวงกลางคืน และ
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กลับออกมาในชวงเชา โดยบอนท่ีใหบริการเปนบอนเปดใหม                       มีทหารชนกลุมนอยของพมาดูแล” 

(นายอํ่า สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560)  

 ในการเปดบอนคาสิโนตามแนวชายแดนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัด

ตาก ถึงแมวาจะไดดําเนินการมาเปนระยะหนึ่งแลวแตก็ยังไมมีการศึกษาประสบการณจากการเปดบอนชายแดน

ดังกลาวในประเด็นท่ีมีการถกเถียงในวงทางวิชาการ ซ่ึง ผาสุก พงษไพจิตร ( 2556 : 28)       ไดเสนอประเด็นไว

วา 

 1. บอนคาสิโนกอใหเกิดปญหาโรคติดการพนันและนําผลกระทบมาสูครอบครัวหรือไม มากนอยเพียงใด 

 2. บอนคาสิโนสรางผลกระทบแตกตางกันตามชนชั้นในสังคมหรือไม เชน คนท่ีมีฐานะเลนการพนันเพ่ือ

ความบันเทิง แมจะเสียการพนันก็ไมถือวาเปนผลกระทบเชิงลบ แตถาคนยากจนมาเลนการพนันก็จะเกิดกระทบ

เชิงลบไดงาย 

 3. บอนคาสิโนกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมโดยผูเลนเกิดภาวะหนี้สินจนตองไปประกอบอาชญากรรม

ตางๆเชน การคอรัปชั่นในหนาท่ีการงาน หรือการลักเล็กขโมยนอย 

 4. บอนคาสิโน กระทบตอปญหาศีลธรรมหรือไมเนื่องจากบอนคาสิโน จะมีผลกระทบทางศีลธรรมไดก็

ตอเม่ือประชาชนในสังคมมีความเชื่อในศาสนาอยู ดังนั้นในกรณีท่ีคนไมนับถือศาสนาในใจแลวการเลนการพนันก็

ไมมีผลกระทบ 

 5. สถานท่ีตั้งบอนคาสิโนในประเทศควรอยูในพ้ืนท่ีใดระหวาง คาสิโนขนาดใหญท่ีตั้งอยูหางไกลชุมชน 

คาสิโนท่ีอยูในยานชุมชน หรือ คาสิโนตูเกมสท่ีกระจายอยูตามชุมชนในเมืองและชนบท 

 6. การอนุญาตใหประชาชนเขาไปเลนในบอยคาสิโนจะตองมีเง่ือนไขหรือไมเพ่ือเปนการจัดระเบียบบอน

คาสิโนใหอยูเปนท่ีเปนทางโดยไมเปนการทํารายประชาชนท่ัวไป เชน อายุของผูเลน ระดับรายได สถานภาพการ

เปนคนในประเทศหรือตางประเทศ ระยะเวลาท่ีเปดใหเลน 

 ดังนั้นการศึกษานี้จึงสนใจศึกษาการลงทุนในบอนชายแดน เครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอน

คาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก  และการจัดสรรผลประโยชนจากบอน

เปนอยางไร อีกท้ังการตั้งบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดตอบประเด็นทาง

วิชาการขางตนอยางไรและมีกระบวนการเกิดผลกระทบข้ึนมาไดอยางไรในบริบทของสังคมไทยในการนี้จึงจําเปน

จะตองดําเนินการวิจัยในเชิงคุณภาพเก่ียวกับผลกระทบดังกลาวเพ่ือใหไดคําตอบท่ีสามารถอธิบายไดใน

รายละเอียดตอไป ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา “เครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-

พมา :  กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด               จังหวัดตาก” 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา  

 1. ศึกษาเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 2. ศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา         ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 3. ศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 ทําการศึกษาในประเด็นตางๆดังนี้  

 ขอบเขตการวิจัย  ศึกษาเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสิโนของนักธุรกิจตามแนว

ชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก และ ศึกษากระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนของ

ชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก ตลอดจนศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายและ

ผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม

สอด จังหวัดตาก 

   ขอบเขตประชากร ไดแกกลุมเปาหมาย 6  กลุม 

 กลุมท่ี1 กลุมนักธุรกิจ หรือผูจัดการและพนักงานในบอนคาสิโนท้ังคนไทยและพมา จํานวน            5  

ทาน 

 กลุมท่ี2  เจาหนาท่ีภาครัฐ ไดแกพัฒนาชุมชน ปลัดอําเภอ ปลัดอบต และเจาหนาท่ีดานศุลกากร 

เจาหนาท่ีตํารวจ จํานวน 5 ทาน 

 กลุมท่ี 3  นักธุรกิจในพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 5 ทาน 

 กลุมท่ี 4  ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน         5 

ทาน 

 กลุมท่ี 5  ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 20ทาน 

 กลุมท่ี 6 นักพนัน จาํนวน 30ทาน 

 ขอบเขตพ้ืนท่ี ชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 
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1.4 นิยามคําศัพท   

 เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะกําหนดนิยามศัพทเบื้องตนไวดังนี้ 

 1. เครือขายทางธุรกิจ หมายถึง แบบแผนของการปฏิสัมพันธทางสังคม (Pattern of Social Interaction) 

ของปจเจกบุคคล (Individual) กลุม (Group) และองคกร (Organization) ในลักษณะคลายใยแมงมุมโดยการ

เชื่อมรอยกันดวยการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependency) ตั้งแตระดับความสัมพันธระหวางปจเจกชน 

ไปจนถึงความสัมพันธระหวางประเทศใชรูปแบบความสัมพันธตางๆ          เชน ความเปนเพ่ือน ความเปนญาติ 

กลุมผลประโยชน ความเชื่อรวมกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนทางธุรกิจ 

 2. ธุรกิจคาสิโน หมายถึง ระบบการพนันถูกกฎหมายท่ีมีการเลนหลากหลายรูปแบบในสถานท่ีเดียวกัน 

เชน การเลนไพ การเลนบาคารา การเลนสล็อต เปนตน 

 3. ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการภายนอกระบบท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และวัฒนธรรมโดยรวมถึงผลในเชิงบวก เชิงลบ และผลทางตรงและทางออม 

 4. ชุมชนชายแดน หมายถึง ชุมชนทางการปกครองท่ีรวมถึงตําบล องคการบริหารสวนตําบล    หรือ

เทศบาล ท่ีมีพ้ืนท่ีติด หรือ อยูใกลบอนคาสิโนชายแดนมากท่ีสุด 

 5. เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการ

สงเสริมสนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การ

อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 1. ทราบถึงเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสโินตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 2. ทราบผลประโยชนในเชิงธรุกิจของเครือขายในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 3. ทราบถึงผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 
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บทที่ 2 

การทบทวนเอกสํารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 

 2.2 แนวคิดเครือขายทางสังคมในเศรษฐกิจไมเปนทางการ  

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบจากการพนัน 

 2.4 ชายแดนและองคความรูเก่ียวกับเมืองแมสอด 

 2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

   

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

 คําวา “เครือขาย” มีความสําคัญมากข้ึน ไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ผูคน

พูดถึงเครือขายของหนวยงานการพัฒนา วิจัย ธุรกิจ และในสาขาวิชาชีพตาง ๆ คนบางกลุมมอง  “เครือขาย” วา

เปนเพียงคําท่ีรูกันเฉพาะในวงการหนึ่ง ปจจุบันมีองคกรจํานวนมากตระหนักวา “เครือขาย” เปนเครื่องมือท่ีมี

คุณคาในการพัฒนา แตเครือขายคืออะไร เครือขายทํางานอยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสําเร็จ บาง

เครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน หนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี คนในชุมชน และองคกรชุมชน 

จะรวมกันสรางและพัฒนาเครือขายไดอยางไร การจัดการภายในของเครือขายองคกรชุมชนควรเปนอยางไร 

เครือขายเม่ือสรางข้ึนมาแลวจะทําหนาท่ีอยางไร ชุมชนจะไดประโยชนอะไรบาง ลวนแตเปนคําถามท่ียังตองการ

กระบวนการศึกษาวิจัยอีกมากนัก 

 เครือขาย คือ การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ เขาดวยกันอยาง

เปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกันโดยท่ีแตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจ

หลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกัน

แบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจําเปน หรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัมพันธกัน

อยางชัดเจน   
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 “เครือขาย” ในปจจุบันมีความหมายประการหนึ่ง คือ ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน  โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยาง

รวมกัน รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยท่ีสมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกันอีกประการ

หนึ่ง หมายถึงวัฒนธรรมองคกร เปนกระบวนทัศนใหมท่ีทําใหมีการจัดความสัมพันธภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคน

ในองคกร และระหวางองคกรนั้นกับองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น

(hierarchical)มาเปนการสรางเครือขาย(networking)   

  กิจกรรมสําคัญท่ีสุดท่ีเครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารประสบการณ แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน         

ทําใหดานหนึ่งหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน อีกดานหนึ่งทําใหกิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเปนการประสาน

พลัง (synergy)  เปนการใชทรัพยากร ใชพลังงาน อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการรณรงคเรื่อง

ตางๆถาทําเปนเครือขายจะไดผลมากกวา  เง่ือนไขสําคัญของเครือขาย คือ ตองมีการติดตอสัมพันธสื่อสารกันอยาง

สมํ่าเสมอระหวางสมาชิก  อาจมีผูประสาน ซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมประสาน ซ่ึงดําเนินกิจกรรมการประสานแตไมใช

เปนผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเรื่อง 

 เครือขายอาจเปนเครือขายแบบผสมผสานระหวางสมาชิกท่ีแตกตางกันในสถานภาพ เชน      เปนผูนํา

ชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แตเม่ือทุกคนมีเปาหมายรวมกันก็สามารถเปนเครือขายได  อีกแบบหนึ่ง 

คือ เครือขายขององคกรหรือคนท่ีมีสถานภาพเดียวกัน อาชีพเดียวกัน ระดับเดียวกัน เชน เกษตรกร นักวิจัย องคกร

พัฒนาเอกชน  สถาบันวิจัย  เปนตน 

 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย ในทางสังคมวิทยา เครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่งท่ี

แตกตางไปจากกลุม โดยท่ีกลุมจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน รูวาใครเปนสมาชิก ใครไมใชสมาชิก             มีความเปน

รูปธรรม มองเห็นได  มีโครงสรางทางสังคมในระดับหนึ่ง แตเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมท่ีไมมี

ขอบเขตการเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขายอาจจะมองเห็นและมองไมเห็นเปนรูปธรรมก็ได สาระของ

การเชื่อมโยงระหวางกันท่ีจะชวยใหมองเห็นรูปธรรมของเครือขายมี 3 ลักษณะ คือ เครือขายการแลกเปลี่ยน 

เครือขายการติดตอสื่อสาร และเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน เครือขายไมมีโครงสรางท่ีแนนอนตายตัว 

อาจมีการออกแบบโครงสรางข้ึนมาทําหนาท่ีสานความสัมพันธระหวางคน/กลุมองคกรใหตอเนื่อง แตในเครือขาย

ไมมีใครบังคับใหใครกระทําอะไรได แตละคน/กลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลางของเครือขายไดพอ ๆ กัน ดังนั้น

รูปแบบความสัมพันธทางสังคมของเครือขายจึงมีความซับซอนกวากลุม/องคกรมากนัก (Boissevain and 

Mitchell, 1973)  
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 Paul Starkey (1997) ใหความหมายของ “เครือขาย” วา คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจ

แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความ

เปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปนการทําใหบุคคลและองคกรท่ีกระจัดกระจายได

ติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ อีกท้ังใหสมาชิกในเครือขายมี

ความสัมพันธกันฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปนอิสระ มากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง 

 ทีมวิจัยสนามในโครงการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนชวยกันนิยามความหมายของคําวา                

“เครือขาย” สรุปไดวา เครือขาย คือ กลุม/องคกรหลาย ๆ กลุมมารวมตัวกัน ประสานเชื่อมโยง สรางความสัมพันธ 

ถักทอ สรางสรรคกิจกรรมบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการทํางานใหบรรลุเปาหมายทุกองคกร และ

ชุมชนเขมแข็ง หัวใจของเครือขาย คือ การเชื่อมความสัมพันธ พลังของเครือขาย คือ เปาหมายและความพยายาม

ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย คําวา องคกรเครือขาย กับเครือขายองคกร       มีความหมายตางกัน องคกรเครือขาย 

คือ องคกร ในขณะท่ีเครือขายองคกร คือ เครือขาย 

 องคกรเครือขาย อาจหมายถึงองคกรบริหารเครือขาย องคกรสมาชิกของเครือขาย หรือภาพรวมของ

องคกรท่ีมีความสัมพันธกันในแวดวงอะไรสักอยางหนึ่งแตเครือขายองคกรไมไดเนนท่ีรูปลักษณขององคกร แตเนน

ลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร 

 จากการสังเคราะหเครือขายในหลายประเทศ Starkey พบวา เครือขายอาจจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการ

จากหนวยราชการหรือหนวยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดข้ึนแบบไมเปนทางการ ดวยการวางแผนและการทํา

กิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรท่ีสมัครใจ โครงสรางของเครือขายมีไดหลายรูปแบบ แตก็มีความสําคัญนอย

กวากระบวนการติดตอกันหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือขาย เครือขายไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิก

ตามรายชื่อเทานั้น แตตองมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน ชองทางการแลกเปลี่ยนและรวมมือภายใน

เครือขายสามารถจัดข้ึนในลักษณะการประชุม     การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การ

เผยแพรเอกสาร และการทํากิจกรรมรวมกัน 

 Adam Burke (1999: 76-79) กลาววา การท่ีเครือขายดํารงอยูไดก็ดวยเหตุผลหลายประการ  เชน เพ่ือ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือเปนศูนยรวมของการสนับสนุนเพ่ือใหเกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตาง

กัน เพ่ือเปนชองทางสําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ 

หนวยงานสงเสริมสนับสนุนการสรางเครือขายดวยเปาหมาย 2 ประการ  คือ 1. เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและ

สนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน   2. เพ่ือเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน 
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 Burke อธิบายวา เครือขายกับการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกัน กลาวคือ ท่ีระดับชุมชน        การ

ติดตอสื่อสารทําไดอยางรวดเร็วแบบปากตอปากในกลุมคนรูจักมักคุน โครงการพัฒนามีสวนควบคุมกระบวนการ

ดังกลาวผานการจัดตั้งกลุม/องคกรชุมชน หรือประชาชนกลุมเปาหมายของโครงการ         วิธีการแบบปากตอปาก

ในกลุมคนรูจักมักคุนถูกนํามาใชและคอนขางประสบความสําเร็จ รูปแบบนี้เปนลักษณะท่ีสําคัญของวิธีการ

ติดตอสื่อสารแบบมีสวนรวม บางทีปจจัยหลักท่ีเก่ียวของคือความสมดุลระหวางเครือขายหลวม ๆ ท่ีมีอยูของชุมชน 

กับโครงสรางแบบทางการท่ีทําใหขอมูลขาวสารไหลเวียนไดดีข้ึนท่ีนักพัฒนานําเขามา เชน เครือขายระดับหมูบาน

ใน Bangladesh, and “Naam” เครือขายใน Burkina Faso. การศึกษาของ UNICEF ใน West Africa ชี้ใหเห็น

วา โครงการท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีดังกลาวตองมุงวางเง่ือนไขพ้ืนฐานเพ่ือสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือกับการทํา

กิจกรรมข้ันตอไป ซ่ึงรวมถึงการสรางศักยภาพของประชาชน และกลุมองคกร เพ่ือใหโครงสรางหรือองคกรใน

ทองถ่ินสามารถดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ในการสรางเครือขายตั้งแตการจูงใจเพ่ือนมารวมเครือขายจนถึงการ

เกลี้ยกลอมระดับนโยบายใหสนับสนุนกิจกรรมของ เครือขาย การทําใหเกิดเครือขายระดับชุมชน กิจกรรม

เสริมสรางศักยภาพนั้นจะแตกตางกันไปในแตละ  พ้ืนท่ี การศึกษาของ UNICEF สรุปวา เครือขายองคกรเปน

ชองทางท่ีมีคุณคาอยางยิ่งสําหรับการดําเนิน   กิจกรรมสงเสริมสุขภาพภาคประชาชน 

 

 

ความหมายของกลุมและเครือขาย 

          กลุม  หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมารวมกันหรือมาปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือท่ีจะ

แกไขหรือขจัดขอขัดของในเรื่องนั้นๆ หรือปญหานั้นๆ ใหหมดไป หรือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของตนเองท่ีมี

จุดหมายเอาไว เครือขาย (Network) หรือเครือขายทางสังคม (Social Network) หมายถึง 

 1. ตาขาย (Net) ท่ีโยงใยถึงกันและพรอมท่ีจะ “Work” เม่ือตองการใชงาน 

 2. รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุม หรือองคกรหลายองคกร  ท่ีตางก็มีทรัพยากรของ

ตัวเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง บุคคล กลุมหรือองคกรเหลานี้ไดเขามา

ประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร แมอาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมี

การวางรากฐานเอาไว เม่ือฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการท่ีจะขอความชวยเหลือ              หรือขอความรวมมือ

จากกลุมอ่ืนๆ เพ่ือแกปญหาก็สามารถติดตอไปได 

  3.  การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ

และอยางเปนรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกันโดยท่ีแตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตน
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ตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ 

เฉพาะกิจตามความจําเปน หรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัพพันธกันอยางชัดเจน 

  4.  สายใยของความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ               อีก

หลายๆ คน 

  5. ระบบความสัมพันธในสังคมมนุษยท่ีวาดวยความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมความสัมพันธเชิงอํานาจและการ

แลกเปลีย่นเรียนรู 

  6.  ความสัมพันธท่ีอิงอาศัยท่ีเปนไปตามกฎของการไหลเลื่อนไปมาระหวาง ความไรระเบียบกับการจัด

ระเบียบ และระหวางการแตกดับกับการเกิดข้ึนใหมท่ีพรอม จะสานตอกับสิ่งตางๆ โดยมุงเนนการสานตอกับ

ปจเจกบุคคล กลุมและองคกรเครือขาย เพ่ือเขามาสรางสรรคคุณคาใหม ความรูใหม               หรือสังคมใหม

อยางเหมาะสม โดยยึดหลักของความไววางใจท่ีมีตอกัน ในฐานะท่ีทุกกระบวนการเปนระบบเปดท่ีมีการเชื่อมโยง

ตอกัน และเพ่ือใหเกิดการกระทําตามภารกิจนั้นๆ จนบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 7.  สายใย (Web) ของความสัมพันธทางสังคม มีความเปนเอกภาพ มีพลังความยึดโยง (cohesive) และ

การสนับสนุนเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 

  8.  การท่ีคนมาพบปะกัน มาประชุมกัน และทําสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน เพราะ มีสิ่งท่ียึดโยงใจระหวาง

สมาชิกเขาดวยกัน คือ สัมพันธภาพของสมาชิกในเครือขาย โดยบุคคลจําเปนตองใหความสําคัญกับความสัมพันธ

ระหวางกันบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมในดานตางๆ โดยเฉพาะดานโอกาสในการสื่อสาร การเขาถึงแหลงขอมูล

ขาวสาร และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมกัน 

  9.  การเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษย แลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง เพ่ือใหสังคมเกิดการพัฒนาไป

ในทิศทางท่ีดีข้ึน และในการเชื่อมตอระหวางมนุษยนั้นจะเปนความสัมพันธกลับในเชิงบวก        ท่ีจะสงผลใหเกิด

พลังทวีคูณ (reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด (quantum leap)              เปนพลังสรางสรรคท่ี

เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (emergence) โดยเปาหมายท่ีปรารถนาในการสรางเครือขาย คือ การนําเอาจิต

วิญญาณท่ีสรางสรรคของมนุษยมาถักทอเชื่อมโยงกัน ซ่ึงการสรางเครือขายนั้นสามารถพิจารณาไดจากระบบ

สิ่งมีชีวิต ท่ีมีความสัมพันธตอกัน ดังนั้นจะตองสรางโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายและมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา 

(ลองผิด-ลองถูก) โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการสื่อสารจะตองเขามามีบทบาทท่ีสําคัญในการสรางเครือขาย 

  10. ความรวมมือท่ีเปนไปไดท้ังในระบบบุคคล องคกรและสถาบันอาจมีขอบขายและขนาดตั้งแตเล็กๆ 

ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวดั ภูมิภาค ประเทศและระหวางประเทศ เปนสายใยของความสัมพันธท้ังทางตรง
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และทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ และอีกหลายๆ คน ซ่ึงเปนการมองในมิติของการจัดโครงสรางทาง

สังคมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางและความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุมคนในสังคมท่ีมีตอกัน 

  11. ชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบโดยรวมท่ีมี

ความสัมพันธกันอยางแนบแนน อาจจะดวยพ้ืนฐานของระบบคุณคาเกาหรือ เปาประสงคใหมของการเขามาทํางาน

รวมกัน ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตท่ีบุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการทํากิจกรรมท่ีสนใจรวมกัน มีความสัมพันธ

และการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญบนพ้ืนฐานแหงความเปนอยู ท่ีดีรวมกัน และมีการ

ติดตอสื่อสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลุมหรือเครือขายมีความยั่งยืน (communication and network) 

  12. เครื่องมือทางสังคมในรูปแบบของประชาสังคม ท่ีผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาใน

สังคมท่ีสลับซับซอนท่ียากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (civic 

group/organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน)                ในลักษณะท่ี

เปนหุนสวนกัน (partnership) เพ่ือรวมกันแกปญหา หรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ดวย

ความรัก ความสมานฉันท ความเอ้ืออาทรตอกันภายใตระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายและ

ประชาคมท่ีรวมกลุมขององคกรอิสระ สาธารณประโยชน ปจเจกชนและสาธารณชนเขาดวยกัน โดยในเครือขาย

ประชาสังคมนั้น กระบวนการเชื่อมประสาน การถายเทความคิดเห็น ทัศนคติ และประสบการณทางการเมืองจะ

ยกระดับ จิตสํานึกของปจเจกบุคคล จากการเปนฝายถูกกระทํามาเปนฝายกระทําตอสังคม 

  13. การท่ีปจเจกบุคคล องคกร หนวยงานหรือสถาบันใด ไดตกลงท่ีจะประสานเชื่อมโยงเขาหากันภายใต

วัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน การ

ปฏิรูปการศึกษา โดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน 

  14. รูปแบบการประสานงานกลุมของคนหรือองคกร ท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน หรือ

กิจกรรมรวมกัน ชวยเหลือกัน โดยการติดตอสื่อสารอาจทําไดท้ังการผานศูนยกลางหรือแมขาย และการติดตอ

โดยตรงระหวางกลุม ซ่ึงมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบท่ียังคงความอิสระ โดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวมๆ 

ตามความจําเปน หรือเปนโครงสรางท่ีมีความชัดเจน 

 15. ความรวมมือและการเปดรับของฝายตางๆ ท่ีจะมีขอตกลงรวมกันในการ ทํากิจกรรมอยางใดอยาง

หนึ่ง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนความพยายามท่ีจะระดม

ทรัพยากร กระบวนการ ความรูและวิธีการตางๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงความสําเร็จจากการรวมมือและการเปดรับในสิ่งท่ี

ใหมนั้นเสมอ 
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  16. การสรางสัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรูรวมกัน เพ่ือยกระดับแนวคิดและกิจกรรมท่ีทํารวมกันให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมท่ีตนเปนสมาชิกอยู โดยเปนการเชื่อมโยงสายสัมพันธอยางหลวมๆ ของปจเจก

บุคคล กลุม องคกรและสถาบัน ซ่ึงสมาชิกในเครือขายเขารวมกิจกรรมตามความเหมาะสม ภายใตกฎเกณฑหรือ

เปาหมายรวมและมีการปฏิบัติอยางไมสูญเสียเอกลักษณและปรัชญาของตน รวมท้ังมีการทํางานรวมกันท้ังในงาน

เฉพาะหนา และการประสานผลประโยชนท่ีขยายวงกวางออกไป 

  17. สังคมแหงกัลยาณมิตร หรือเครือขายสังคมแหงการเรียนรู (leaning social networks)        โดย

เครือขายสังคม จะตองมีความสามารถในการเรียนรูไดอยางตอเนื่อง หรือมี การขยายแนวคิดกระบวนการออกไป

จึงจะสามารถปรับตัวใหอยูในดุลยภาพได 

 18. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนท่ีกวางขวาง เพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคมท่ียุติธรรม และกา

สรางเครือขายท่ีกวางขวางมากกวาในอดีต เพ่ือสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาท่ีสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

และเครือขายหรือเพ่ือรูเทาทันการเชื่อมโยงเครือขายของเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีไรพรมแดน 

  ดังนั้น เครือขาย คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน        หรือทํา

กิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระ ใน

ความหมายนี้ สาระสําคัญคือ ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ กิจกรรมท่ีทําใน

เครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมหรือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอ

ความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือองคกรนั้น ๆ   

ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  

 1.  เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (area) 

 2.  เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue) 

 3.  เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี 

  1.  เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (area network) หมายถึง การรวมตัวของกลุม องคกร เครือขาย             ท่ี

อาศัยพ้ืนท่ีดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกันเปนกระบวนการพัฒนาท่ีอาศัยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

เปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน    โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้ง

แหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝายลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงพ้ืนท่ี สามารถจัดไดหลาย

ระดับตามพ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน อาทิ 

  1)  การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน 

        -   เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ เชน เครือขายประชาคม อ.แมสอด จ.ตาก   
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        -   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 

        -   เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 

        -   เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย 

        -   เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ UNDP เปนตน 

 2)  การแบงพ้ืนท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

        -   เครือขายลุมน้ําปง 

        -   เครือขายอาวปตตานี ฯลฯ 

  2.  เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue  network) หมายถึง  เครือขายท่ีใชประเด็นกิจกรรม หรือ

สถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิงพ้ืนท่ี  มุงเนนการจัดการใน

ประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของลักษณะและโครงสราง

ของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม  สามารถแบงไดตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝายตางๆ ท้ัง

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม ยึดติดกับพ้ืนท่ีดําเนินการ แตใชหลักของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเปน

ตัวกําหนดความเปนเครือขาย  เชน  

 -   เครือขายปาชุมชน 

 -   เครือขายภูมิปญญาชาวบาน 

 -   เครือขายธนาคารหมูบาน 

 -   เครือขายผูสูงอายุ 

 -   เครือขายดานคุมครองผูบริโภค 

 -   เครือขายสิ่งแวดลอม 

 -   เครือขายปฏิรูปการศึกษา 

 -   เครือขายสิทธิมนุษยชน 

 -   เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 

  3.  เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี  หมายถึง เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม  และการ

กอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย  ซ่ึงอาจแบงเปนเครือขายภาครัฐ  ภาค

ประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคองคกรพัฒนาเอกชน  โดยเครือขายตางๆ ดังกลาวมุงเนน การดําเนินการ

ภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของหนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุม
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ผลประโยชน นั้นๆ ลักษณะและโครงสรางของเครือขายประเภทนี้  สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 

4 ภาคสวนใหญๆ ไดแก 

 

 

  1)  เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพัฒนาชุมชน  

กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนตน  

  2)  เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมผูสงออก    

เครือขาย SME  

 3)  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพ่ือนตะวันออก เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ 

เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม เครือขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ  

 4)  เครือขายภาคประชาชน เชนเครือขายปราชญอีสาน เครือขายประมงพ้ืนบานเครือขายสมัชชา 

 เครือขายภาคธุรกิจเอกชน 

           ภาคธุรกิจเอกชน เปนท่ียอมรับกันวา การประสานผลประโยชนเพ่ือลดตนทุนการผลิต            และเพ่ิม

ผลตอบแทน เปนสิ่งท่ีภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการอยูเสมอ ภายใตความรวมมือในฐานะความเปนหุนสวนตอกัน 

โดยความเปนหุนสวนนั้นเปนท้ังในรูปแบบของความรวมมือในการผลิตการคาขาย        การประสานผลประโยชน 

และการรวมพลังเพ่ือพัฒนาสังคม โดยเครือขายในภาคธุรกิจนั้น สวนใหญจะเปนการรวมตัวของผูทํางานในธุรกิจ

ประเภทเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีกลุมองคกรในภาคธุรกิจตางๆ มารวมตัวกันเปนเครือขายภาคธุรกิจ เชน 

สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรมและเครือขายองคกรธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ท่ีภาครัฐสงเสริม เชน สมาคมผูสงออก 

สมาคมผูประกอบการคา เปนตน โดยเครือขายภาคธุรกิจเหลานี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการประสานผลประโยชน 

และสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของการดําเนินการทางธุรกิจ และการคืนกําไรใหกับสังคม   

กระบวนการเกิดเครือขายภาคธุรกิจเอกชนดังกลาว เปนการแสดงใหเห็นถึงความสามัคคีท่ีจะประสานและรวมกัน

รักษาผลประโยชนในทางธุรกิจ     และนําไปสูการพัฒนาสังคมในดานอ่ืนๆ โดยในชวงท่ีผานมาวงการธุรกิจถูกมอง

วาฉกฉวยผลประโยชนจากภาคประชาชน และใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง มีการผูกขาดทางการคา ฯลฯ ซ่ึงจาก

การมองดังกลาวและกอปรกับการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําใหภาคธุรกิจเอกชนมีการปรับตัวเปนธุรกิจเพ่ือ

สังคม         และมีแนวโนมในการทําธุรกิจท่ีสามารถรับใชและคืนประโยชนใหกับสังคมมากข้ึน โดยเฉพาะบริษัท

ขนาดใหญ ดังนั้นเครือขายในภาคธุรกิจจึงมีการพัฒนากระบวนการทํางานรวมกับภาครัฐและภาคประชาชน        
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ในลักษณะของการเขารวมเปนเครือขาย เชน เครือขาย SME เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ เครือขายธุรกิจเพ่ือปฏิรูป

การศึกษา เครือขายภาคธุรกิจเพ่ือการพัฒนาชุมชน เปนตน 

          จุดแข็งของเครือขายภาคธุรกิจ คือ มีกระบวนการทํางานท่ีรวดเร็ว มีความสามารถในการระดมทุนเพ่ือ

การจัดการ และมีความสามารถในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง 

          ขอจํากัด คือ คํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนมากเกินไป ทําใหไมสามารถทําการลงทุนในการเพ่ือพัฒนา

สังคมได  อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาความเปนเครือขายของภาคธุรกิจเอกชน                        มีความ

นาสนใจตรงท่ีการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพขององคกร                          และการ

รักษาผลประโยชนของเครือขาย รวมท้ังมีความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  

 เครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่งท่ีแตกตางไปจากกลุม โดยท่ีกลุมจะมีขอบเขตท่ี

ชัดเจน  รูวาใครเปนสมาชิก ใครไมใชสมาชิก  มีความเปนรูปธรรม มองเห็นได  มีโครงสรางทางสังคมในระดับหนึ่ง 

แตเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมท่ีไมมีขอบเขต  การเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขาย

อาจจะมองเห็นและมองไมเห็นเปนรูปธรรมก็ได  สาระของการเชื่อมโยงระหวางกันท่ีจะชวยใหมองเห็นรูปธรรม

ของเครือขายมี 3 ลักษณะคือ เครือขายการแลกเปลี่ยน เครือขายการติดตอสื่อสาร และเครือขายความสัมพันธใน

การอยูรวมกัน เครือขายไมมีโครงสรางท่ีแนนอนตายตัว          อาจมีการออกแบบโครงสรางข้ึนมาทําหนาท่ีสาน

ความสัมพันธระหวางคน/กลุมองคกรใหตอเนื่อง          แตในเครือขายไมมีใครบังคับใหใครกระทําอะไรได แตละ

คน/กลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลางของเครือขายไดพอ ๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธทางสังคมของเครือขาย

จึงมีความซับซอนกวากลุม/องคกรมากนัก   

 ความสัมพันธทางสังคมระหวางกันและกันของบุคคลตาง ๆ ท่ีอยูในเครือขายสังคมนั้น               เปน 

ความสัมพันธในทุก ๆ ดานท่ีบุคคลท้ังหมดในเครือขายสังคมมีตอกัน  ท้ังระบบเศรษฐกิจ การแตงงาน  เครือญาติ 

การเมือง และอ่ืน ๆ  สวนพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมข้ึนไดแกการไปมา       หาสู  การเยี่ยม

เยียน  การปรึกษาหารือ  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   เครือขายสังคมของบุคคลหนึ่ง ๆ จึงเปรียบเสมือน

สิ่งแวดลอมทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลนั้น ๆ   ขณะเดียวกันบุคคลนั้น ๆ ก็เปรียบเสมือนสวน

หนึ่งของสิ่งแวดลอมทางสังคมของบุคคลอ่ืน ๆ ในเครือขายสังคม ซ่ึงสามารถสงผลกระทบตอพฤติกรรมของผูอ่ืน

ดวยเชนกัน 

 ความสัมพันธทางสังคมท่ีบุคคลมีตอกันและกันภายในเครือขาย  เม่ือเริ่มจากบุคคลท่ีเปนจุดศูนยกลาง    

ก็จะขยายวงกวางออกไปไดหลายปริมณฑลตามข้ันตอนของวงจรชีวิต สถานภาพและบทบาทของบุคคลผูนั้น  เกิด

เปนเครือขายรวมและเครือขายยอย   
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 เครือขายยอยก็คือความสัมพันธสวนหนึ่งในหลาย ๆ สวนของเครือขายรวม   ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ เครือญาติ การเมือง หรือระบบยอยอ่ืน ๆ ของสังคม เครือขายรวมเปรียบเสมือน

ระบบสังคมใหญ  และเครอืขายยอยเปรียบเสมือนระบบสังคมยอย ในการคนหาหรือแมแตสงเสริมพัฒนาเครือขาย

เราอาจเริ่มจากเครือขายยอยได    

 โครงสรางของเครือขายท่ีซับซอนข้ึนไปอีก เราเรียกวา โครงขาย (NET)   โครงขาย ประกอบดวย เครือขาย

หลายเครือขาย (networks) การทํางานของเครือขายตาง ๆ ในโครงขายหนึ่งหรือหลายโครงขาย   เปนการทํางาน

แบบจัดการตนเอง จัดระเบียบกันเอง เครือขายในโครงขายจะสลับซับซอนเพียงใด           มีก่ีประเภท และ

สัมพันธกันอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับความเปนมาของสังคมแตละแหง ซ่ึงโครงขายมีท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

ท่ีรัฐยอมรับ มีสถานภาพตามกฎหมายและท่ีอยูนอกกฎหมาย  

 ภายในโครงขายมีแนวความคิดสําคัญท่ีใชในการวิเคราะหความสัมพันธทางสังคมระหวางหนวยและ

เครือขายท่ีอยูในโครงขายนั้น แนวความคิดดังกลาวคือ แนวความคิดท่ีวาดวยอํานาจและศูนยกลาง (Power and 

centrality) คนท่ีมีตําแหนงเปนศูนยกลางเปนตําแหนงท่ีมีเอกสิทธิ์เหนือคนท่ียอมลดชั้นในวงนั้น  คนศูนยกลางนี้ 

เราเรียกวา hub ซ่ึงสามารถหวังไดวาจะตองใหความสนใจเปนพิเศษกับเรื่องของอํานาจ  งานวิจัยจํานวนมากไดขอ

สรุปวา คนศูนยกลางไดรับการยอมรับวาเปนผูมีอํานาจ  ท้ังในองคการและในเครือขายท่ีไมเปนทางการ  อีกท้ังยัง

พบอีกวา ความสัมพันธไมเปนไปอยางตรงไปตรงมาและไมเปนความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันดวย  และแมวาเรื่องของ

คนศูนยกลางเปนคุณลักษณะทางโครงสรางท่ีสําคัญ แตก็เปนเรื่องลําบากท่ีจะคนหาคุณสมบัติใหชัดเจน   คน

ศูนยกลางในเครือขายดําเนินการบางอยางท่ีไมเทาเทียมในการจัดแบงชั้นทางสังคม Linton Freeman (1979) 

จําแนกรูปแบบของคนศูนยกลางออกเปน 3 รูปแบบ 

 1.  ระดับของการเปนศูนยกลาง (Degree Centrality)   การวัดความเปนศูนยกลางของบุคคลสามารถ

วัดไดจากจํานวนของการติดตอกับคนอ่ืน คนท่ีเปนศูนยกลางจะมีการติดตออยางแข็งขันกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ใน

เครือขาย ในขณะท่ีคนท่ีอยูขอบ ๆ เครือขายจะไมมีการติดตอกับคนอ่ืนบอยครั้งนัก การวัดสามารถวัดจากการ

ติดตอท้ังทางออมผานคนท่ีเปนสื่อ และการติดตอโดยตรง  

 2.ความใกลชิดของการเปนศูนยกลาง (Closeness centrality)  วัดจากผลรวมของระยะทางระหวาง

คนศูนยกลางกับคนท่ีติดตอดวยท้ังหมด การวิจัยของนักวิชาการหลายทานชี้วา ความใกลชิดของบุคคลท่ีมีตอคน

อ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหเขาสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร อํานาจ เกียรติ อิทธิพล                    และมีสถานภาพทาง

สังคมท่ีสูงข้ึน    
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 3.การคั่นกลางของคนท่ีเปนศูนยกลาง (Between’s centrality)   การค่ันกลางแสดงถึงความสําคัญ

ของคนศูนยกลาง  ยิ่งมีศักยภาพในการเปนคนกลางไดมากเทาไร ก็สามารถควบคุมการ flow ของการติดตอสื่อสาร

และความเปนอิสระของคนในเครือขายท่ีจะติดตอสื่อสารกับคนอ่ืน ๆ ไดมากเทานั้น 

 

2.2 แนวคิดเครือขายทางสังคมในเศรษฐกิจไมเปนทางการ (Social network of an informal economy)  

 ทําใหเห็นวา การพนันเปนรูปแบบหนึ่งเศรษฐกิจไมเปนทางการหรือเศรษฐกิจนอกระบบ              (สังศิต 

พิริยะรังสรรค และคณะ, 2546) Granovetter (1985: 481-482) ไดวิเคราะหบทบาทของปจเจกบุคคลใน

โครงสรางสังคมท่ีดําเนินการทางเศรษฐกิจจากการเรียนรูจากเครือขายความสัมพันธสวนตัว (Network of 

interpersonal relationships) ท่ีฝงตัวในสังคม เขากลาววา ตลาด (ตลาดการพนัน)         ดวยตัวมันเองมี

ลักษณะทางสังคม (Social entities) เนื่องจากถูกจัดการโดยคนเก่ียวของกับการคาและตลาด โดยพวกเขาเหลานี้

ไดสรางเครือขาย การคาดหวังเรื่องการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน                ความเห็นอกเห็นใจ หรือการลดความ

ไมพอใจการแลกเปลี่ยนข้ึนมาอยางไมเปนทางการ เพ่ือลดภาระหรือตนทุนของการดําเนินการแลกเปลี่ยนดาน

เศรษฐกิจ ซ่ึง Portes (2010: 221) เห็นวา การฝงแฝงในสังคมตามความเห็นของ Granovetter นั้นหมายถึง

เครือขายทางสังคม 

 Granovetter (1985: 493-502) วิเคราะหตอวา โครงสรางการประสานกันของเครือขายทางเศรษฐกิจ

เหลานี้ดําเนินการไดดีในลักษณะท่ีไมเปนทางการ เนื่องจากมีความยืดหยุนในการปรับตัว            เห็นใจกัน

สามารถท่ีจะยอมรับงายมากข้ึนระหวางกลุมผูเขามาคาหรือแลกเปลี่ยน หรือเลือกท่ีจะรับหรือไมรับการแลกเปลี่ยน

ตามสถานการณหรือการตกลงกันภายใตความสัมพันธกันแบบไมมีลําดับข้ันหรือสูงต่ํากวากันทางสังคม การมี

เครือขายทางสังคมท่ีเนนความสัมพันธสวนตัวมากข้ึนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ยอมมีสวนในการลดบทบาท

ของรัฐหรือระบบอันไมมีประสิทธิภาพของสวนราชการเนื่องจากเครือขายท่ีเปนทางการท่ีดําเนินการผานรัฐมักมี

ความยุงยาก และเพ่ิมตนทุน ดังนั้นสถาบันทางสังคมอันไดแกเครือขายทางสังคม ดังกลาวจึงนาจะเปนเจาภาพ

สําคัญการดําเนินการทางเศรษฐกิจได 

 Portes (2010: 136-137) ใหความหมายของเศรษฐกิจไมเปนทางการ (informal economy)       ท่ีได

ปรับเปลี่ยนจากเดิม (คือเปนเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะการใชทักษะ ทุนและองคกรการจัดการท่ีต่ํา เศรษฐกิจขนาดเล็ก

ท่ีครัวเรือนเปนเจาของ และดําเนินการดวยตนเองโดยใชเทคโนโลยีระดับต่ําและใชแรงงานครัวเรือน ผลผลิตท่ีไดมี

ขนาดเล็กและไมมีการควบคุมโดยรัฐ หรือตลาดกําหนด) เปนความหมายในยุคปจจุบัน ไดแก เศรษฐกิจท่ี

ดําเนินการโดยบุคคลท่ีไมผูกติดกับโครงสรางทางการเชิงสถาบันและเปนเศรษฐกิจท่ีถูกละเลยการคุมกันแบบ
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ทางการและทางกฎหมายของรัฐในขณะท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเดียวกันนั้นไดรับการคุมครองทางกฎหมาย 

(Portes, 2010: 132-133) สวน Edgar Feige (อางใน Portes, 2010: 133) เห็นวา เศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ

เปนรูปแบบหนึ่งของเศรษฐกิจใตดิน (Underground economy) หมายถึง การดําเนินการทางเศรษฐกิจท่ีไมผาน

ข้ันตอนทางกฎหมายหรือระเบียบทางการ ไมมีการคุมกันโดยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เชน สิทธิบัตร 

ใบอนุญาต สัญญาจาง หรือ ระบบประกันสังคม เปนตน สวนเศรษฐกิจรูปแบบอ่ืนท่ีอยูในขอบขายของเศรษฐกิจใต

ดิน ไดแก 1) เศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal economy) ท่ีดําเนินการซ้ือขายสินคาหรือบริการผิดกฎหมายทุกชนิด 

เชน การคาประเวณี ยาเสพติด และการพนัน เปนตน 2) เศรษฐกิจท่ีไมมีการรายงาน (Unreposrted economy) 

ตอทางราชการเพ่ือการเสียภาษี หรือเพ่ือดุลงบประมาณ และ 3) เศรษฐกิจท่ีไมมีการบันทึก (unrecorded 

economy) เพ่ือแสดงขอมูลทางสถิติเก่ียวกับกิจกรรมการคาขายอยางเปนทางการเพียงแตคาดคะเนปริมาณการ

คาขาย 

 กลาวเฉพาะแนวคิด เครือขายทางสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theory) 

นั้นพบวา นักวิชาการไดนําไปใชในการศึกษาความสัมพันธทางสังคมต้ังแตระดับปจเจกบุคคลไปจนถึงระดับ

โครงสรางสังคม เครือขายทางสังคมสะทอนโครงสรางทางสังคมระหวางคนหรือองคการ             ท่ีมีการเชื่อมโยง

ระหวางกันท้ังแบบหลวมและหรือแบบแนนแฟน ซ่ึงความเชื่อมโยงมีหลายแบบ โดยการเชื่อมกันของเครือขายทาง

สังคมจะชวยบอกวาเครือขายนั้นมีประโยชนมากนอยแคไหนไดเชนเครือขายท่ีเล็กและแนนจะมีประโยชนนอยตอ

สมาชิกในเครือขาย ในทางตรงขามเครือขายท่ีหลวม (Weak ties) เชื่อมโยงออกนอกสมาชิกมาก เปนเครือขายเปด 

มักจะมีประโยชนในการไดรับความคิดใหม                 ไดรับโอกาสใหมแกสมาชิกในเครือขาย กรณีกลุมคนท่ีอยู

ในกลุมเดียวกัน (Social cluster) (Wasserman and Faust, 1994) 

 Emerson (1976) เสนอแนวคิดความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนในโครงสรางเครือขาย (Network Structure) 

โดยชี้วา อํานาจและการพ่ึงพา พฤติกรรมนิยม และความสัมพันธทางสังคมคือประเด็นสําคัญในการวิเคาะห

เครือขายทางสังคม โดยมีตัวละครสําคัญท้ังปจเจกบุคคล (Individuals) หรือหมูคน/กลุมคน (Collectivities) ท่ี

พัฒนาความสัมพันธ เชิงแลกเปลี่ยนและเครือขาย (Exchange Relationships and Network) ผานการมี

ปฏิสัมพันธกันในลักษณะของการแลกเปลี่ยนกันภายในเครือขายของตนเอง ซ่ึงเครือขายการแลกเปลี่ยนมัก

ประกอบดวย (1) โครงขายของความสัมพันธทางสังคม (Web of Social Relation) (2) ตัวแสดงท่ีหลากหลาย 

(Various Actors) ซ่ึงมีโอกาสในการแลกเปลี่ยน (Exchange Opportunities) รวมถึงมีความสัมพันธในการ

แลกเปลี่ยน (Exchange Relations) ซ่ึงกันและกัน และ       (3) การแลกเปลี่ยนระดับบุคคลจะเปนการสราง

เครือขายเดี่ยว (Single Network Stucture) 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบจากการพนัน 

 ผลกระทบของการพนันนั้น เขาใจเก่ียวกับแนวคิดผลกระทบของการพนันกอน เนื่องจากแนวคิดเรื่อง

ผลกระทบเปนแนวคิดท่ีมีความซับซอน ดังนั้นจากการสํารวจองคความรูพบวา มีนักวิชาการไดใหความหมายของ

ผลกระทบไว ดังนี้ 

 อนันต เกตุวงศ ไดใหความหมายของผลกระทบวาหมายถึงผลท่ีตามมาจากผลงาน หรือผลผลิตหรือ

ผลประโยชนในระดับประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเปนไดท้ังทางบวกและทาง

ลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมายและมิใชกลุมเปาหมายท้ังในปจจุบันและอนาคต และไดใหความหมาย

ผลกระทบอีกวา เปนผลของการเปลี่ยนแปลงระดับประถม เปนผลท่ีเกิดข้ึนตามวัตถุประสงคของแผนและโครงการ

และผลอันนีจ้ะมีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอไปไดอีกระดับหนึ่งหรือหลายระดับเปนกรณี ๆ ไป 

 ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบไว วา “ผลกระทบ”(Impact)        ท่ี

กลาวถึงนั้น โดยท่ัวไปจะหมายถึงผลของการดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอม โดย

ผลกระทบดังกลาวอาจจําแนกออกตามประเภท ขนาด และระยะเวลา ไดดังนี้          ประเภทของผลกระทบไดแก 

การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียบริการทางสังคมและความสูญเสียเก่ียวกับวิถีดําเนินชีวิต ขนาดของ

ผลกระทบจะมีตั้งแตระดับท่ีนอยถึงมากและระยะเวลาของผลกระทบก็มีท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

 Bryant & White ผลกระทบ หมายถึง ผลท้ังหมดของนโยบายท่ีมีข้ึนในสภาพแหงความเปนจริงในโลก 

อันไดแก ผลกระทบ ท่ีมีตอสถานการณและกลุมเปาหมาย, ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและอนาคต คาใชจาย

ทางตรงท่ีใชสําหรับทรัพยากรของโครงการ คาใชจายทางออมตางๆ รวมท้ังคาเสียโอกาสดวยนอกจากนี้ยังไดให

ความหมายผลกระทบ วาผลกระทบของกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง 

 ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจะใชผลกระทบในความหมายแคบ ดังกลาวขางตนถาพิจารณาความหมายผลกระทบ 

ในความหมายท่ีแคบใหชัดเจนข้ึน ผูวิจัยจะใชแนวคิดการวิเคราะหระบบ (System Analyze) มาชวยนิยาม

ความหมาย วาการดําเนินกิจกรรมไมวาจะเปนในรูปของนโยบาย แผนงาน  หรือโครงการนั้นจะกอใหเกิดผลงาน 

(Result) ใน 3 รูปแบบคือ คือ ระดับผลผลิต (Output) ระดับ ผลลัพธ (Outcome) และระดับผลกระทบ (Impact) 

 ประเภทของผลกระทบ แสวง รัตนมงคลมาส  ไดแบงผลกระทบไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้  

 1. การแบงผลกระทบตามแงมุมเนื้อหา (Content of Impact) อาจแบงออกไดเปน ผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจสังคมดานการเมืองดานการบริหารดานสิ่งแวดลอมและกายภาคเชน ผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย

สรางเข่ือนทําใหคนเปนโรคพยาธิซ่ึงไมเคยเปนมากอนมากข้ึนหรือ ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายโครงการ 

คจก. กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานและทหารมากข้ึนหรือผลกระทบจากโครงการกอสรางทอสงกาซ
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ธรรมชาติบนบกตัดผานพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงการยายท่ีอยูเปลี่ยนแปลงวิธีการเพาะปลูก

พืชผลทางการเกษตรอยางไมเคยเปนมากอนมากข้ึน 

 2. การแบงผลกระทบตามแงมุมของความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) เราอาจแบงได เปน              2 

ประเภทใหญ ๆ คือผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective impact) ซ่ึงไดแกผลกระทบท่ี  เกิดข้ึนโดยท่ีไมข้ึนอยู

กับความรูสึกนึกคิดของคนเชนการดําเนินนโยบายคุมกําเนิดจะทําใหสัดสวนของ ผูสูงอายุสูงข้ึนไมวาใครจะรับรู

หรือไมเชนนี้ก็จะเกิดข้ึนประเภทหนึ่งคือผลกระทบเชิงอัตวิสัย (Subjective Impact) ไดแกผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน

ความรูสึกนึกคิดของคนเชนการดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดการขยายตัวของโสเภณีใหคนไทย

เปนอันมากรูสึกอับอายตางชาติ      

 3. การแบงตามแงมุมของทิศทางท่ีกระทบ (Direction of Impact) อาจแบงออกได                   เปน

ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) ผลกระทบทางออม (Indirect Impact) 

 4. การแบงตามแงมุมของคุณคาของผลกระทบ (Value of impact) อาจแบงออกไดเปนผลกระทบในเชิง

บวก (Positive impact) หมายถึงผลกระทบท่ีเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาและผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact) 

ไดแกผลกระทบท่ีไมเปนท่ีพึงปรารถนา 

 5. การแบงผลกระทบตามชวงเวลา (Time of impact) ท่ีเกิดข้ึนจะสามารถแบงออกเปน             2 

ประเภท คือ ผลกระทบในระยะสั้น (Shot run impact) สวนอีกประเภทหนึ่ง ไดแก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

(future run impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (long run impact) 

 6. การแบงผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดข้ึน (Scope of impact) สามารถแบงออกไดเปนผลกระทบท่ีมี

ผลในวงกวางแลผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบในการวิจัยโครงการนี้จะจํากัดขอบเขตของผลกระทบในแงท่ีเปนเนื้อหา

ทางดานทางเศรษฐกิจ และดานสังคม โดยครอบคลุมท้ังผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบ และรวมถึงผลกระทบ

ทางตรงและทางออม นอกจากนี้ในการพิจารณาหนวยในการวิเคราะห (Object unit of analysis) จะให

ความสําคัญตอหนวยการวิเคราะห 3 ระดับดวยกัน  1. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับบอน ในฐานะเปนหนวยระดับองคกร 

เชน บอนคาสิโนท่ีเปดใหมหรือบอนการพนันท่ีมีอยูเดิม             2. ผลกระทบท่ีเกิดกับผูเลนในฐานะระดับปจเจก

ชน  3. ผลกระทบตอชุมชนชายแดนในฐานะหนวยระดับชุมชน  ในการศึกษาเก่ียวกับขอดังกลาวเปนการศึกษา

ผลกระทบเชิงบวกของการพนันและ  ผลกระทบเชิงลบของการพนันซ่ึงผลกระทบเชิงบวกจากกลาวถึงผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ และผลกระทบเชิงลบทางดานสังคม  ในการพิจารณาถึงผลกระทบของการพนันโดยพิจารณาในเชงิ

คุณคา(Value) เราสามารถแยกออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 1. ผลกระทบเชิงบวกของการพนัน 2. ผลกระทบ

เชิงลบของการพนัน 
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ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เริ่มไดรับการยอมรับคําอธิบายในเชิงบวกยิ่งข้ึนเก่ียวกับการพนันวา เปน

กิจกรรมยามวางท่ีถูกกฎหมาย ในสมัยหลังสงครามโอกาสสําหรับ “ผูใชแรงงานท่ีมีฐานะ”               ท่ีจะมีสวน

รวมในการพนันท่ีถูกจัดข้ึนไดเพ่ิมข้ึนเปนอยางมากในหลายประเทศ  พรอม ๆ กับสถานภาพทางกฎหมายและการ

ยอมรับจากสังคมท่ีเพ่ิมข้ึน การพนันเริ่มไมถูกมองวาเปนปญหาสังคมท่ีไปสูความเสื่อมทางศีลธรรมและ

อาชญากรรมอีกตอไป  

 ในการศึกษาผลกระทบเชิงบวกของการพนันในทางสังคมวิทยาเกิดจากความเห็นท่ีวาการพนันเปดโอกาส

ใหนักเลนไดแสดงบุคลิกท่ีแข็งแกรงและความตั้งใจจะเสี่ยง ซ่ึงเปนคุณสมบัติท่ีสังคมใหการ     ยกยองเชนเดียวกับ

ความกลาหาญหรือความซ่ือสัตย และการพนันมีขอดีในการควบคุมศีลธรรมและการเมืองของสังคมเพราะเปนการ

ตอกย้ําคานิยมท่ีมีมาแตเดิม ในขณะท่ีการพนันเปนสิ่งท่ีทดแทนความทาทายท่ีหมดไปในชีวิต และยังมีหนาท่ีทาง

สังคมเปนศูนยรวมท่ีเปนประโยชนในการพบปะสังสรรคและการปฏิบัติตามระเบียบสังคมอีกดวย และทาง

สังคมศาสตรยังมองผลกระทบเชิงบวกของการพนันคือ             การพนันเปนสวนหนึ่งของการพักผอน (Leisure) 

จากมุมมองนี้ การพนันเปนสิ่งท่ีใหความบันเทิงและไดรับความนิยมดวยตัวของมันเอง ดังนั้นการศึกษาจํานวนมาก

มุงสนใจท่ีจิตวิทยาของการพนัน               โดยพยายามศึกษาแรงจูงใจและพฤติกรรมของคนท่ีเก่ียวของใน

กระบวนการเลน จากมุมมองนี้การเลนการพนันถือวาเปนกิจกรรมยามวางท่ีไดรับการยอมรับวาเปนสิ่งชดเชยมุมท่ี

ลมเหลว และไมนาพึงพอใจของสังคมในปจจุบัน การพนัน(เหมือนกิจกรรมสีนทนาการ) จึงถูกนิยามดวยคําวา 

“เลน” หรือ “ยามวาง”      ซ่ึงอยู ถัดจากคําวา “งาน” หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบทางสังคม 

ดังนั้นกิจกรรมยามวางเชน การพนันจึงถือวาเปนองคประกอบท่ีจําเปนและรักษาดุลยภาพของโครงสรางสังคม

เอาไว              การพนันกลายเปนประเด็นสําคัญก็เพราะลักษณะของการทํางานสมัยใหมใหคนออนลาและบั่น

ทอนความคิดสรางสรรคของคนท่ัวไป จากมุมมองนี้การพนันซ่ึงแมจะแตกตางจากกิจกรรมยามวางอ่ืนๆท่ีเปน

ความผิดตามกฎหมายและมีความดางพรอยทางสังคมก็จึงกลายเปนกิจกรรม “ปกติ” และเขากันไดดีกับการกระทํา

และกับสถาบันอ่ืน ๆ ทางสังคมจากมุมมองทางทฤษฎีจํานวนมาก นักสังคมวิทยาเสนอวา         การพนันมีบทบาท

ท้ังเปน “เกมของผูใหญ” และเปน “ทางระบาย (Safety valve) ของผูท่ีตองการหลบเลี่ยงจากภาระ “การปรับตัว

ท่ีเบี่ยงเบน” สูสิ่งท่ีไมดี เปนการสรางความแปลกใหมใหกับตัวเอง                เปนองคประกอบท่ีเชื่อมรอย

วัฒนธรรมของคนทํางานท่ีตองการเอาชนะการไมมีความสําเร็จและความไมม่ันคงในอาชีพ เปนทางออกสําหรับนัก

พนันในการทดสอบโชคและฝมือ เปนโอกาสท่ีไดผลในการแสดงความเปนตัวของตัวเองและความคิดสรางสรรคซ่ึง

ท่ีทํางานไมสามารถใหได 
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 ในชวงทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ.2513) มีการศึกษาเก่ียวกับการพนันอยางเปนทางการ                    ผล

เปนประโยชนตอนโยบายโดยตรง เชน ความเหลื่อมลาทางสังคมท่ีเกิดจากผลกระทบของการพนันท่ีถูกกฎหมาย 

การพนันท่ีถูกกฎหมายท่ีไดรับอิทธิพลจากสังคมและตัวแปรสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อยางไรบาง         หรือการพนันมี

ความเก่ียวโยงกับลักษณะของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร เปนตน สิ่งท่ีสําคัญมากท่ีสุดก็คือ การ

ยืนยันวาการพนันมีความเก่ียวของกับลักษณะของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาเหลานี้เปนสิ่งท่ีผู

กําหนดนโยบายการพนันตองรับรู โดยรัฐเองเปนผูใหการสนับสนุนเพราะรัฐยอมมีความหวงใยในปญหา

อาชญากรรมและผลกระทบท่ีอาจมีตอนโยบายดานสวัสดิภาพและสังคม          แตรัฐเองเริ่มใหความสําคัญกับ

การวิจัยหลังจากท่ีปรากฏวาการพนันท่ีผิดกฎหมายไดมีการขยายตัวออกไปเปนอยางมาก ตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา

รัฐมีความหวงใยตอปญหาการพนัน เชน กรณีท่ีรัฐเกิดความสงสัยวายังควรท่ีจะหามการพนันตอไปอีกหรือไม หรือ

สงสัยวาสังคมไดรับอะไรตอบแทนจากใชเงินจํานวนมากในการปราบปรามการพนันท่ีผิดกฎหมาย 

 กลาวโดยสรุปแลว การพนันท่ีถูกกฎหมายมีการจัดรูปแบบคลายคลึงกับการทําธุรกิจโดยมีลักษณะองคกร

และเปาหมายทางการคาเหมือนกับในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ การศึกษาสวนใหญพบความจริงท่ีวา การพนันถูกกระตุน

โดยบริษัทและหนวยงานรัฐ จนกระท่ังมันกลายเปนอุตสาหกรรมขามชาติท่ีดําเนินการภายใตระบบท่ีมีความ

สลับซับซอนระหวางชาติและวัฒนธรรมโลก และเปนการผสมผสานคาสิโนท่ีถูกกฎหมายเขากับการทองเท่ียวเชิง

ธุรกิจฝายท่ีสนับสนุนใหการพนันเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายไดสรุปถึงผลกระทบเชิงบวกของการพนันดังนี้ คือ

เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดเขารัฐมีบุคคลบางกลุมคิดวาควรจะใหการพนันเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพราะเม่ือการ

พนันเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายแลวการพนันจะมีกฎหมายเขาคุมครอง มีกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ เขามา

เก่ียวของ และรายไดท่ีเกิดจากการเลนการพนันก็จะตกเปนของรัฐอยางมีระเบียบแบบแผน ตัวอยางเชน ล็อตเตอรี่ 

หรือ คาใบอนุญาตเลนการพนัน ไพตาง ๆ สามารถ ทํารายไดเขารัฐปหนึ่ง ๆ เปนจํานวนมาก การเปดบอนใหถูก

กฎหมายทําใหรัฐเก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก เงินจํานวนนี้สามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาสังคม 

 

2.4 ชายแดนและองคความรูเกี่ยวกับเมืองแมสอด 

 แนวคิดเกี่ยวกับ “ชายแดน”  (Frontiers-Border, Boundary) 

 งานของ Anderson เรื่อง “Imagined Community” ท่ีไดพูดถึงแผนท่ีของรัฐในฐานะท่ีเปนเครื่องมืออัน

ทรงประสิทธิภาพและถูกนํามาใชอยางแพรหลาย ในการสรางมโนสํานึกของผูคนในเรื่องอาณาเขตของความเปน

ชาติ และเอกลักษณของชาติ นั่นเพราะแผนท่ีเปนสื่อท่ีสามารถผลิตซํ้าแลวซํ้าเลาสามารถสงผานหรือประทับตรา

สัญลักษณของรัฐ และสามารถท่ีจะตีพิมพในหนังสือเรียน นิตยสาร เอกสาร ตางๆหรือโปสเตอรท่ีติดตอตามอาคาร
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บานเรือนไดอยางงายดาย การรับรูเรื่องของความเปนชาติ และอาณานิเขตของรัฐจึงปรากฏอยูทุกหนแหง ซ่ึงรับรู

ไดโดยมิตองเสียเวลา การคิดอยางมีสํานึกมากนัก และกอเกิดเปนจินตนาการของผูคนในเรื่องการเปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนท่ีเรียกวาชาติรวมกันในท่ีสุด 

 งานของ ธงชัย วินิจจะกูล บทความเรื่อง “ประวัติศาสตรการสรางตัวตน” ไดอธิบายวา รัฐสยามเพ่ิงรูจัก

คําวา “เสนเขตแดน” ในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 หลังจากท่ีอังกฤษยึดอํานาจจากพมาไดแลว อังกฤษเรียกรอง

ใหสยามไปตกลงเรื่องเสนเขตแดน ในชวงแรกรัฐสยามไมใหความสําคัญเทาท่ีควร         เพราะมโนภาพเรื่องของ

อาณาจักรท่ีมีขอบเขตชัดเจน เปนเรื่องแปลกท่ีนึกไมออก และไมมีการปฏิบัติ ขณะเดียวกันทางฝายอังกฤษรูสึก

แปลกใจและไมอาจเขาใจไดวาเหตุใดรัฐสยามจึงไมใหความสําคัญกับการกําหนดขอบเขตอาณาจักรของตนเอง 

อังกฤษก็เรียกรองใหรัฐสยามสงคนมากําหนดเสนเขตแดน        เพราะวารัฐสยามมองวาการกําหนดแดนเขตแดน

หรือควบคุมการเขาออกอยางท่ีอังกฤษทํา อาจหมายถึงความไมไววางใจกันระหวางประเทศเพ่ือนบาน และกอน

หนานั้นสยามรูจักแตคําวาพรมแดน เพราะรัฐสยามไมเคยกําหนดเขตแดนลอมรอบ และไมเคยมีแผนท่ีอาณาเขต

ของตนเองท่ีแนชัดมากอน 

 งาน “Siam mapped: A History of the Geo-body of a Nation” ของ ธงชัย วินิจจะกูล ไดแสดงให

เห็นภาพของปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของการนิยามพรมแดนอยางเปนรูปธรรม ธงชัยชี้วาการศึกษาแผนท่ี

ของรัฐชาติ ตองทําความเขาใจการพัฒนาของการสราง เผยแพร และการนําแผนท่ีมาใชในชีวิตประจําวันดวย 

เพราะวา แผนท่ีนั้นยอมจะหลีกเลี่ยงการตัดทอน ปรับเปลี่ยน  ดัดแปลง ซอนเรน หรือปรุงแตเนื้อหา หรือ

ความหมายแฝงตางๆไปได แผนท่ีจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือหนึ่งในการกอสรางตัวตนของความเปนรัฐชาติ 

 งานของ Andrew Walker ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนไมไดจํานนตอการถูกนิยาม           การ

ควบคุมจากรัฐศูนยกลางอยางเฉ่ือยชา หากแตมีบทบาทอยางกระตือรือรนในการตอรองกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรอยตอของรัฐในบริบทของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยศึกษาเสนทางการคาของกลุมแมคาชาวลาวท่ี

เดินทางมาฝงเชียงของเพ่ือซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคและนําไปขายฝงลาว เขาเสนอวากลุมคนเหลานี้สามารถปรับตัว

เขากับอํานาจรัฐไดอยางดี รวมท้ังนโยบายสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจยังไดเปดพ้ืนท่ีใหกับคนทองถ่ินสามารถเขาถึงทาง

การคาไดโดยเฉพาะผูหญิงชาวลาว ซ่ึงท่ีผานมาผูหญิงถูกมองวามีบทบาทเฉพาะการคาทางใกลเทานั้น แตจะไมมี

บทบาทในพ้ืนท่ีการคาทางไกลดังนั้นสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจจึงกลายเปนพ้ืนท่ีสําหรับโอกาสในการมีบทบาทของผูหญิง

กลุมหนึ่ง 

 งานของ Walker เรื่อง “Border in Motion on the Upper Mekong” เสนอวา เม่ือเริ่มมีเขตแดนรัฐ

ชาติแบบสมัยใหมท่ีแนชัด เจาหนาท่ีอาณานิคมกลับมิไดใสใจหรือยืดติดกับเสนเขตแดนนั้นอยางเอาเปนเอาตาย 



24 
 

หากแตเจาหนาท่ีเหลานั้นยังมีความคิดท่ียืดหยุนและเลือกใชเกณฑในการควบคุมชายแดนแลวแตวาเม่ือใดท่ี

รูปแบบความคิดวาดวยเขตแดนแบบสมัยใหมในการบังคับการใชกฎหมายและควบคุมคนอยางเครงครัด สุดทาย

แลวเราจะเห็นวาพรมแดนนั้นไมไดมีลักษณะท่ีตายตัวตั้งแตแรกของการกอตัวข้ึนอยาง geo-body แตอยางใด 

หากแตยังมีความหละหลวม ผอนปรน มีการเลือกใชปฏิบัติอยางหลากหลาย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับยุทธศาสตรและ

ผลประโยชนท่ีจะมีตอผูท่ีดูแลจัดการท้ังสองฝากฝงของเสนเขตแดน   

 วิธีการศึกษาของ Walker นาสนใจในแงของการตั้งตนการศึกษาจากผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนแทนท่ีจะ

ทําการศึกษาจากมุมมองของอํานาจรัฐศูนยกลาง หรือการศึกษาความสัมพันธระหวางอํานาจกับพ้ืนท่ี Walker มุง

วิเคราะหอํานาจผูคนท่ีชายแดนในการตีความการใชอํานาจควบคุมของรัฐชาติ ทําใหขาดความสนใจในความ

แตกตางของกลุมคนในทองถ่ินจนดูราวกับวาความเปนทองถ่ินมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และกลุมตางๆ

สามารถเขาถึงพ้ืนท่ีทางการคาไดอยางเทาเทียม ท้ังท่ีสภาพความเปนจริงการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร 

การเมือง เศรษฐกิจแตละยุคไดกอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมและการเขาถึงทรัพยากรของผูคนในพ้ืนท่ีแตกตาง

กันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปลี่ยนแปลงและความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบใหมภายใตยุคโลกาวิวัฒนไดนําซ่ึง

ความสัมพันธท่ีหลากหลายกลุมมากข้ึนและมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน หรือในอีกดานก็คือ ความเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนในแตละยุคนํามาสูเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดการเขาถึงการเขาถึงและกอใหเกิดการกีดกันการเขาถึงทรัพยากรของ

กลุมคนตางๆแตกตางกันไป            ซ่ึงผูคนในทองถ่ินจําตองเลือกใชเลือกใชเง่ือนไขตางๆเพ่ือรักษาพ้ืนท่ีของตน

ไว 

 งานวิจัยของ ยศ สันตสัมบัติ เรื่อง “อํานาจ พ้ืนท่ี และอัตลักษณทางชาติพันธุ:                     การเมือง

วัฒนธรรมของรัฐชาติในสังคมไทย” ไดใหความสนใจประเด็นเก่ียวกับการเมืองวัฒนธรรม การเปดพ้ืนท่ีทางสังคม 

และการปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางชาติพันธุ ซ่ึงงานวิจัยชิ้นนี้เลือกพ้ืนท่ีวิจัยในลักษณะท่ีเปนเวทีแบบตางๆ ซ่ึงมี

ผูคนหลากหลายกลุมชาติพันธุอาศัยอยูรวมกันในหลายพ้ืนท่ี เชน เชียงของ        เชียงแสน ทาสองยาง แมอาย-

ฝาง และปางมะผา ซ่ึงท้ังหมดลวนแลวแตเปนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีการเคลื่อนไหวของผูคน สินคา และวัฒนธรรมขาม

พรมแดนของรับชาติมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันบางพ้ืนท่ี เชน ไนทบารซาร และมงดอยปุย แมจะมิใชพ้ืนท่ี

ชายแดน หากแตเปนพ้ืนท่ีซ่ึงการเลื่อนไหลของสินคา ผูคนและปฏิสัมพันธขามกลุมชาติพันธุในลักษณะเดียวกัน 

พ้ืนท่ีซ่ึงไดรับการเลือกสรรในโครงการวิจัยชิ้นนี้จึงมิใชหมูบาน หากแตเปนพ้ืนท่ีของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจซ่ึง

ปรับเปลี่ยนและเลื่อนไหลอยางตอเนื่อง รวมท้ังอัตลักษณทางชาติพันธุและความสัมพันธเชิงอํานาจอาจถูกผลิตซํ้า

และสรางใหมในการเจรจาตอรองระหวางกลุมตางๆซ่ึงไปมาหาสูและการทําการคาตามแนวชาติแดนและขาม

พรมแดนรัฐชาติ           ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีวิจัยแตละพ้ืนท่ีก็มีบริบทและเง่ือนไขแตกตางกันออกไป มีคําถาม
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เฉพาะและมีบทเรียนท่ีจะชวยใหเราทําความเขาใจอํานาจพ้ืนท่ีและการเมืองวัฒนธรรมจากเง่ือนไขของความ

แตกตาง มากกวาความคลายคลึงหรือการมองหาขอสรุปรวบยอด ในท่ีนี้ขอยกตัวอยางงานศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน 

ไดแกงานของ โสภิดา วีรกุลเทวัญ, วาสนา ละอองปลิว, อรัญญา ศิริผล, ทวิช จตุวรพฤกษ และขวัญชีวัน บัวแดง  

 

 องคความรูเกี่ยวกับเมืองแมสอด 

 วิทยานิพนธปริญญาเอกของพิชญ พงษสวัสดิ์ ท่ีประยุกตใชการศึกษาวิเคราะหประวัติศาสตรเชิงวิพากษ 

การเมืองเชิงภูมิศาสตรเรื่องพ้ืนท่ี ในการอธิบายปรากฏการณท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณเมือง

ชายแดน พบวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบริเวณดังกลาวมีพ้ืนฐานมาจากการตอสู    ดิ้นรนกับอํานาจ

ทหารพมาของกลุมชาติพันธุตางๆท่ีอาศัยอยูตามชายแดน และการขยายตัวของอุตสาหกรรมสงออกของรัฐไทยจาก

กรุงเทพฯ ถึงบริเวณเมืองชายแดนไทย-พมา การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดนเปนการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน

ระหวางไทย-พมา รัฐไทยไดสรางระบบการควบคุมจดทะเบียนแรงงานอพยพเขามาชั่วคราวจากประเทศเพ่ือนบาน 

เชน พมา กัมพูชา ลาว ท่ีลักลอบเขาเมืองไทยอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลตอการสรางแรงงานราคาถูกจํานวนมาก 

แรงงานเหลานี้ถูกทําใหมีวินัยและตกอยูในสภาพการชีวิตแบบเสี่ยงอยูตลอดเวลา เปนแรงงานท่ีถูกกดข่ี ไมมี

เสรีภาพในทางเศรษฐกิจ   ไมมีสิทธิในการรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนตนเอง ท่ีเชื่อมโยง

การสะสมทุนแบบบุพกาลเขากับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก ผานการเคลื่อนยายแรงงานมนุษยราคาถูกขามแดน            

การคาพาณิชยกรรมและการผลิตท่ีเอารัดเอาเปรียบแรงงาน 

 งานชิ้นนี้ของพิชญ ยังไดแสดงถึงประเด็นในการพิจารณาเรื่องพ้ืนท่ีชายแดน ก็คือ เสนเขตแดนพ้ืนท่ี

ชายแดน และภาคเหนือ โดยพิชญเสนอวา เสนเขตแดน ชายแดน ชาติพันธุและภาคเหนือมีความสัมพันธกันอยาง

สลับซับซอน เพราะเสนเขตแดนนั้นไมไดมีความสัมพันธกับชายแดนอยางตรงไปตรงมา และชายแดนนั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงจุดพิกัดอันเนื่องมาจากพัฒนาการของพ้ืนท่ี เชน            เม่ือมีการสถาปนาเสนแดนในแผนท่ีหรือ

การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ            และสังคมในระดับมหาภาคเทานั้น หากแตกระ

บวบการดังกลาวมีมิติในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ ในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะผันแปรไปดวยเหตุปจจัยใน

ระดับโครงสรางหลายประการ กลาวคือ ประการแรก การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชายแดนเกาและกําเนิดของพ้ืนท่ี

ชายแดนใหม เชน กรณีความเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีศูนยกลางอนุภูมิภาคจากเชียงแสนมาเปนแมสาย และการ

เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีศูนยกลางอนุภูมิภาคจากระแหง (ตาก) สูแมสอด รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงจากลานนามาเปนลาว

เฉียง พายัพ และภาคเหนือ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชายแดนเชนนี้ ทําใหเห็นวาพ้ืนท่ีแมสอด และแมสาย

มิไดเปนพ้ืนท่ีชายแดนมาโดยตลอด 
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 ประการท่ีสอง การพิจารณามิติเรื่องของการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีชายแดนในปจจุบันโดยเฉพาะจากเมือง

ชายแดนท่ีมีความสําคัญ เชน แมสาย แมสอด จะพบวามิติเรื่องชาติพันธุเชิงวัฒนธรรมนั้นไมสามารถแยกตัวเอง

ออกมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ การเมืองและภูมิรัฐศาสตรเชิงพ้ืนท่ีได                        พิชญไดยกตัวอยางเชน

กรณีแมสอด ท่ีมีกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวนมาก ถึงแมจะจดทะเบียนเพ่ือใหเกิดลักษณะของ

กรรมาชีพ แตแรงงานเหลานี้ก็ไมไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจและสวัสดิการเทาพลเมืองในประเทศ และอยูในสภาพท่ี

เปราะบางตอการถูกกดข่ี คนเหลานี้ทําหนาท่ีสงเสริมใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชายแดน แตทวาพวกเขาไม

สามารถท่ีจะเคลื่อนท่ีออกจากแมสอดได 

 พิชญอธิบายวา แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดนนี้เองท่ีเปนหัวใจสําคัญตอการเติบโตของเศรษฐกิจ

ชายแดน ท้ังกรณีเกษตรและอุตสาหกรรม และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา               พ้ืนท่ีชายแดนนั้น

นอกจากเรื่องเสนเขตแดนและชุมชนกายภาพ ความเปนชายแดนยังถูกสรางไวในตัวคน คือ เสนเขตแดนท่ีเสมือน

สักลงไปในตัวคนผานการแจกบัตร และผานการตรวจบัตรท่ีขอบเมืองชายแดนตรงทางคมนาคมเขาเมืองหลวง

มากกวาเสนเขตแดนจริง ซ่ึงหมายความวาในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอดมีขอยกเวนท่ีสามารถปลอยใหมีไหลผานของ

แรงงานตางดาวได แตไมสามารถออกจากพ้ืนท่ีตรงนั้นได        ทําใหเห็นวาเสนเขตแดน ชายแดน และพรมแดน

นั้นอยูไมไดเก่ียวของกับเรือนรางของชาติ (geo-body of the nation) เทานั้น แตยังหมายถึงกระบวนการอํานาจ

ท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีกระทําตอเรือนรางของผูคนดวย 

 วิทยานิพนธของ จักรพันธ ชักชุมแสง เรื่อง “ชุมชนมุสลิมในเมืองตลาดชายแดนไทย-พมา : สัมพันธภาพ

ระหวาง พหุสังคม วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ และการธํารงชาติพันธุ” ไดชี้ใหเห็นวา พหุสังคม        วิถีชีวิตทาง

เศรษฐกิจ การธํารงชาติพันธ ของชุมชนมุสลิมในแมสอดเปนประเด็นท่ีมีการเชื่อมโยงกัน         โดยความเปนพหุ

สังคมท่ีซอนกันอยูสองระดับคือ ระดับชุมชนมุสลิม และระดับชุมชนแมสอด               ในระดับชุมชนมุสลิม 

ประกอบดวยมุสลิมกลุมตางๆ อยางนอยหกกลุมซ่ึงสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ              และอํานาจในการ

ตอรองแตกตางกัน ในจํานวนนี้มุสลิมเชื้อสายพมา หรืออารากันเปนกลุมท่ีมีสถานภาพตํ่าท่ีสุด และเปนกลุมชาย

ขอบของสังคมในแมสอด สวนในพหุสังคมระดับชุมชนในแมสอดนั้น พบวามีการปฏิสัมพันธระหวางผูคน

หลากหลายชาติพันธุ ไดแก กะเหรี่ยง ไทยใหญ พมา จีน ไทยลานนา มุสลิม ซิกขและฮินดู ท้ังทางสังคมรวมกัน 

กลุมมุสลิมแมสอดเองมีความสามารถในการปรับตัวเขากับบริบททางเศรษฐกิจในพหุสังคมของแมสอดเปนอยางดี 

ดวยการเปนเจาของกิจการขนาดเล็กและกลายเปนเอกลักษณท่ีสําคัญของกลุมมุสลิมในแมสอด 

 นอกจากพฤติกรรมเชิงเศรษฐกิจซ่ึงเสนอเปนเอกลักษณทางชาติพันธุมุสลิมแลว เอกลักษณเดนอีกประการ

ก็คือการธํารงชาติพันธุ กลุมมุสลิมแมสอดมีความอิสระในการแสดงซ่ึงความมีตัวตนของกลุมชาติพันธุ เนื่องจาก
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ชุมชนแมสอดเปนพหุสังคมท่ีนโยบายของรัฐคอนขางผอนปรนประนีประนอม ไมตองตกอยูในสภาวะถูกบีบบังคับ

ใหละท้ิงอัตลักษณของตนเองแตมีโอกาสฟนฟูอัตลักษณเดิมของกลุมดวยไมวา          อัตลักษณทางกายภาพ 

พิธีกรรม แนวปฏิบัติทางศาสนา และระบบสัญลักษณ กลุมมุสลิมแมสอด             จึงภาคภูมิใจท่ีจะแสดงตัวตน

ในการเปนมุสลิม ซ่ึงเปนเอกลักษณทางชาติพันธุศาสนา และอีกดานหนึ่งก็แสดงตัวตนในการเปนคนไทย ท่ีมีสิทธิ์

เทาเทียมกับสมาชิกของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆในสังคมไทย สวนคําวากะลาก็ไดถูกผลักใหใชเรียกกลุมมุสลิมท่ีมาจาก

พมาหรืออารากัน ซ่ึงกลายเปนกลุมชายขอบท่ีสุดของเมืองตลาดชายแดนแมสอด 

 งานศึกษา “บทบาทของหอการคาจังหวัดตาก ตอการคาชายแดนไทย-พมา” ไดขอสรุปไววาหอการคา

จังหวัดตากท่ีกอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2527 เปนการรวมกลุมของนักธุรกิจทองถ่ินเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน 

และมีบทบาทในการดําเนินงานสนับสนุนการคาชายแดนไทย-พมา โดยการดําเนินงานผานองคกรภาครัฐบาล ใน

รูปแบบของคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกวา กรอ. และ

ภาคเอกชนคือหอการคาไทย และขณะเดียวกันก็มีการดําเนินงานผานทางนักการเมือง ท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล โดยท่ีกลุมนักธุรกิจในหอการคาจังหวัดตากมีความสัมพันธกับกลุม

นักการเมืองในจังหวัดตาก ในลักษณะความสัมพันธสวนตัว การดําเนินธุรกิจรวมกัน ความสัมพันธแบบเครือญาติ 

การใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือใหชวยผลักดันขอเสนอท่ีเปนประโยชนตอการคาชายแดนไทย-พมา 

 นอกจากนั้นยังมีงานท่ีเก่ียวกับปญหาและผลกระทบของการคาชายแดนท่ีแมสอด คือ              “ปญหา

การคาชายแดนของจังหวัดตาก” โดยศึกษาจากการสังเกตสอบถาม ไดพบวา การคาชายแดนของจังหวัดตากซ่ึง

รวมถึงพ้ืนท่ีในเขตอําเภอแมสอดมีปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดนคลายกับเมืองชายแดนท่ัวไป เชน ปญหา

การขนสงและการสื่อสาร ปญหาทางดานการคมนาคมไมสะดวก ปญหาเรื่องขอจํากัดในการนําเขาสินคาบางชนิด

และปญหาการเมืองภายในประเทศพมาไดสงผลใหรัฐบาลพมาสั่งปอดจุดชายแดน จึงสงผลใหผูประกอบการตอง

ทําการคานอกระบบ ปญหาทางดานข้ันตอนพิธีการทางศุลกากรสําหรับสินคาบางประเภท ปญหาทางดานการขาด

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังมีปญหาการลักลอบนําเขาสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดตากเนื่องจาก

อัตรากําลังของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของและเครื่องมือท่ีใชในการปองกันและปราบปรามสินคาท่ีลักลอบนําเขามีไม

เพียงพอ และปญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองในการนําเขาสินคาและการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 งานของ กรรณิการ ธรรมรัตน เรื่อง “ผลกระทบของการปดชายแดนตอการคาชายแดนไทย-พมา กรณี

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก” ไดอธิบายสาเหตุของการปดดานการคาชายแดนนั้น สวนใหญจะมาจากคําสั่งของ

รัฐบาลพมาโดยสาเหตุหลัก คือ ปญหาการเมืองภายในประเทศพมาและปญหาพิพาททางแมน้ําเมยระหวางไทย

และพมา การสั่งปดดานมีผลกระทบตอธุรกิจการคาขายแดนทําใหสินคาไมสามารถนําเขาและสงออกไดตามระบบ 
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แตการคาชายแดนก็ยังคงสามารถดําเนินตอไปไดในรูปแบบของการคานอกระบบ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจรัฐไม

สามารถเขาไปควบคุมการคาชายแดนไทย-พมาได 

 การศึกษาเรื่อง “ปญหาท่ีตั้งคายอพยพผูลี้ภัยชายกะเหรี่ยงตามแนวชายแดนไทย-พมา ท่ีอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก” และ “ปญหาการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว จังหวัด

ตาก” ซ่ึงไดศึกษาเก่ียวกับคายอพยพผูลี้ภัยชาวกะเหรี่ยง ซ่ึงมีผลของการศึกษาท่ีคลายกันวา ท่ีตั้งคายอพยพผูลี้ภัย

ชาวกะเหรี่ยงท่ีตั้งอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา ไมปลอดภัยจากกองกําลังทหารพมาและกองกําลังทหารกะเหรี่ยง

พุทธท่ีลักลอบเขามาโจมตีทําใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณประเทศไทย จึงไดยายท่ีตั้งคายอพยพผูลี้ภัยมา

รวมกัน และใหหางจากชายแดน 10 กิโลเมตร ในปพ.ศ. 2540         เพ่ือเปนการแกปญหาดังกลาว พรอมกับสราง

ความเชื่อม่ันใหกับตางประเทศวาประเทศไทยยึดหลักมนุษยธรรมชวยเหลือดูแลผูดูแลหลบหนีภัยจากการสูรบเปน

อยางดี 

 งาน “การลักลอบเขาสูประเทศไทยของคนสัญชาติพมา : กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก”, 

“แรงงานอพยพภาคอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดนไทย-พมา : กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพมา ในอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก”, “ปญหาแรงงานตางชาติ ในกรณีกะเหรี่ยงหลบหนีเขาเมือง อําเภอแมสอด         จังหวัดตาก”, 

“การประเมินความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในประเทศไทย : ศึกษากรณี              อําเภอแมสอด จังหวัด

ตาก” , “ผลกระทบจากแรงงานพมาผิดกฎหมายในประเทศไทย : ศึกษากรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก” 

 งานศึกษาเหลานี้อธิบายคลายกันเก่ียวกับแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด และเสนอภาพปญหาของ

แมสอดในทิศทางเดียวกัน โดยมีสาระสําคัญคือ ปจจัยท่ีทําใหแรงงานตางดาวทะลักเขาในพ้ืนท่ีแมสอดมีอยูสอง

ปจจัยหลักคือ ปจจัยดึงดูดภายในพ้ืนท่ี ไดแก สภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออํานวยตอการอพยพขามเขตแดน การมี

โรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งเปนจํานวนมาก ทําใหตองการแรงงานจํานวนมากท่ีคาแรงตํ่า นอกจากโรงงาน

อุตสาหกรรมแลว แรงงานตางดาวยังสามารถเขามาทํางานประเภทแรงงานกอสราง แรงงานดานเกษตร งานบริการ

ตามรานอาหาร ลูกจางตามบานเรือนฯ และปจจัยจากในประเทศพมาท่ีทําให แรงงานตางดาวท้ังพมาและกะเหรี่ยง 

ตองการเขามาทํางานในประเทศไทย เพ่ือหนีปญหาทางเศรษฐกิจและความไมสงบจากการเมืองภายในประเทศ 

 งานเหลานี้อธิบายถึงผลกระทบของแรงงานตางดาว วาเปนท่ีมาของอาชญากรรม ปญหาโสเภณี ปญหา

สาธารณสุข แรงงานตางดาวแยงงานของคนไทย ทําใหคนไทยตกงานบาง ทําใหแมสอดสูญเสียเงินออกนอก

ประเทศบาง เพราะแรงงานตางดาวท่ีมาทํางานในอําเภอแมสอดจะนําเงินกลับประเทศไปใหพอแมญาติพ่ีนองท่ี

ประเทศตน และยังพบวาปญหาแรงงานตางดาวสวนหนึ่งเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐบางสวนอาศัยชองวางของกฎหมาย

ลักลอบสงแรงงานตางดาวจากชายแดนปอนโรงงานอุตสาหกรรม 
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 งานอีกหนึ่งชิ้นท่ีกลาวถึงนโยบายของภาครัฐท่ีเขามาแกปญหาแรงงานเรื่อง “การแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย ตามมติคณะรัฐมนตรี 28 สิงหาคม 2544 : ศึกษากรณีพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก” ของ

ปริญญา ปนปก ไดชี้ใหเห็นวา นโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาว เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 ในอําเภอแมสอด 

ไมมีผลทําใหการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลดนอยลง เพราะนโยบายนี้ตองการสํารวจ

จํานวนแรงงานตางดาวไมไดมุงกดดันใหกลับประเทศ                 การประสานงานระหวางหนวยงานราชการท่ี

ตองปฏิบัติหนาท่ีรวมกันยังไมดีนัก ตางฝายตางปฏิบัติ        และความรวมมือจากภาคเอกชนยังไมคอยดี คือขาด

ความจริงใจในการแกปญหา จึงทําใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมไดจดทะเบียนอีกเปนจํานวนมาก 

 วิทยานิพนธของ รพีพรรณ จักรสาน เรื่อง “ประวัติศาสตรชาติพันธุจีนและการสรางอัตลักษณของเมืองแม

สอด ตั้งแต พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2554” เพ่ือแสดงใหเห็นวากลุมชาติพันธุจีนในแมสอดซ่ึงเปนเมืองชายแดน

ระหวางประเทศไทยกับประเทศเมียนมารนัน้สามารถสะสมทุนและกลายเปนผูมีบทบาทนําท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองทองถ่ินไดอยางไร และคนจีนเหลานี้มีบทบาทอยางไรในการทําใหเมืองแมสอดมีอัตลักษณเปน “พ้ืนท่ีทาง

เศรษฐกิจ” ทามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ 

 ผลการศึกษาพบวา ในชวงทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษ 2520 เมืองแมสอดเปนพ้ืนท่ี              “ชายแดน

ตลาดมืด” กลุมคนจีนแมสอดสะสมทุจากการคาในยุคตลาดมืด โดยสรางเครือขายความสัมพันธกับกะเหรี่ยงท่ีมี

อิทธิพลในแถบชายแดนเพ่ือซ้ือ-ขายสินคาในประเทศพมา 

 ในทศวรรษ 2530 เปนตนมา เม่ือรัฐบาลไทยดําเนินนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” คนจีน

ในแมสอดก็สามารถทําการคาขามพรมแดนอยางถูกกฎหมาย แต “การคาในระบบ” ก็ดําเนินควบคูไปกับ “การคา

นอกระบบ” พรอมกันนั้นคนจีนแมสอดก็พยายามปรับเปลี่ยนอัตลักษณของเมืองแมสอดจาก “พ้ืนท่ีดอยความ

เจริญและเสี่ยงอันตราย” ใหกลายเปน “พ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ” เพ่ือใหเมืองแมสอดไดรับการพัฒนาจากรัฐจน

สามารถแขงขันกับเมืองอ่ืนๆในประเทศพมา ท่ีดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอยางมากในทศวรรษ 2540 เปนตน 

 

 

 

 

 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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 การศึกษาการพนันชายแดนพบวา มีไมมากเม่ือเปรียบกับการพนันภายในประเทศและการศึกษาเก่ียวกับ

เครือขายของผูเลนการพนันขามชาติยิ่งมีนอยมากเชนกัน เพราะสวนใหญศึกษาดานเศรษฐกิจและผลกระทบของ

การพนันทางเศรษฐกิจและสังคมมากกวา เชน จากการศึกษาของวิรินดา สุทธิพรมและคณะ (2553) ศึกษา

สถานภาพทางเศรษฐกิจจากคาสิโนตามแนวชายแดน กรณีศึกษาดานชองจอม           บานดานพัฒนา ตําบลดาน 

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทรพบวา นักทองเท่ียวท้ังเพศหญิงและเพศชาย สวนใหญอายุระหวาง 31-40 ป 

สถานภาพแตงงานแลว ระดับการศึกษาปริญญาตรี อาชีพหลักเปนธุรกิจสวนตัว มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 10,000 บาท 

ตอเดือน มีภูมิลําเนาท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจจากคาสิโนตาม

แนวชายแดนานชองจอม ท่ีเปนผลกระทบตอรายได คาใชจายและการจางงาน อยูในระดับเห็นดวยปานกลาง 

นักทองเท่ียวสวนใหญเดินทางมาคาสิโน โดยรถยนตสวนตัว รูจักคาสิโน จากการแนะนําผานเพ่ือนหรือคนรูจัก

เดินทางมาเพ่ือการเสี่ยงโชค ประมาณ     2-3 ครั้งตอสัปดาห เปนการเดินทางมาเลนในชวงวันหยดุ เสาร-อาทิตย 

ผลของการเลนการพนัน นักทองเท่ียวไมสามารถแยกไดวาเลนได หรือเลนเสีย ซ่ึงมีคาใชจายในการเลนการพนันใน

แตละครั้งคิดเปนเงินเฉลี่ย 5,000 บาทตอครั้ง สวนคาใชจายเม่ือซ้ือของท่ีระลึก อันดับสาม คือ ซ้ือสินคาตามแนว

ชายแดน อันดับสี่ คือ ใชจายสําหรับอาหาร และอันดับหา คือ คาใชจายในการพักคางคืน 

 รัตพงษ สอนสุภาพ (2555) ซ่ึงศึกษาคาสิโนการพนันตามแนวชายแดนพบวา การพนันชายแดนมีความ

เก่ียวของกับเครือขายนักธุรกิจหรือนักการเมืองโดยท้ังสองสวนรวมกันเปนเจาของคาสิโน                (อางใน 

http://www.komchadluek.net/detail/20120824/138451) เจาของคาสิโนการพนันจํานวนมากมักเปนนัก

ธุรกิจ นักการเมือง และผูมีอิทธิพล ซ่ึงมีความสัมพันธอันดีกับผูนําทางการเมืองท้ังฝงไทยและผูนําของประเทศ

เพ่ือนบาน ท้ังนี้พ้ืนท่ีท่ีเปดคาสิโนตามแนวชายแดนกับไทย มักจะเปนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีตองใชอํานาจพิเศษควบคุม

โดยตรงจากผูมีอํานาจทางการเมือง และงานศึกษาการเลนพนันในพ้ืนท่ีพรมแดนสวนมากพบวา คนไทยจํานวน

มากหลั่งไหลขามไปเลนการพนันนอกประเทศท่ีคิสโนพนันต้ังอยูในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศท่ีการพนันเปนสิ่งถูก

กฎหมาย (เรณู เขมาปญญา 2555 พรรณทิพย จันทรพวง 2550 และกนกวรรณ มะโนรมน 2546) ประชาชาติ

ธุรกิจ (4 มีนาคม 2555) เปดเผยวา กลุมลูกคารายใหญท่ีสุดของนักพนันท่ีไปเลนท่ีสะหวันเวกัสในชายแดนลาว 

(2554) มีมากกวา 1,500 คนในแตละวัน งานของรัตพงษ สอนสุภาพ (2555) พบวาผลกระทบจากคาสิโนการพนัน

ชายแดนมีท้ังขอดีและขอเสีย ดานลบตอสังคม เชื่อวาเปนแหลงฟอกเงิน แหลงหลบซอนของอาชญากรท่ีหลบหนี

การจับกุม คายาเสพติด และการคาประเวณี สวนดานบวกนั้นคือ ทําใหคนไทยจํานวนหนึ่งมีงานทํา และสินคาเพ่ือ

การอุปโภคบริโภคภายในคาสิโน การพนันสวนใหญเปนสินคาท่ีผลิตในประเทศไทย และเจาของคาสิโนการพนันท่ี

เปนคนไทย นําเงินท่ีไดจากธุรกิจการพนันถายเทไปลงทุนในธุรกิจอ่ืน ซ่ึงเปนธุรกิจท่ีถูกกฎหมายตั้งอยูในประเทศ

http://www.komchadluek.net/detail/20120824/138451
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ไทยทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน เชน การจางงาน มีรายได และการบริโภค เปนตน สวนพรรณทิพย 

จันทรพวง (2550) ศึกษาเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ของผูเลนการพนันตามแนวชายแดน: กรณีศึกษา

คาสิโนการพนันท่ีปอยเปต อ.โอโจวโรว จ.บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา                         และงานของ ตรี

ศักดิ์ สุขสภา (2543) ท่ีนําเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจจากคาสิโนบานแหลม อําเภอบานโปงน้ํารอน จังหวัด

จันทบุรี โดยท้ังสองงานนี้พบวา การเลนการพนันชายแดนในปจจุบันไมคอยมีผลกระทบทางลบตอผูเลนท้ังทาง

เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงตรงขามกับงานศึกษาของสุรชัย บุญพลับ (2545) ท่ีศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของ

ประชาชนในกรณีคาสโินบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี และพรชิตา กฤษฎาวานิช (2545) ท่ีศึกษา

ผลกระทบจากคาสิโนการพนันเกาะกง ประเทศกัมพูชา รวมท้ัง วิรินดา สุทธิพรม และคณะ (2553) ท่ีศึกษาสภาพ

ทางเศรษฐกิจของคาสิโนตามแนวชายแดนดานชองจอม ท่ีพบวา กลุมคนไทยท่ีเลนคาสิโนนี้เกิดการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจและสูญเสียเวลาในการดูแลธุรกิจของตนเอง สวนงานวิจัยของกนกวรรณ มะโนรมย (2546) ท่ีศึกษาดาน

ชองจอมเชนเดียวกันพบวา        คนไทยขามไปเลนการพนันจํานวนมากท้ังเพศหญิงและเพศชาย และสงผลกระ

ทบทางสังคมตอชุมชนชายแดนและตอผูเลน ขณะเดียวกันการพนันชายแดนทําใหเกิดเครือขายทางสังคมระหวาง

กลุมผูเลนอีกดวย 

 ส ว น  Thanyathip Sripana ใ น บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง  Casinos in Border Towns in the Mekong 

Subregion(อางใน https://dornsife.usc.edu/assets/sites/329/docs/Indigneous_Religions_.pdf) กลาว

วาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมประเทศลุมน้ําโขงท้ังเอ้ืออํานวยการพัฒนาเศรษฐกิจการคาท่ีดีใหคนสามารถ

เดินทางขามประเทศโดยสะดวกโดยเฉพาะการขนสงนักพนันขามชาติ แตการพนันคือธุรกิจท่ีขัดตอการสรางรายได

ใหกับประเทศ เชน ลาว พมา และกัมพูชา โดยเฉพาะคาสิโนชายแดนของประเทศกันพูชาท่ีกลายเปนธุรกิจท่ีใหญ

ท่ีสุดในสามประเทศนี้ สามารถสรางรายไดเปนกอบเปนกําใหกับรัฐบาลผานการเสียภาษีของเจาของธุรกิจ แตในอีก

ดานหนึ่งพบวา การพนันชายแดนไดสรางผลกระทบใหเกิดความไมม่ันคงของมนุษยและความไมปลอดภัย เชน 

ภาวะหนี้และการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตของคนทองถ่ินชายแดน 

 สําหรับการวิจัยการพนันชายแดนในตางประเทศนั้นมีการศึกษามากพอสมควร ซ่ึง Felsenstein and 

Freeman (2001) ศึ กษ า เ รื่ อ ง  Gambling on the Border: Casinos, Tourism Development and the 

Prisoner’ Dilemma ระหวางประเทศอิสราเอลและอียิปต เขาชี้ใหเห็นวาการพนันชายแดนถูกสรางข้ึนในฐานะท่ี

เปนกลยุทธการทองเท่ียวชายแดน โดยเฉพาะกรณีท่ีประเทศเนนการแขงขันทางการคาแมวาจะสงผลกระทบทาง

สังคมก็ตามซ่ึงรัฐบาลตองหาทางแกไข สวน Reith (2006) ศึกษาผลกระทบคาสิโนในพ้ืนท่ีพรมแดนท่ีพบวาคนท้ิง

ถ่ินไดรับผลกระทบจากกิจกรรมนี้และมีผลกระทบท้ังระยะสั้นและระยะยาวท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ จิตใจ และสุข
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ภาวะ รวมท้ังการกีดกันจากสังคม Timothy (2000)           ในบทความเรื่อง Borderlands: an unlikely tourist 

destination? พบวา การพนันชายแดนสามารถกลายเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 

เพราะมีการพัฒนาการคมนาคมสูเสนทางชายแดน และชายแดนในตัวของมันเองมีความเปนพิเศษท่ีเหมือนพ้ืนท่ี

อ่ืนท่ีผูคนอยากมาเท่ียว เพราะเสมือนกับการเดินทางไปเยือนตางประเทศ ซ่ึงนักทองเท่ียวสามารถชมความเปนไป

ของอีกประเทศหนึง่ ในดานทัศนียภาพสังคม วัฒนธรรมพรอมๆกับการเลนการพนันและจับจายซ้ือของท่ีชายแดน 

 

2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 
 

  

เครือข่ายธุรกจิบ่อนคาสิโน 

ทั้งระดับท้องถิ่น  ชาติ และข้าม

ชาต ิ

การบริการจัดการบ่อนคาสิโนชายแดน 

การลงทุน การบริหารจัดการ การโฆษณา 

และการส่งเสริมการขาย และธุรกจิ

ผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกจิ ผลกระทบของชุมชน 
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บทที่ 3 

การดําเนินการวิจัย 

 

3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย  

 ในการศึกษาครั้งนี้จะใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพใน 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตร (Historical Approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case study Approach) 

 

3.2 พ้ืนท่ี ประชากร ขนาดตัวอยาง และการเลือกตัวอยาง  

 พ้ืนท่ี ชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 ประชากรไดจากการเลือกสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  

เนื่องจากผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจออก-ตก (East-

Weat Economic Corridor) กับหนวยงานภาครัฐและเอกชน จึงทําใหมีความสัมพันธสวนตัวกับนักการเมือง

ทองถ่ิน กลุมนักธุรกิจทองถ่ิน และนักธุรกิจขามชาติ ซ่ึงสามารถท่ีจะนําเสนอขอมูลในเชิงเครือขายธุรกิจและ

ผลกระทบจากการเปดบอนคาสิโน ตามแนวชายแดนไทย-พมา โดยคําถามวิจัยไดเกิดจากการพูดคุยเก่ียวกับ

นโยบายการทองเท่ียวของประเทศตามแนวชายแดนในกอนหนานั้นบางสวน          ในสวนท่ีเก่ียวของกับการเปด

บอนคาสิโนชายแดน แตยังไมมีการวิจัยอยางจริงจังเก่ียวกับเรื่องดังกลาว       จึงเปนเหตุใหเกิดความสนใจในการ

ทําวิจัยดังกลาว 

 ไดแกกลุมเปาหมาย 6  กลุม 

 กลุมท่ี1 กลุมนักธุรกิจหรือผูจัดการและพนักงานในบอนคาสิโนท้ังคนไทยและพมา จํานวน          5  ทาน 

 สัมภาษณเพ่ือใหเห็นนโยบาย แนวคิด เปาหมาย การลงทุน เครือขาย ผลประโยชน                   การ

เลือกตัดสินใจ ความสัมพันธ การจางงาน การควบคุม และการดําเนินงานภายในพ้ืนท่ีบอนคาสิโน พรอมท้ัง

เครือขายรวม เชนพ้ืนท่ีปลอดภาษี ทาเรือนําเขาสินคาจากญ่ีปุน จํานวน 10 ทา สภาพของพ้ืนท่ีและกันชน การ

ลงทุนกับเครือขายการทองเท่ียว เชน รีสอรท ท่ีพัก สนามกอลฟ 

 กลุมท่ี2  เจาหนาท่ีภาครัฐ ไดแกพัฒนาชุมชน ปลัดอําเภอ ปลัดอบต. และเจาหนาท่ีดานศุลกากร 

เจาหนาท่ีตํารวจ จํานวน 5 ทาน 
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 สัมภาษณถึงมาตรการ แนวทางการปองกัน และปญหาของการเขาไปในบอนคาสิโนของชุมชน โดยไมผาน

ดานสากล และดานจารีต(ดานผอนปรน) เปนการขามเรือท่ีจัดโดยเอกชน โดยเจาของบอนโดยเปนการเดินทางเขา-

ออก อยางเสรี บริเวณทาเรือขนถายสินคาของเอกชนริมแมน้ําเมย โดยไมมีการปองกัน พรอมท้ังสถานบันเทิงตางๆ 

ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีคาสิโน สงผลกระทบอยางไรกับชุมชน 

 กลุมท่ี 3  นักธุรกิจในพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 5 ทาน 

สัมภาษณเพ่ือใหเห็นนโยบาย แนวคิด เปาหมาย การลงทุน เครือขาย ผลประโยชน                     การ

เลือกตัดสินใจ ความสัมพันธ การจางงาน การควบคุม และการดําเนินงานภายในพ้ืนท่ีบอนคาสิโน พรอมท้ัง

เครือขายรวม เชนพ้ืนท่ีปลอดภาษี ทาเรือนําเขาสินคาจากญ่ีปุน จํานวน 10 ทา สภาพของพ้ืนท่ีและกันชน การ

ลงทุนกับเครือขายการทองเท่ียว เชน รีสอรท ท่ีพัก สนามกอลฟ ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 

 กลุมท่ี 4  ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน       5 

ทาน 

สัมภาษณถึงมาตรการ แนวทางการปองกัน และปญหาของการเขาไปในบอนคาสิโนของชุมชน โดยไมผาน

ดานสากล และดานจารีต(ดานผอนปรน) เปนการขามเรือท่ีจัดโดยเอกชน โดยเจาของบอนโดยเปนการเดินทางเขา-

ออก อยางเสรี บริเวณทาเรือขนถายสินคาของเอกชนริมแมน้ําเมย โดยไมมีการปองกัน พรอมท้ังสถานบันเทิงตางๆ 

ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีคาสิโน สงผลกระทบอยางไรกับชุมชน 

 กลุมท่ี 5  ประชาชนในในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 20 ทาน 

สัมภาษณเพ่ือใหทราบถึงแนวความคิดเก่ียวกับการเขาไปเลนการพนันตามพ้ืนท่ีชายแดนตลอดจนทราบถึง

การลงทุน เครือขาย ผลประโยชน การเลือกตัดสินใจในการเลน ความสัมพันธระหวางผูเลนกับบอนคาสิโน การ

ควบคุม บทลงโทษท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีบอนคาสิโน พรอมท้ังเครือขายรวม เชน             พ้ืนท่ีปลอดภาษี ทาเรือ

เอกชน สภาพของพ้ืนท่ีและกันชน การลงทุนกับเครือขายการทองเท่ียว เชน        รีสอรท ท่ีพัก สนามกอลฟ ใน

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ มีผลอยางไรในการเลือกตัดสินใจเขาเลน ผลกระทบ และวงเงิน  พรอมท้ังกระบวนการเขา-

ออก และปญหาของการเขาไปในบอนคาสิโนของชุมชน โดยไมผานดานสากล และดานจารีต(ดานผอนปรน) เปน

การขามเรือท่ีจัดโดยเอกชน โดยเจาของบอนโดยเปนการเดินทางเขา-ออก อยางเสรี บริเวณทาเรือขนถายสินคา

ของเอกชนริมแมน้ําเมย โดยไมมีการปองกัน พรอมท้ังสถานบันเทิงตางๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีคาสิโน สงผลกระทบ

อยางไรกับชุมชน  ตามความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 กลุมท่ี 6 นักพนัน จาํนวน 30ทาน 
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สัมภาษณเพ่ือใหทราบถึงแนวความคิดเก่ียวกับการเขาไปเลนการพนันตามพ้ืนท่ีชายแดนตลอดจนทราบถึง

การลงทุน เครือขาย ผลประโยชน การเลือกตัดสินใจในการเลน ความสัมพันธระหวางผูเลนกับบอนคาสิโน การ

ควบคุม บทลงโทษท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีบอนคาสิโน พรอมท้ังเครือขายรวม เชนพ้ืนท่ีปลอดภาษี ทาเรือเอกชน 

สภาพของพ้ืนท่ีและกันชน การลงทุนกับเครือขายการทองเท่ียว เชน รีสอรท         ท่ีพัก สนามกอลฟ ในพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจพิเศษ มีผลอยางไรในการเลือกตัดสินใจเขาเลน ผลกระทบ และวงเงิน   พรอมท้ังกระบวนการเขา-ออก 

และปญหาของการเขาไปในบอนคาสิโนของชุมชน โดยไมผานดานสากล และดานจารีต(ดานผอนปรน) เปนการ

ขามเรือท่ีจัดโดยเอกชน โดยเจาของบอนโดยเปนการเดินทาง         เขา-ออก อยางเสรี บริเวณทาเรือขนถายสินคา

ของเอกชนริมแมน้ําเมย โดยไมมีการปองกัน พรอมท้ังสถานบันเทิงตางๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีคาสิโน สงผลกระทบ

อยางไรกับชุมชน  ตามความคิดเห็นของนักพนัน 

 

3.3 เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล  

 ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยมุงประเด็นในการสัมภาษณถึงเครือขาย การคาการ

ลงทุน ประโยชน และผลกระทบท่ีเกิดจากการเปดคาสิโน ในแงของผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ตอเศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง สังคม และวัฒนธรรม ของชุมชนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

จังหวัดตาก  

 การสรางและตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 1. ศึกษาคนควาเอกสารจากหนังสือ ตํารา บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และวิเคราะหลักษณะของ

ขอมูลท่ีตองการ 

 2. ประมวลความรูท่ีศึกษาเปนแนวคิด กําหนดขอบเขต และกําหนดเครื่องมือเพ่ือใชในการวิจัย 

 3. สรางแบบสมัภาษณฉบับรางใหครอบคลุมเนื้อหา เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. นํารางแบบสัมภาษณใหผูทรงคุณวุฒิ และท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและถูกตองของ

เนื้อหา 

 5. นําแบบสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมประชากรท่ีกําหนดไว 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structure Interview) โดยผูวิจัยได

เตรียมคําถามอยางกวางๆ มาลวงหนาเพ่ือใชเปนแนวในการสัมภาษณ ซ่ึงในเบื้องตนผูวิจัยไดใชการสัมภาษณแบบ
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ไมเปนทางการ (Information Interview) ซ่ึงเปนการสัมภาษณแบบเปดกวาง ไมจํากัดคําตอบและมีความยืดหยุน

มาก โดยท่ีผูถูกสัมภาษณสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนเองไดเรื่อยๆ และเม่ือมีความสนิทสนมกับ

กลุมเปาหมายแลว ผูวิจัยจึงใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)  พรอมท้ังนํากลุมผูสัมภาษณท่ี

เปนกลุมตาง ๆ มาทําการตรวจสอบขอมูลโดยการประชุมกลุมยอย (Focus group Interview)  และการสังเกต

แบบมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนการสังเกตและบันทึกภาคสนามจาการลงพ้ืนท่ีบอนในเมืองเมียวดี 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหผลการศึกษานั้นผูวิจัยทําการวิเคราะหผล โดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) และจําแนกขอมูลตํามประเภทโดยใชทฤษฎีเปนตัวจําแนกประเภทของขอมูลท้ังเรื่องเครือขาย กลุม

ผลประโยชน ผลกระทบท่ีเก่ียวของในมิติตางๆ 

 

3.6 แผนการดําเนินงาน 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน/แผนการดําเนินงาน  

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1.ศึกษาจากขอมูลเอกสาร 

สํ ารวจขอ มูล พ้ืนฐาน ท่ี

เ ก่ี ย ว ข อ ง เ ก็ บ ข อ มู ล

ภาคสนามเบื้องตนในบอน

คาสิโนพ้ืนท่ีชายแดน ไทย-

พมาพรอมท้ังสรางแนว

คําถามแบบก่ึงโครงสราง

แ ล ะ ว า ง แ ผ น ก า ร เ ก็ บ

รวบรวมขอมูล 
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กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2.สัมภาษณข้ันลึกเก่ียวกับ

ความคิดเห็น จากกลุ ม

ตัวอยาง 6 กลุมในดาน

ตางๆดังนี ้

กอตัวของเครือขายการ

พัฒนาเครือขาย ในระดับ

ต างๆ ท้ังระดับทอง ถ่ิน 

ชาติ และขามชาติ  และ

การ ดํ า เนิ น ธุ ร กิ จ บ อน

คาสิ โน  ประโยชนทาง

เศรษฐกิจและผลกระทบ

ตอชุมชน 

          

3.จัดFocus group กับกลุม

ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ใ น ร ะ ดั บ

เจาของพ้ืนท่ี(ท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเ ก่ียวของ ) 

เ พ่ื อประ เ มินผลระทบ

ตางๆและแนวทางในเชิง

น โ ย บ า ย ต อ ก า ร พ นั น

ชายแดนไทย -พมา เ พ่ือ

ตรวจสอบขอมูลและหา

แ น ว ท า ง ก า ร กํ า ห น ด

นโยบายและการแกไขเชิง

นโยบาย 
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กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

4. .วิเคราะหขอมูล การกอ

ตั ว ข อ ง เ ค รื อ ข า ย ก า ร

พัฒนาเครือขาย ในระดับ

ต างๆ ท้ังระดับทอง ถ่ิน 

ชาติ และขามชาติ  และ

การ ดํ า เนิ น ธุ ร กิ จ บ อน

คาสิ โน  ประโยชนทาง

เศรษฐกิจและผลกระทบ

ตอชุมชน 

          

5.ทํ าการวิ เ คราะห เ พ่ือ

นํา เสนอนโยบายท่ีและ

การแก ไข เ ชิ ง น โ ยบ าย

เก่ียวกับการพนันชายแดน

ไทย-พมา 

          

6.รูปเลมรายงานสมบูรณ           
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บทที่ 4 

เครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย – พมา : กรณีศึกษา

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 

การนําเสนอผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับเครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามแนว

ชายแดนไทย – พมา : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก โดยแบงตามวัตถุประสงคการวิจัยเปน 3 

ประเด็น คือ  

1. ศึกษาเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 2. ศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา         ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 3. ศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 
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ภาพท่ี 1 ภาพแผนท่ีจุดตั้งคาสิโนริมแมน้ําเมย อ.แมสอด จ.ตาก 

 

4.1 เครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสิโน 

 ในการศึกษาเก่ียวกับการเกิดธุรกิจบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทยพมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ             

แมสอด จังหวัดตากจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจเก่ียวกับ“สภาพของพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมย” เปนเสนแบง  เขตแดน

ระหวางไทยกับพมา ซ่ึงมีลักษณะพิเศษ ไมเหมือนกับชายแดนอ่ืนๆ เนื่องดวยพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีปลายสุดแหง

อํานาจรัฐท่ีมีพัฒนาการในลักษณะของชายแดนตลาดมืด พ้ืนท่ีผอนปรน เฝาระวังและพรามัวในเรื่องอํานาจ โดยมี

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีอันสัมพันธอยูกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลพมาและ

ชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงในบริเวณชายแดน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลพมาและรัฐบาลไทยท่ีมีตอพ้ืนท่ีดังกลาว

โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ   เมียวดีของพมาและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดของไทย รวมถึง

กฎหมายการคาการลงทุนเพราะจะทําใหเห็นภาพของเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนในชวงกอนและหลังการเกิด

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด รวมถึงกฎหมายการคาการลงทุนไดอยางชัดเจน  

4.1.1 เครือขายธุรกิจและการบริหารบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด บนพ้ืนฐานความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ไดแก   กาแล็กซ่ี และ วินน  
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 4.1.1.1 เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

การเปลี่ยนแปลงในพมาท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีชายแดนริมแมน้ําเมยเริ่มปรากฏเดนชัดเม่ือเกิดการ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในพมา ภายหลังเหตุการณท่ีนายพลเนวินไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากนายพลอูนุในป

พ.ศ.2505 แลวดําเนินนโยบายท่ีเรียกวา“สังคมนิยมวิถีพมา” (The Burmese Way to Socialist) โดยไดออก

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการผลิต คือ การยึดเอาการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการขนสงการสื่อสารการ

คาขายกับตางประเทศและอ่ืนๆ วิถีทางแหงการผลิตของชาติท้ังมวล ดังกลาวนั้น จําเปนตองใหรัฐเปนเจาของหรือ

ใหสมาคมสหกรณเปนเจาของหรือไมก็ตองใหสหภาพรวมกันเปนเจาของดําเนินการท้ังสิ้น (พันธุสูรย ลดาวัลย

,2541 : 35) นอกจากนี้นายพลเนวินยังไดดําเนินนโยบายปดประเทศพรอมกับการประกาศปดพรมแดนหามมีการ

ติดตอซ้ือขายบริเวณชายแดนสงผลใหความสัมพันธทางการคาในระบบกับประเทศไทยหยุดชะงัก สงผลใหเกิด

ความขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคในประเทศพมา อันเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหการคานอกระบบขยายตัวแพร

สะพัดมากยิ่งข้ึน               การคานอกระบบดังกลาวนี้สงผลใหชาวกะเหรี่ยงหรือสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง 

(Karen National Union : KNU) ซ่ึงเปนกองกําลังท่ีเปนปรปกษกับรัฐบาลทหารพมาซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีบริเวณ

ชายแดนริมแมน้ําเมยไดรับประโยชนเปนอยางมาก โดยสินคาอุปโภคบริโภคจากไทยกวารอยละ 80 ตองผานเขต

แดนในการควบคุมของกะเหรี่ยง KNU และมีการเก็บภาษีรอยละ 5 ของราคาสินคา นอกจากรายไดจากภาษี

ดังกลาวยังมีรายไดมหาศาลจากการใหสัมปทานตัดไมกับนายทุนชาวไทยสงผลใหกองกําลังของกลุมชาติพันธุ

กะเหรี่ยงสามารถขยายการปกครองและเขตทหารของตนไปยังหมูบานตางๆ ท่ีอยูริมแมน้ําเมย               เพ่ือเปน

การยึดพ้ืนท่ีของตนไวและเพ่ือทําการควบคุมการคานอกระบบตามหมูบานตางๆ เพ่ือนํารายไดจากการเก็บภาษีมา

ซ้ืออาวุธเถ่ือนจากชาวไทยท่ีลักลอบนําเขามาจากลาวและกัมพูชาอีกที ในปพ.ศ.2531 นักเศรษฐกิจของ

ธนาคารโลกประเมินวาเศรษฐกิจนอกระบบ (Black market) ของพมามีมูลคาสูงถึง 3,000 ลานเหรียญดอลลาร

สหรัฐตอป (ขวัญชีวัน บัวแดง, 2548 : 30) 

ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยมองวารัฐกะเหรี่ยงคือรัฐกันชนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา                     

เพ่ือปองกันมิใหกองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตเขามาเคลื่อนไหวในเขตแดนไทย และกันไมใหกองกําลังของรัฐบาล

พมาเขามาประชิดชายแดน จากแนวความคิดดังกลาวสงผลใหเสนแบงเขตแดนเปนเพียงเสนท่ีสรางข้ึนใน

อุดมการณแตไมมีความหมายในเชิงปฏิบัติท่ีแทจริง ดานความเขมงวดในการตรวจสอบผูคนและสินคาเขาออก

บริเวณพรมแดน จึงอาจกลาวสรุปไดวาในยุคท่ีสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง KNU มีอํานาจปกครองพ้ืนท่ีชายแดน

ดังกลาวเขตพ้ืนท่ีชายแดนไทยพมาริมแมน้ําเมยจึงมีความสําคัญดานเศรษฐกิจในฐานะท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีพิเศษท่ีมีการ
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เคลื่อนไหวในลักษณะของการคานอกระบบหรือตลาดมืด พรอมท้ังมีความสําคัญดานความม่ันคงในฐานะรัฐกันชน

ของประเทศไทยและประเทศพมา  

ความขัดแยงภายในสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง KNU สงผลใหเกิดการแยกตัวของทหารกะเหรี่ยงกวา 400 

คน โดยใชชื่อวากองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen Buddhist Army : DKBA) ในปพ.ศ.

2537 ซ่ึงกองกําลังดังกลาวมีเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญเนื่องจากไดเขารวมกับรัฐบาลพมาบุกเขายึดฐานท่ีม่ันและ

คายตางๆของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง KNU ไดอยางรวดเร็วในปพ.ศ.2538 ทําใหพ้ืนท่ีชายแดนริมแมน้ําเมยฝง

ประเทศพมา ไดกลายเปนพ้ืนท่ีใตการปกครองของ กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen 

Buddhist Army : DKBA) ตอมาในปพ.ศ.2553 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งเม่ือมีการกอตั้งกองกําลัง

พิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) ข้ึนโดยแปรกําลังจากกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย 

(Democratic Karen Buddhist Army : DKBA)  เขารวมพัฒนาประเทศกับรัฐบาลพมา ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตาม

แนวชายแดนไทยพมา โดยกองกําลังของ DKBA ท่ีเปลี่ยนสถานะเปนกองกําลังพิทักษชายแดนนี้ไดรวมถึง กองพล

นอย 999 ของ นายพลชิตตู ผูนําของ DKBA ดวยซ่ึงภายหลังไดเปน ผูท่ีเขามามีบทบาทในการควบคุมดูแลพ้ืนท่ี

ชายแดน            ริมแมน้ําเมย (http://www.dvb.no/news/dkba-officially-becomes-border-guard-

force/11330 สืบคน เม่ือวันท่ี 16 พฤศจกิายน พ.ศ.2560) 

 ภายหลังจากการเขามามีบทบาทในการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีชายแดนริมแมน้ําเมยของนายพลชิตตู                      

ไดมีการดําเนินธุรกิจใหมคือการใหใหเชาพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมยซ่ึงอยูในการดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยง บริเวณฝงตรง

ขามทาเรือธรรมชาติของฝงไทยเพ่ือเปดบอนคาสิโน ซ่ึงแตเดิมทาเรือตางๆนี้ท้ังฝงไทยและฝงพมา                  เปน

ทาเรือขนถายสินคาอุปโภคและบริโภคภายใตระบบการคาท่ีไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on Consignment 

License) ตัวอยางเชน การคาตามชองทางท่ีรัฐอนุมัติตามชองทางศุลกากร เชน ชองทางท่ีอนุมัติทางศุลกากรตาม

มาตราทวิ 5 ของพระราชบัญญัติศุลกากรท่ี 7 พ.ศ.2480 เพ่ืออํานวยความสะดวกแก ผูนําเขาและสงออกสินคา ซ่ึง

สามารถนําเขาและสงออกสินคาระหวางอําเภอแมสอดและจังหวัดเมียวดีประเทศพมา สวนใหญตั้งอยูริมแมน้ําเมย 

จึงเรียกคลังสินคาวาทาขามหมายเลขตางๆ ปจจุบันมี 23 ทาขามโดยคลังสินคาตางๆเหลานี้ดําเนินการโดยเอกชน

ท้ังสิ้น โดยผูประกอบการสามารถนําสินคาไปผานพิธีศุลกากรไดตามทาเรือตางๆ ซ่ึงมีเจาหนาท่ีกรมศุลกากรประจํา

อยู โดยสินคาสวนใหญกวารอยละ 70 เปนสินคาอุปโภคบริโภคท่ีรัฐบาลพมาไมอนุญาตใหนําเขา ดังนั้นจึง

จําเปนตองขนสงผานคลังสินคาชั่วคราวเพ่ือสะดวกในการสงมอบสินคาใหกับพอคาชาวพมา การขนถายสินคา

ดังกลาวจากฝงไทย  ไปฝงพมานั้นอยูในการควบคุมดูแลโดยกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : 

BGF) ภายใตการนําของนายพลชิตตู ดังปรากฏในคําบอกเลาของพอคารายหนึ่งวา 
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  “เรามีหนาท่ีแคฝงเราเทานั้น เม่ือเราจัดการธุระศุลกากรเสร็จก็จะนัดวันกับพอคาพมามา

รับของ พอคาฝงนูนก็มารอรับท่ีทาเรือ พอสินคาขามไปเปนเรื่องของเขา สินคาถูกปลน โกดังถูกเผาก็

ไมใชความรับผิดชอบของเราท่ีนี่ เขาจะผานศุลกากรของเขาหรือเปลา หรือจะสงตอไปทางไหนเราจะ

ไมยุง มันเปนระบบของเขา เปนเขตอิทธิพลของกระเหรี่ยงเลยไปก็เห็นแตบังเกอรตองผานเขตของ

เขากอนถึงจะเขาเมืองเมียวดีได” (นายเกม สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560)  

  

ขณะเดียวกันจากการสัมภาษณพอคาชายแดนฝงพมาเลาวา  

  “ชายแดนฝงพมาเปนดานเก็บภาษีของกะเหรี่ยง ดูแลโดยนายพลชิตตู เพ่ือเปนรายไดของ

ทหาร ชาวบานตามชายแดนตองเสียภาษีวัว ภาษีไม ภาษีของปา เม่ือรัฐบาลพมาสั่งปดดาน แต

รัฐบาลไทยไมไดสั่ง   ปดดาน การนําสินคาออกขายก็ตองจายภาษีใหกับฝายกะเหรี่ยง โดยภาษีจะ

จายท้ังหมด 4 ครั้ง ดังนี้ ครั้งท่ี1 ภาษีท่ีแหลงผลิต ครั้งท่ี2                  จายใหกับกะเหรี่ยง DKBA 

ครั้งท่ี3 จายคาขามแมน้ําจากฝงพมามาไทย ใหนายพล ชิตตู ครั้งท่ี4 จายคาข้ึนฝงไทย ใหศุลกากร

ไทย ถึงจะนําสินคาออกมาขายได” (นายหนุม สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560)  

 

 คําบอกเลาของพอคาท้ังสองฝงดังกลาวขางตนทําใหเห็นสภาพของพ้ืนท่ีบริเวณริมแมน้ําเมยฝงพมาวาอยู

ภายใตการควบคุมดูแลของกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) นับต้ังแตปพ.ศ. 2557 เปน

ตน ยังคงมีรูปแบบการแสวงหารายไดในการบํารุงกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) โดย

การเก็บภาษีจากการคาชายแดนเปนรายไดหลัก ภายใตความสัมพันธรวมกันของเครือขายชนชั้นนําเศรษฐกิจและ

การเมือง  ภายใตเครือขายธุรกิจการคาขามแดน โดยมุงเนนการรักษาสมดุลและรักษาความสัมพันธกับรัฐบาลพมา

และชนกลุมนอยกระเหรี่ยงบริเวณตะเข็บชายแดน เพราะหากความสัมพันธอยูในระดับปกติ จะสงผลใหเศรษฐกิจ

ชายแดนและการคาระหวางประเทศพัฒนาโดยไมชะงัก (ศุภกาญจน พงษยี่หลา, 2548)   

 สถานภาพของพ้ืนท่ีชายแดนแมสอดยังคงเปนพ้ืนท่ีมาอํานาจการเมืองและอิทธิพลทองถ่ินสูงมากดังคํา

บอกเลาของนายเทิดเกียรติ ชินสรนันท อดีตนายกเทศมนตรีนครแมสอด ไดกลาวถึงสภาพพ้ืนท่ีวาพ้ืนท่ีท้ังหมดไม

สามารถขยายตัวไดเทาท่ีควร เชน  

  “การขยายสะพานเพ่ือขนถายสินคาไดไวข้ึน ปจจุบันใชเวลา 1 วัน เขาวันหนึ่ง ออกวัน

หนึ่ง เรียกวาไปวันมาวัน มูลคาสินคา 6 หม่ืนลานบาทตอป ฉะนั้นถาขยายสําเร็จมูลคาการคาจะ

เพ่ิมข้ึนเทาตัว แตท่ีผานมาขยายไมได สะพานแหงท่ี 2 ก็สรางไมได จึงตองขนสินคาโดยไมผานดาน
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ศุลกากร ใชชองทางพิเศษ ขามแพตางๆ มูลคาการคารวมตางๆ  เพราะในบริเวณแมน้ําเมยมีทาเรือ 

20ทา การขนสงสินคาขนาดใหญท่ีข้ึนสะพานไมไดก็ตองผานทาพวกนี้ ขณะท่ีฝงพมาไมใชพ้ืนท่ี

อิทธิพลของรัฐบาลกลาง แตอยูในความครอบครองของกระเหรี่ยง มีเพียงเมืองเมียวดีท่ีเปนของ

รัฐบาลพมา ฉะนั้นถาสะพานเสร็จ  ผูไดรับผลประโยชนอยูก็จะเสียผลประโยชน” (นายเทิดเกียรติ 

ชินสรนันท สัมภาษณเม่ือ                 4 พฤศจิกายน 2560) 

 

 ภายใตความพยายามของรัฐบาลในการผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดใหมีความพรอมในทุกๆดาน 

โดยเฉพาะการสรางสะพานขามแมน้ําเมยแหงท่ีสองซ่ึงมีมูลคาการลงทุนกวา 3,900 ลานบาท           เพ่ือเปน

เสนทางหลักในการขนสงสินคาระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาโดยตรง พรอมท้ังมีนโยบายในการปดโกดัง

บริเวณทาเรือแมสอดและใหสงออกโดยผานทางสะพานเพียงอยางเดียวเทานั้น ซ่ึงสงผลใหผลประโยชนทางธุรกิจ

การคาชายแดนท้ังหมดตกอยูภายใตรัฐบาลกลางพมา (สัมภาษณนาย กอ             ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ 

สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560)  

 จากสภาวการณดังกลาวทําใหกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) เริ่มเปดพ้ืนท่ี

ชายแดนภายใตการดูแลบริเวณริมแมน้ําเมยตั้งแตบริเวณอําเภอแมสอดจนถึงอําเภอทาสองยาง          ซ่ึงเรียงราย

ไปดวยทาเรือขนสงสินคาจํานวนมากถึง 23 ทา เพ่ือใหเชาพ้ืนท่ีทําธุรกิจตางๆ เชน ทําบอนคาสิโน รานคา Duty 

Free ข้ึน โดยเริ่มในพ้ืนท่ีท่ีรูจักกันท้ังฝงไทยและพมาวา ปอม 99 โดยมีพัฒนาการของการเปดใหเชาตั้งแตปพ.ศ.

2557 ในลักษณะบอนคาสิโนขนาดเล็กของนาย ปอ และนาย กอ ซ่ึงเปนบุคคลแรกท่ีเริ่มเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีของ

กองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF)             โดยใชชื่อวากาแล็กซ่ี และวินน การมาลงทุน

ของนาย ปอและนาย กอ นั้นอาศัยความสัมพันธสวนตัวกับนายพลชิตตู โดยมิไดรับการรับรองทางกฎหมายโดย

รัฐบาลกลางพมาแตอยางใด อาจกลาวไดวากลุมนักลงทุนกลุมแรกท่ีเขามาลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนในฝงเมียวดี 

บริเวณริมแมน้ําเมยซ่ึงอยูในการดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยงนั้น เปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมี

ประสบการณในการทําบอนชายแดนอ่ืนมากอน 

 

 การมาทําธุรกิจบอนคาสิโนนั้น กลุมอิทธิพลดังกลาวนี้นับไดวาเปนกลุมแรกๆ ท่ีไดมีการเจรจาเรื่อง   การ

ขอเชาพ้ืนท่ีเพ่ือเปดบอนคาสิโนกับนายพลชิตตู โดยกอนท่ีจะเขามาเชาพ้ืนท่ีเพ่ือทําธุรกิจคาสิโนนั้นกลุมอิทธิพล

กลุมนี้ทํางานใหกับนักการเมืองระดับชาติโดยทําหนาท่ีดูแลบอนคาสิโนชายแดนฝงตรงขามอําเภอแมสายมากอนดัง

คําบอกเลาของนักธุรกิจทองถ่ินรายหนึ่งซ่ึงเปนคนบานเดียวกับนาย ปอ ท่ีเลาวา  
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  “กลุมนายปอ ซ่ึงเปนลูกนองเกาของนักการเมืองระดับชาติในภาคกลาง  เคยทําหนาท่ีเปน

ผูจัดการบอนคาสิโนท่ีแมสายมากอน แตภายหลังเม่ือนักการเมืองคนดังกลาวเกิดกรณีพิพาทกับกลุม

นักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมและกลุมอิทธิพลในเขตภาคเหนือตอนบน จนเปน    คดีความ 

สงผลใหนาย ปอ ไมสามารถอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนไดจึงยายลงมาทําธุรกิจบริเวณชายแดน

แมน้ําเมย” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจกิายน 2560) 

 

 เม่ือเขามาอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด กลุมอิทธิพลดังกลาวเริ่มเขามาลงทุน                 ทํา

ธุรกิจการคาชายแดนท้ังในระบบและนอกระบบ ท่ีรับรูกันท่ัวไปคือ เครื่องใชไฟฟาและน้ํามัน จนมีเครือขายนัก

ธุรกิจท้ังฝงไทยและฝงพมา และคอยๆรูจักคนมากข้ึน ทําใหรูจักเครือขายนักธุรกิจท้ังฝงไทยและฝงพมาจึงทําการ

ชักชวนสรางโกดังในฝงพมาเพ่ือขนสงสินคาประเภทตางๆ เชน น้ํามัน เครื่องใชไฟฟา ซ่ึงสอดคลองกับคําบอกเลา

ของกลุมพอคาในเมืองแมสอดซ่ึงเลาวา  

  “การจําหนายสินคาประเภทอุปกรณไฟฟา หลอดไฟ เปนท่ีตองการของคนพมาเปนอยาง

มาก โดยสวนใหญเปนคาขายทางชายแดนริมแมน้ําเมยผานกลุมพอคาท่ีเคย มีความสัมพันธกันมา

กอน ซ่ึงการคาเครื่องใชไฟฟาและน้ํามันทํากําไรไดดีมากจึงมีการสรางโกดังขนถายสินคาระหวางไทย 

– พมา” (นายอํ่า สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560) 

 

 สาเหตุและการเขามาเชาพ้ืนท่ีเพ่ือทําธุรกิจคาสิโน คือจากความเจริญกาวหนาทางดานการคาดังกลาวทํา

ใหนาย ปอ ไดเริ่มรูจักกับกลุมนายทุนระดับลางในพมาสูกลุมผูมีอิทธิพลระดับนายพลฝงพมา                 ดังคํา

บอกเลาของนาย ปอ ท่ีเลาวา  

  “เม่ือการคาขยายตัวมากข้ึนจากการคาขายเครื่องใชไฟฟา ก็ทําใหเริ่มรูจักนายทุนระดับ

ลางและนําไปจนรูจักผูมีอิทธิพลระดับนายพลฝงพมา นายพลหมองชิตตู ซ่ึงก็คือคนกะเหรี่ยง จึงไดมี

การเสนอจัดทําคาสิโนข้ึน โดยทําครั้งแรกในพ้ืนท่ีโกดังสินคาเกาท่ีเคยเปนแหลงขนถายเครื่องใชไฟฟา

และคอยๆ พัฒนาสูการเชาอาคารทําคาสิโนรวมกับพมา            โดยเริ่มจากบอนขนาดเล็กเอา

อุปกรณการเลนมาติดตั้งใหนักเลนเขามาเลน บางโตะอาจมีพนักงานคอยเชียรแขกเขามาดวย คน

ท่ีมาเลนสวนใหญในชวงนี้เปนคนกะเหรี่ยงท่ีเปนคนงานในโกดังและบอกเลาตอกันไปในชุมชน ซ่ึง

ระยะแรกยังไมไดมีการทําสัมปทานเปนทางการเปนเพียงการขออนุญาตเปดบอนกับนายพลชิตตู

เทานั้น โดยรวมบริจาคสรางวัดในเขตกะเหรี่ยงครั้งละ 5 แสน รวมแลวปพ.ศ.2557 บริจาคไป 2 ลาน
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บาท จนมีความสนิทสนมกับนายพลชิตตูจึงขอสัมปทานเพ่ือทําคาสิโน โดยเนนแบบลูกทุง ตรงๆ พูด

งายๆ เพราะไมรูวาธุรกิจการคาจะไปไดดีขนาดไหนในอนาคตและการเสียภาษีการคาใหกับกะเหรี่ยง

ก็ไมมีมาตรฐานท่ีแนนอนจะมีขอเรื่อยๆ ท้ังป ท้ังงานประเพณี งานวัดเกิด และงานทําบุญตางๆ   ซ่ึงก็

ไปบางไมไปบางแตตองบริจาค จริงๆมันก็คือสวยนั่นแหละ” (นาย ปอ                     เจาของบอน

คาสิโนกาแล็กซ่ี สัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560) 

  

 จึงอาจกลาวสรุปไดวา นอกเหนือจากการเสียภาษีการคาท่ีไมมีมาตรฐานแนนอนในพ้ืนท่ีดูแลของ              

กองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF)และการมีประสบการณในการดูแลบอนคาสิโน                      

ท่ีแมสายมากอนแลว การท่ีทําการคาจนมีเสนสายรูจักกับผูมีอิทธิพลในฝงพมาก็นับไดวาเปนอีกสาเหตุสําคัญท่ีทํา

ใหนาย ปอ ตัดสินใจทําธุรกิจคาสิโน ดังคําบอกเลาของนาย ปอ ท่ีวา  

  “ถาใครรูจักผูมีอิทธิพลก็จะเลือกทําคาสิโนเนื่องจากเปนชองทางหาเงินท่ีงายท่ีสุดและถูก

กฎหมายสําหรับฝงพมา แมวาคนไทยจะไมไดมีสิทธิ์ขาดในพ้ืนท่ีสัมปทาน ตองไปรวมกับทางพมา

เรียกไดวาถือหุนลม กินหุนลม” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 

2560)   

 

 ภายหลั ง ท่ี เข ามา เช า พ้ืน ท่ี ทํ าธุ ร กิจบ อนคาสิ โน  นาย ปอ ได มีการวางแผนปรับปรุ ง โ กดั ง                              

ในปพ.ศ.2557 ดวยตนเองเพ่ือพัฒนาอุปกรณเลนการพนันโดยนํารูปแบบการเลนพนันสมัยใหม ซ่ึงไดแก                    

ตูสล็อต จํานวน 5 เครื่อง โตะบาคาราจํานวน 3 โตะ เขามาแทนท่ีบอนคาสิโนแบบดั้งเดิม ท่ีเลนกันในหมูคนงาน 

ชาวกะเหรี่ยงและชาวบานในพ้ืนท่ีกะเหรี่ยง ไดแก ไฮโล น้ําเตาปูปลา ปอก 8 ปอก 9 โดยนาย ปอ                     ได

ทําการจางลูกนองเกาชาวฟลิปปนส มาทําการฝกสอนพนักงานชาวกะเหรี่ยงในคาสิโนดานตางๆ เชน                      

การจัดเตรียมอุปกรณสําหรับการเลนพนัน การแจกไพ เปนตน   

 ผลประโยชนจากการลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนทําใหนาย ปอ ร่ํารวยข้ึนมาอยางรวดเร็ว               ทําให

กลุมพันธมิตรเขามารวมลงทุนในธุรกิจคาสิโนอยางรวดเร็ว เนื่องจากในชวงระยะนั้น นาย ปอ         เปนเพียงผู

เดียวท่ีไดเปดบอนคาสิโนแลว สงผลใหกลุมเครือญาติ กลุมนักการเมืองทองถ่ินและกลุมนายทุน ท้ังในฝงไทยและ

พมาไดเขามามีบทบาทในฐานะกลุมทุนนําเขาเครื่องเลนตูสล็อตเขามาในบอนคาสิโน       โดยมีตูสล็อตภายในบอน

เพ่ิมข้ึนมากถึง 120 ตูภายในเวลา 2 เดือน โดยมีนักลงทุนชาวออสเตรเลียเปนกลุมใหญสุดลงทุนมากถึง 50 ตู แยก



47 
 

โซนดานตะวันออกของบอนคาสิโน การเรียกเก็บผลประโยชนจากตูสล็อตนั้น นาย ปอ เรียกเก็บผลประโยชนท่ี

อัตราสวน 70 : 30 คือ นาย ปอ ไดรอยละ 70 นักลงทุนไดรอยละ 30  

 สวนการลงทุนโตะบาคารานั้นนาย ปอ ไดจัดหาโตะมาลงในคาสิโนดวยตนเอง แลวปลอยใหนักลงทุนเชา

โตะแลวเรียกเก็บคาเชาโตะโดยในชวงระยะแรกท่ีคนมาเลนเยอะนั้น มีการเก็บคาเชาไดสูงถึงเดือนละ 2 ลานบาท

ตอโตะ โดยผูเชาโตะสวนใหญเปนชาวพมาและชาวจีนในพมา  

 ผลประโยชนมหาศาลจากการลงทุนธุรกิจบอนคาสิโนนี้ทําใหขาราชการ และนักการเมืองทองถ่ินระดับ

จังหวัดบางกลุม เกิดความสนใจและพยายามเขามามีบทบาทในการลงทุนในการขอซ้ือหุนธุรกิจบอนคาสิโน จาก

นาย ปอ แตนาย ปอ ไมขายหุนใหเนื่องจากนาย ปอ เชื่อวาตนเองไดรับการหนุนหลังจากนักการเมืองระดับประเทศ

อยูแลว พรอมท้ังพยายามอธิบายความสัมพันธดังกลาวผานเครือขายเจาหนาท่ีปกครองระดับทองท่ีและระดับ

ทองถ่ินท่ีเจริญเติบโตภายใตการโยกยายแตงตั้งท่ีมีมากอนหนาในสมัยท่ีพรรคการเมืองดังกลาวเปนพรรครวม

รัฐบาล โดยเห็นไดจากการเจรจาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับฝงไทย            จะดําเนินการผานเครือขายนักการเมือง

ระดับประเทศเปนกลไกในการเจรจาตอรองกับกลุมขาราชการและนักการเมืองทองถ่ินซ่ึงนักการเมืองคนดังกลาวท่ี

มีภาพลักษณเปนนักเลนการพนัน ซ่ึงสอดคลองกับบทสัมภาษณในหนังสือพิมพฉบับหนึ่งในปพ.ศ.2557 ท่ีวา  

 “ผมไมปฏิเสธวาไมเลน และผมไมไดสงเสริมใหคนเลน แตผมเลนเองมันเปนของคูบานคูเมือง ผม

เลนการพนัน…แตมันก็ใจรัก แตสิ่งท่ีรักบานเมืองไมเสียหายหรอก ผมไปโกงบานโกงเมืองมาเลนการ

พนันไหม ผมเลนตลอดเวลาไหม ผมเลนเฉพาะตอนผมมีเงิน หมดผมก็ไมเลน ดังนั้นก็ไมปฏิเสธวาผม

เลน ไมปฏิเสธเพียงแตใหสังคมรับรูวา ผมไมใชคนประพฤติชั่วราย แตถามวาการเลนพนันเปนสิ่งดี

ไหม แนนอนมันไมดี ไมไดสงเสริมใหคนเลน               แตคนมันรักนะใหทําไงได…เวลามีตําแหนง

หน า ท่ี  ผ ม เป น รั ฐ มนตรี ก ว า  40 เ ดื อน  ไ ม เ ค ย เ ล น เ ล ย       ไ ม เ ค ย เ ข า บ อ น เ ล ย ” 

(https://www.posttoday.com/politic/report/289279 สืบคนเม่ือ    3 มีนาคม 2560) 

 

 นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณเก่ียวกับภาพลักษณท่ีถูกมองวาเปนนักเลง ดังนี้  

  “ผมไมใชคนแบบเปนนักเลงหัวไมนะ แตเปนนักเลงดานจิตใจ คือ คบคนท่ัวไปหมด ดีชั่ว

คบหมด แยกแยะเอา ถาดีเราก็คบสนิท ถาชั่วเราก็คบแตตองหางๆ และผมก็ไมทะเลาะกับคน ผมวา

เปนคนเดียวเลยนะ คนมาไหวผม ผมขอรองเลยวา เฮย มึงอยามาไหวกู ตอนผมไปหาเสียง ไอโจรหา

รอย พวกติดยาผมก็คบ แตมึงไหวกู กูเสียคะแนน คนเขาไมเลือกกูแน แตก็ไมมีอะไรกับมึง ไมเปนไร
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มึงมาเปนลูกนองกูได แตวาเวลาเปดเผยเจอกูมึงไมตองไหว เพราะไหวมาเราก็ตองรับไหว และพอคน

เขาเห็นก็ โอลูกนองแมงคายา อยางนี้มันเสียคะแนน อยาไหวกูขอรอง แตเราก็ไมทะเลาะกัน”  

(https://www.posttoday.com/politic/report/289279 สืบคนเม่ือ 3 มีนาคม 2560) 

  

 นอกจากนี้จากเหตุการณท่ีผูวิจัยไดเขาไปอยูในชวงท่ีมีการสนทนาทางโทรศัพทระหวาง                 นาย 

ปอ กับขาราชการทองถ่ินถึงปญหาและความขัดแยงตางๆ นาย ปอ ก็จะอางอิงถึงบุญคุณและความสัมพันธ   ท่ีมี

รวมกันตั้งแตยุคท่ีนาย (นักการเมืองระดับประเทศคนดังกลาว) มีอิทธิพล บางชวงของการสนทนาก็มีการกลาวอาง

ถึงเหรียญท่ีหอยคอวาไดมาจากใคร ถาเขาใจก็ตองแกปญหาใหเสร็จภายในวันหรือสองวัน ซ่ึงบทสนทนาดังกลาว

ของนาย ปอ ไดสะทอนใหเห็นถึงวานาย ปอ เปนลูกนองนักการเมืองระดับประเทศ คนดังกลาวและไดรับการ

สนับสนุนโดยนักการเมืองคนดังกลาวนั่นเอง โดยนาย ปอ         ไดอาศัยบารมีของนักการเมืองคนดังกลาวในการ

เจรจากับขาราชการและนักการเมืองทองถ่ินเพ่ือเปดทาขามเพ่ือขามไปยังบอนคาสิโนของนาย ปอ โดยจายเงินให 

อบต.ทาสายลวดเดือนละ 40,000 บาท นอกจากนั้นยังจายคาเชาใหกับสํานักสงฆเจาของพ้ืนท่ีเดือนละ 100,000 

บาท 

 ภายหลังจากท่ี คสช. มีนโยบายลดบทบาทผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีตางๆและดําเนินการอยางจริงจังในปพ.ศ.

2559 โดยมีสาระสําคัญเรื่องปองกันและปราบปรามการกระทําผิดบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบ

เรียบรอยหรือบอนทําลายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยระบุวา ดวยปรากฏวามีบุคคลซ่ึงมีพฤติการณกระทํา

ความผิดอาญาบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

มีบุคคลท่ีดํารงชีพดวยการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด         เปนเจามือพนัน มีพฤติกรรมซองสุมอาวุธ 

การดําเนินนโยบายปราบปรามอยางจริงจังดังกลาวขางตนสงผลใหนักการเมืองระดับประเทศคนดังกลาวลด

บทบาทท่ีเก่ียวของกับเครือขายการพนันของตนเองลง  

 เม่ือนักการเมืองระดับประเทศคนดังกลาวลดบทบาทท่ีเก่ียวของกับเครือขายการพนันของตนเองลงรวมถึง

เครือขายแถบชายแดนแมสอดสงผลใหนาย ปอ ประสบวิกฤตในการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโน ในปพ.ศ. 2560 ไดมี

ประกาศปดทาขามและดําเนินการปดทาขามของนาย ปอ เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีของโบราณสถานคอก

ชางเผือก โดยเปนการรวมกําลังเจาหนาท่ี 4 ฝาย ประกอบไปดวย 1. เจาหนาท่ีทหารหนวยเฉพาะกิจ ทหารราบท่ี 

14  2. เจาหนาท่ีสมาชิกอาสารักษาดินแดนอําเภอแมสอด                3. เจาหนาท่ีทหารกองรอยทหารพรานท่ี 

3505  4. เจาหนาท่ีกองชางองคการบริหารสวนตําบล              ทาสายลวด กวา 50 นาย นําแผงเหล็กก้ันและนํา
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ลวดหนามทํารั้วก้ันพ้ืนท่ีจอดรถและพ้ืนท่ีทาขามของนาย ปอ พรอมท้ังประกาศหามผูท่ีเก่ียวของและประชาชน

โดยท่ัวไปใชเสนทางดังกลาวหากฝาฝนจะดําเนินตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 จากขอมูลขางตนยิ่งสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของความสัมพันธท่ีขาดเสถียรภาพ ไมมีความม่ันคงของ

เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีเกิดข้ึนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ แมสอด 

เนื่องจากเปนเครือขายท่ีตั้งอยูบนฐานความสัมพันธแบบไมเปนทางการ  ไมมีกฎหมายของรัฐบาลกลางพมามา

รองรับจึงนํามาสูปญหาตางๆ ไดโดยงาย 

บอนคาสิโนในชวงกอนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด          ซ่ึง

ไดแก กาแล็กซ่ี และ วินน   

 

 กาแล็กซ่ี (Galaxy Entertainment) 

 กาแล็กซ่ี เอนเตอรเทนเมนทหรือกาแล็กซ่ี ตั้งอยูท่ีเมืองเมียวดี รัฐคะฉ่ิน บริเวณริมแมน้ําเมย บริเวณตรง

ขามกับหมู 4 บานวังคะเคียน ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก ไลออน คอมเพล็กซ          แบงพ้ืนท่ีสําหรับ

ใหบริการดังนี้ 1. คาสิโน 2. ดิวตี้ ฟรี 3. รานหมูกระทะ 4. ท่ีพัก (อยูฝงไทย) 

 การเดินทางมายังกาแลกซ่ี เม่ือเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12 ผาน

โรบินสัน ผานทาอากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังเมียวดี 

คอมเพล็กซ จากนั้นจะพบสี่แยกไฟแดงใหเลี้ยวขวาเขาซอยซ่ึงเปนปากทางเขาจุดสังเกตคือ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพทาสายลวดและวัดไทยวัฒนาราม ขับรถตอไปตามเสนทางจนถึงดานตรวจ เม่ือขับมาถึงดานตรวจถึงดาน

ตรวจใหเลี้ยวไปทางซายมือ ขับตอไปตามเสนทางประมาณ 1 กิโลเมตร จะพบปาย Galaxy MaeSot จากนั้นจะ

พบปากทางเขาลานจอดรถของของกาแล็กซ่ี  
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ภาพท่ี 2 ภาพปายหนาทางเขาลานจอดรถ 
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 ลานจอดรถ เปนลานจอดรถฟรี กวางขวางเปนลานปูน แตไมมีหลังคา สามารถรองรับรถ ไดประมาณ 

300 คัน  

 
ภาพท่ี 3 ภาพบริเวณลานจอดรถ 

 

 
 

ภาพท่ี 4 ภาพบริเวณลานจอดรถ 
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 บรรยากาศบริเวณทาเรือ เปนบันไดสรางลงไปตามตลิ่งจนสามารถเดินทางจากบันไดปูน               ข้ึน

หัวเรือไดเลย แตบันไดมีรองรอยการแตกพังเสียหายบาง เนื่องจากโดนน้ําเซาะ สําหรับการขามจากฝงไทย ไปยังกา

แล็กซ่ีเม่ือเปรียบเทียบกับคาสิโนอีกแหงท่ีอยูติดกันท่ีชื่อวา วินน จะพบวามีจํานวนรอบการขามฝงท่ีถ่ีกวา ในแตละ

รอบท่ีมีการขามไปยังฝงกาแลกซ่ีพบวาวันธรรมดาขามรอบนึงประมาณไมถึง 10 คน แตสําหรับวันเสาร – อาทิตย 

ขามรอบนึงเกือบ 30 คน  

 

 
ภาพท่ี 5 ภาพบริเวณทาขามเรือ 

 

บรรยากาศภายนอก สภาพบรรยากาศเม่ือมองจากฝงไทยไปนั้นจะพบวากาแล็กซ่ี คาสิโนท่ีตั้งอยูริมแมน้ํา

เมย มีเนินทรายก้ันกลางอยูกลางแมน้ํา มีหญาข้ึนรก ไมมีคนเดินอยูภายนอกอาคาร กาแล็กซ่ี เปนสถานบันเทิงท่ี

เรียกไดวาใหความรูสึกวาเปนบอนคอนขางชัดเจน จากลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีต้ัง สิ่งกอสรางตางๆและบรรยากาศโดย

รวม กลาวคือ เปนสถานท่ีท่ีตั้งอยูริมแมน้ําเมย เหมือนกับเมียววดี คอมเพล็กซ แตมีเนินทรายก้ันกลางมีหญาข้ึนรก

บดบัง ริมตลิ่งเต็มไปดวยขยะ มีปายรานหมูกระทะ        แตพบวามีการยางหมูแคเตาเดียวขาย อาจเพราะไมมี

ลูกคาเลยไมมีการขายหมูกระทะ ตัวอาคารคอนขางเกา บรรยากาศรวมๆ ใหความรูสึกเหมือนไมไดมาสถานท่ี

ทองเท่ียวเหมือนเวลาไปยังเมียววดี คอมเพล็กซ ตองตั้งใจมาเพ่ือเขาคาสิโนโดยเฉพาะ แตดิวตี้ฟรีท่ีกาแลกซ่ีท่ีแมจะ

ดูเหมือนหองรานโชวหวยในประเทศไทยแตกลับมีสินคามากกวาดิวตี้ฟรีท่ีไลออน คอมเพล็กซเสียอีก รวมถึงราคา
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ยังถูกกวาดิวต้ีฟรีท่ีเมียวดี           คอมเพล็กซเล็กนอย ทําใหเห็นไดวามีคนมาจํานวนหนึ่งมาซ้ือเหลา เบียร ไวน 

ซ่ึงเปนสินคาหลักของดิวตี้ฟรีแหงนี้บาง แตก็ไมครึกครื้นเทากับท่ีเมียววดี คอมเพล็กซ  

    
ภาพท่ี 6 ภาพบริเวณทาขามเรือ        

 

 
ภาพท่ี 7 ภาพภายนอกของกาแล็กซ่ี 

 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโน กอนเขาสูคาสิโนจะผานโถงท่ีมีทางเขาดิวตี้ฟรี 

ในโถงนี้จะมีเครื่องเลนเกาๆ อยางเชน ตูมา ตูพินบอลใหเห็นและสามารถเลนไดดวย  จากนั้นเม่ือเดินผานดิวตี้ฟรีท่ี

อยูทางซายมือจะเจอ ผนังก้ันซ่ึงเปนจุดรับจํานํากับจุดรับแทงบอล ซ่ึงทางฝงซายและขวามือเปนทางโลงเดินเขาไป

ใชบริการคาสิโน ไดเลย ภายในเปนหองโถงกวางหองเดียว แตแบงพ้ืนท่ีคราวๆ ดังนี้ ครึ่งฝงซายเนนเครื่องเลน เชน 

ตูสล็อต ตูรูเล็ท และตูเกมสยิงปลา ตรงกลางเนนเปนโตะไพปอกเดงและไพบูจี ฝงขวามือเปนโตะไพสําหรับเลนเสือ

มังกรและบาคารา มีสิ่งอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจคือ โตะไฮโล กับโตะไพทวิน ซ่ึงไมเห็นในคาสิโนอ่ืนๆ  (ไพทวินไมมีคนเลน   

ท้ังวันธรรมดาและวันเสาร อาทิตย)  นอกจากนี้ยังไมอีกโตะท่ีเปนการนําลูกเตาคลายน้ําเตาปูปลาลูกใหญๆ วางไว

บนโตะท่ีตั้งเอียงๆ ใหกลิ้งลงมา แตมีรูปสัตวมากมายหลายชนิด นอกจากนี้ระบบคอมพิวเตอรท่ีใชในการจดบันทึก
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และบอกสถิติการเลนไพ เชน ไพเสือมังกรของท่ีกาแล็กซ่ียังพบวาเปนระบบเกาเม่ือเปรียบเทียบกับท่ีอ่ืนๆ เชน               

เมียวดี  คอมเพล็กซ ไลออน คอมเพล็กซ และสตาร คอมเพล็กซ เปนตน 

 
ภาพท่ี 8 บรรยากาศภายในกาแล็กซ่ี 

 
ภาพท่ี 9 บรรยากาศภายในกาแล็กซ่ี 
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ภาพท่ี 10 บรรยากาศภายในกาแล็กซ่ี 

 

 
ภาพท่ี 11 บรรยากาศภายในกาแล็กซ่ี 

 

วันธรรมดาจะมีคนเขามาใชบริการไมมาก แตถาเปนวันเสาร – อาทิตยจํานวนผูเขามาใชบริการจะเพ่ิมข้ึน

เยอะมาก ยกตัวอยางเชน รอบการใชบริการของวันธรรมดาจะมีการเขามาใชบริการประมาณไมถึง 100 คน ถือได

วาคอนขางเงียบเหงา แตเม่ือเปนวันเสาร – อาทิตยกลับพบวามีคนเขามาใชบริการหลายรอยคน จนทําใหเครื่อง

เลนและโตะตางๆ เต็มไปดวยผูคน ดูแลวคึกคักแตไมถึงข้ันแออัดเหมือนกับเมียววดี คอมเพล็กซ แตกลับเหม็นกลิ่น

บุหรี่มากกวา  
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ภาพท่ี 12 ภาพแผนผังภายในกาแล็กซ่ี 

 

 วินน (AGP Wynn)  ปจจุบันไดเปล่ียนเจาของและไดเปล่ียนช่ือกิจการเปน HengSheng 

 คาสิ โน วินน  ตั้ งอยู ท่ี เ มือง เ มียวดี  รั ฐคะ ฉ่ิน บริ เวณริมแมน้ํ า เมย บริ เวณตรงข ามกับหมู  4                        

บานวังตะเคียน ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก วินนเปดใหบริการคาสิโนเปนหลัก                       แมจะมี

ปายรานอาหารอีสานบริเวณทาน้ําบันไดทางเขาแตก็ไมไดเปดใหบริการ  
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ภาพท่ี 13 ภาพดานหนาวินน 

 

 การเดินทางเขาสูวินน เม่ือเดินทางเขาสู พ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12                  

ผานโรบินสัน ผานทาอากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังเมีย

วดี คอมเพล็กซ จากนั้นจะพบสี่แยกไฟแดงใหเลี้ยวขวาเขาซอยซ่ึงเปนปากทางเขาจุดสังเกตคือ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพทาสายลวดและวัดไทยวัฒนาราม ขับรถตอไปตามเสนทางจนถึงดานตรวจ เม่ือขับมาถึงดานตรวจถึงดาน

ตรวจใหเลี้ยวไปทางซายมือ ขับตอไปตามเสนทางประมาณ 1 กิโลเมตร จะพบปาย Galaxy MaeSot ใหขับรถ

ตอไปอีกประมาณ 500 เมตร จากนั้นจะพบทางเขาลานจอดรถของของวินน  

 ลานจอดรถเปนดินธรรมดาไมมีหลังคา จอดไดประมาณ70 – 80 คัน แมวาพ้ืนท่ีจะกวางแตเนื่องจากเปน

ทางลําเลียงของเกา ของไรไซเคิล มีรถบรรทุกวิ่งขนสง จึงตองเวนทางสําหรับรถบรรทุกวิ่งทําใหจอดไดนอยกวา

ความเปนจริง 
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ภาพท่ี 14 ภาพบริเวณลานจอนรถของวินน 

  

 บรรยากาศบริเวณทาเรือ ฝงไทยพบวาอยูติดกับทาเรือสําหรับขนสงสินคารีไซเคิล ทําใหบรรยากาศดู

เหมือนอยูในรานขายของเกา ตองเดินผานกองของเกากอนถึงจะเจอทาเรือขามไปยังวินน บริเวณทาเรือเปนบันได

ปูนสรางลงไปตามตลิ่งจนสามารถเดินทางจากบันไดปูนข้ึนหัวเรือไดเลย แตฝงวินนพบวามีการสรางบันไดมาตาม

ตลิ่งจนสามารถข้ึนหัวเรือไดเลย แตวันท่ีเดินทางพบวาบันไดปูนบริเวณฝงของวินนมีรองรอยการแตกพักบางสวน 

และมีการนํากระสอบทรายมาวางจากบันไดข้ันสุดทายลงมาในน้ําเพ่ือใหเดินจากแนวกระสอบทรายไปยังบันไดเพ่ือ

เดินเขาไปยังคาสิโน รูปแบบการรับสงผูเขาไปใชบริการจะแตกตางจากคาสิโนอ่ืนๆ คือ จะมีการใชวิทยุสื่อสารใน

การแจงวามีลูกคาจะเดินทางไปยังคาสิโนจากนั้นคนขับเรือจะขับเรือมารับ เนื่องจากทาเรือกับคาสิโนอยูไกลกัน

พอสมควรไมสามารถมองเห็นกันไดเหมือนคาสิโนอ่ืนๆ ท่ีทาเรืออยูตรงขามกับทาเรือพอดี 

 
ภาพท่ี 15 ภาพบริเวณทาขามเรือ 
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บรรยากาศภายนอก วินน เปนสถานบันเทิงอีกแหงท่ีเรียกไดวาใหความรูสึกวาเปนบอนคอนขางชัดเจน

คลายกับกาแล็กซ่ี  จากลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีต้ัง สิ่งกอสรางตางๆและบรรยากาศโดยรวม กลาวคือ เปนสถานท่ีท่ี

ตั้งอยูริมแมน้ําเมย แตมีเนินทรายก้ันกลางมีหญาข้ึนรกบดบัง ริมตลิ่งเต็มไปดวยขยะ มีปายรานอาหารอีสานอยู

บริเวณดานขางบันไดทาน้ําบริเวณดานหนาทางเขาคาสิโน แตพ้ืนท่ีในรานกลับพบวามีโตะเกาอ้ี แตฝาเพดานยังไม

มี สายไฟ หอยเต็มไปหมด ไมพบวามีการขายอาหารแตอยางใด สรุปไดวากิจกรรมหลักของท่ีวินนคือคาสิโน ไมพบ

เห็นผูคนเดินอยูนอกคาสิโน 

 
ภาพท่ี 16 ภาพการขนสงสินคาบริเวณทาขามเรือของวินน 

 

 
ภาพท่ี 17 ภาพจุดรอเรือทางฝงคาสิโนวินน 
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ภาพท่ี 18 ภาพจุดพักผอนภายนอก 

 

 
ภาพท่ี 19 ภาพบานเรือนในบริเวณคาสิโนวินน 

 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโน เม่ือเดินผานประตูกระจกติดฟลมสีดําดานหนาก็

มีทางเดินทางเขาสูโถงคาสิโนไดเลย ไมมีเครื่องสแกนและการดคอยคุมแตอยางใด ภายในเปนหองโถงกวาง กอน

เขาถึงโถงกวาง ฝงซายมือจะเปนโตะไฮโล กับเครื่องคอมสําหรับเลนพนันออนไลน ฝงขวามือเปนจุดแคชเชียร เม่ือ

ผานจุดดังกลาวจะเขาสูโถงคาสิโน ภายในโถงคาสิโนจะมีการแบงโซนคราวๆ ดังนี้ โถงกลางสําหรับผูเลนตัวไป มี

การแบงพ้ืนท่ีสําหรับหอง VIP ไว 1 หอง อีก 2 หองยังเปนหองเปลา ผังหองคราวๆ จากซายไปขวา ฝงซายของโถง

กลางเปนแนวตูสล็อต และตูเกมสยิงปลา ถัดมาเปนโซนโตะไพเสือมังกรและพ้ืนท่ีจัดไพของพนักงาน ถัดมากลาง

หองเปนจุดโชวรางวัลสําหรับคูปองลุนชิงโชค และโตะการเลนโยนบอล (ลูกปงปอง) ซ่ึงไมพบในคาสิโนอ่ืนๆ ถัดมา

คือโซน โตะไพบูจีและไพปอกเดง  ถัดมาเปนโตะรูเล็ท และกลุมโตะไพบาคารา ขวาสุด  ติดผนังคือ จุดรับจํานํา  
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สําหรับคาสิโน วินนนั้นพบวามีการเขาใชบริการคอนขางนอยท้ังวันธรรมดาและเสาร อาทิตย เม่ือเทียบกับ

กาแล็กซ่ีท่ีอยูติดกัน ท่ีแมจะมีคนใชบริการนอยในชวงวันธรรมดาแตพอวันเสาร อาทิตยก็จะมีคนมาใชบริการเยอะ 

 
ภาพท่ี 20 ภาพแผนผังภายในของวินน 

 

 4.1.1.2 การบริหารบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

  บอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอดท่ีเปนท่ีรูจักคือ กาแล็กซ่ี กับ วินน ซ่ึงเปนบอนคาสิโนท่ีมีรูปแบบการบริหารโดยเจาของคาสิโนเพียง

คนเดียว ไมมีหุนสวนนั้น มีรูปแบบการบริหารท่ีคลายคลึงกันดังนี้ 

 

1. การบริหารการสงเสริมการตลาด 

 1.1 การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง 

  ในสวนของการอํานวยความสะดวกในการเดินทางนั้นพบวาสวนใหญผูท่ีมาเลนยังบอนคาสิโนกา

แล็กซ่ีนั้น จะนํารถยนตสวนตัวมาเองเปนสวนมาก ในสวนของการอํานวยความสะดวกทางการเดินทางจะเปนการ
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ดูแลในสวนของลูกคา VIP เปนหลัก คือมาการนํารถไปรับ-สงยังสนามบิน โรงแรมท่ีพัก                             ดัง

คําสัมภาษณของผูบริหารคาสิโนท่ีเลาวา  

  “เรามีการดูแลกลุมลูกคาท่ีเลนหนัก ลูกคา VIP โดยตองมีการติดตอมากอน เราก็จะเตรียม

รถไปรับ-สง กลุมลูกคากลุมนี้ท้ังท่ีสนามบิน โรงแรมท่ีพัก อาหารการกิน”            (นาย ปอ เจาของ

บอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560) 

 

 1.2 การจับรางวัลการสงคูปองชิงโชค 

  การจับรางวัลหรือสงคูปองชิงโชคนั้นพบวาทางบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี นั้นไมไดมีการจับฉลากแต

อยางใด จะมีก็เพียงบัตรกํานัล (Gift voucher) ท่ีแจกใหกับนักพนันท่ีมาเลนในแตละโตะ           โดยจะแจกเปน

ชวงๆ คือ แจกตอนเปดโตะหรือการเปดสํารับไพสํารับใหม และการท่ีนักพนันลงแทงขางเจามือหรือคนแจกไพแลว

เกิดเสียในตานั้นๆ ก็อาจจะมีการใหสินน้ําใจโดยการแจกบัตรกํานัล                 (Gift voucher) ใหกับนักพนัน 

เปนตน ดังคําบอกเลาของนาย จา ท่ีเลาวา  

  “เวลาเลนบางครั้งถาเราเลนเสียหลายๆ ตา เคาก็แจกบัตรกํานัลมาให ยกตัวอยางนะพ่ี ได

บัตรกํานัล 100 บาท เราไปแลกเงินสดไมได แตเราเอาไปแทงได หมายความวา       เราลงเงิน 100 

รวมกับ บัตรกํานัล 100 ถาได เราก็ได 200 เคาใหเรามาเหมือนเปนของปลอบใจ มันก็รูสึกดีนะดีกวา

ไมไดอะไรเลย” (นาย จา สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 2560 ) 

 

 1.3 การสรางระบบการใหบริการท่ีแตกตางจากคูแขง 

  ระบบการใหบริการท่ีบอนคาสิโนนํามาใชในตอนดําเนินกิจการเนนไปท่ีการใหบริการแบบปกติ

ท่ัวไป นั่นคือ มีการใหบริการดานความปลอดภัย การใหบริการดานอาหารและเครื่องดื่มฟรีสําหรับผูท่ีเขามาเลน

การพนันโดยมีการติดปายขนาดใหญท่ีทาเรือฝงไทยเพ่ือใหทราบถึงเมนูอาหารท่ีใหบริการในแตละวัน  การ

ใหบริการดานท่ีพัก (แตอยูในฝงไทย) ตลอดจนบริการรถรับสงจากโรงแรมท่ีพักหรือสนามบินมายังบอนคาสิโนกา

แล็กซ่ี ยังไมไดมีการสรางระบบการใหบริการท่ีแตกตางจากคูแขงเพ่ือสรางแรงดึงดูดแตอยางใด เนื่องจากบอน

คาสิโนกาแล็กซ่ีนั้นนับไดวาเปนบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการเปนแหงแรกในฝงเมียวดี ริมแมน้ําเมยของประเทศพมา

ยังไมมีคูแขงมากนัก แตกลยุทธท่ีนาย ปอ ใชในการดึงดูดใหคนจํานวนมากเดินทางมายังบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีคือ 

การเปดรานหมูกระทะรานราคา 59 บาทตอหัวและการเปดสถานบันเทิงยามคํ่าคืน  ท่ีใหบริการถึงเชา รวมถึงการ

แจกเงินคูปองเงินสด 300 บาทตอคนใหกับ 300 คนแรกท่ีเขามาใชบริการในแตละวัน ตอมาภายหลังบอนคาสิโนท่ี
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เปดใหบริการภายหลังใหบริการเก่ียวกับรานคาปลอดภาษี (Duty Free) จึงสังเกตเห็นวาบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีได

แบงพ้ืนท่ีสวนเล็กๆ เพ่ือเปนพ้ืนท่ีขายสินคาปลอดภาษีบาง แตสินคาสวนใหญมีแคสุรา เบียรและบุหรี่ เทานั้น  

 

 1.4 การบริหารระบบการเลนการพนันแบบมีไดมีเสีย 

  เม่ือนาย ปอ ลงทุนเปดบอนคาสิโนการแล็กซ่ีในชวงแรกไดนํารูปแบบการเลนพนันแบบทองถ่ิน  

เชน น้ําเตาปูปลา ไฮโล ไพปอก เปนตน มาใชในบอนคาสิโน ตอมาไดมีการพัฒนาใหเปนรูปแบบสากลมากข้ึนเพ่ือ

แสดงใหเห็นถึงความเปนบอนคาสิโนท่ีไดมาตรฐาน โดยนํารูปแบบการเลนท่ีเปนมาตรฐานสากลมาใชมากข้ึน เชน 

ตูสล็อต บาคารา เสือมังกร ท่ีมีเครื่องอุปกรณการเลนการแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของฝงเจามือ ทําใหผูเลนเกิด

ความรูสึกม่ันใจวาจะไมถูกเอาเปรียบหรือถูกโกง การเลนการพนันจึงเปนการเสี่ยงดวงแบบมีไดมีเสีย แตอยางไรก็

ตามดวยกฎการเลน  ตางจะพบวาโอกาสท่ีเจามือ      จะเปนฝายชนะจะมีเปอรเซ็นตมากกวาผูเลนเปนฝายชนะ

ทุกประเภทการพนัน ซ่ึงสอดคลองกับสิ่งท่ีนาย ปอ พยายามบอกกับนักวิจัยวา 

  “ถาเราไมแสดงความซ่ือสัตยใหเห็นเดนชัด ก็จะไมมีคนมา เพราะสังคมบอนเปนสังคม

แคบๆ แตถาเราดี มีความยุติธรรม คนก็จะมากันเอง” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโน  กาแล็กซ่ี 

สัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560) 

 

 1.5 การบริหารธุรกิจบนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม 

  กลุมเปาหมายของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีและวินน คือ คนในพ้ืนท่ีฝงเมียวดี ท้ังชาวพมาและชาว

กะเหรี่ยงท่ีทํางานอยูในบริเวณโกดังเกาเปนหลัก (รูปแบบสนามทราย) ในชวงดังกลาวจึงไมไดเนนการอบรม

พนักงานเพ่ือใหบริการแบบไทย เชน การตอนรับดวยการไหว การพูดจาสุภาพ ยิ้มแยม          รวมถึงการเอาใจ

ลูกคาดวยวิธีการตางๆ เพ่ือสรางความประทับใจและกลับมาเลนท่ีบอนคาสิโนอีกครั้ง      มากเทาใดนัก แต

ภายหลังจากท่ีพัฒนามาเปนบอนคาสิโนท่ีไดมาตรฐานจึงเริ่มเชิญชวนคนจากฝงไทยใหเขาใชบริการมากข้ึน จึงได

เริ่มมีการอบรมพนักงานเพ่ือใหบริการแบบไทยดังกลาวขางตนมากข้ึน เพ่ือใชในการตอนรับผูเลนระดับ VIP จากฝง

ไทยท่ีเดินทางมาเลนพนัน จากการพูดคุยกับผูท่ีเคยรวมบริหารคาสิโน วินนวาทําไมการดําเนินธุรกิจของวินนไม

ประสบความสําเร็จ ปญหาสําคัญคือ จุดเริ่มตนของการทําบอนไมไดคิดจะเปนบอนคาสิโนท่ีถูกกฎหมายหรือรับ

นักทองเท่ียวขาจร ดังนั้นจึงปลอยใหการดําเนินงาน      สวนใหญเปนไปตามพฤติกรรมของคนกะเหรี่ยง ไมไดให

ความสําคัญกับการบริการในรูปแบบท่ีนักพนันชาวไทยตองการมากนัก  ทําใหนักทองเท่ียวฝงไทยจํานวนหนึ่งรูสึก

วาไดรับการบริการท่ีไมดีและไมดึงดูดใจใหมาเลนอีก จํานวนนักเลนพนันจึงลดลง ขณะท่ีกาแล็กซ่ีไดมีการปรับปรุง
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และไดใหคนไทยเขามามีสวนในการปรับปรุงพนักงานใหเขาใจถึงลักษณะของนักพนันชาวไทย   พรอมท้ังเปดธุรกิจ

อ่ืน ๆ ประกอบ เชน รานอาหาร รานหมูกระทะเพ่ือสรางภาพลักษณใหมีลักษณะเปนแหลงทองเท่ียวมากกวาเปน

บอน ซ่ึงเปนลักษณะท่ีนักพนันชาวไทยรูสึกพึงพอใจ   

   

2. การบริหารบุคคล 

 แนวคิดหลักในการบริหารบุคคลเพ่ือดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนของนาย ปอ นั่นก็คือ คุมคนได มีคนท่ีไวใจก็

พอ จึงสงผลใหการบริหารงานดานบุคคลของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีนั้นมีลักษณะในรูปแบบของการจัดการดวย

ผูบริหารเพียงผูเดียว ตั้งอยูบนฐานการบริหารงานแบบผูมีอิทธิพล โดยมีการใชคนในครอบครัว               และ

เครือญาติชวยกันควบคุมดูแลกิจการงานตาง ๆ ในบอนคาสิโนตามความสามารถ เชน บางคนดูแลเรื่องกิจกรรม

การเลนพนันในบอนคาสิโน บางคนดูแลเรื่องการรักษาความปลอดภัย บางคนดูแลเรื่องความสะอาดบางคนดูแล

เรื่องรานอาหารและอาหารท่ีใหบริการภายในคาสิโน  บางคนดูแลเรื่องกิจการ          คาราโอเกะ เปนตน ในสวน

ของการคัดเลือกพนักงานท่ีจะเขามาทํางานภายในบอนคาสิโนนั้น นาย  ปอ   จะยกการตัดสินใจในเรื่องดังกลาว

ใหกับผูท่ีรับผิดชอบดูแลในแตละเรื่องเปนผูตัดสินใจเอง ดังเห็นไดจากคําบอกเลาของนาย ปอท่ีวา 

  “ก็แบงใหแตละคนดูเคาดูแลเปนเรื่องๆ ไป ตามถนัด แตละสายก็ไปจัดการกันเอง จะไป

หาคนมาทํางานกันยังไงก็แลวแต สวนใหญผมไมรูจักหรอกเพราะเปนกะเหรี่ยง ปลอยใหเมียผมท่ีเปน

คนกะเหรี่ยงจัดการไป สวนท่ีสําคัญคือท่ีคุมในบอนผมจะใหนองชายกับญาติอีกคนไปคอยดูแลแทน ” 

(นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี สัมภาษณเม่ือ                     4 พฤศจิกายน 2560) 

  

3.การบริหารความเสี่ยง 

 ในกระบวนการบริหารธุรกิจการพนันซ่ึงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงท้ังในแงของผูเลนและเจาของโตะหรือ

เจามือ ดังนั้นในการบริหารธุรกิจบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี จะพบวามีวิธีการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือปองกันการเสีย

ประโยชน ดังนี้ 

 

 3.1 การควบคุมดูแลโดยใชเทคโนโลย ี

 การประกอบธุรกิจของนักลงทุนในบอนคาสิโน กลุมท่ีมีความเสี่ยง คือ กลุมเจามือหรือเจาของโตะซ่ึงอาจ

รวมถึงนักลงทุนท่ีเปนเจาของบอนดวยจําเปนตองมีวิธีการในการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกันการโกงท้ังจากผู

เลน และ คนแจกไพ ในบอนคาสิโนสวนใหญนี้จะเปนการใชเทคโนโลยีเขามาควบคุมใน              2 รูปแบบ คือ
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รูปแบบแรก เปนการควบคุมดวยกลองวงจรปด (CCTV) ท่ีจะใชติดตามพฤติกรรมของผูเลนเพ่ือปองกันการโกง 

นอกจากนี้ยังเปนการควบคุมคนแจกไพท่ีอาจรูเห็นกับผูเลน รูปแบบท่ีสองเปนการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 

ควบคุมอุปกรณการพนันสมัยใหม เชน รูเล็ต สล็อตแม็ทชีน พนันบอลออนไลน โดยมีการกําหนดสัดสวนโอกาส

ชนะของฝงเจามือและผูเลนอยางชัดเจน โดยท่ีฝงเจามือจะมีโอกาสชนะมากกวาเสมอ 

 3.2 การควบคุมดูแลดานบุคลากร 

 ใชสําหรับการเลนการพนันท่ีดําเนินการเลนโดยพนักงานท่ีเปนบุคคล โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเพ่ิมโอกาส

ชนะและลดโอกาสแพใหกับฝงเจามือ  

  1. มีการแบงรอบการทํางานของพนักงานเปนชวงเวลา เพ่ือใหเกิดความพรอมของสภาพรางกาย

ในการทํางานสูงท่ีสุด  

  2. มีกฎหามพนักงานท่ีทําหนาท่ีแจกไพหรือเจามือหรือ Dealer มิใหละสายตาจากโตะเด็ดขาด 

หามเคลื่อนกายออกไป มือตองอยูบนโตะเสมอ แมวาทําของตกก็จะตองใหพนักงานท่ีทํางานรวมกันทําหนาท่ีเก็บ

ของแทน  

  3.ถาพนักงานแจกไพคนใดท่ีเลนแพบอยๆ ก็จะมีเปลี่ยนตัวพนักงานแจกไพในทันที  

 

 3.3 กลยุทธการเพ่ิมโอกาสชนะใหกับฝงเจามือ 

  1.การใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับผู เลนเพ่ือใหผู เลนเกิดความมึนงง ขาดสติยับยั้ง            

อันนําไปสูการตัดสินใจท่ีผิดพลาดไดงาย  

  2. ชวงเวลาในการออกคูปองชิงโชคจะอยูในชวงดึกเพ่ือใหนักทองเท่ียวอยูรอรางวัลจนดึกและเกิด

ความเหนื่อยลา 

   

4.การประสานงานกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับธุรกิจบอนคาสิโน 

 ฝงพมา  

 การประสานงานกับฝายพมานั้น จะเปนการประสานงานกับกลุมกองกําลังในรัฐกระเหรี่ยง ท่ีเรียกตัวเอง

วากองกําลังปองกันชายแดน หรือท่ีชื่อยอ “BGF” โดยมีพล.อ.ชิตตูเปนผูควบคลุมกองกําลังดังกลาว ซ่ึงทาง

ผูบริหารของทางบอนคาสิโนจะเปนผูประสานงานกับกลุมกองกําลังดวยตนเอง มีการรวมงานตางๆเปนประจํา ทํา

ใหความสัมพันธกับทางฝงพมานั้นเปนไปดวยความเรียบรอย ไมมีปญหาใดๆ โดยนาย ปอไดรับเกียรติใหเขา

รวมงานบุญและงานประเพณีตางๆ ของคนกะเหรี่ยง โดยไดนั่งเกาอ้ีอยูในกลุมนายพลชิตตูทุกงาน นอกจากนั้นยังมี
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การบริจาคเงินเพ่ือทําอาหารเลี้ยงคนกะเหรี่ยง วันละ 5,000 บาท ทุกวัน        ในนามของนายพลชิตตู สงผลใหคน

กะเหรี่ยงสวนใหญเชื่อวา นาย ปอ กับนายพลชิตตู มีสายสัมพันธท่ีดีตอกันอยางแนนแฟนทําใหเกิดชาวกะเหรี่ยง

และชาวพมาท่ีอาศัยอยูฝงเมียวดี บริเวณริมแมน้ําเมย         เขาใจวาบอนคาสิโนของนาย ปอนั้น อยูในการดูแล

ของนายพลชิตตู ซ่ึงหมายถึงวามีความปลอดภัยสูงมากนั่นเอง        จึงมีความม่ันใจและเขามาเลนการพนันในบอน

ของนาย ปอ เปนจํานวนมาก 

 ฝงไทย 

 แมวาความสัมพันธระหวางนาย ปอ กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับธุรกิจบอนคาสิโนในฝงพมานั้นจะมี

ความแนนแฟนเปนอยางมาก  แตความสัมพันธกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับธุรกิจบอนคาสิโนฝงไทยรวมถึง

เครือขายตางๆ กลับมีอยูนอยมาก ตลอดจนเครือขายท่ีมีในฝงไทยหมดอํานาจลง สงผลใหแมวาทางบอนคาสิโนกา

แล็กซ่ี ไดมีการประงานกับฝายความม่ันคงและเขารวมประชุมอยูเสมอ ซ่ึงในการประชุมครั้งลาสุดนั้น คาสิโนก็ไดมี

การกําหนดขอหามตางๆ โดยมีการติดปายบอกชัดเจนในเรื่องของขอหาม รวมถึงการจํากัดอายุในการเขาบอนการ

พนัน และไดมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงในการมาดูแลความสงบเรียบรอยในชวงเวลา หลัง 

20.30-05.30 น.  แตก็ยังประสบปญหาความขัดแยงเรื่องทาขามเรือซ่ึงไดในอดีตไดรับอนุญาตจากองคการปกครอง

สวนทองถ่ินแตภายหลังถูกระงับโดยการปกครองสวนทองท่ี ในระดับอําเภอ ซ่ึงแตละหนวยงานในฝงไทยมีอํานาจ

ควบคุมดูแลเก่ียวกับทาขาม ระยะเวลาการขามฝงการออกใบอนุญาตและลักษณะรูปแบบทาขามเรือข้ึนกับ

หนวยงานตางๆ             หลายหนวย ดังนั้น การดําเนินธุรกิจของนาย ปอ จึงประสบปญหาในการประสานงาน

กับหนวยงานฝงไทยเปนอยางมาก  

  

5. การบริหารงานสนับสนุน (Supporting Agency) 

 นอกจากระบบการบริหารหลักของธุรกิจบอนคาสิโนดังท่ีไดกลาวมาแลว ในการดําเนินกิจการบอนยังมี

บริการตางๆ ท่ีคอยอํานวยความสะดวกใหกับนักเลนพนันระหวางท่ีอยูในบอนคาสิโนดวย เชน                    การ

รับจํานํา การบริการอาหารและเครื่องดื่ม  การบริการท่ีพัก เปนตน ในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก            อาจ

แบงการอธิบายของลักษณะงานในแตละฝายดังนี้ 

 5.1 ฝายบริหารธุรกิจรับจํานํา 

 ในกาแล็กซ่ีนั้น มีบริการรับจํานําทรัพยสินของผูเลนท่ีเลนเสียแลวตองการเงินสดไปเลนการพนันตอ โดย

นาย ปอดําเนินการรับจํานําดวยตนเองเปนสวนใหญ ถาเปนชาวกะเหรี่ยงจะเนนรับจํานําทองคํา ถาเปนคนไทยก็
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รับท้ังทองคํา จักรยานยนตร รถยนต เม่ือผูท่ีจํานําไมมีเงินมาไถถอนทีมการดจะตามมายึดรถท่ีฝงไทยและนําไปขาย

ฝงพมาทันที  

 5.2 ฝายอาหารและเครื่องดื่ม 

 อาหารและเครื่องดื่มท่ีจัดเลี้ยงภายในบอน จะมีโซนในการรับประทานอาหารฟรีอยูภายในตัวบอนคาสิโน 

โดยแยกเปนอาหารของคนไทยและคนกะเหรี่ยง โดยคนไทยจะมีการแจงใหรูลวงหนาวาในแตละวันมีอาหารอะไรไว

คอยใหบริการ สวนของคนกะเหรี่ยงสวนใหญจะเปนลักษณะของขบเข้ียว จําพวกถ่ัว ขนมปง ราดนมและกาแฟเย็น

แบบกดเอง โดยลูกคาสามารถกดเครื่องดื่มจากตูกดไดเอง ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของท่ีนี่  นอกจากนั้นก็ยังสามารถ

เรียกขอเครื่องด่ืมอ่ืนๆ จากพนักงานได และจะมีการใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในชวงเวลาเย็นเปนตนไป

สําหรับกลุมผูเลน VIP  

 5.3 ฝายบริหารท่ีพัก 

 จากการสังเกตของและเก็บขอมูลของผูวิจัยทําใหพบวาท้ังกาแล็กซ่ีและวินนนั้นไมมีการใหบริการดาน

โรงแรมและท่ีพัก  

 5.4 กิจกรรมชมุชนสัมพันธ 

 เนื่องจากนาย ปอซ่ึงเปนเจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี มีสายสัมพันธอันดีกับนายพลชิตตู รวมถึงอาศัยและ

ดําเนินชีวิตสวนใหญอยูในฝงพมา ทําใหมีโอกาสในการสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนกะเหรี่ยงในเมืองเมียวดี 

บริเวณริมฝงแมน้ําเมยอยูบอยครั้งผานการทําบุญรูปแบบตางๆ รวมถึงการไดรับเกียรติจากนายพลชิตตูดังเห็นได

จากการไดรับเชิญไปรวมงานบุญและไดนั่งเกาอ้ีกลุมเดียวกันกับนายพลชิตตู ตลอดจนการทําบุญดวยการเลี้ยง

อาหารชาวกะเหรี่ยงวันละ 5,000 บาท ในนามนายพลชิตตู             สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ

อันดีระหวางนาย ปอ กับชุมชนกะเหรี่ยงฝงเมียวดี บริเวณริมแมน้ําเมย ซ่ึงทําใหนาย ปอเปนท่ียอมรับและนับหนา

ถือตาของคนในชุมชนดังกลาวไดเปนอยางดีท้ังในฐานะของผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับนายพลชิตตูและในฐานะ

ของการท่ีเปนผูใจบุญ มีน้ําใจ  

 

6.การดูแลรักษาความปลอดภัย 

 จากการสังเกตของผูวิจัยพบวาระบบการรักษาความปลอดภัยของบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะมีลักษณะคลายคลึงกันอยางแรกคือ    ไมมีการใชเครื่อง

สแกนกอนเขาไปใชบริการในบอนคาสิโน ผูท่ีทําหนาท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยก็คือลูกนองของเจาของบอนซ่ึงอาจ
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เปนญาติพ่ีนองของเจาของบอนซ่ึงมีเพียงไมก่ีคน  สงผลใหลูกคาขาจรท่ีเขามาใชบริการรูสึกไมคอยปลอดภัยเพราะ

เกรงวาจะดูแลไมท่ัวถึง 

 ในสวนของการดําเนินการกรณีท่ีเกิดปญหาตางๆ ภายในบอนคาสิโนนั้น จากคําบอกเลาของนาย          

ปอทําใหทราบวา ลูกนองของนาย ปอ จะทําหนาท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยใหในเบื้องตน แตถาหากเกิดการโกง 

การทะเลาะวิวาท หรือเกิดเหตุรายอ่ืนๆ ลูกนองของนาย ปอ ท่ีทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยก็จะมาคุมตัวไว 

จากนั้นจะมีคนของนายพลชิตตู เขามารับชวง ควบคุมตัวไปดําเนินการตอไป ดังความวา 

  “มีปญหาการดก็จัดการไดหมด ไมมีการแสดงตัวมากมาย จะเขามาควบคุมเหตุการณ 

การดของบอนเราจะเปนอดีตมือปนมากอนทําใหจริงๆแลวเรารับมือไดหมดนั่นแหละ แตเราจะไมทํา

อะไรรุนแรง เราจะแคควบคุมสถานการณหรือควบคุมตัวคนกอเหตุ แลวเราก็จะแจงไปยังฝายทหาร 

แลวทหารก็จะมารับตัวไป ” (นาย นอ สัมภาษณเม่ือ          5 พฤศจิกายน 2560) 

 

 อาจกลาวสรุปไดวาเครือขายการทําธุรกิจบอนคาสิโน กรณีกลุมอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมี

ประสบการณในการทําบอนชายแดนอ่ืนมากอน 

  1.เปาหมายหลักของการดําเนินธุรกิจคาสิโนของกลุมอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมี

ประสบการณในการทําบอนชายแดนอ่ืนมากอน คือ การทําธุรกิจคาสิโนเพ่ือหากําไร  

  2.เครือขายผูลงทุนในคาสิโน คือ เจาของคนเดียว ตอมาภายหลังไดเริ่มชักชวนกลุมนายทุนตางๆ 

ท้ังชาวพมา ชาวกะเหรี่ยง ชาวจีน และชาวตะวันตกท่ีเคยรูจักในเครือขายบอนเกาท่ีแมสายและนักธุรกิจในพ้ืนท่ีฝง

เมียวดี เขามาลงทุนเพ่ือพัฒนาบอนเดิมในโกดังใหกลายเปนบอนคาสิโนท่ีทันสมัยและสามารถดึงดูดนักเลนพนัน

รายใหมไดมากข้ึน โดยนาย ปอถือไดวาเปนผูมีอํานาจเต็มสูงสุดในการบริหาร พ้ืนท่ีท้ังหมดอยูในการดูแลของนาย 

ปอ ไมไดมีการปลอยใหเชาพ้ืนท่ีภายในคาสิโน พนักงานท้ังหมดเปนคนของนาย ปอ  

  3.เครือขายทางธุรกิจ นายปอ ลงทุนดวยตนเองเปนสวนใหญ พรอมท้ังเปดโอกาสใหเครือขายซ่ึง

เปนนักลงทุนชาวตางชาติ เขามาลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนในลักษณะผูลงทุนเครื่องสล็อตและโตะบาคาราโดยแบง

ผลประโยชนในอัตรา 70 : 30 โดยนาย ปอได 70 คนลงทุนได 30   

  4.อํานาจในพ้ืนท่ีคาสิโน นาย ปอไดเลาวา  

  “ในสวนของเรื่องการสัมปทานก็ดําเนินการกันไป การบริหารจัดการทางฝงพมามีสิทธิ์ขาด

ในบริเวณโดยรอบอาคารคาสิโน แตถาเกิดเหตุการณภายในคาสิโนหรือในฮอลลเจาของพ้ืนท่ีท่ีเชา

สัมปทานก็สามารถจัดการกันเองได ซ่ึงเรามีอํานาจเต็มในพ้ืนท่ีของเรา จึงไดเปลี่ยนจากเชาทําโกดัง
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เปนเชาพ้ืนท่ีเพ่ือทําคาสิโน ทําธุรกิจอ่ืนมันเหนื่อย คาสิโนไดเงินงายแตก็มีความเสี่ยงสูงเพราะไมรูวา

คนใหญคนโตจะหมดอํานาจและยกเลิกเม่ือไหร แตก็คุมสําหรับคนไมมีอะไร ทุมหมดตัวไปกูเงินมา

ลงทุนจนวันนี้มีลูกนองกวา 300 คน คาใชจายวันๆ นึงเกือบ 3 แสนบาท เฉพาะคาลูกนอง” (นาย 

ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560) 

  5.วงเงินหมุนเวียน แรกเริ่มดําเนินธุรกิจมีกําไรวันละหลายสิบลานบาท ปจจุบันลดลงเหลือ

กําไรวันละประมาณ 1 – 2 ลานบาท 

 

 4.1.2 เครือขายธุรกิจและการบริหารบอนคาสิโนในชวงหลังการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด บนพ้ืนฐานความสัมพันธแบบทางการ (กิจการรวมลงทุนในรูปแบบเอกชนตางชาติเปนผูรับ

สัมปทาน) ไดแก เมียวดี คอมเพล็กซ และ อ่ืนๆ  

 รัฐบาลพมาดําเนินการปฏิรูปประเทศพรอมท้ังจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีข้ึนในปพ.ศ.2557                 

โดยมีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน สงผลใหมีการใชกฎหมายการคาการลงทุนท่ี

ชวยเอ้ือโอกาสใหกับนักลงทุนในสาขาตางๆ ท่ีตองการเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี กลาวคือ การ

ลงทุนในเมียวดีไมมีกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลงทุนโดยเฉพาะ ดังนั้นการเขามาลงทุนของนัก

ลงทุนชาวตางชาติในเมืองเมียวดี จะตองดําเนินการภายใตรูปแบบการลงทุนของรัฐบาลพมา ซ่ึงมีรายละเอียดของ

กฎหมายท่ีเก่ียวของและนาสนใจดังนี้  

 กฎระเบียบการลงทุน กลาวถึงในกฎหมายการลงทุนตางชาติฉบับใหม (Foreign Investment Law 

2012) ของพมาไดกลาวถึงรูปแบบการลงทุนของนักลงทุนชาวตางชาติในเมืองเมียวดีวามีรูปแบบเดียวกับการเขา

มาของนักลงทุนชาวตางชาติในพมา ซ่ึงมีอยู 3 รูปแบบ ไดแก กิจการท่ีชาวตางชาติเปนเจาของท้ังหมด (Wholly 

Foreign-Owned Enterprises) กิจการรวมทุน (Joint Inventure) กับเอกชนชาวพมา และกิจการรวมลงทุนใน

รูปแบบเอกชนชาวตางชาติเปนผูรับสัมปทาน (Build – Operate Transfer : BOT) โดยกิจการรวมลงทุนใน

รูปแบบเอกชนชาวตางชาติเปนผูรับสัมปทานมีรายละเอียดดังนี้ คือ เอกชนตางรับสัมปทานในกิจการขนาดใหญ 

โดยเปนผูลงทุนการออกแบบ ดําเนินการกอสรางและการบริหารจัดการ มีการบริหารจัดการภายในระยะเวลาท่ีตก

ลง เม่ือสิ้นสุดสัญญาตองทําการโอนกิจการท้ังหมดใหกับหนวยงานของรัฐบาลพมารับผิดชอบ  

 กิจการท่ีตางชาติจะลงทุนไดภายใตสัมปทาน หรือกิจการรวมทุน มี 42 ประเภท คือการผลิตและจําหนาย

เมล็ดพันธุผสม (Hybird Seeds) และเมล็ดพันธุทองถ่ิน ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑอบกรอบท่ีทําจากแปงสาลี 

อุตสาหกรรมถนอมอาหาร บรรจุกระปอง ผลิตภัณฑท่ีไมใชนม หรือใชนมเปนวัตถุดิบหลัก ผลิตและจําหนาย



70 
 

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล และไมมีแอลกอฮอล ผลิตและจําหนายเสนดายสําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ ผลิตและ

จําหนายเครื่องเคลือบ สินคาพลาสติกทุกชนิด ธุรกิจฟอกหนังทุกชนิด (ยกเวนหนังสังเคราะห) ผลิตและจําหนาย

รองเทา กระเปา ผลิตและจําหนายกระดาษกระดาษทุกชนิด ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑเคมี ผลิตวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมยา ผลิตวัคซีนโดยใชเทคโนโลยีทันสมัย ขุดคนและสํารวจแร การทําเหมืองแรขนาดใหญ โรงงานผลิต

ชิ้นสวนคอนกรีตสําเรจ็รูป โครงการคมนาคมพ้ืนฐาน         เชน สะพาน ทางดวย รถไฟใตดิน ผลิตหัวรถจักรและ

รถไฟบริการคมนาคมทางน้ํา เพ่ือการทองเท่ียวและขนสงสินคา โครงการท่ีอยูอาศัย ขาย อาคาร สํานักงาน บาน

เอ้ืออาทร พัฒนาเมืองใหม ธุรกิจทองเท่ียวและบริการ พัฒนาสนามกอลฟ และรีสอรท ธุรกิจการบินในประเทศ 

ธุรกิจการบินระหวางประเทศ        ธุรกิจตอเรือ บริการซอมบํารุงบริเวณทาเรือ คลังสินคาและใหบริการคลังสินคา

บริเวณทาเรือ โรงพยาบาลเอกชนเฉพาะทางและแพทยแผนโบราณ    

 จากรายละเอียดขอกฎหมายดังกลาวขางตนนักลงทุนจํานวนมากเห็นโอกาสในการลงทุนในเมียวดีดวย

รูปแบบการทําสัมปทาน จึงรวมทุนและนําเงินทุนมาลงทุนทําสัมปทานกิจการโรงแรมและบริการ             ดวย

ความรูสึกเชื่อม่ันและม่ันใจในเสถียรภาพของการลงทุนเนื่องจากการเปนดําเนินกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายของ

รัฐบาลกลางพมา เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนจึงขยายตัวอยางมากในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด มีการเปดบอนคาสิโนข้ึนหลายแหงในระยะเวลาไลเลี่ยกัน โดยเครือขายบอนคาสิโน

ตางๆ นิยมดําเนินการในรูปแบบของสถานบริการครบวงจรหรือท่ีเรียกวาคอมเพล็กซเพ่ือใหสอดคลองกับขอ

กฎหมายดังกลาว โดยผูวิจัยไดสังเกตเห็นวาเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมีย

วดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะมีการใหบริการนอกเหนือจากบอนคาสิโน อีก 3 อยางสําคัญ คือ โรงแรมท่ีพัก 

รานอาหารและรานขายสินคาปลอดภาษี (Duty Free)  โดยคาสิโนท่ีกอตั้งข้ึนมาภายหลังก็จะเลอืกใชรูปแบบบอน

คาสิโนท่ีมีลักษณะครบวงจรดวยเชนกัน  

 การลงทุนในรูปแบบคอมเพล็กซนี้เริ่มเห็นไดชัดเจนภายหลังในปพ.ศ.2558 เม่ือนาย ต. ไดทําการระดมทุน

ในระดับภูมิภาคเพ่ือยายบอนผิดกฎหมายภายในประเทศมาตั้งกิจการแบบถูกกฎหมายในพ้ืนท่ีดูแลของกองกําลัง

พิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) โดยมีเงินลงทุนครั้งแรกกวา 100 ลานบาทพรอมเครือขายการ

ลงทุนท่ีจะพัฒนาตอในลักษณะของสถานบริการครบวงจรหรือท่ีเรียกวา         คอมเพล็กซ ในชื่อ เมียวดี คอม

เพล็กซ ใหบริการแบบครบวงจรคือ นอกจากมีการใหบริการคาสิโนแลวนั้น ยังมีโรงแรมท่ีพักรานขายสินคาปลอด

ภาษี (Duty Free) และรานอาหาร รวมถึงกิจการสนามกอลฟ      ตอมาในตนปพ.ศ.2559 มีกลุมทุนจากภายนอก

ท่ีเคยลงทุนทําบอนคาสิโนชายแดนอ่ืนๆ ไดเขามาทดลองเพ่ือขยายตลาดในพ้ืนท่ีสัมปทานโดยเปดคาสิโนชื่อ ไล

ออน คอมเพล็กซ และในปพ.ศ.2560 ไดเปดคาสิโนอีก    3 แหง ไดแก สตาร  คอมเพล็กซ   ซัน ซิตี้และแจค ดรา
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กอน ไนท และปพ.ศ.2561 จะเปดอีก           2 แหงซ่ึงเปนการลงทุนจากนายทุนชาวจีน แหงหนึ่งอยูบริเวณเขต

อําเภอพบพระ และอีกแหงหนึ่งอยูในติดกับคาสิโนซัน ซิตี้ ในบริเวณทา 26 ขณะนี้อยูระหวางการเจรจาเรื่องทาเรือ

ในฝงไทย 

 อาจกลาวไดวากลุมนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนในฝงเมียวดี บริเวณริมแมน้ําเมย               

ในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดนั้น แมวาจะมีการดําเนินการตาม

กฎหมายอยางถูกตองกับรัฐบาลกลางพมา แตทวาพ้ืนท่ีท่ีตั้งของบอนคาสิโนนั้นอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมีย

วดีซ่ึงยังคงอยูในการดูแลของกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : BGF) ภายใตการนําของนายพล

ชิตตู จึงมิอาจปฏิเสธไดวานายพลชิตตูยังเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอนักธุรกิจและนักลงทุนท่ีจะเขามาดําเนินกิจการ

ตางๆ ภายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ดังเห็นไดวาหากนักธุรกิจ นักลงทุนกลุมใดท่ีตองการเขามาทําธุรกิจใน

เขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี จําเปนตองติดตอประสานงานกับนายพลชิตตูกอนท่ีจะไปดําเนนิการติดตอกับทาง

รัฐบาลกลางพมา ดังคําบอกเลาของนาง จาก ท่ีเลาวา  

  “คนท่ีจะเขามาทําธุรกิจในเมืองเมียวดีนั้น เขาจะรูกันดีวา  จะตองผานนายพลชิตตูกอน 

เพราะพ้ืนท่ีนี้เขาดูแลอยู ถาผานเขาเขาก็จะชวยใหการติดตอ การดําเนินงานสะดวก              เจา

ไหนไมรูเรื่องไปติดตอกับรัฐบาลกลางโดยตรง ไมผานนายพล แมวาจะถูกตามกฎหมายกลาง แตก็ไม

แนวาจะไดรับความสะดวกสบายและความปลอดภัยไหมในพ้ืนท่ีเวลาดําเนินกิจการไหม” (นางจาก 

สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560) 

 

4.1.2.1 เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แมสอด ประกอบดวย กลุมเครือขายขาราชการ นักการเมืองทองถ่ินระดับภูมิภาค ยายฐานจากบอนผิดกฎหมาย

ภายในประเทศสูคาสิโนถูกกฎหมายในเขตสัมปทานและกลุมนายทุนท่ีประสบความสําเร็จในการลงทุนบอนคาสิโน

ชายแดนอ่ืนๆ และตองการขยายตลาด 

กลุมเครือขายขาราชการ นักการเมืองทองถ่ินระดับภูมิภาค ยายฐานจากบอนผิดกฎหมายภายในประเทศ

สูคาสิโนถูกกฎหมายในเขตสัมปทาน 

 กอนมาทําสัมปทานคาสิโนในพ้ืนท่ีสัมปทาน กลุมเครือขายขาราชการและนักการเมืองทองถ่ินระดับ

ภูมิภาคท่ีเคยทําธุรกิจเปดบอนภายในประเทศมากอน เม่ือมีโอกาสมาปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ี         อําเภอแมสอด

ทําใหมีโอกาสในการดูแลควบคุมการขนสงสินคาขามแดนระหวางไทย – พมาจนกอใหเกิดสายสัมพันธอันดีกับ

นายทุนทองถ่ินและผูมีอิทธิพลฝงพมาผานการการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาดังกลาว  
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 ภายหลังจากท่ีมีโอกาสไดมาปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดทําใหมีโอกาสในการดูแลควบคุมการ

ขนสงสินคาขามแดนระหวางไทย – พมา จนกอใหเกิดสายสัมพันธอันดีกับนายทุนและนักการเมืองทองถ่ิน รวมถึงผู

มีอิทธิพลฝงพมาผานการการอํานวยความสะดวก  ในการขนสงสินคาดังกลาว                   จึงอาจกลาวไดวาสาย

สัมพันธอันดีดังกลาวประกอบกับการมีประสบการณในการเปดบอนภายในประเทศมากอน ทําใหเม่ือมีการกวาด

ลางบอนการพนันตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 24/2557 หามใหมีการเลนพนันท่ี

ผิดกฎหมายโดยเฉพาะบอนพนัน ตูมา สลากกินรวบและอ่ืนๆ หากพบวามีการปลอยปละละเลยจากผูรับผิดชอบจะ

ลงโทษทางวินัยและคดีอาญาจนถึงท่ีสุด                  กลุมเครือขายขาราชการและนักการเมืองทองถ่ินระดับ

ภูมิภาคกลุมนี้จึงตัดสินใจเลือกไปลงทุนเปดบอนคาสิโนท่ีฝง เมียวดีของประเทศพมา เนื่องจากในชวงดังกลาวทาง

ฝงชายแดนพมายังมีบอนคาสิโนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับชายแดนฝงอ่ืนๆของประเทศไทยและเพ่ือเปนการดึงกลุม

นักพนันท่ีเคยมาเลนในบอนผิดกฎหมายในประเทศท่ีถูกปดไปใหเดินทางมาเลนท่ีบอนคาสิโนท่ีจะเปดท่ีฝงเมียวดี

ดังกลาว โดยมีแรงจูงใจหลักคือ   เปนการมาเลนพนันแบบถูกกฎหมายของฝงพมา การเดินทางขามไปยังคาสิโนฝง

พมามีความสะดวกเนื่องจากไมตองทําบัตรผานแดนเหมือนคาสิโนชายแดนอ่ืนๆ ดังปรากฏในคําบอกเลาของ

ผูจัดการคาสิโนความวา 

  “เปนการลงทุนของนักลงทุนไทย โดยกลุมขาราชการในทองถ่ิน เห็นวาธุรกิจคาสิโน   ใน

ลักษณะครบวงจรนาจะนํารายไดและผลประกอบการท่ีดี ประกอบกับชวงเวลานี้ฝงพมาอยากมี

รายไดท่ีแนนอนจากการสัมปทาน การลงทุน และการคา เพราะเศรษฐกิจของแมสอดและเมียวดี

เฟองฟู เพราะลูกคาก็มีท้ังคนไทยคนพมาท่ีเปนคนชั้นกลางและคนรวยจากการคาชายแดน และท่ี

สําคัญชวงเวลานี้สถานการณการเมืองไทยทําใหคนอยากเลนในประเทศตองหลบๆซอนๆ ถาเปดเปน

คาสิโนครบวงจรนาจะรองรับนักเลนในภูมิภาคนี้ได เนื่องจากดานอ่ืนๆมีคาสิโนเต็มไปหมด แตฝงแม

สอดยังไมมีคาสิโนท่ีครบวงจรและดีท่ีสุด ทําใหกลุมนักลงทุนไทยและขาราชการรวมกัน และเจรจา

ขอเชาท่ีในบริเวณตรงขามกับโกดังท่ี 10 ซ่ึงบริเวณนี้เปนท่ีตั้งของปอม 99    ซ่ึงเปนหนึ่งในกองกําลัง

ของนายพลหมองชิตตู คิดวานาจะไดสัมปทานเพราะพ้ืนท่ีใกลกันก็ใหสัมปทานแลว”  (สัมภาษณนาย 

กอ ผูจัดการ        เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

 ภายหลังท่ีเขามาสัมปทานทําธุรกิจคาสิโน คาสิโนไดพยายามนําเสนอการเปน Landmark แหงใหมดาน

การทองเท่ียวของอําเภอแมสอดใหโดดเดนมากกวาการเปนบอน มุงเนนธุรกิจการใหบริการแบบครบวงจร โดยเห็น

ไดจากการท่ีเปนคาสิโนแรกท่ีมีผูจัดการฝายการตลาด มาออกขาว นําเสนอภาพลักษณการเปน Landmark แหง
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ใหมของแมสอดมีศักยภาพในการรองรับนักทองเท่ียวชาวไทย และขณะเดียวกันก็เปนแหลงทองเท่ียวชั้นนําของ

พมาเพ่ือรองรับนักธุรกิจจากยางกุงท่ีมาทําธุรกิจในเมียวดี เนื่องจากในชวงดังกลาวอําเภอแมสอดและเมืองเมียวดี 

ขาดสถานท่ีท่ีดึงดูดใจและมีศักยภาพในการรองรับแขกระดับสูง โดยในพ้ืนท่ีมีการใหบริการดานตางๆ แบบครบ

วงจร โดยนอกจากการใหบริการดานคาสิโนแลวนั้น    ภายในพ้ืนท่ียังมีการใหบริการดานรานอาหาร  ซ่ึงมีเชฟ

ระดับโรงแรมหรูในกรุงเทพทําหนาท่ีคอยปรุงอาหารมีโรงแรมระดับ 5 ดาว  มีรานขายสินคาปลอดภาษี (Duty 

Free)  ซ่ึงนับไดวาเปนคาสิโนแหงแรกๆ ท่ีดําเนินกิจการในรูปแบบครบวงจรดังกลาว ซ่ึงเปนแบบอยางใหคาสิโน

ท่ีมาเปดภายหลังนิยมดําเนินตาม (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดีคอมเพล็กซ) ซ่ึงสอดคลองกับการนําเสนอขาย

สํานักขาวตางๆ        เก่ียวกับเมียวดี คอมเพล็กซวาเปนการลงทุนรวมกันระหวางนักธุรกิจชาวไทยและพมา ใน

การพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวดังความวา  

  “เมียวดี คอมเพล็กซเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมท่ีสรางศักยภาพดานการทองเท่ียวท้ังฝง

พมาและไทย เพียงขามแมน้ําเมยเพียงแค 10 เมตรก็สามารถขามมาทองเท่ียวไดทันทีจากฝงแมสอด 

ซ่ึงท่ีนี่มีท้ังรานอาหาร ท่ีพักและแหลงชอปปงครบวงจร โดยมีรานคาปลอดภาษีและคาสิโนท่ีเปดให

นักทองเท่ียวเขามาเสี่ยงโชค เปดบริการ 24 ชั่วโมง แมจะเปดมาเพียงแค 2 – 3 เดือนแตก็มีความ

คึกคักไมนอย (http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/727461 สืบคนเม่ือ 3 มีนาคม 

2560) 

 

 นอกจากนี้นายณัฐนนฐ วิญญา ผอ.ฝายการตลาดเมียวดี คอมเพล็กซไดใหสัมภาษณวา  

  “ณ ตอนนี้เราเปนคอมเพล็กซท่ีใหญท่ีสุดและเพียงแหงเดียวในละแวกนี้ อีกท้ังยังอยูใกล

สนามบินมากเพียงแค 10 – 15 นาทีก็มาถึง คนท่ีเขามาใชบริการก็พอๆ กันท้ังคนไทยและคนพมา 

เพราะวาคนไทยในแมสอดเองนั้น สถานท่ีทองเท่ียวไมมีเลย เพราะผมเองจากการอยูท่ีนี่มา 4 – 5 ป 

พอเวลา มีแขกผู ใหญ ใครมา กินข าว เสร็ จปุ บ ก็ ไม มี ท่ี ไป  ตั้ งแต มี ท่ีนี่ ทุ กคนก็มา เรื่ อยๆ” 

(https://www.youtube.com/watch?v=M22s6ZGwhCQ สืบคนเม่ือ 3 มีนาคม 2560) 

 

 นอกจากนี้นายณัฐนนฐยังไดอธิบายเพ่ิมเติมวา ในฐานะท่ีเขาเปนนักลงทุนเขามองวาการลงทุนในฝงเมียวดี

นั้นถูกกวาฝงไทยและสามารถรองรับนักทองเท่ียวไดท้ังฝงไทยและฝงพมา โดยเฉพาะนักลงทุนฝงพมาท่ีเขามาทํา

การคาในเมืองเมียวดีซ่ึงเปนดานทางธุรกิจสําคัญ สามารถสรางโอกาสตางๆ ไดมากกวาการลงทุนในฝงไทย

เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเนนอุตสาหกรรมมากกวาภาคบริการขณะท่ีกฎหมายการลงทุนฝงเมียวดีให
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สัมปทานในธุรกิจดานบริการ โดยมีระยะเวลาของการสัมปทานยาวนานกวา 30 ป ซ่ึงคุมกวา ตลอดจนระบบการ

ดูแลและคุมครองอยูภายใตกองกําลังนายพลชิตตูเพียงคนเดียวทําใหสะดวกในเชิงธุรกิจ 

 ขณะเดียวกันข้ันตอนในการขออนุมัติการลงทุนจะตองการทําขอใบอนุญาตทําการคา (Permit of Trade) 

และการจัดตั้งบริษัท โดยการยื่นจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในประเทศพมาโดยสามารถยื่นจดทะเบียนไดท่ีสํานักงาน

จดทะเบียนบริษัท (Ministry of National Planning and Economic Development) โดยท่ีเมืองเมียวดีไดทํา

หนาท่ีเปนตัวกลางในการผลักดันและสงเสริมการจัดต้ังบริษัทในรูปแบบ One Stop Service โดยเฉพาะในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดี จะอํานวยความสะดวกในการออกใบสําคัญการจดทะเบียนบริษัทซ่ึงจะไดสิทธิ์ในการ

สัมปทานท่ีดินจากรัฐ โดยสามารถเชาเปนระยะเวลาสูงสุด 50 ปข้ึนอยูกับประเภทการลงทุนและสามารถตอสัญญา

ไดครั้งละ 10 ป จํานวน 2 ครั้ง               รวมระยะเวลาเชาท่ีดินไดนานสูงสุด 70 ป และการดําเนินธุรกิจเปนไป

ตามกฎหมายแรงงานของพมา ดังนั้น การดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในชวงหลังการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จึงมีความจําเปนอยางมากท่ีตองอาศัยนักกฎหมายในการดําเนินธุรกิจซ่ึงแตกตาง

อยางเห็นไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเชน กาแล็กซ่ีและวินน ดังเห็นไดจากผูจัดการของเมียวดี คอมเพล็กซและสตาร คอม

เพล็กซ ท่ีดําเนินธุรกิจโดยมีสํานักงานกฎหมายเขามาดูแลในการดําเนินธุรกิจอยางเปนระบบ 

 ในสถานการณปจจุบันท่ีมีบอนคาสิโนซ่ึงมีลักษณะแบบครบวงจรเปดข้ึนหลายแหงในบริเวณริมแมน้ําเมย

ทําใหเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรงมากข้ึน  ประกอบกับนโยบายในการปราบปรามบอนผิดกฎหมายในกรุงเทพ

และสวนตางๆของประเทศทําใหเกิดการขยายตัวการลงทุน เชนพบวามีการเปดคาสิโนจากเครือขายกลุมทุนจาก

กรุงเทพฯ เขามายังเขตเมียวดีมากข้ึน ภายในป พ.ศ. 2560 มีจํานวนมากกวา      10 แหง ทําใหธุรกิจคาสิโนยุค

แรกๆเริ่มมีการปรับตัว เชน เมียวดี คอมเพล็กซพยายามสรางแรงจูงใจใหมๆ ท่ีแตกตางจากคาสิโนเหลานั้น โดย

แผนท่ีจะสราง Outlet เปนคลังสินคาท่ีมีเกรดมาตรฐานเดียวกับอเมริกาเพ่ือเปนการดึงดูดลูกคากลุมใหมๆ ใหมา

ใชบริการ  

 

บอนคาสิโนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ซ่ึงไดแก เมียวดี

คอมเพล็กซ  ไลออน คอมเพล็กซ สตารคอมเพล็กซ ซันซิตี้ และแจ็คดรากอนไนท 

 เมียวดี คอมเพล็กซ (Myawaddy Complex) 

เมียวดี คอมเพล็กซ ตั้งอยูท่ีเมืองเมียวดี รัฐคะฉ่ิน บริเวณริมแมน้ําเมยบริเวณตรงขามกับหมู 3 บานทาอาจ 

ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก ใกลกับบริเวณโกงดัง 7 และโกดัง 10 ซ่ึงเปนโกดังท่ีขายสินคามือสองจาก
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ประเทศญ่ีปุนมากมายหลายชนิด เชน จักรยาน เครื่องถวย เสื้อผา โตะ ตู และของเบ็ดเตล็ดตางๆ เมียวดี คอม

เพล็กซ เปดใหบริการมาตั้งแตปพ.ศ.2557 แบงพ้ืนท่ีสําหรับใหบริการดังนี้     1.คาสิโน 2.ดิวตี้ ฟรี 3.รานอาหาร

Jasper Bar&Grill 4.รานอาหาร The Terrace 5.River Lounge 6.โรงแรม   

 
ภาพท่ี 21 ภาพโมเดลตนแบบของเมียวดี คอมเพล็กซ 

 

 ทางเขา เม่ือเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12 ผานโรบินสัน ผานทา

อากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังเมียวดี คอมเพล็กซ 

จากนั้นจะพบ   สี่แยกไฟแดงใหเลี้ยวขวาเขาซอยซ่ึงเปนปากทางเขาจุดสังเกตคือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพทา

สายลวดและวัดไทยวัฒนาราม ขับรถตอไปตามเสนทางจนถึงดานตรวจ เม่ือขับมาถึงดานตรวจถึงดานตรวจใหเลี้ยว

ไปทางซายมือระหวางทางจะผานทาเรือเพ่ือขามไปยังคาสิโน 2 แหง        คือ กาแล็กซ่ีและวินน จากนั้นขับตอไป

จะผานรานกาแฟสดกาลาโต อยูติดกับกําแพงโรงเรียนบานทาอาจ จะมีปายใหเลี้ยวซายเพ่ือไปยังเมียววดี คอม

เพล็กซซ จากนั้นขับไปสุดทางใหเลี้ยวซายอีกครั้งเพ่ือเขาสูเสนทางเพ่ือไปยังลานจอดรถและทาเรือเพ่ือขามไปยัง

เมียวดีคอมเพล็กซ 
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ภาพท่ี 22 ภาพปายบอกทางไปเมียวดีคอมเพล็กซ 

 

 
ภาพท่ี 23 ภาพปายบอกทางกอนถึงดานตรวจ 



77 
 

                 
ภาพท่ี 24 ภาพปายเตือนบริเวณทาขามเรือ  ภาพท่ี 25 ภาพปายบริการรถรับสงของเมียวดี       

     คอมเพล็กซ 

 

 ลานจอดรถ มีใหเลือกใชบริการท้ังลานจอดรถฟรี (มี 2 จุด) จุดแรกบริเวณตรงขามเมียวเมียวดี  คอม

เพล็กซ มีท้ังพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนปูน จะมีการสํารองพ้ืนท่ีบางสวนไวสําหรับลูกคาขาประจําหรือรูจักกับเจาหนาท่ีใหเมีย

วดี คอมเพล็กซ รองรับไดประมาณ 80 – 100 คันข้ึนอยูกับรูปแบบการจอด และพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนดินธรรมดา จุดท่ี

สองหางจากจุดแรกประมาณ 500 เมตร เปนพ้ืนดินธรรมดา รองรับไดประมาณ 50 – 70 คัน ข้ึนอยูกับประเภทรถ

ท่ีจอด นอกเหนือจากลานจอดรถฟรีจะเห็นไดวามีบานของชาวบาน    หมู 3 บานทาอาจ หลายบานเลือกท่ีจะเปด

พ้ืนท่ีของบานเพ่ือทําเปนท่ีรับจอดรถโดยคิดคาบริการคันละ 50 บาท แรกเริ่มจะเปนบานท่ีมีพ้ืนท่ีกวางมากจอดได

เปนหลัก 50 คันข้ึนไป ภายหลังบางบานเห็นวากอใหเกิดรายไดดีจึงปรับปรุงพ้ืนท่ีบานทําลานจอดรถขนาดเล็ก รับ

ฝากรถไดประมาณ 20 คันเกิดข้ึนหลายราย ภาพรวมท้ังลานจอดรถฟรีและลานจอดรถแบบเสียคาบริการ สามารถ

รองรับรถไดประมาณ 500 คัน 
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ภาพท่ี 26 ภาพบริเวณลานจอดรถของเมียวดี คอมเพล็กซ 

 
ภาพท่ี 27 ภาพบริเวณลานจอดรถของเมียวดี คอมเพล็กซ 

 

 บรรยากาศบริเวณทาเรือฝงไทยก็กวางขวางดูม่ันคง เนื่องจากกอสรางดวยปูน ต้ังแตลานจอดรถ บันไดลง

ไปจนถึงบริเวณท่ีข้ึนเรือ เม่ือลองสังเกตจะเห็นไดวามีนักทองเท่ียวใชบริการเรือขามฝากไป – กลับ ระหวางฝงไทย

และ เมียววดี คอมเพล็กซ เกือบตลอดเวลา โดยทุกๆ 5 นาทีจะเห็นวามีนักทองเท่ียวนั่งเรือจากฝงไทยมายังเมียว

วดี คอมเพล็กซ โดยในเรือเขียนระบุวาหามนั่งเกิน 25 คน แตจากการสังเกต        จะพบวาแตละรอบจะอยูท่ี

ประมาณ 30 คนข้ึนไปสูงสุดอยูท่ีประมาณเกือบ 50 คน   
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ภาพท่ี 28 ภาพบริเวณทาขามเรือ   ภาพท่ี 29 ภาพบริเวณทาขามเรือ 

 

บรรยากาศภายนอกเมียวดี คอมเพล็กซ สภาพบรรยากาศเม่ือมองจากฝงไทยไปนั้นจะพบวา     เมียวดี 

คอมเพล็กซ เปนคาสิโนท่ีตั้งอยูริมแมน้ําเมยเหมือนกับคาสิโนอ่ืนๆ แตใหความรูสึกแตกตางจากคาสิโนอ่ืนๆ มาก 

กลาวคือ บรรยากาศดี ดูสวยงาม  นาถายรูป ริมฝงแมน้ําฝงเมียวดี คอมเพล็กซ ไดรับการดูแลอยางดี ปรับปรุงภูมิ

ทัศนริมตลิ่งสวยงาม ไมมีเศษขยะ  
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ภาพท่ี 30 ภาพบริเวณดานหนาของเมมียวดีคอมเพล็กซ 

 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโนถาเขาทางประตูหนาจะตองเดินทางเครื่องสแกน 

โดยมีการด คอยควบคุมดูแลอยู (แตถาเขาทางประตูดานหลังและดานขางจะไมมีการตรวจ) ภายในคาสิโนคอนขาง

ท่ีจะแออัดแตกลับไมคอยเหม็นกลิ่นบุหรี่มากนัก ภายในมีการแยกเปนโซนหอง    เชน โถงกลาง หองจัสมิน จัสมิน 

(VIP)  พีพีคลับ อยูตามมุมตางๆ ของหอง บางหองระบุวาหามสูบบุหรี่ แตละหองจะมีเครื่องเลน เชน ตูสล็อต ตู

เกมสยิงปลา และโตะเลน เชน เสือมังกร บาคารา บูจี ปอกเดง ใหเลือกเลนตามความสนใจ เม่ือเขาไปภายในจะ

พบวามีผูคนท่ีเขามาใชบริการมีจํานวนมาก ทําใหดูคึกคักท้ังสัปดาห โดยมีผูมาใชบริการเฉลี่ยประมาณ 3,000 คน

ในวันธรรมดาและเพ่ิมมากข้ึนเปนประมาณ 5,000 คนในชวงวันเสาร อาทิตย แตกตางจากบางคาสิโนท่ีจะคึกคัก

เฉพาะวันเสาร – อาทิตย   
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ภาพท่ี 31 ภาพการขยายพ้ืนท่ีของบอนคาสิโนมายังหองพัก 

 
 

ภาพท่ี 32 ภาพแผนผังเมียวดี คอมเพล็กซ 
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ภาพท่ี 33 ภาพแผนผังภายในเมียวดีคอมเพล็กซ 

 

 

 ไลออน คอมเพล็กซซ (Lion Complex) 

ไลออน คอมเพล็กซ ตั้งอยู ท่ีเมืองเมียวดี รัฐคะฉ่ิน บริเวณริมแมน้ําเมย บริเวณตรงขามกับหมู 4                     

บานวังคะเคียน ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก ไลออน คอมเพล็กซ  แบงพ้ืนท่ีสําหรับใหบริการดังนี้                   

1.คาสิโน 2.ดิวตี้ ฟรี 3.หองอาหาร 4.หองพัก 5.ลานเบียร  

 ทางเขา เม่ือเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12 ผานโรบินสัน ผานทา

อากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังสตาร คอมเพล็กซ 

จากนั้นจะพบ สี่แยกไฟแดงใหเลี้ยวขวาเขาซอยซ่ึงเปนปากทางเขาจุดสังเกตคือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพทาสาย

ลวดและวัดไทยวัฒนาราม ขับรถตอไปตามเสนทางจนถึงดานตรวจ เม่ือขับมาถึงดานตรวจถึงดานตรวจใหเลี้ยวไป

ทางขวามือเสนทางเดียวกับท่ีจะเดินทางไปยังวัดพระธาตุดอยหินก่ิว ระหวางทางจะผานท่ีทําการองคการบริหาร

สวนตําบลทาสายลวด ผานโรงเรียนบานวังตะเคียนจากนั้นขับตอไปอีกประมาณ 1 กิโลเมตรจะเปนบริเวณทางแยก
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จะพบท่ีจอดรถของสตาร คอมเพล็กซและไลออน คอมเพล็กซอยูติดกันทางขวามือ สวนทางซายมือจะเปนทาเรือ

เพ่ือขามไปยังไลออน คอมเพล็กซซ่ึงอยูติดกับทาเรือเพ่ือขามไปยังสตารคอมเพล็กซ  

 

 
ภาพท่ี 34 ภาพปายโปรโมชั่นของไลออน คอมเพล็กซ 

 
ภาพท่ี 35 ภาพปายโปรโมชั่นของไลออน คอมเพล็กซ 

 

 ลานจอดรถของไลออน คอมเพล็กซ เปนลานจอดรถฟรี กวางขวางมากรองรับรถไดประมาณ 300 คัน แต

เปนพ้ืนดินมีการนําหินคลุกมาลงเพ่ือปองกันดินเปนหลม พ้ืนท่ีสวนใหญไมมีหลังคารองรับ มีเพียงแคพ้ืนท่ีเล็กๆ ท่ีมี

การข้ึนเสาปูนและนําแสลมกันแดดมาคลุมแทนหลังคารองรับรถประมาณ 30 คัน         มีเจาหนาท่ีคอยเฝา 1 – 2 

คน 
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 บรรยากาศบริเวณทาเรือ บริเวณทาเรือท้ังฝงไทยและฝงไลออน คอมเพล็กซเปนทาเรือธรรมดาจากถนน

ปูนก็มีการวางแผนไมเปนทางเดินไปยังเรือ บรรยากาศการขามเรือคอนขางจะเงียบเหงา เนื่องจากสถานบันเทิง

แหงนี้มีคนมาใชบริการนอย นานๆ จึงจะมีการชักรอกเพ่ือรับสงผูโดยสารและแตละรอบก็จะมีผูโดยสารนอยมาก

แตละรอบไมเกิน 10 คน บางรอบมีเพียง  2 – 3 คน แตพนักงานท่ีชักรอกเรือก็เต็มใจใหบริการ  

 
ภาพท่ี 36 ภาพบริเวณทาขามเรือและดานหนาของไลออนคอมเพล็กซ 

 

บรรยากาศภายนอก สภาพบรรยากาศเม่ือมองจากฝงไทยไปนั้นจะพบวาไลออน คอมเพล็กซเปนคาสิโนท่ี

ตั้งอยูริมแมน้ําเมย  อยูติดกับสตาร คอมเพล็กซแคเพียงกําแพงก้ันเทานั้น  แมวาไลออน คอมเพล็กซจะดําเนินการ

กอสรางและตอเติมอาคารใหมใหมีความสวยงามมากยิ่งข้ึน แตบริเวณตลิ่งเปนตลิ่งธรรมชาติ ไมไดมีการปรับปรุง

ภูมิทัศน มีหญาข้ึนตามปกติมีเศษขยะบางเล็กนอย                 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโน สามารถเปดประตูเขาไปไดโดยไมมีเครื่องสแกน

และการดคอยคุมภายในแบงออกเปนหองโถงใหญ 2 หอง หองโถงฝงซายเนนเครื่องเลน เชน ตูสล็อตและตูเกมสยิง

ปลา ในสวนของโถงฝงขวามือจะเนนเปนโตะสําหรับไพตางๆ เชน เสือมังกร บาคารา เปนตน ภายในคาสิโน

คอนขางท่ีจะกวางขวางแตมีผูเขาไปใชบริการนอย ทําใหบรรยากาศคอนขางโหรงเหรง หายใจคอนขางสะดวก

เนื่องจากไมมีกลิ่นบุหรี่ พ้ืนท่ีตางๆ นอกเหนือจากคาสิโน เปดใหบริการแลวแตยังมีผูมาใชบริการนอยมาก ผูคนบาง

ตา ในหองคาสิโนมีไมถึง 100 คน ท้ังท่ีเปนวันเสาร – อาทิตย ในสวนของดิวตี้ฟรี เปนเพียงหองเล็กๆ เนนขายเหลา
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กับไวน ถือไดวามีสินคานอยมากเม่ือเทียบกับดิวตี้ฟรีของท่ีอ่ืน หองอาหารกวางขวาง แตมีผูใชบริการนอยมาก  ถือ

ไดวาเปนสถานบันเทิงท่ีคอนขางจะเงียบเหงา  

 
ภาพท่ี 37 ภาพแผนผังภายในไลออน คอมเพล็กซ 

  

 สตาร คอมเพล็กซ (Star Complex) 

สตาร  คอมเพล็กซ  ตั้ งอยู ท่ี เ มือง เ มียวดี  รั ฐคะ ฉ่ิน บริ เวณริมแมน้ํ า เมย บริ เวณตรงข ามกับ                               

หมู 4 บานวังคะเคียน ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก สตาร คอมเพล็กซ แบงพ้ืนท่ีสําหรับใหบริการดังนี้ 1.

คาสิโน 2.หองพัก พ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ กําลังอยูระหวางการดําเนินการกอสราง ปรับปรุงและตอเติม    

 ทางเขา เม่ือเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12 ผานโรบินสัน ผานทา

อากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังสตาร คอมเพล็กซ 

จากนั้นจะพบสี่แยกไฟแดงใหเลี้ยวขวาเขาซอยซ่ึงเปนปากทางเขาจุดสังเกตคือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพทาสาย

ลวดและ วัดไทยวัฒนาราม ขับรถตอไปตามเสนทางจนถึงดานตรวจ เม่ือขับมาถึงดานตรวจถึงดานตรวจใหเลี้ยวไป

ทางขวามือเสนทางเดียวกับท่ีจะเดินทางไปยังวัดพระธาตุดอยหินก่ิว ระหวางทางจะผานท่ีทําการองคการบริหาร

สวนตําบลทาสายลวด ผานโรงเรียนบานวังตะเคียนจากนั้นขับตอไปอีกประมาณ 1 กิโลเมตรจะเปนบริเวณทางแยก
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จะพบท่ีจอดรถของสตาร คอมเพล็กซและไลออน คอมเพล็กซอยูติดกันทางขวามือ สวนทางซายมือจะเปนทาเรือ

เพ่ือขามไปยังสตาร คอมเพล็กซซ่ึงอยูติดกับทาเรือเพ่ือขามไปยังไลออน คอมเพล็กซ  

 
ภาพท่ี 38 ภาพปายบอกทางกอนถึงดานตรวจ 

 

 ลานจอดรถของสตาร คอมเพล็กซ เปนลานจอดรถฟรี กวางขวางเปนลานปูน มีหลังคาเมททัลชีท รองรับ

รถไดประมาณ 100 คัน มีเจาหนาท่ีคอยเฝาประมาณ 2 – 3 คน  

 

 
ภาพท่ี 39 ภาพดานหนาบริเวณลานจอดรถ 
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บรรยากาศบริเวณทาเรือท้ังฝงไทยและฝงสตาร คอมเพล็กซเปนทาเรือธรรมดาจากถนนปูนก็มีการวาง

แผนไมเปนทางเดินไปยังเรือ บรรยากาศการขามเรือคอนขางจะเงียบเหงา เนื่องจากสถานบันเทิงแหงนี้มีคนมาใช

บริการนอย นานๆ จึงจะมีการชักรอกเพ่ือรับสงผูโดยสารและแตละรอบก็จะมีผูโดยสารนอยมากแตละรอบไมเกิน 

10 คน บางรอบมีเพียง  2 – 3 คน แตพนักงานท่ีชักรอกเรือก็เต็มใจใหบริการ  

 
ภาพท่ี 40 ภาพบริเวณทาขามเรือ 

 
ภาพท่ี 41 ภาพบริเวณทาขามเรือ 

บรรยากาศภายนอก สภาพบรรยากาศเม่ือมองจากฝงไทยไปนั้นจะพบวาสตาร คอมเพล็กซเปนคาสิโนท่ี

ตั้งอยูริมแมน้ําเมย อยูติดกับไลออน คอมเพล็กซแคเพียงกําแพงก้ันเทานั้น บริเวณตลิ่งมีหญาข้ึนตามปกติมีเศษขยะ

บางเล็กนอยแตจะสังเกตไดวานอกจากตัวอาคารท่ีกําลังกอสรางเพ่ิมเติมแลวนั้นทางสตาร คอมเพล็กซยังมีการ

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณตลิ่งริมน้ําเพ่ือใหมีความสวยงามเพ่ิมมากยิ่งข้ึนดวยสตาร คอมเพล็กซเปนสถานบันเทิงท่ี
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เปดใหบริการแลวแตกําลังตอเติมขยายอาคารสวนตางๆ เชน       หองกระจกกวางนาจะใชสําหรับเปดดิวตี้ฟรี 

หองพักท่ีไดมาตรฐานนาจะใชสําหรับเปดกิจการโรงแรม ปจจุบันใหบริการเก่ียวกับคาสิโนเปนหลัก ไมสามารถ

มองเห็นประตูทางเขาคาสิโนจากฝงไทยเนื่องจากอาคารท่ีกําลังกอสรางเพ่ิมเติมบังจนมองไมเห็น  

บรรยากาศภายใน เม่ือขามฝงมายังสตาร คอมเพล็กซจะมีรถสองแถวคอยใหบริการรับนักทองเท่ียวไปสง

ยังทางเขาคาสิโน เดินตามทางไปจะพบประตูกระจก มีการดเฝาอยูบริเวณประตู 2 – 3 คน ไมมีเครื่องสแกน 

ภายในเปน หองโถงกวาง มีการแบงพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีสําหรับบุคคลท่ัวไปและมีการก้ันฉากแบงเพ่ือเปนหองสําหรับ

ลูกคา VIP จํานวน 2 หอง บริเวณฝงซายของตัวอาคารดานท่ีติดกับพ้ืนท่ีเคาทเตอรขายกาแฟจะมีบันไดข้ึนชั้น 2  

เปนหอง VIP อีกจุดหนึ่งของท่ีนี่ นอกจากนี้ ยังมีโซนท่ีมีก้ันดวยเชือกสีแดง กลุมลูกคาท่ีเลนการพนันในโซนดังกลาว

จะใชชิพในการเลนมากกวาเงินสด แมภายในคาสิโนคอนขางท่ีจะกวางขวางแตมีผูเขาไปใชบริการนอย ทําใหไมคึก

ครื้นเทาท่ีควร แมคนจะนอยไมมีกลิ่นบุหรี่รบกวนใจ แตกลับมีกลิ่นสีท่ียังไมแหงดีคอยรบกวนโสตประสาทอยู

ตลอดเวลา กลิ่นสีและเสียงของการตอเติมนี้เองนาจะเปนสิ่งท่ีทําใหยังไมผูเขามาใชบริการนอยกวาท่ีควร 

 
ภาพท่ี 42 ภาพแผนผังภายในสตารคอมเพล็กซ 
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 Sun City 

 Sun City เปนบอนคาสิโนท่ีเพ่ิงเริ่มเปดใหบริการเม่ือประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560  ตั้งอยูบริเวณริม

แมน้ําเมย บริเวณตรงขามกับทา 26 หมู 3 บานทาอาจ ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จังหวัดตาก   ไลออน คอมเพล็กซ  

แบงพ้ืนท่ีสําหรับใหบริการดังนี้  1. บอนคาสิโน 2. รานอาหาร 3. รานกาแฟ 4. DUTY FREE 5.โรงแรมสําหรับผู

ท่ีตองการท่ีจะนอนท่ีบอนคาสิโน(ราคา 1,200 บาทตอหอง) 

 ทางเขา เม่ือเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดใหขับรถตามเสนทางหมายเลข 12 ผานโรบินสัน ผานทา

อากาศยานแมสอด ผานสํานักงานเทศบาลทาสายลวด จะมีปายบอกใหเลี้ยวขวาเพ่ือไปยังเมียวดี คอมเพล็กซ ขับ

ตอไปเรื่อยๆจะพบกับรานกาแฟกาลาโต ก็จะพบปายบอกทางใหตรงไปยัง Sun City        ใหขับตรงไปจนถึง 3 

แยก ก็จะมีปายบอกทางไปยัง Sun City  โกดังทาท่ี 26 เลี้ยวขวาเล็กนอยก็จะเจอปายบอกทางทาท่ี 26 ใหเลี้ยว

ซาย ทางเขาคอนขางแคบ รถไมสามารถสวนทางกันได และสองขางทางจะมีพอคาแมคาชาวกระเหรี่ยงมาตั้งของ

ขายริมถนน ทําใหทางแคบยิ่งข้ึน ขับตรงไปประมาณ 100 เมตร     ก็จะเจอลานจออดรถและทาขามเรือของ Sun 

City  

 ลานจอดพ้ืนดินธรรมดาไมมีหลังคา  ซ่ึงจอดไดประมาณ 300  คัน  ไมมีการเก็บคาบริการจอดรถ แมวา

พ้ืนท่ีจะกวางทําใหสามารถจอดรถไดอยางสะดวกสะบาย อีกท้ังยังติดกับทาขามเรือไปยังบอนคาสิโน Sun City 

 
ภาพท่ี  43 ภาพลานจอดรถ 

 

บรรยากาศภายนอก Sun City เปนคาสิโนท่ีเรียกไดวาครบวงจรเลยก็วาได  กลาวคือ เปนคาสิโนท่ีมีท้ัง

บอนคาสิโน โรงแรมท่ีพัก รานอาหาร รานกาแฟ รวมท้ัง Duty Free  เปนสถานท่ีท่ีตั้งอยูริมแมน้ําเมยบริเวณทา

ขามเรือ 26 มีการปรับภูมิทัศนบริเวณขางนอกคาสิโนท่ีสวยงาม แตบริเวณดานขางท้ังสองฝง ยังมีความสกปรกอยู
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บางเพราะเปนทาเรือขนสงสินคา รวมท้ังเปนทาเรือขามฝากของคนงานชาวกระเหรี่ยงท่ีเขามาทํางานท่ีโรงงานฝง

ไทยใชสําหรับขามไปมา ทําใหความสวยงามจะอยูท่ีโซนของคาสิโนเทานั้น 

 
ภาพท่ี 44 ภาพภายนอกคาสิโนซันซิตี้ 

 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโน เม่ือเดินผานประตูจะมีทางแยกอยู        2 ทาง

คือทางเขา กับทางออก  ในสวนของทางเขานั้นจะมีเครื่องสแกนสําหรับผูท่ีเขามาใชบริการในคาสิโน จะมีการด

คอยคุมอยูบริเวณเครื่องสแกน โดยภายในจะมีเครื่องเลนท้ังตูสล็อต ตูปลาหรือยิงปลา          โตะเสือ-มังกร 

โตะบัคคารา เปนตน เนื่องดวยเปนคาสิโนท่ีเพ่ิงเปดใหมทําใหมีผูคนไมมากนัก สวนใหญ  จะเปนลูกคาชาวไทยท่ี

เขามาใชบริการ มีการบริการลูกคาโดยการเสริฟน้ําและอาหารอยูตลอดอีกท้ังยังมีการคอยแนะนําลูกคาเก่ียวกับ

เครื่องตางๆเพ่ือเชิญชวนใหเขาไปเลนเสี่ยดวง แตมีขอเสียอยางหนึ่งคือระบบปรับอากาศภายในยังไมดีเทาท่ีควร 

เนื่องดวยมีนักพนันท่ีสูบบุหรี่จํานวนมากทําใหกลิ่นและควันบุหรี่ตลบอบอวลอยูตลอดเวลา ซ่ึงอาจเสี่ยงตอโรค

ตางๆท่ีจะตามมาได 
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ภาพท่ี 45 ภาพแผนผังคาสิโนซัน ซิตี้ 
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 Jack Dragon Night 

 คาสิโน Jack Dragon Night เพ่ิงเปดใหมเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ.2560 ตั้งอยูในเขตทหารฝงเมียวดีของ

ประเทศพมา Jack Dragon Night แบงพ้ืนท่ีสําหรับใหบริการดังนี้ 1. บอนคาสิโน           2. รานอาหาร 3. DUTY 

FREE 4.โรงแรมสําหรับผูท่ีตองการท่ีจะนอนท่ีบอนคาสิโน 

 ทางเขา เม่ือเดินทางจากสนามบินแมสอดไปทางตลาดริมเมยจะพบวามีปายบอกทางเปนระยะ ปาก

ทางเขาจะอยูกอนถึงตลาดริมเมยประมาณ 500 เมตร เม่ือเขาซอยไปจะมีปายบอกทางเปนระยะ ถนนภายในซอย

สภาพคอนขางดีแตเม่ือถึงทางลงไปท่ีทาขามท่ี 1 ถนนเปนทางลาดชันและขรุขระ  

 
ภาพท่ี 46 ภาพทางเขาไปยังลานจอดรถของคาสิโน Jack Dragon Night 

 

 ลานจอดรถเปนลานดินโรยดวยหิน สามารถจอดรถไดประมาณ 60 – 80 คัน มีเจาหนาท่ีรักษาความ

ปลอดภัยคอยใหบริการเรียกเรือขามฝากมาใหบริการรับ – สง   ท่ีคาสิโนแหงนี้มีการตรวจอายุผูมาใชบริการ 

รวมถึงหามเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปเขาใชบริการโดยเด็ดขาด 
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ภาพท่ี 47 ภาพลานจอดรถของคาสิโน Jack Dragon Night 

บรรยากาศภายนอก เนื่องจากเปนบอนคาสิโนท่ีเพ่ิงเปดทําการไดเพียงไมก่ีเดือน จึงทําใหยังอยูในชวงของ

การปรับปรุงภูมิทัศนภายนอก ซ่ึงในโซนภายนอกนั้นก็จะมีDuty Free รานอาหารและเครื่องดื่มคอยใหบริการแก

นักพนันและนักทองเท่ียว 

 

ภาพท่ี 48 ภาพบรรยากาศภายนอกของคาสิโน Jack Dragon Night 

 

บรรยากาศภายใน เม่ือจะเขาไปใชบริการในพ้ืนท่ีคาสิโน เม่ือเดินผานประตูก็จะจะตองเดินผานเครื่อง

สแกนและมีการดคอยควบคุมอยู ภายในเปนหองโถงกวาง มีการแบงเปน Hall ใหเชาอยูดวยกัน 2 Hall ภายในก็

จะมีเครื่องเลนการพนันท่ีประกอบไปดวย เสือ-มังกร ตูสล็อต บัคคารา รูเล็ต ตูปลาหรือยิงปลา เปนตน 
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ภาพท่ี 49 ภาพแผนผังคาสิโน Jack Dragon Night 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



95 
 

 4.1.2.2 การบริหารบอนคาสิโนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

  บอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แมสอดท่ีเปนท่ีรูจักคือ เมียวดีคอมเพล็กซ  ไลออน คอมเพล็กซ สตารคอมเพล็กซ ซันซิตี้ และแจ็คดรากอนไนท ซ่ึง

เปนบอนคาสิโนท่ีมีรูปแบบการบริหารโดยเจาของคาสิโนหลายคนท่ีเปนหุนสวน ซ่ึงบอนคาสิโนเปนการรวมหุน

ระหวางไทยและตางประเทศในการเขามาลงทันในพ้ืนท่ีเมืองเมียวดี          รัฐกระเหรี่ยง ประเทศพมา ในพ้ืนท่ีริม

แมน้ําเมย อีกท้ังยังแบงพ้ืนท่ีภายในบอนคาสิโนใหบุคคลภายนอก บริษัทเอกชน เขามาเชาพ้ืนท่ีทําธุรกิจคาสิโน 

และรับผลตอบแทนจากผูท่ีมาเชาพ้ืนท่ี ทําใหเปนการกระจายความเสี่ยงท่ีจะตองแบกรับเพียงฝายเดียวท้ังหมด อีก

ท้ังยังเปนการดึงดูดนักพนันใหเขามายังบอนคาสิโนของตนเองมากข้ึนกวาเดิม เนื่องดวย ผูท่ีมาเชาพ้ืนท่ีนั้นๆ ก็

จะตองมีการเชิญชวนนักพนันใหเขามาเลนและใชจายเงิน เพ่ือท่ีตองการผลกําไรตอบแทนกับการท่ีไดลงทุนไป และ

จากการศึกษาทําใหไดทราบถึงรูปแบบของการบริหารจัดการของบอนคาสิโนท้ัง 6 แหง มีรูปแบบการบริหารท่ี

คลายคลึงกันดังนี้ 

  

1. การบริหารการสงเสริมการตลาด 

 1.1 การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง 

  1) การอํานวยความสะดวกในการเดินทางโดยรถตู  

  รูปแบบของการอํานวยความสะดวกในการเดินทางโดยรถตูนั้นมีเปาหมายหลักเพ่ือใหบริการรับ – 

สงภายในตัวเมืองแมสอดซ่ึงเปนบริการท่ีไมเสียคาใชจาย จะใหบริการรับผูท่ีมาทองเท่ียว    เมียวดีคอมเพล็กซจาก

สนามบินและท่ีพัก จากนั้นเม่ือตองการเดินทางกลับสนามบินหรือท่ีพักก็จะมีรถตูบริการไปสง ซ่ึงการบริการใน

รูปแบบดังกลาวนี้มีลักษณะเฉพาะกลาวคือผูท่ีไปใชบริการท่ี                     เมียวดี คอมเพล็กซจะตองแจงกับผูท่ี

ทําหนาท่ีดูแลลูกคาภายในเมียวดี คอมเพล็กซเสียกอน ซ่ึงผูท่ีใชบริการรถตูสวนมากมักจะเปนลูกคา VIP หรือลูกคา

ท่ีเขามาใชบริการในสวนของคาสิโนโดยมีอัตราการลงเดิมพันท่ีคอนขางสูงหรืออยูในเง่ือนไขท่ีไดตกลงกับคาสิโน ดัง

คําบอกเลาผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซวา “ลูกคาท่ีบินมาลงท่ีตาก สวนใหญจะเปนลูกคาระดับ VIP ซ่ึงลูกคากลุมนี้

เราก็จะมีรถตู รถสวนตัวไปรับและมีการเปดหองพักไวใหกับลูกคา VIP เหลานี้ ซ่ึงท้ังหมดก็อยูท่ีเง่ือนไขในการตกลง

วามีอะไรบาง”     (นาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ : สัมภาษณเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2560) หรืออาจจะ

เปนลูกคาท่ีไปใชบริการเปนประจําจนคุนเคยกับผูดูแลจึงจะกลาท่ีจะเรียกขอการบริการดังกลาว ซ่ึงถาเปน

นักทองเท่ียวหรือผูท่ีไปใชบริการท่ัวไปมักจะไมทราบวามีบริการรถตูรับสงหรือไมกลาท่ีจะเรียกขอบริการดังกลาว  
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  นอกจากการใหบริการรับ – สงภายในตัวเมืองแมสอดแลวนั้น ทางเมียวดี คอมเพล็กซยังมีบริการ

ติดตอรถตูสําหรับเดินทางไปยังจังหวัดตางๆ ในเขตภาคเหนือตอนลาง เชน พิษณุโลก พิจิตร กําแพงเพชร 

เพชรบูรณ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหลูกคาอีกดวย 

  2) การอํานวยความสะดวกในการเดินทางโดยรถแท็กซ่ี 

  ดานการเดินทางมายังเมียวดี คอมเพล็กซนั้นจะมีบริการรถแท็กซ่ีไปรับผูท่ีตองการเดินทางมายัง

เมียวดีคอมเพล็กซถึงสนามบินและท่ีพัก และในการของการเดินทางกลับจากเมียวดี คอมเพล็กซไปยังท่ีพักหรือตัว

เมืองแมสอดนั้นก็จะมีจุดบริการรถแท็กซ่ี อยูบริเวณดานหนาลานจอดรถท่ีอยูติดกับทาขามท่ีขามฝงไปยังเมียวดี 

คอมเพล็กซ โดยมีการตกลงคาโดยสารกันเองระหวางคนขับกับผูโดยสาร 

  3) การอํานวยความสะดวกในการเดินทางโดยเครื่องบิน  

  การอํานวยความสะดวกดวยวิธีการดังกลาวนี้ ทางเมียวดี คอมเพล็กซเนนใหบริการกับลูกคากลุม 

VIP เปนหลัก โดยเม่ือลูกคาเดินทางมาถึงสนามบินก็จะมีรถสวนตัวไปรับถึงสนามบินเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ

ลูกคากลุมดังกลาว ในสวนของลูกคาท่ัวไปท่ีเดินทางมาแมสอดโดยเครื่องบินแลวตองการใชบริการรถรับ – สงจาก

สนามบินไปยังเมียวดี คอมเพล็กซก็สามารถเรียกขอบริการรถรับ – สงโดยแจงไปยังผูท่ีทําหนาท่ีดูแลลูกคาท่ีเมียวดี 

คอมเพล็กซไดเชนกัน สอดคลองกับบอกเลาของผูจัดการ   เมียวดี คอมเพล็กซท่ีวา ท่ีเลาวา 

 “ตั๋วเครื่องบินฟรีสําหรับลูกคาท่ีเปน VIP ซ่ึงเม่ือลูกคามาถึงก็จะมีรถสวนตัวไปรับถึงสนามบินและมา

สงท่ีเมียวดี คอมเพล็กซและในสวนของลูกคาท่ีเดินทางมาโดยเครื่องบินถาแจงมาทางเรา เราก็จะมีรถ

ตูไปรับท่ีสนามบินเชนกัน”  (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการ          เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 

เมษายน 2560) 

 

 1.2 การจับรางวัลการสงคูปองชิงโชค 

  การจับรางวัลหรือสงคูปองชิงโชคนั้น นับไดวา เปนหนึ่งในกลยุทธทางการตลาดท่ีบอนคาสิโนทุก

แหงนิยมนํามาใชในตอนเริ่มเปดคาสิโนเพ่ือดึงดูดลูกคาและกระตุนการเขามาใชบริการในบอนคาสิโน กรณีของ 

เมียวดี คอมเพล็กซนั้น พบวามีกลยุทธในการสงเสริมการตลาดและกระตุนการเขามาใชบริการมากมาย

เชนเดียวกับบอนคาสิโนอ่ืนๆ เชน แจกทอง รถจักรยานยนต รวมถึงบัตรกํานัล (Gift voucher) ท่ีนําไปใชรวมกับ

เงินสดในการเลนการพนัน  ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซท่ีวา 
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 “กอนท่ีจะติดตลาดเราก็ไดจัดโปรโมชั่น แจกทอง แจกรถมอเตอรไซด มี Gift voucher โดยกลยุทธ

ท่ีไดผลมากท่ีสุดในชวงแรก คือ Gift voucher คือ Gift voucher ละ 100 บาท เชน เวลาคุณแทง 

100 บวกกับ Gift voucher อีก 100 คุณก็จะได 200 เหมือนคุณลงทุนไปแค 100 เดียว ลูกคาจะ

ชอบตรงนี้ จับสลากใครเขาจะมารอ ตรงนี้ไดคือไดเลย จับตองไดมากกวา” (สัมภาษณนาย กอ 

ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

  ตอมาภายหลังจากท่ีเมียวดี คอมเพล็กซเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไปและติดตลาดแลวนั้น โปรโมชั่นอยาง

การแจกทอง แจกรถจักรยานยนตก็ถูกนํามาใชนอยลง คงเหลือไวเพียงการแจกบัตรกํานัล (Gift voucher) ท่ียังคง

มีการนํามาใชอยางตอเนื่อง แตอาจจะไมไดใหบอยเทากับตอนท่ีเปดใหบริการชวงแรกๆ โดยจากแจกบัตรกํานัล 

(Gift voucher) นั้นก็จะมีเง่ือนไขตางๆ เชน บัตรกํานัล (Gift voucher) คาเปดโตะในแตละรอบ หรือ ลงเดิมพัน

ฝงเจามือ (Banker) แลวเสียก็อาจจะไดบัตรกํานัล (Gift voucher) เปนสิ่งปลอบใจ เปนตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลย

พินิจของพนักงานแจกไพ (Dealer)  

  ในปจจุบันนั้นการจัดโปรโมชั่นนอกเหนือไปจากการแจกบัตรกํานัล (Gift voucher) แลวนั้น ยัง

พบวามีการจับคูปองรางวัลหรือการจับสลากในเทศกาลสําคัญตางๆ โดยท้ังจากคาสิโนเมียวดีคอมเพล็กซ และแต

ละฮอลในคาสิโนท่ีจัดกันเองตามเทศกาล ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซท่ีวา 

 “ในชวงเทศกาลจะมีการจับคูปอง ซ่ึงเราจัดของเราดวย และแตละฮอลเขาก็จัดของเขาเองดวย โดย

หนาท่ีในการจับรางวัลจะเปนหนาท่ีของฝายบุคคล ซ่ึงเราจะเนนท่ีเทศกาลของไทย เทศกาลไทย-พมา

มันใกลเคียงกันอยูแลวปใหมมันก็  ปใหมดวยกัน สงการนตมันก็สงกรานตดวยกัน” (สัมภาษณนาย 

กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

  

 1.3 การสรางระบบการใหบริการท่ีแตกตางจากคูแขง 

  การเปดตัวของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นไดรับการวางกลยุทธเพ่ือใหเปน Land mark ใหมของแม

สอดท่ีใหบริการแบบครบวงจรในรูปแบบท่ีเรียกวา Complex ซ่ึงนอกเหนือจากการใหบริการสวนของบอนคาสิโน

ท่ีมีเครื่องเลนหลากหลายทันสมัยแลวนั้น ยังมีการใหบริการในสวนตางๆ อีกเชน โรงแรมระดับ 5 ดาว รานอาหาร

ท่ีมีเชฟจากโรงแรมชื่อดังในประเทศไทยมาทําหนาท่ีปรุงอาหาร รานขายสินคาปลอดภาษี (Duty Free) ซ่ึงมีสินคา

หลากหลายชนิดท้ังเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล นาฬิกา เสื้อผา น้ําหอม เครื่องสําอางค จานชาม รวมไปถึงสินคา

ประเภทขนมตางๆ โดยถือไดวาเปนคาสิโนแหงแรกในพ้ืนท่ีชายแดนริมแมน้ําเมยท่ีใหบริการในรูปแบบครบวงจร
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ดังกลาว จึงเปนสาเหตุใหในเวลาตอมาคาสิโนท่ีสรางข้ึนภายหลังเมียวดี คอมเพล็กซจึงนิยมสรางคาสิโนในลักษณะ

ท่ีคลายคลึงกับเมียวดี คอมเพล็กซคือมีการใหบริการแบบครบวงจร  

  นอกเหนือจากการใหบริการแบบครบวงจรเปนเจาแรกแลวนั้น เมียวดี คอมเพล็กซยังเปนสถาน

ใหบริการแหงแรกท่ีมีการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ท้ังทางโทรทัศนและสื่ออินเตอรเน็ต      ดังเห็นไดจากขาว

การสัมภาษณผูจัดการฝายการตลาดของเมียวดี คอมเพล็กซ ซ่ึงการนําเสนอผานสื่อในฐานะท่ีเปน Landmark แหง

ใหมของแมสอดนี้ ไมเพียงแตทําใหเปนท่ีรูจักในวงกวางอยางรวดเร็ว แตยังชวยสงเสริมภาพลักษณท่ีดีและให

ความรูสึกปลอดภัยแกนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางมายังเมียวดี คอมเพล็กซซ่ึงอยูในฝงพมา เปนเหตุใหไมเพียงแตนัก

พนันเทานั้นท่ีเขามาใชบริการท่ีเมียวดี คอมเพล็กซ                 แตยังมีนักทองเท่ียวจํานวนมากเลือกท่ีจะมาใช

บริการยังสถานท่ีแหงนี้ดวย เม่ือมีคนจํานวนมากมาใชบริการท่ี   เมียวดี คอมเพล็กซก็มีการบอกตอกันท้ังรูปแบบ

ปากตอปากและทางสื่อออนไลนตาง ยิ่งทําใหเมียวดี คอมเพล็กซเปนท่ีรูจักและเปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวจํานวน

มากสงผลเม่ือมาเดินทางมาแมสอดนักทองเท่ียวจะเลือกมาใชบริการท่ีเมียวดี คอมเพล็กซกอนไปคาสิโนแหงอ่ืนๆ 

(ท่ัวฟาคมนาคมไทย : https://www.youtube.com/watch?v=M22s6ZGwhCQ สืบคนเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 

2560 )   นอกจากนีเ้มียวดีคอมเพล็กซยังเนนในเรื่องของความปลอดภัย ทําใหคนท่ีมาท้ังนักพนัน และนักทองเท่ียว

รูสีกปลอดภัยทุกครั้งท่ีมายังเมียวคอมเพล็กซ ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซท่ีวาดังความวา 

   “ถาถามถึงความแตกตางระหวางคาสิโนใกลกับของเรา การบริการคือหัวใจหลักของเรา 

เชน การบริการลูกคา ความสะอาดก็สําคัญ เราลองไปดูรอบๆ นี้แลวเปรียบเทียบความสะอาดดู 

ความปลอดภัย ซ่ึงความปลอดภัยเราเนนเปนอันดับแรก รองลงมาคือเรื่องการบริการและความ

สะอาด ถาเรารูสึกไมปลอดภัยเราจะอยากเท่ียวไหม เพราะฉะนั้นถามันไมปลอดภัยก็ไมมีใครอยาก

เท่ียวหรอก”  (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

  เม่ือทําการเก็บข็อมูลในสวนของการใหบริการดานคาสิโนของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นทําใหทราบ

วามีลักษณะท่ีแตกตางกับการใหบริการดานคาสิโนของคาสิโนท่ีเปดใหบริการกอนหนาอยาง      กาแล็กซ่ีอยางเห็น

ไดชัดเจน กลาวคือ การใหบริการของคาสิโนในกาแล็กซ่ีนั้นจะมีรูปแบบเจาของคนเดียว ดูแลคนเดียวท้ังหมดท้ัง

สวนของการใหบริการคาสิโน ความปลอดภัย อาหารและเครื่องดื่ม แตของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นจะแบงพ้ืนท่ี

ภายในคาสิโนเปนล็อคตางๆ หรือท่ีเรียกวา Hall โดยเปดโอกาสใหนักลงทุนจากภายนอกสามารถเขามาเชาพ้ืนท่ี 

Hall ตางๆ เพ่ือดําเนินกิจการคาสิโน โดยนักลงทุนแตละกลุมท่ีมาเชาพ้ืนท่ีจะดําเนินการดูแลในสวนของการเลน

พนันและใหบริการอาหารและเครื่องดื่มเอง แตในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยนั้นจะใชบริการของทีม
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การดของเมียวดี คอมเพล็กซเพียงทีมเดียวเทานั้นเพ่ือปองกันปญหาการกระทบกระท่ังกันกระหวางการดของแตละ 

Hall นั่นเอง   

  การรับลูกคาทุกระดับเพ่ือสรางบรรยากาศท่ีครึกครื้นในบอนคาสโิน ก็นับไดวาเปนอีกหนึ่งในการ

ใหบริการท่ีแตกตางจากคูแขงของเมียวดี คอมเพล็กซ ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา  

“เมียวดี คอมเพล็กซนั้นรับลูกคาทุกระดับ ไมจําเปนวาตองเปนลูกคารายยอย ขาประจํา รายใหญ  

VIP ซ่ึงจะแตกตางจากท่ีอ่ืนท่ีจะเนนเฉพาะเจาะจงวา เนนรับลูกคาระดับไหน บางบอนอาจจะเนน

กลุม VIP อาจจะมีลูกคารายยอยแคประปรายเพ่ือทําใหคาสิโนไมเงียบเหงาเกินไปนัก ซ่ึงเม่ือเทียบกับ

ของเรานั้น การท่ีเราไมเนนระดับของลูกคาทําใหมีคนเขามาใชบริการในแตละวันเปนจํานวนมากทํา

ใหบรรยากาศดูครึกครื้นและไมเงียบเหงา สิ่งนี้เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีเราใชในการดึงคนเขามาใชบริการ 

โดยอาศัยความครึกครื้นของคน”  (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 

เมษายน 2560) 

  

 1.4 การบริหารระบบการเลนการพนันแบบมีไดมีเสีย 

  สําหรับการสรางกลยุทธในการดึงดูดใจนักเลนพนันอีกวิธีการหนึ่งก็คือ การสรางระบบการเลนท่ี

ยุติธรรมใหกับนักพนัน ทําใหรูสึกวาเม่ือเลนการพนันแลวมีโอกาสไดและโอกาสเสียเทาๆกัน ยกตัวอยางเชน การ

เลนพนันเสือมังกร ท่ีสามารถเลือกแทงฝงใดฝงหนึ่ง คือ เสือหรือมังกร โอกาสในการแพชนะก็จะอยูท่ี 50 : 50 

ประกอบกับการใชอุปกรณการเลนท่ีไดมาตรฐานคือการนําไพท่ีจะเลนพนันใสในกลองท่ีมีลักษณะโปรงใสแลวจึงให

พนักงานหยิบไพทีละใบมาเพ่ือเลนการพนัน การใชอุปกรณดังกลาวยิ่งชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับนักพนันวา

การเลนพนันดวยอุปกรณดังกลาวนี้จะมีความยุติธรรมและปลอดภัยมากเนื่องจากไพท้ังหมดไมไดอยูในมือของ

พนักงานแจกไพซ่ึงอาจจะมีการทําไพหรือเปลี่ยนไพเม่ือใดก็ได    

  เม่ือศึกษาในรายละเอียดของวิธีการเลนการพนันแตละอยางแลวนั้นจะทราบไดวาทางคาสิโนเอง

นั้นก็จะมีระบบการปองกันการเสียผลประโยชนไวแลว กลาวคือ การพนันแตละอยางนั้นโอกาสท่ีฝงพนักงานแจก

ไพจะเปนผูชนะนั้นจะมีมากกวาผูเลนเสมอ ยกตัวอยางเชน การเลนพนันเสือมังกร       ท่ีนักพนันคิดวาโอกาสแพ

ชนะคือ 50 : 50 นั้น กรณีท่ีไพออกมาเปนเลขและดอกเดียวกันหรือท่ีเรียกวา Tie    นั้นถาลูกคาเลือกแทง Tie นั้น

จะไดเงิน 30 เทาจากเงินท่ีลงไป สวนลูกคาท่ีแทงเสือหรือมังกรแบบปกตินั้นก็จะถูกกินท้ังหมด ดังนั้นแลวถาคนท่ี

แทงเสือหรือมังกรอยางใดอยางหนึ่งตลอดนั้นหมายถึงในแตละตาท่ีคุณเลนคุณมีโอกาสท่ีจะแพ 2 กรณี คือ ไพท่ี

ออกมาไมตรงกับท่ีคุณเลือกกลาวคือ คุณแทงเสือแลวมังกรชนะ หรือ คุณแทงมังกรแลวเสือชนะ กับอีกกรณีคือ
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ออกไพสีและดอกเดียวกันหรือท่ีเรียกวา Tie ดังท่ีไดกลาวไปแลวนั่นเอง จากกรณีตัวอยางไดแสดงใหเห็นแลววา

โอกาสท่ีเจาจะชนะในแตละตานั้นมีมากกวาผูเลนเนื่องจากกฎ กติกาการเลนท่ีตั้งเอาไวนั่นเอง แตอยางไรก็ตามการ

บริหารระบบการเลนพนันแบบมีไดมีเสียนี้ก็นับไดวามีสวนสําคัญในการสรางบรรยากาศท่ีดีในการเลนพนันใหกับ

นักพนันเนื่องจากนักพนันเกิดความรูสึกเชื่อม่ันในความยุติธรรมท่ีบอนคาสิโนนําเสนอออกมานั่นเอง  

 

 1.5 การบริหารธุรกิจบนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม 

  การเปดตัวในฐานะสถานบริการครบวงจรเพ่ือเปน Land Mark แหงใหมของเมืองเมียวดีและแม

สอดนั้นทําใหเมียวดี คอมเพล็กซใหความสําคัญดานการใหบริการเปนอยางมาก เพ่ือสรางความรูสึกประทับใจ

ใหกับลูกคาท่ีมาใชบริการในทุกๆ สวนท้ังคาสิโน โรงแรม รานอาหารและรานขายสินคาปลอดภาษี ดังนั้นแลวจะ

เห็นไดวาพนักงานของเมียวดี คอมเพล็กซจะใหบริการท่ีดีท้ังลูกคาท่ีเปนนักพนันและนักทองเท่ียว ไมวาจะเปนคน

ไทย พมา หรือกะเหรี่ยงก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ                 เมียวดี คอมเพล็กซเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียว

ชาวไทยสงผลใหมีนักทองเท่ียวชาวไทยเดินทางไปทองเท่ียวและเลนพนันท่ีเมียวดี คอมเพล็กซ มากข้ึน สงผลใหเมีย

วดี คอมเพล็กซคํานึงถึงวัฒนธรรมของลูกคาชาวไทย จึงไดมีการอบรมพนักงานเพ่ือใหสามารถใหบริการแบบไทย

เพ่ือมัดใจลูกคาชาวไทยใหเกิดความประทับใจดวยวิธีการตางๆ เชน การตอนรับดวยการไหว การพูดจาสุภาพ 

ไพเราะ ยิ้มแยมแจมใส เปนตน รวมท้ังใหความสําคัญกับการคัดเลือกพนักงานท่ีเขามาทํางานกลาวคือถาหาก

พนักงานคนใดท่ีพูดภาษาไทยไดดวยก็จะไดเงินคาจางท่ีมากกวาพูดไดแตภาษาพมาเพียงอยางเดียวเพราะพนักงาน

ท่ีพูดภาษาไทยและสื่อสารกับนักทองเท่ียวชาวไทยไดจะนําไปสูการสื่อสารและการบริการท่ีดีดวยนั่นเองเพราะ

พนักงานสามารถเขาใจถึงความตองการของลูกคาและสามารถแนะนําหรือใหบริการไดอยางถูกตอง  

  

 1.6 การสรางเครือขายคนขับรถตูแทนระบบ “พอทัวร” “แมทัวร” 

 การบริหารการสงเสริมการตลาดดวยระบบ “พอทัวร” “แมทัวร” นับไดวาเปนความแตกตาง

อยางหนึ่งระหวางบอนคาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและ

บอนคาสิโนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดกลาวคือบอนคาสิโน

ในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เชน กาแล็กซ่ี และ วินน ไมไดเนน

การสงเสริมการตลาดหรือขยายตลาดลูกคาดวยระบบ “พอทัวร”        “แมทัวร” เนื่องจากลูกคาท่ีเปน

กลุมเปาหมายหลักนั้นอยูในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดของไทยและเมืองเมียวดีของพมาอยูแลว แตบอนคาสิโนในชวงกอน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เชน เมียวดี คอมเพล็กซนั้น มีตองการอํานวย
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ความสะดวกใหกับกลุมลูกคาท่ีอยูจังหวัดตางๆ ภายในประเทศท่ีมีความประสงคจะเดินทางมาเลนการพนันเปน

ประจําแตไมมีรถยนตสวนตัวหรือไมอยากขับรถทางไกลดวยตนเอง จึงนําระบบ “พอทัวร” “แมทัวร” ซ่ึงเปนระบบ

ท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในบอนคาสิโนชายแดนเขมรและลาวมาประยุกตใช 

 รูปแบบดังกลาวนี้จากการท่ีผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยกับคนขับรถตูรูปแบบดังกลาว        ทําใหได

ทราบวาเปนการบริการสําหรับกลุมท่ีมาเลนการพนัน โดยผูท่ีขับรถตูจะรับผูท่ีจะมาเลนการพนันจากจังหวัดตางๆ 

ในเขตภาคเหนือตอนลาง เชน กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ เปนตน มาสงท่ี    เมียวดี คอมเพล็กซ 

จากนั้นก็จะรอรับนักพนันเพ่ือขับกลับไปสงยังจังหวัดท่ีไปรับมา ซ่ึงการใหบริการรถตูรับ – สงจากจังหวัดตางๆ 

มายังบอนคาสิโนนั้นนับเปนบริการอยางหนึ่งของคาสิโนหลายแหงเพ่ือหาลูกคาซ่ึงเปนนักพนันใหมาใชบริการท่ี

บอนคาสิโน โดยมีการใหผลตอบแทนกับผูท่ีนํานักพนันมาใชบริการท่ีบอนคาสิโน โดยท่ัวไปจะรูจักกันในชื่อระบบ

พอทัวร แมทัวร ซ่ึงจะพบไดท่ัวไปในบอนคาสิโนฝงชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานดังเห็นไดจากงานวิจัยของ

กนกวรรณ มะโนรมย เรื่อง “เครือขายและองคกรทางสังคมของคาสิโนขามแดนระหวางไทยและกัมพูชาในพ้ืนท่ี

อีสานลางและนัยเชิงนโยบาย” ก็ไดมีการกลาวถึงระบบการข้ึนทัวร ท่ีเรียกกันวาพอทัวร แมทัวร ไววา 

 

  “มีบริการรับ-สงฟรีสําหรับผูท่ีตองการเสี่ยงโชคในคาสิโนจากบานจนถึงคาสิโนท่ีอยูบริเวณ

ดานชายแดนชองสะงําและชองจอม รวมถึงคาสิโนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมี

เจาของทัวรท่ีหากเปนหญิง เรียกวา “แมทัวร” หากเปนชาย เรียกวา     “พอทัวร” (กนกวรรณ มะ

โนรมย และวัชรี ศรีคํา. (2556) ) 

 

 แตในกรณีของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นจากการพูดคุยกับผูท่ีขับรถตูรับ – สงนักพนันรายหนึ่งทําใหทราบวา 

รูปแบบรถตูทัวรสําหรับรับ – สง นักพนันของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นมีรูปแบบท่ีแตกตางจากรถตูทัวรรับ – สงนัก

พนันท่ีคาสิโนชายแดนกัมพูชาและลาว คนขับรถตูคนดังกลาวไดอธิบายวา เจาของเมียวดีของคอมเพล็กซ ไมชอบ

ระบบพอทัวร แมทัวร ชอบท่ีจะใหคนขับรถตูแตละคนทําหนาท่ีเปนคนนําทัวรนักพนันมาลงดวยตนเองเลย 

เนื่องจากระบบพอทัวร แมทัวรมักจะมีปญหาคือเม่ือพอทัวร แมทัวรไมพอใจคนขับก็สามารถไลออกและหาคนอ่ืน

มาขับแทนได ซ่ึงอาจจะขับรถและบริการไมดีเหมือนกับคนขับรถตูคนเกาท่ีโดนไลออกไป ทําใหบริการจัดการและ

ดูแลไดยาก  สวนอีกสาเหตุหนึ่งคือระบบพอทัวร แมทัวรนั้นผลตอบแทนจากการนํานักพนันมาใชบริการท่ีคาสิโน

นั้นจะตกอยูกับพอทัวร แมทัวรเปนหลัก คนขับรถตูอาจจะไดรับเพียงแคคาแรงในการขับรถ แตในกรณีของเมียวดี 

คอมเพล็กซนั้นเลือกท่ีจะใหคนขับทําหนาท่ีเปนพอทัวร แมทัวรเองเลยคนขับก็จะไดรับผลตอบแทนในการนํานัก
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พนันมาใชบริการโดยตรงซ่ึงถือวาเปนแรงจูงใจท่ีดีในการขับรถรับ – สงนักพนันจากจังหวัดตางๆ เพ่ือมาใชบริการท่ี

เมียวดี คอมเพล็กซ          ดังคําสัมภาษณของคนขับรถตูทัวรรายหนึ่งวา  

  “ท่ีนี่ไมมีระบบพอทัวร แมทัวร เหมือนท่ีอ่ืน เพราะเปนการตัดปญหาพอทัวร แมทัวรรับ

เงินจากลูกทัวรไปแลวไมพาลูกทัวรมายังคาสิโน ทําใหคาสิโนเขาเสียชื่อ ทางนี้เขาเลยรับเฉพาะคนท่ีมี

รถตูสวนตัว คือคนขับเปนคนรับมาเอง ดูแลลูกคาเอง ทําใหรับเงินจากคาสิโนไดเยอะกวา เห็นเขาวา

มันบริหารจัดการงาย” (นาย อาง   สัมภาษณเม่ือ    

14 พฤศจิกายน 2560) 

 

  แมวารูปแบบของรถตูทัวรรับ – สง นักพนันของเมียวดี คอมเพล็กซจะมีรูปแบบท่ีแตกตางจาก

คาสิโนฝงกัมพูชาและลาวดังท่ีไดกลาวมาขางตน แตรูปแบบของการบริการและผลตอบแทนจะมีลักษณะท่ี

คลายคลึงกัน คือเม่ือนํานักพนันมาท่ีบอนคาสิโนคนท่ีพามาก็จะไดรับสติ๊กเกอรเพ่ือติดใหกับนักพนัน  แตละคนท่ี

นํามาเพ่ือใหเช็คเกอรของคาสิโนสามารถท่ีจะเช็คจํานวนคนวารถตูคันดังกลาวพานักพนันมาครบ  ตามจํานวนข้ัน

ต่ําท่ีคาสิโนกําหนดไวหรือไม  โดยจํานวนข้ันตํ่าท่ีคาสิโนกําหนดไวคือ          อยางนอย 8 คนข้ึนไป และเม่ือทาง

เช็คเกอรตรวจสอบเรียบรอยแลวทางคนท่ีพามาก็จะพานักพนันไปแลกชิปหรือถาคนท่ีพามามีทุนก็จะไปแลกชิปเอา

มาใหนักพนันท่ีพามา  โดยสวนของเงินท่ีนําไปแลวชิปนั้นจะมีการเก็บเปนรายหัวหัวละ 1,000 บาท โดยชิปท่ีไดรับ

มานั้นจะเรียกวา “ชิปตาย” ซ่ึงในรถตูทัวรแตละคันจะมีคาแลกชิปครั้งละประมาณ 8,000 – 10,000 บาท ตาม

จํานวนคนท่ีโดยสารมากับรถตู โดยชิปดังกลาวไมสามารถแลกเปนเงินสดไดตองนําไปเลนใหไดเปนเงินจริงเสียกอน 

โดยทางเมียวดี คอมเพล็กซจะมีโตะสําหรับเลนชิปตายดังกลาวอยูใน Hall กลางจํานวน 2 โตะ ผูท่ีถือชิปตาย

จําเปนจะตองนํามาเลนใน 2 โตะนี้เทานั้น กรณีท่ีอยากไปเลนโตะอ่ืนก็สามารถเลนได แตจะตองใชเงินสดเทานั้น  

  ภายหลังจากท่ีพานักพนันไปแลกชิปหรือผูท่ีนํานักพนันมานําเงินของตัวเองไปแลกชิปแลวเอามา

ใหนักพนันจนครบแลวนั้น ผูท่ีนํานักพนันมาจะตองไปเซ็นเอกสารเพ่ือรับผลตอบแทน ซ่ึงไดแก คาน้ํามันรถ 2,000 

บาทหรืออาจจะไดเพ่ิมมากข้ึนตามเหมาะสมกับระยะทางของจังหวัดตนทางท่ีไกลออกไป และเงินตอบแทนโดยคิด

เปนรายหัวของนักพนันคนละ 150 บาท ซ่ึงสอดคลองกับคําสัมภาษณของพนักงานรับแลกชิปท่ีวา “พวกรถตูทัวรท่ี

เขาพานักพนันมา พอมาถึงเขาก็จะพานักพนันมาแลกชิปเพ่ือไปเลนกอน ครั้งหนึ่ง ก็ประมาณ 8,000-10,000 บาท 

อยูท่ีจํานวนคนท่ีพามา พอแลกเสร็จแลวคนขับรถตูก็จะมาเซ็นตเอกสารรับเงิน ก็จะมีพวกคาน้ํามันรถคันละ 2,000 

บาท คาจํานวนนักพนันท่ีพามา ก็ตกคนละ 150 บาท” (นางสาว ปลา สัมภาษณเม่ือ 13 พฤศจิกายน 2560) 
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 2. การบริหารบุคคล 

 การบริหารงานดานบุคคลของเมียวดี คอมเพล็กซนั้นมีลักษณะในรูปแบบของบริษัท มีการแบงสายการ

ทํางานเปนแผนกตางๆ แตละแผนกจะมีหัวหนาแผนกคอยควบคุมดูแล พนักงานในแตละแผนกจะมีท้ังคนไทยและ

คนพมา แตสวนใหญจะเปนคนพมาท่ีพูดภาษาไทยไดดวย ในสวนของการจัดหาพนักงานเพ่ือมาทํางานในเมียวดี 

คอมเพล็กซนั้นสามารถแบงได 2 รูปแบบคือ 1.พนักงานท่ีเมียวดี คอมเพล็กซจัดหาเองซ่ึงพนักงานกลุมนี้มักจะ

ทํางานในแผนกท่ีไมเก่ียวของกับงานดานคาสิโนโดยตรง เชน งานโรงแรม งานบริการดานอาหาร งานบริการดาน

ความสะอาด ท่ีทางเมียวดี คอมเพล็กซสามารถท่ีจะอบรม            สอนงานใหเองได 2.พนักงานท่ีบริษัทท่ีทํางาน

ดานคาสิโนจัดหามาให ตามความตองการของทางคาสิโนวาตองการพนักงานแบบไหน  ซ่ึงพนักงานในกลุมนี้นั้น

เปนกลุมคนมีความรูความสามารถเฉพาะทาง          ไดรับการอบรมและฝกฝนสําหรับทํางานในบอนคาสิโนแบบ

มืออาชีพ จากการสังเกตพบวาพนักงานท่ีทําหนาท่ีในตําแหนงผูจัดการ รองผูจัดการและพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยสวนใหญจะเปนคนไทย  

 2.1 ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ 

  การบริหารจัดการของเมียวดี คอมเพล็กซจะมีผูจัดการใหญทําหนาท่ีควบคุมดูแลท้ังระบบ โดยจะ

มีผูจัดการในแตละแผนกคอยดูแลในดานตางๆ ข้ึนตรงกับผูจัดการใหญ โดยผูจัดการเหลานี้จากการสังเกตจะพบวา

เปนคนไทย ไมวาจะเปนผูจัดการฝายโรงแรมท่ีพักท่ีทําหนาท่ีดูแลเรื่องการอํานวยความสะดวกใหกับกลุมลูกคาท่ี

ตองการพักคางคืนท่ีเมียวดี คอมเพล็กซ ท้ังเรื่องหองพัก อาหาร เครื่องดื่มและบริการรถรับ – สง ผูจัดการฝาย

การตลาดซ่ึงทําหนาท่ีในการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เพ่ือนําเสนอภาพลักษณท่ีดีของ    เมียวดี คอมเพล็กซสู

สายของนักทองเท่ียว รวมถึงวิเคราะหความตองการของกลุมลูกคาท่ีมาใชบริการ ผูจัดการฝายอาหารและเครื่องดื่ม 

ซ่ึงทําหนาท่ีในการดูแลท้ังดานการใหบริการอาหารและเครื่องดื่มฟรีสําหรับลูกคาท่ีมาเลนการพนัน รวมถึง

รานอาหารบริเวณดานนอกคาสิโนท่ีมีอาหารหลากหลายในราคาท่ีเหมาะสมท่ีนักทองเท่ียวท่ีไมไดเลนการพนันก็

สามารถมาเลือกใชบริการได          ผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคล ดูแลในสวนของพนักงาน ลูกคา รถตูทัวรและ

ความเรียบรอยใน Hall กลางของ เมียวดี คอมเพล็กซ  

 

 2.2 พนักงานแจกไพ (Dealer) 

  พนักงานแจกไพ (Dealer) ท่ีเมียวดีคอมเพล็กซนั้นมี 2 กลุม คือ กลุมท่ีบริษัทเอกชนท่ีทําธุรกิจ

คาสิโนมืออาชีพจัดหามาใหและกลุมท่ีเมียวดี คอมเพล็กซจัดหามาเอง ไมไดระบุเจาะจงวาจะตองเปนผูชายหรือ

ผูหญิง โดยกลุมท่ีบริษัทเอกชนท่ีทําธุรกิจคาสิโนมืออาชีพจัดหามาใหนั้นจะเปนพนักงานท่ีผานการอบรมและฝกฝน
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จนมีความรูความสามารถแบบมืออาชีพพรอมทํางานในบอนคาสิโน สวนกลุมท่ี        เมียวดี คอมเพล็กซจัดหามา

เองนั้น ทางเมียวดี คอมเพล็กซจะใหพนักงานกลุมดังกลาวนี้ฝกอบรมเสียกอน โดยจะมีการวาจางทีมงานท่ีมี

ประสบการณเก่ียวกับการทําธุรกิจบอนคาสิโนจากประเทศฟลิปปนสมาสอนโดยสอนเปนภาษาอังกฤษ จากนั้นจึง

แปลเปนภาษาพมาแลวทําการสอน อบรมและฝกฝนใหกับพนักงานท่ีเปนคนพมาตอไป ดังคําบอกเลาของผูจัดการ

เมียวดี คอมเพล็กซท่ีวา 

   “อยางคนแจกไพ เราไมไดมีสเปค เอาคนท่ีทํางานเปน ชายก็ได หญิงก็ได โดยเราจะมี

บริษัทจัดหามาให ซ่ึงเขาเปนเอกชนและทางเราจัดหามาเอง แตก็ตองนําไปฝกและมีชวงทดลองงาน 

ซ่ึงอยูดีๆ จะไปแจกเลยไมได ในกรณีท่ีเอกชนจัดหามาใหนั้นคือบริษัทเขาพรอมและฟอรมทีมของเขา

มาอยูแลว จึงพรอมทํางานไดเลย” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการ        เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณ

เม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

 2.3 พนักงานดูแลลูกคา (Junket) 

  เมียวดี คอมเพล็กซนั้นมีพนักงานท่ีทําหนาท่ีในการแนะนําลูกคาท่ีมาเลนการพนันท่ีคาสิโน โดยผู

ท่ีเปนรองผูจัดการจะทําหนาท่ีในการพาลูกคาไปตามโตะตางๆ แนะนําวิธีการเลนแตละอยางให วาเครื่องเลนและ

เกมตางๆ นั้นมีวิธีการเลนอยางไร ในสวนของพนักงานท่ัวไปจะดูแลในสวนของ        มีการเสิรฟน้ํา เสิรฟอาหาร

และจากการสังเกตพบวาจะมีพนักงานประจําในจุดตางๆ คอยบริการลูกคา รวมท้ังในโตะพนันตางๆ นอกจากจะมี

พนักงานแจกไพแลวนั้น จะมีพนักงานอีกคนหนึ่งท่ีทําหนาท่ีคอยดูแลและใหบริการลูกคา กรณีท่ีลูกคาเรียกขอ

บริการตางๆ เชน ขออาหาร เครื่องดื่ม พนักงานคนดังกลาวก็จะดูแลอํานวยความสะดวกให 

 

 3.การบริหารความเสี่ยง 

 ในกระบวนการบริหารธุรกิจการพนันซ่ึงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงท้ังในแงของผูเลนและเจาของโตะหรือ

เจามือ ดังนั้นในการบริหารธุรกิจบอนคาสิโนของเมียวดี คอมเพล็กซ จะพบวามีวิธีการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือ

ปองกันการเสียประโยชน ดังนี้ 

 

 3.1 การควบคุมดูแลโดยใชเทคโนโลย ี

 การประกอบธุรกิจของนักลงทุนในบอนคาสิโน กลุมท่ีมีความเสี่ยง คือ กลุมเจามือหรือเจาของโตะซ่ึงอาจ

รวมถึงนักลงทุนท่ีเปนเจาของบอนดวยจําเปนตองมีวิธีการในการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกันการโกงท้ังจากผู
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เลน และ คนแจกไพ ในบอนคาสิโนสวนใหญนี้จะเปนการใชเทคโนโลยีเขามาควบคุมใน        2 รูปแบบ คือรูปแบบ

แรก เปนการควบคุมดวยกลองวงจรปด (CCTV) ท่ีจะใชติดตามพฤติกรรมของผูเลนเพ่ือปองกันการโกง นอกจากนี้

ยังเปนการควบคุมคนแจกไพท่ีอาจรูเห็นกับผูเลน  รูปแบบท่ีสองเปนการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ควบคุมอุปกรณ

การพนันสมัยใหม เชน รูเล็ต สล็อตแม็ทชีน การพนันบอลออนไลนโดยมีการกําหนดสัดสวนของรายไดจากเครื่อง

เลนอยางชัดเจน นอกจากกลองวงจรปดจะทําหนาท่ีในการควบคุมเพ่ือปองกันการโกงแลวนั้น ผูคร่ําหวอดในวงการ

พนันเลาวาในบอนคาสิโนแตละแหงนั้นกลองวงจรปด (CCTV) นี้ยังมีอีกหนาท่ีสําคัญนั่นก็คือชวยในการติดตามและ

ประเมินลูกคาท่ีเขามาใชบริการเพ่ือท่ี       จะไดทราบวาลูกคารายใดเปนกลุมเปาหมายท่ีตองการเขาไปดูแลเปน

พิเศษ ดังความวา  

  “นับตั้งแตวินาทีแรกท่ีคุณเขามาในคาสิโน คุณจะผานเครื่องแสกนแบบในสนามบิน คุณจะ

โดนเจาหนาท่ีของคาสิโนจับตาคุณตลอด เขาจะรูทันทีวาคุณคือลูกคาใหมหรือลูกคาเกาของท่ีนี่ คุณ

จะโดนสอดสองเปนระยะๆ จากกลองวงจรปด โดยท่ีคุณไมรูตัว…คาสิโนเขาหวังจากตรงนี้ นั่นคือ

ลูกคาขาจร ลูกคาหนาใหม ลูกคาท่ีมากับทัวรของคาสิโน ลูกคา VIP ท่ีมาจากเอเจนซ่ี ขอย้ําวาคาสิโน

เขามีฝายท่ีดูแลเรื่องนี้…หากคุณไดเขามาอยูในวังวนคาสิโนจริงๆ คุณจะรูวาคาสิโนเขาไมชอบลูกคา

ผูดีนักหรอก ท่ีเขาชอบสุดๆ คือพวกคายา ทํางานผิดกฎหมายหรือพวกมาฟอกเงินเพราะลูกคา

ประเภทนี้เลนหนัก ใจถึง กลาไดกลาเสีย ถือวาหมดแลวเดี๋ยวกูก็หาเงินมาเลนใหมได ลูกคาประเภทนี้

แหละครับท่ีคาสิโนชอบ สวนลูกคาท่ีประเภทผูดีมีความรูไมใชลูกคาเปาหมายของคาสิโนเขาเลย

ครับ” (นายประมวลสัมภาษณเม่ือ 14 พฤศจิกายน 2560) 

 

 3.2 การควบคุมดูแลดานบุคลากร 

 ใชสําหรับการเลนการพนันท่ีดําเนินการเลนโดยพนักงานท่ีเปนบุคคล โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเพ่ิมโอกาส

ชนะและลดโอกาสแพใหกับฝงเจามือ  

  1. มีการแบงรอบการทํางานของพนักงานเปนชวงเวลา เพ่ือใหเกิดความพรอมของสภาพรางกาย

ในการทํางานสูงท่ีสุด  

  2. มีกฎหามพนักงานท่ีทําหนาท่ีแจกไพหรือเจามือหรือ Dealer มิใหละสายตาจากโตะเด็ดขาด 

หามเคลื่อนกายออกไป มือตองอยูบนโตะเสมอ แมวาทําของตกก็จะตองใหพนักงานท่ีทํางานรวมกันทําหนาท่ีเก็บ

ของแทน  

  3.ถาพนักงานแจกไพคนใดท่ีเลนแพบอยๆ ก็จะมีเปลี่ยนตัวพนักงานแจกไพในทันที  
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 3.3 กลยุทธการเพ่ิมโอกาสชนะใหกับฝงเจามือ 

  1. การใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือใหนักเลนพนันเกิดความมึนงง ขาดสติยับยั้งอันนําไปสู

การตัดสินใจท่ีผิดพลาดไดงาย 

 

  2. การใชหองปรับอากาศเพ่ือสรางบรรยากาศและอาศัยความลาท่ีเลนมาตลอดท้ังวันและทาง

บอนคาสิโนสวนใหญหวังท่ีจะชนะผูมาเลนการพนันในชวงกลางคืน ซ่ึงผูเลนจะเริ่มมีอาการงวง เหงา หาว นอน 

จากเง่ือนไขเชนนี้จึงทําใหบอนคาสิโนชายแดนไมมีเวลาเปดปดท่ีแนชัด ผลท่ีตามมาก็คือ ทําใหบอนคาสิโนจะตอง

พ่ึงพาเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงในการยอมใหผานขามทาเรือเกินเวลากําหนด                            อยางไรก็ดีใน

ปจจุบันจะพบวามีการผลักดันชวงเวลาเปดปดทาขามเรืออยางจริงจัง กลาวคือ หามคนฝงไทยขามทาขามเรือไปยัง

บอนคาสิโนในเวลาหลัง20.30 น. และจะสามารถขามไปไดในเวลา 05.30 น.     แตคนท่ีอยูในฝงคาสิโนสามารถ

ขามกลับมายังฝงไทยไดตลอด 24 ชั่วโมง แตภายในเวลาดังกลาว          20.30-05.30 น. จะมีเจาหนาท่ีความ

ม่ันคงตรวจสอบบุคคลท่ีขามมาฝงไทย รวมท้ังของท่ีถือวามาดวย เพ่ือเช็ความีการลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขา

ประเทศหรือไม  

 

4.การประสานงานกับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคง 

 ฝงพมา 

 การประสานงานกับฝายพมานั้น จะเปนการประสานงานกับกลุมกองกําลังในรัฐกระเหรี่ยง              ท่ี

เรียกตัวเองวากองกําลังปองกันชายแดน หรือท่ีชื่อยอ “BGF” โดยมีพล.อ. ชิตตูเปนผูควบคลุมกองกําลังดังกลาว 

จะเห็นวาการประสานของทางฝงคาสิโนกับทางฝงพมานั้น ไมไดประสานงานกับทางรัฐบาลโดยตรงแตจะ

ประสานงานผานทางกองกําลังท่ีดูแลในพ้ืนท่ีแทน ซ่ึงทางฝงพมานั้นไมไดเขมงวดในเรื่องของการไป-มาขามแดน

ของผูท่ีมาใชบริการคาสิโนเมียวดี คอมเพล็กซ เพียงแตใหคนมาคอยประสานงานระหวางคาสิโนและกลุมกองกําลัง

เทานั้น อีกท้ังตัวพ้ืนท่ีคาสิโนเมียวดี คอมเพล็กซ ตั้งอยูในพ้ืนปอม 99 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทหารของกองกําลังเฝาดูแล

อยูตลอดเวลาอยูแลว สอดคลองกับคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซท่ีวา 

 “การประสานงานในทางฝงพมามีการซอนทับกันอยูระหวางรัฐกระเหรี่ยงหรือท่ีนี่ทีเราอยูคือรัฐกระ

เหรี่ยง เปนรัฐท่ีอยูในประเทศพมา รัฐกระเหรี่ยงเปนรัฐท่ีมีกองกําลังเปนของตนเอง มีการบริหารเปน

ของตนเอง โดยมีทางพล.อ. ชิตตู เปนผูนํากองกําลัง BGF ท่ีดูแลเขตพ้ืนท่ีตรงนี้อยู โดยเขาไดสงเลขา

ของเขามาประจําอยูท่ีนี่ เพ่ือคอยประสานงานกับทางคาสิโน อํานวยความสะดวกใหในเรื่องของความ
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ม่ันคงทางฝงนี้ ท่ีเราจะประสานมากสุดก็คือ         รัฐกระเหรี่ยงไมใชรัฐบาลกลาง ซ่ึงเราสวนมากจะ

ทํางานกับรัฐกระเหรี่ยง สวนเขาจะรับงานจากเราไปประสานกับทางรัฐบาลกลางอีกทีนึง”  

(สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

ฝงไทย 

 ไดมีการประสานงานกับทางเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงทางฝงไทยตลอดนับตั้งแตมีการสรางบอนคาสิโนเมีย

วดีคอมเพล็กซ แตเนื่องดวยการขามไป-มายังคาสิโนเมียวดี คอมเพล็กซนั้น สามารถขามไป-มาไดอยางสะดวก ไม

ตองเสียเวลาทําบัตรผานแดนชั่วคราว ก็สามารถขามจากฝงไทยขามมายังบอนคาสิโนเมียวดี คอมเพล็กซ โดย

สามารถขามไดตลอด 24 ชั่วโมง ทําใหในชวงแรกนั้นไมไดมีการควบคุมดูแลในสวนของนักพนันท่ีเขามาเลน จึงทํา

ใหมีเยาวชนท่ีอายุไมถึง 20 ป ขามไปเลนการพนันยังเมียวดี คอมเพล็กซ ซ่ึงทําใหเกิดการฟองรองจากผูปกครอง

เปนจํานวนมากในเรื่องของบุตรหลาน ติดการพนันไมสนใจในการเรียน จึงมีการจัดประชุมเพ่ือหารือระหวาง

หนวยงานฝายความม่ันคงและทางบอนคาสิโน               เพ่ือกําหนดมาตรการขอหามท่ีแนชัดและเปนระเบียบ 

ดังปรากฎในขาวการประชุมตอนหนึ่งวา  

“พ.อ.กิตติพงษ ชื่นใจชน ไดกลาวในท่ีประชุมวาจะกําหนดระยะเวลาในการขามไปในพ้ืนท่ี ทีมีบอน

กาสิโน โดยจะกําหนดการขามไป-มาได ตามเวลาท่ีทางการพมา และทางการไทยไดกําหนดไวคือ 

ระหวางเวลา 05.30-20.30 น. ซ่ึงจากนี้ไปหลังเวลา 20.30 น. จะหามไมใหคนไทยขามไปเลนการ

พนันเด็ดขาด และกอนหนานี้ไดแจงและทําความเขาใจกับผูนําฝายชนกลุมนอยฝงพมาแลว พรอมกับ

การประชาสัมพันธ ไมใหประชาชนขามไป – มาในหวงเวลาดังกลาว เพราะถือวา ผิดกฎหมายคนเขา

เมือง และคนท่ีไปเลนการพนันมากคือ เยาวชนจากประเทศไทย ขามไป -มาตลอดท้ังคืน ไรการ

ค ว บ คุ ม ดู แ ล  ผู ป ก ค ร อ ง เ ดื อ ด ร อ น มี ก า ร ร อ ง เ รี ย น ม า ต ล อ ด ” 

(http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/727461 สืบคนเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2560) 

 

 ภายหลังจากท่ีมีการประชุมทางฝงคาสิโนก็ไดมีการกําหนดขอหามตางๆ โดยมีการติดปายบอกชัดเจนใน

เรื่องของขอหาม รวมถึงการจํากัดอายุในการเขาบอนการพนัน และไดมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีฝายความ

ม่ันคงในการมาดูแลความสงบเรียบรอยในชวงเวลา หลัง 20.30-05.30 น.  ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอม

เพล็กซท่ีวา 

 “ทางเราไดมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีฝายความม่ังคงอยูแลว โดยมีนโยบายทางฝายทหารมา

ท่ีวาหามขาม โดยเวลา 20.30 - 05.30 น. เราก็ปฏิบัติตามดวยดีไมใหคนทางฝงไทยขามมายังฝงนี้ 
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แตคนฝงคาสิโนสามารถขามกลับไปยังฝงไทยไดตลอด โดยเราจะเห็นเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงมา

ประจําจุดทาขามเรือฝงไทย ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีมาดูแลก็จะมีท้ัง ทหารบก ทหารพรานก็มี และก็เจาหนาท่ี

ตํารวจดวย ท่ีคอยดูแลความปลอดภัยในชวงเวลานั้น” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอม

เพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

   

 

 

5. การบริหารงานสนับสนุน (Supporting Agency) 

 นอกจากระบบการบริหารหลักของธุรกิจบอนคาสิโนดังท่ีไดกลาวมาแลว ในการดําเนินกิจการบอนยังมี

บริการตางๆ ท่ีคอยอํานวยความสะดวกใหกับนักเลนพนันระหวางท่ีอยูในบอนคาสิโนดวย เชน อาหาร เครื่องดื่ม  

ท่ีพัก การปลอยเครดิต การรับจํานํา เปนตนในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก อาจแบงการอธิบายของลักษณะงาน

ในแตละฝายดังนี้ 

 

 5.1 ฝายบริหารธรุกิจรับจํานํา 

 ฝายท่ีดูแลธุรกิจรับจํานํานั้น ตัวทางคาสิโนไดมีการปลอยใหเอกชนเขามารับทําในสวนของธุรกิจจํานวน 

โดยแบงสวนแบงเปนเปอรเซ็นของเงินท่ีได 70 : 30 โดยทางคาสิโนจะได 30 เปอรเซ็นต และทางเอกชนท่ีเขามารับ

จํานํานั้นได 70  เปอรเซ็นต 

  

 5.2 ฝายอาหารและเครื่องดื่ม 

 อาหารและเครื่องดื่มท่ีจัดเลี้ยงภายในบอนนั้นมีท้ังสวนท่ีดําเนินการโดยเมียวดี คอมเพล็กซเองโดยมีท้ัง

รูปแบบท่ีใหบริการฟรีและแบบท่ีคิดคาใชจาย โดยแบบท่ีใหบริการฟรีนั้นจะมีการกําหนดเปนรอบตามชวงเวลาท่ี

ทางเมียวดี คอมเพล็กซกําหนด โดยรอบท่ีใหบริการฟรีนั้น จะมีบริการอาหาร น้ําเปลา กาแฟธรรมดา (ไมใชกาแฟ

สด) และอีกสวนหนึ่งคือสวนท่ีเอกชนท่ีเขามาเชาพ้ืนท่ี Hall ตางๆ เพ่ือทําธุรกิจบอนคาสิโนก็จะมีการจัดเตรียม

อาหารและเครื่องดื่มไวคอยใหบริการลูกคาท่ีเขามาใชบริการใน Hall ของตนเอง โดยวัตถุดิบตางๆจะหาซ้ือจาก

ตลาดและรานคาในบริเวณตําบลทาสายลวด หรือสามารถสั่งซ้ือของจากทางเมียวดี คอมเพล็กซ  โดยทางเมียวดี 

คอมเพล็กซจะเปนผูจัดหาวัตถุดิบและสินคาตางๆท่ีแตละ Hall ตองการมาให 
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 5.3 ฝายบริหารท่ีพัก 

 การใหบริการท่ีพักของบอนคาสิโนถือเปนสิ่งอํานวยความสะดวกอีกประเภทหนึ่งท่ีมีการดําเนินการควบคู

กับบอนคาสิโนทุกแหง ซ่ึงทางเมียวดี คอมเพล็กซนั้นก็มีการสรางโรงแรมท่ีพักระดับ          5 ดาว ไวรองรับแขก

ระดับสูง หรือบรรดาแขก VIP โดยนักเลนพนันโดยท่ัวไปก็สามารถเขาไปใชบริการไดโดยเสียคาบริการหองพักเปน

รายวันในแบบธรรมดา ท่ีอยูดานหลังติดกับคาสิโน ซ่ึงหองพักมีราคาข้ึนอยูกับลักษณะของหองพัก ราคาก็จะมี

ตั้งแตหองละ 1,000-1,500 บาทข้ึนไปตอการพัก 1 คืน หรืออีกรูปแบบหนึ่งคือหากมีการแลก Ship ตามเกณฑท่ี

บอนคาสิโนกําหนดหรือเลนเดิมพันในจํานวนมากก็จะสามารถเขาพักไดฟรี เปนตน โดยระบบการบริหารท่ีพักจะมี

พนักงานเปนผูจัดการโรงแรมเปนผูควบคลุมดูแล        โดยมีพนักงานเปนชาวไทยเปนสวนใหญ เนื่องจากงาน

บริการจะคนไทยจะทําไดดีกวา สวนชาวพมานั้นก็มีบางแตมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับพนักงานชาวไทย แต

สามารถพูดได 2 ภาษาคือ ไทย และพมา           เพ่ือดูแลลูกคา VIP ทางฝงพมา 

 5.4 กิจกรรมชมุชนสัมพันธ 

 บอนคาสิโนเมียวดีคอมเพล็กซนั้นเนื่องดวยหุนสวนสวนใหญของทางบอนคาสิโนเปนนายทุนไทย ประกอบ

กับการท่ีจะลดปญหาการกระทบกระท่ังระหวางชาวบานในชุมชนบานทาอาจและชุมชนใกลเคียงทางฝงไทย จึงได

มีการรวมกิจกรรมกับทางชุมชนชายแดนไทยท่ีติดกับบอนคาสิโนและชุมชนใกลเคียง          โดยการดําเนิน

กิจกรรมเปนไปในรูปแบบของการเอ้ือประโยชนในเชิงอุปถัมภแกชุมชนบานทาอาจและชุมชนใกลเ คียง 

ตัวอยางเชน  

 1. มีการรวมกิจกรรมงานบุญประเพณีตางๆของชุมชนในทุกๆ ปท่ีผานมา 

 2. การรับคนภายในชุมชนท้ังวัยรุนและวัยทํางาน เขามาทํางานในบอนคาสิโน  

 3. มีการซ้ืออาหารขาวกลองสําหรับพนักงานท่ีสั่งมาจากชุมชนใกลเคียงคาสิโน  

 การทํากิจกรรมชุมชนสัมพันธดังท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นทําใหไมเกิดการตอตานของชุมชนท่ีมีตอคาสิโนทํา

ใหคาสิโนเกิดภาพลักษณท่ีดีและการดําเนินกิจการบอนคาสิโนสามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น  

 อาจกลาวสรุปไดวาเครือขายการทําธุรกิจบอนคาสิโน กรณีกลุมเครือขายการทําธุรกิจบอนคาสิโน กรณี

กลุมเครือขายขาราชการ นักการเมืองทองถ่ินระดับภูมิภาค ยายฐานจากบอนผิดกฎหมายภายในประเทศสูคาสิโน

ถูกกฎหมายในเขตสัมปทาน 

  1.เปาหมายหลักของการดําเนินธุรกิจคาสิโนของเมียวดี คอมเพล็กซ คือ การทําธุรกิจสถาน

บันเทิงครบวงจรท่ีเรียกวา คอมเพล็กซ เพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของเมืองแมสอด                โดยแบงพ้ืนท่ี

ใหบริการเปนสวนตางๆ ท้ัง คาสิโน รานคาดิวตี้ฟรี รานอาหาร โรงแรมท่ีพัก เปนตน  
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  2.เครือขายผูลงทุนในคาสิโน เปนการรวมตัวของของกลุมเครือขายขาราชการ นักการเมือง

ทองถ่ินระดับภูมิภาค รวมลงทุนในรูปแบบของการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ดานบริการ และการทองเท่ียว โดยเปน

การรวมลงทุนในรูปแบบของบริษัทอยางถูกกฎหมาย และจัดตั้งบริษัทในประเทศพมา  

  3.เครือขายแตละฝายมาไดอยางไร เครือขายมีการแบงพ้ืนท่ีใหเชา โดยมีการแบงผลประกอบการ

ในแตละเดือน ในอัตราสวน 70: 30 โดยทางเมียวดีคอมเพล็กซจะไดคาเชา 30 เปอรเซ็นต คิดเปนเงินประมาณ 1-

2 ลานบาทตอเดือน ตอ Hall    

  4.อํานาจในพ้ืนท่ี ภายในเมียวดีคอมเพล็กซนั้นไดแบงพ้ืนท่ีเปนล็อคหรือท่ีเรียกวา Hall แบงให

นายทุนเอกชนมาเชาพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินกิจการคาสิโนของตนเอง โดยเจาของ Hall แตละรายนั้นมีอํานาจในการ

บริหารจัดการในพ้ืนท่ี Hall ของตนเอง ท้ังเรื่องการใหบริการดานการเลนพนัน                   การใหบริการดาน

อาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงการอํานวยความสะดวกตางๆใหแกนักพนันท่ีมาเลนพนัน แตในสวนของใหบริการดาน

ความปลอดภัยนั้น จะมีทีมการดของทางเมียวดี คอมเพล็กซดูแลภายในพ้ืนท่ีเมียวดี คอมเพล็กซเพียงทีมเดียว

เทานั้น เพ่ือปองกันปญหาตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีแตละ Hall         มีทีมการดของตนเอง กรณีท่ีมีปญหา

ทีมการดก็จะเขาไปเคลียร  

  ในสวนของอํานาจภายนอกเมียวดี คอมเพล็กซนั้นจากคําบอกเลาของผูจัดเมียวดี คอมเพล็กซทํา

ใหทราบไดวาอยูในการดูแลของนายพลชิตตูซ่ึงเปนผูนําของกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Force : 

BGF) ดังกรณีตัวอยางท่ีมีนักพนันท่ีเปนฝรั่งเขาไปเลนโกงในคาสิโนแลวโดนจับได ก็จะมีการจับกุมและนําไปขังไวใน

คุกของทางฝงพมา  

  5.วงเงินหมุนเวียน แรกเริ่มดําเนินธุรกิจมีกําไรมากถึงวันละ 100 ลานบาท ปจจุบันลดลงเหลือ

กําไรวันละประมาณ  20 – 30 ลานบาท 

 

4.2 ศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

  การกอตัวของเครือขายบอนคาสิโนในบริเวณชายแดนไทย-พมา อาจกลาวไดวาเริ่มเกิดข้ึน

ภายหลังความพยายามในการพัฒนาการลงทุนคาสิโนใหถูกกฎหมายและสอดคลองกับกฎหมายการลงทุน(Foreign 

Investment Law 2012) ท่ีใหโอกาสการเกิดข้ึนของบอนคาสิโนในรูปของการบริการและการทองเท่ียวในลักษณะ 

“คอมเพล็กซ” ท่ีเปนศูนยบริการครบวงจร พรอมกับการกําหนดเมืองเมียวดีข้ึนเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

ในฝงพมาและเขตเศรษฐกิจแมสอดในฝงไทย เพราะแตเดิมการทําบอนคาสิโนเปนลักษณะกลุมผลประโยชนท่ีมี
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เปาหมายเฉพาะภายใตความรวมมือระหวางกลุมนักลงทุนไทยและกองกําลังพิทักษชายแดนของพมาท่ีพัฒนาข้ึน

เปนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีโกดังสินคาเดิม ไมใชลักษณะเครือขายเพ่ือการลงทุนภายใตกฎหมายการลงทุนของพมา 

จากการสัมภาษณพบวาการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนของนายปอ ซ่ึงเปนเจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี เอนเตอเท

นเมนท ไดสะทอนใหเห็นถึง ความสัมพันธของตนเองกับนายพลชิตตู โดยอาจกลาวไดวาเปนความสัมพันธเชิง

ปจเจก ท่ีมารวมตัวกันอยางใกลชิด มีเปาหมายในการดําเนินธุรกิจท่ีชัดเจนท่ีจะเปนบอนคาสิโน บนฐานระบบ

การคาแบบเดิมเชน การคาวัว การคาพืช ผัก ผลไม จากฝงพมาสูไทย และสินคาอุปโภคบริโภคจากฝงไทยสูฝงพมา 

โดยรูปแบบความสัมพันธมีฐานความคิดมาจากความเชื่อเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน ผานประสบการณตางๆ 

รวมกัน ในขณะเดียวกันก็มีกิจกรรมตางๆ ท่ีเหมือนหรือใกลเคียงกัน มีพันธกิจรวมกัน และดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายเดียวกัน ดังปรากฏในคําบอกเลาท่ีนาสนใจถึงรูปแบบการใชชีวิตการรวมกิจกรรมกับกองกําลังพิทักษ

ชายแดน การรวมบริจาคเพ่ือการสรางวัด การจายเชาทาเรือในฝงพมาท่ีอยูภายใตการดูแลของนายพลชิตตูเปน

ลักษณะการจายมากจายนอยตามรายได และปริมาณคนขามมากกวา การจายตามกฎระเบียบสากล ตลอดจนการ

สรางความสัมพันธกับกลุมคนกระเหรี่ยงผานการแตงงานกับลูกสาวผูนําและแบงผลประโยชนในบอนคาสิโนใหใน

ฐานะหัวหนางาน ดังปรากฏในคําบอกเลาวา 

 “เนื่องดวยเรามาทําธุรกิจอยูทางฝงพมานี้ ก็ตองมีการสรางความสัมพันธกับผูคนและผูมี

อํานาจในพ้ืนท่ี เพ่ือการอํานวยความสะดวกของธุรกิจ ซ่ึงเราก็ตองมีคาใชจายท่ีนอกเหนือจาก

ภาษีท่ีเราตองจาย ก็จะมีคาใชจายเล็กๆนอยๆ ใหสําหรับคนในพ้ืนท่ี เชน แจกอาหาร สรางวัด 

สรางสาธารณูปโภคใหคนในพ้ืนท่ี  แลวก็รวมไปถึง        การแตงงานกับคนในพ้ืนท่ี เพ่ือแสดงให

เห็นวาเราเปนคนของพวกเขา และเปนการสรางความเปนมิตรใหกับคนในพ้ืนท่ี ผมเนี่ยมีเมียชาว

กระเหรี่ยง 4 คน แบงงานใหทําคนละหนาท่ี เชน อาหาร บาร เราจําเปนตองใชคนในพ้ืนท่ีเขาไป

สื่อสาร มีปญหาอะไรเมียผมก็จะเขาไปคุยกอน บางครั้งก็ไมตองถึงผูใหญ นายบานก็จัดการได 

เพราะยังไงเราก็เปนคนบานนี้ มีงานสําคัญก็ตองไปรวมใหคนเห็นหนาบอยๆ เพราะบางทีทหาร

ปลายแถวก็เยอะท่ีไมรูจักเรา ก็จะมาวุนวาย” (นาย ปอ สัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจกิายน 2560) 

 

 ในขณะท่ีการดําเนินงานของกลุมเครือขายธุรกิจของบอนคาสิโนในยุคหลังท่ีอยูภายใตกฎหมายการลงทุน

ของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีพบวาเปนลักษณะเครือขายองคกรท่ีมุงเนนความสัมพันธระหวางหนวยงาน

ตางๆท่ีมีสมาชิกท่ีแตกตางกัน ท้ังสถานะภาพและบทบาท แตสามารถรวมตัวกันภายใตเปาหมายรวมกันเพ่ือการขอ

สัมปทานการดําเนินธุรกิจภาคบริการ ภายใตกฎหมายการลงทุน ท่ีมุงเนนการเปน “คอมเพล็กซ” มากกวาการเปน
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บอนคาสิโน ดังนั้นจึงเกิดเครือขายธุรกิจครบวงจรภายใตกฎหมายการลงทุน โดยลักษณะเครือขายเปนการ

เชื่อมโยงสายสัมพันธอยางหลวมๆ ของปจเจกบุคคล กลุม องคกร และสถาบันโดยท่ีสมาชิกในเครือขายเขารวมทํา

กิจกรรมตามความเหมาะสม ภายใตกฎเกณฑหรือเปาหมายรวมและมีการปฏิบัติอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และ

ปรัชญาของตนและมีการทํางานรวมกัน ท้ังงานเฉพาะหนาและการประสานผลประโยชนท่ีขยายวงกวางออกไป 

โดยกลุมคนดังกลาวท่ีรวมกันเปนเครือขาย บุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อเหมือนหรือตางกันก็ได แตทุกคน  

ต า ง มุ ง เ น น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ ใ ห บ ร ร ลุ เ ป า ห ม า ย ห ลั ก ร ว ม กั น  ใ น ข ณ ะ ท่ี เ ป า ห ม า ย ย อ ย  

ของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเปนสมาชิกของเครือขายอาจแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากความคิด ความ

เชื่อ ประสบการณ การกระทํา พันธกิจและเปาหมาย ดังปรากฏในความบอกเลา 

 “บอนคาสิโนของเราคือธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเราไดรับสัมปทานจากทาง

รัฐบาลกลางของพมา ในการลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนบริเวณริมแมน้ําเมย ทางเราพยายาม

นําเสนอรูปแบบของบอนคาสิโนในรูปแบบท่ีแตกตางจากในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูเดิม นั้นคือรูปแบบของ

สถานบริการท่ีครบวงจร หรือท่ีเรียกกันวา คอมเพล็กซ เพ่ือท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาใช

บริการในพ้ืนท่ีเพ่ือความครึกครื้น ไมไดมีแตนักพนันเพียงอยางเดียว และเราก็มีเครือขายท่ีมี

ความสามารถในดานตางๆ เขามาชวยพัฒนา และแกไขจุดบกพรองตางไดๆ สิ่งสําคัญก็คือการทํา

ใหคนรูสึกวาท่ีนี่คือแหลงทองเท่ียว คือจุดหมายปลายทางใหม ผูใหญในจังหวัดก็มาเท่ียวได 

ประชุมสัมมนา หนวยงานตางๆก็พามาเท่ียวได มีความปลอดภัย ตองใหทุกคนรูสึกวาการมาบอน

คาสิโน ไมใชนักพนัน เปนเพียงแคนักทองเท่ียวมาเท่ียวแหลงทองเท่ียวหนึ่งท่ีพรอม จะกินเลี้ยง 

จะซ้ือของ เรามีใหครบเรื่องความบันเทิง”(สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ 

สัมภาษณเม่ือ              9 เมษายน 2560)  

 

ดังนั้นเองอาจกลาวไดวาบอนคาสิโนชายแดนไทย-พมา ในปจจุบัน (2560) ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายการ

ลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี มีลักษณะเปนเครือขายธุรกิจบอนคาสิโน ท่ีเรียกตัวเองวา คอมเพล็กซ 

เพ่ือใหสอดรับกับกฎหมายการลงทุน ดังนั้นอาจกลาวไดวาบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-พมา เปนเครือขายธุรกิจท่ี

มุงเนนผลประโยชนและเปาหมายรวมกันเชิงเศรษฐกิจ  

 เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนดังกลาวนี้มีลักษณะเปนเครือขายธุรกิจเอกชนท่ีมีเปาหมาย                 ของ

การสรางเครือขายซ่ึงกันและกันเพ่ือการประสานผลประโยชน เพ่ือลดตนทุนการผลิต                      และเพ่ิม

ผลตอบแทน ภายใตความรวมมือในฐานะของการเปนหุนสวนตอกัน โดยความเปนหุนสวนนั้น            เปนท้ังใน
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รูปแบบของความรวมมือในการคาขาย การประสานผลประโยชน สวนใหญเปนการรวมตัวกันของผูท่ีทําธุรกิจท่ี

สนับสนุนซ่ึงกันและกัน เชน ธุรกิจคาสิโน ธุรกิจรานขายสินคาปลอดภาษี                  ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจ

โรงแรม เปนตน โดยเครือขายธุรกิจเหลานี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการประสานผลประโยชนและสนับสนุนเพ่ือใหเกิด

การพัฒนาศักยภาพของการดําเนินงานทางธุรกิจ จุดแข็งของเครือขายดังกลาวนี้คือ มีกระบวนการทํางานท่ี

แบงแยกหนาท่ีชัดเจน มีความสามารถในการระดมทุนเพ่ือการจัดการตาง ๆ และมีความสามารถในการพัฒนา

ตนเองไดอยางตอเนื่อง 

 โดยเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนชายแดนไทย-พมา อาจจําแนกองคประกอบท่ีเก่ียวของไดดังนี้  

1.�คุณลักษณะของสมาชิกท่ีเปนเครือขายแบบผสมผสานซ่ึงสมาชิกมีความแตกตางกันท้ังสถานภาพและ

บทบาทแตท้ังหมดมีเปาหมายรวมกันคือการลงทุนในธุรกิจ อันเปนผลประโยชนหลักท่ีสามารถพัฒนาเปนเครือขาย

ได โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญดังนี้ 

(1) มีการทํางานของระบบเครือขายในลักษณะเปนตาขาย (Net) ท่ีโยงใยถึงกันมากกวาการเปนการ

เชื่อมตอจากจุดหนึ่งไปสูอีกจุดหนึ่ง (Link)  และพรอมท่ีจะปฏิบัติการ “Work” เม่ือตองการใชงานในเชิงระบบเพ่ือ

เขาสูเปาหมายรวมกัน ดังเห็นไดจากความสัมพันธท่ีเปลี่ยนจากเจาของบอนคาสิโนกับนายพลชิตตู กลายเปนกลุม

ทุนตางๆ ท่ีมีฐานศักยภาพเดิม ท่ีมีการลงทุนภายในจังหวัด ท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ เขามารวมตัวกันเพ่ือ

เขาจัดการเชิงระบบ ภายใตคําวา “คอมเพล็กซ” เพ่ือโยงใยความสัมพันธไปสูระบบทุนท่ีเปดโอกาสใหท้ังในแง

กฎหมายและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(2) รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคลกลุมหรือองคกรหลายองคกร ท่ีตางก็มีทรัพยากรของ

ตัวเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง บุคคล กลุมหรือ องคกร เหลานี้ไดเขามา 

ประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควรแมอาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมี

การวางรากฐานเอาไวเม่ือฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการท่ีจะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆ

เพ่ือแกปญหาก็สามารถติดตอไปได ความนาสนใจของกลุมทุนตางๆ นําประสบการณ ทรัพยากรเดิมท่ีมีอยูแลว 

เชน รานขายสินคาปลอดภาษี สวนใหญมีเครือขายกับ โรงงานขนาดใหญท่ีสามารถกําหนดราคาสินคาใหถูกกวา

ทองตลาดไดเขามารวมกับธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร ซ่ึงเปนทุนในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และขามชาติ เชน

พบวาโรงแรมบางสวนเปนนายทุนชาวพมา ซ่ึงมีเครือขายกับบริษัททัวรนําเท่ียว โดยรับนักทองเท่ียวจากยางกุง เขา

มานอนและเลนพนันในบอนคาสิโน โดยมีการจองลวงหนาในลักษณะของนายหนา ท่ีกําหนดการซ้ือซิปตายมาแลว 

คนละ 20,000-30,000 บาท พรอมเขาพักท่ีพักพรอมอาหารฟรี โดยกระบวนการดังกลาวเชื่อมโยงกับบริษัททัวรใน



114 
 

ตัวเมืองยางกุง ซ่ึงนักทองเท่ียวชาวพมาไมสามารถเลนการพนันถูกกฎหมายได พรอมท้ังไมไดมีธุรกิจในบริเวณ

ชายแดน ใหเดินทางมายังบริเวณชายแดนเพ่ือการทองเท่ียว พรอมการเขาเลนในบอนคาสิโน  (นายอา ไกดชาว

พมา สัมภาษณเม่ือ 10 ตุลาคม 2560) 

 (3) สายใย (Web) ของความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆแบบ

ซับซอน โดยมีพลังความยึดโยง (cohesive) และการสนับสนุนเก้ือกูลกลูซ่ึงกันและกัน พรอมความสัมพันธเชิง

วัฒนธรรม ความสัมพันธเชิงอํานาจ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูกรณีดังกลาวทําใหเห็นถึงความสัมพันธของ

เครือขายของรานอาหารทองถ่ินท่ีไดรับการยอมรับจากชุมชนรูสึกภูมิใจท่ีไดรับการคัดเลือกใหมาเปนสวนหนึ่งใน

รานอาหารในบอนคาสิโนประเภทคอมเพล็กซ การไดรับการยกยองและเก้ือกลูในความสัมพันธเชิงอํานาจ ตลอด

การยอมรับลักษณะเฉพาะของธุรกิจชุมชนท่ีสามารถยกระดับเขาสูแหลงทุนระดับชาติ สงใหเกิดความสัมพันธ

ทางออมท่ีโยงใยและเก้ือกูลเขากับกลุมทุนทองถ่ินอ่ืนๆตอมา 

2. วัตถุประสงคของเครือขายเพ่ือการลงทุนและรักษาธุรกิจเดิมจากนอกระบบสูในระบบ             โดยมี

แนวคิดท่ีสําคัญดังนี้ 

 (1) รูปแบบการประสานงานกลุมของคนหรือองคกร ท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันหรือ

กิจกรรมรวมกันชวยเหลือกันโดยการติดตอสื่อสารอาจทําไดท้ังการผานศูนยกลางหรือแมขาย และ การติดตอ

โดยตรงระหวางกลุม ซ่ึงมีการจัดรปูแบบหรือจัดระเบียบท่ียัง คงความอิสระ โดยมีรูปแบบการ รวมตัวแบบหลวม ๆ 

ตามความจําเปน หรือเปนโครงสรางท่ีมีความชัดเจน ดังเห็นไดจากการวางโครงสรางความสัมพันธของบอนคาสิโน

ประเภทคอมเพล็กซท่ีมีโครงสรางผานแมขาย และ การติดตอโดยตรงระหวางกลุม เชน 1.กองกําลังของนายพลชิต

ตูรับหนาท่ีดูแลภายนอกบอนคาสิโนและดูแลเหตุรายตางๆท่ีเกิดจากคนนอกพ้ืนท่ีบอนเขามากอความวุนวาย โดย

ประสานงานกับระดับผูจัดการเทานั้น                        2.พนักงานรักษาความปลอดภัยจะรับผิดชอบในพ้ืนท่ีของ

สวนกลางโดยอํานาจในการตัดสินใจมีอยูในพ้ืนท่ีๆ กําหนดไวเทานั้น 3. พ้ืนท่ีเชา(Hall) ผูเชามีอํานาจเต็มในพ้ืนท่ี

ของตนเองในการควบคุมดูแล        ตั้งแตการเลน การลงโทษผูกระทําผิดในสวนท่ีตัวเองมี ซ่ึงสวนของกองกําลัง

นายพลชิตตูและผูจัดการจะไมเขามาวุนวาย เพียงแตจะทําหนาท่ีประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร ผานผูจัดการบอนคาสิโนเทานั้น (นาย กอ ผูจัดการเมียวดีคอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

  (2) การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ

และอยางเปนรูปธรรมเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกันโดยท่ีแตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลัก ของตน

ตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจ เปนรูปของการรวมตัว กันแบบหลวมๆ 
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เฉพาะกิจตามความจําเปนหรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยางชัดเจน 

ลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวาแตละสวนท้ังสวนของการรวมหุน โรงแรม รานคา รานของท่ีระลึก รานสินคาปลอด

ภาษี ตลอดจนการเชาพ้ืนท่ีภายในบอนคาสิโนตางมีความสัมพันธโยงใยอยูกับเครือขายเดิมของตนเอง เชน โรงแรม

สัมพันธกับเครือขายบริษัททัวร รานอาหาร รานสินคาปลอดภาษีสัมพันธกับการจัดการสินคาและเครือขายสินคา 

ซ่ึงแตละท่ีมีสินคาไมเหมือนกันตามเครือขายและลักษณะเฉพาะของแตละราน การผสมผสานดังกลาวเปนลักษณะ

เครือขายเชิงระบบ ภายใตกรอบแนวคิดเรื่อง คอมเพล็กซ ทางการทองเท่ียว บอนคาสิโนมีโอกาสนอยในการเขาไป

ควบรวมกําหนด ประเภทสินคาวิธีการจัดการรานอาหาร รานของท่ีระลึก และโรงแรม เพราะทุกคนรับรูวาท้ังหมด

เปนการรวมกันแบบหลวมๆ เพ่ือเปาหมายในการกอรูปขององคกรเพ่ือการลงทุนเทานั้น ดังปรากฎในคําบอกเลา

ของเจาของรานคาปลอดภาษีในบอนคาสิโนแจ็ค ดรากอนไนท เลาวา “สินคาของแตละท่ีไมเหมือนกัน ราคาก็

แตกตางกัน อยางของเรามีเครือขายสินคาปลอดภาษีจากตลาดสิงคโปร ซ่ึงเปนท่ีทํางานเดิม             ทําใหเรารู

แหลงในการนําเขาสินคาท่ีแตกตางออกไป นี่อาจจะเปนเหตุหนึ่ง ท่ีมีลูกคาจํานวนหนึ่งมาท่ีนี่ เพราะรูวาเรามีสินคา

ท่ีไมเหมือนคนอ่ืน อยางไวน เรามีหองเก็บอยางดี ใครจะมาบอนคาสิโนรึเปลาไมรู แตถาอยากไดไวนดีตองมาท่ีเรา

เทานั้น ไมมีการแนะนําตองเท่ียวบอนคาสิโนขางใน เขามี Pr ของเขาก็ทําหนาท่ีของเขาไป เขามีอะไรบางเราก็ไมรู 

เราแตวาเรามีอะไรดัชี ท่ีจะดึงดูดลูกคาใหขามฝงมาซ้ือของเรา บางคนมาซ้ือของกอนเลยเพราะกลัวเงินหมด แลว

ฝากไวกอนจะไปเลนในบอนคาสิโนก็มี ซ่ึงก็แลวแตทางลูกคา เราจะไมไปยุง เจาของเขาเปนผูหญิงก็มีความสัมพันธ

กับชาวพมาใหรวมลงทุนขายสินคาปลอดภาษี โดยแบงพ้ืนท่ีให เราก็เลยยายจากโกดังท่ีอยูฝงไทยมาเปดท่ีนี่ เปน

สาขา 2” (นายกร เจาของขายสินคาปลอดภาษีแจ็คดรากอนไนท  สัมภาษณเม่ือ 10 ตุลาคม 2560) 

3. ลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเปนเขตชายแดนไทย-พมา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความซับซอนของกลุมคนและ

รูปแบบของรัฐท้ังสองประเทศท่ีแตกตางกัน โดนไทยเปนรัฐเดี่ยว รัฐพมาเปนรัฐรวม สงผลใหมีสภาพพ้ืนท่ีมีความ

ซับซอนดังนั้นการเกิดเครือขายทางธุรกิจจึงจําเปนอยางมากในการสรางอํานาจในการตอรอง โดยเฉพาะการลงทุน

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ขณะท่ีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ก็มีการกําหนดนโยบายท่ีแตกตางกัน

อยางชัดเจนท้ังสองรัฐ ในเรื่องเปาหมายการลงทุน  โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญดังนี้ 

(1) ความรวมมือและการเปดรับของฝายตาง ๆ ท่ีจะมีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนความพยายามท่ีจะระดม

ทรัพยากรกระบวนการความรูและวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงความสําเร็จจากการรวมมือและการเปดรับในสิ่งท่ี

ใหมนัน้เสมอ  
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(2) การท่ีปจเจกบุคคล องคกร หนวยงานหรือสถาบันใด ไดตกลงท่ีจะประสานเชื่อมโยงเขา หากันภายใต

วัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน อยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ เชน การ

ปฏิรูปการศึกษา โดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน  

(3) ความรวมมือท่ีเปนไปไดท้ังในระบบบุคคล องคกรและสถาบันอาจมีขอบขายและขนาดตั้งแต เล็ก ๆ

ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศและระหวางประเทศเปนสายใย                     ของ 

ความสัมพันธท้ัง ทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ และอีกหลายๆ คน ซ่ึงเปนการมอง ในมิติ

ของการจัดโครงสรางทางสังคมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางและความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ เปาหมายของกลุมคน

ในสงัคมท่ีมีตอกัน 

(4) ความสัมพันธท่ีอิงอาศัย ท่ีเปนไปตามกฎของการไหลเลื่อนไปมาระหวางความไรระเบียบกับการจัด 

ระเบียบ และระหวางการแตกดับกับการเกิดข้ึนใหมท่ีพรอม จะสานตอกับสิ่งตางๆ โดยมุงเนนการสานตอกับ

ปจเจกบุคคล กลุมและองคกรเครือขาย เพ่ือเขามาสรางสรรคคุณคาใหม ความรูใหม หรือสังคมใหมอยางเหมาะสม 

โดยยึดหลักของความไววางใจท่ีมีตอกันในฐานะท่ีทุกกระบวนการเปนระบบเปดท่ีมีการเชื่อมโยงตอกันและเพ่ือให

เกิดการกระทําตามภารกิจนั้น ๆ จนบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

4. การจัดการเครือขายบนความหลากหลายของสมาชิกท้ังความคิดอุดมการณ และประสบการณ โดยการ

สรางเครือขายดังกลาวมุงเนนใหเกิดพลังของเครือชายในการรักษาผลประโยชนชายแดนเปนสําคัญ โดยมีแนวคิดท่ี

สําคัญดังนี้ 

(1) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนท่ีกวางขวาง เพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคมท่ียุติธรรม และกา

สรางเครือขายท่ีกวางขวางมากกวาในอดีต เพ่ือสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาท่ีสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

และเครือขายหรือเพ่ือรูเทาทันการเชื่อมโยงเครือขายของเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีไร พรมแดน 

 (2) การสรางสัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรูรวมกันเพ่ือยกระดับแนวคิดและกิจกรรมท่ีทํารวมกันให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมท่ีตนเปนสมาชิกอยูโดยเปนการเชื่อมโยงสายสัมพันธอยาง หลวม ๆ ของปจเจก

บุคคลกลุมองคกรและสถาบันซ่ึงสมาชิกในเครือขายเขารวมกิจกรรมตามความ เหมาะสมภายใตกฎเกณฑหรือ

เปาหมายรวมและมีการปฏิบัติอยางไมสูญเสียเอกลักษณและปรัชญาของตน รวมท้ังมีการทํางานรวมกันท้ังในงาน

เฉพาะหนาและการประสานผลประโยชนท่ีขยายวงกวางออกไป  
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(3) ชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบโดยรวมท่ีมี

ความสัมพันธกันอยางแนบแนนอาจจะดวยพ้ืนฐานของระบบคุณคาเกาหรือเปาประสงคใหมของการเขามาทํางาน

รวมกันซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรท่ีบุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการทํากิจกรรมท่ีสนใจรวมกันมีความสัมพันธ

และการตัดสินใจรวมกันโดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญ บนพ้ืนฐานแหงความเปนอยู ท่ีดีรวมกัน และมีการ

ติดตอสื่อสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลุมหรือ เครือขายมีความยั่งยืน (communication and network)  

(4) การเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษยแลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง เพ่ือใหสังคมเกิดการพัฒนาไป

ในทิศทางท่ีดีข้ึนและในการเชื่อมตอระหวางมนุษยนั้นจะเปนความสัมพันธ กลับในเชิงบวกท่ีจะสงผลใหเกิดพลัง

ทวีคูณ (reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด (quantum leap) เปนพลังสรางสรรคท่ีเปลี่ยนคุณภาพ

อยางฉบับพลนั (emergence) โดยเปาหมายท่ีปรารถนาในการสราง        เครือขาย คือ การนํา เอาจิตวิญญาณท่ี

สรางสรรคของมนุษยมาถักทอเชื่อมโยงกันซ่ึงการสรางเครือขายนั้นสามารถพิจารณาไดจากระบบสิ่งมีชีวิตท่ีมี

ความสัมพันธตอกันดังนั้น จะตองสรางโอกาสในการเชื่อมโยง เครือขายและมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา (ลองผิด -

ลองถูก) โดยเฉพาะอยางยงิ ระบบการสื่อสารจะตองเขามามีบทบาทท่ีสําคัญในการสรางเครือขาย  

 

รูปแบบของผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 รูปแบบของผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตากสามารถแบงได 2 ระยะคือระยะท่ี 1  ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขาย

ของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตากกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและระยะท่ี 2 ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโน

บริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตากหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ไดแก 

 

ระยะท่ี 1  ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตากกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

การลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมายการลงทุนในยุคกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เกิดข้ึนจากการท่ีนักลงทุนฝงไทยท่ีมีสายสัมพันธกับผูท่ีมีอํานาจในการดูแลพ้ืนท่ี

ชายแดนฝงเมียวดีซ่ึงก็คือพันตรีชิตตู และไดเขาไปขอเชาพ้ืนท่ีจากนายพลชิตตู  เพ่ือทําธุรกิจบอนคาสิโน เนนการ
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หารายไดจากการพนันในบอนคาสิโนเปนหลัก กิจการอ่ืนๆ ท่ีบอนคาสิโน  ทําข้ึนมานั้น เชน สถานบันเทิงยามราตรี 

รานหมูกระทะ มีเปาหมายเพ่ือเปนแรงดึงดูดใหมีคนเขามาเลนการพนันในบอนมากข้ึน สวนมากจะมีลักษณะการ

ดําเนินงานแบบเจาของรายเดียวแลวแบงหนาท่ีตางๆ ใหสมาชิกในครอบครัว หรือลูกนองไปดูแล ซ่ึงการดําเนิน

ธุรกิจบอนคาสิโนในชวงดังกลาวนี้ถือวายังไมไดรับการรับรองจากรัฐบาลกลางพมา โดยจะอธิบายเก่ียวกับ

ผลประโยชนของกลุมผลประโยชนท่ีทําธุรกิจบอนคาสิโนโดยแยกเปนรายขอ ดังนี้ 

1.ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ 

  1.1 นักลงทุนชาวไทยไดโอกาสเขาไปเปดบอนคาสิโนภายในพ้ืนท่ีการดูแลของ              นายพล

ชิตตู  ทําใหมีกําไรจํานวนมากจากการดําเนินกิจการบอนคาสิโน ดังคําบอกเลาของพอคาฝงพมา ท่ีวา  

 

“ชายแดนฝงพมาเปนดานเก็บภาษีของกะเหรี่ยง ดูแลโดยนายพลชิตตู เพ่ือเปนรายได

ของทหาร ชาวบานตามชายแดนตองเสียภาษีวัว ภาษีไม ภาษีของปา เม่ือรัฐบาลพมาสั่งปดดาน 

แตรัฐบาลไทยไมไดสั่ง   ปดดาน การนําสินคาออกขายก็ตองจายภาษีใหกับฝายกะเหรี่ยง โดย

ภาษีจะจายท้ังหมด 4 ครั้ง ดังนี้ ครั้งท่ี1 ภาษีท่ีแหลงผลิต ครั้งท่ี2  จายใหกับกะเหรี่ยง DKBA 

ครั้งท่ี3 จายคาขามแมน้ําจากฝงพมามาไทย ใหนายพล ชิตตู ครั้งท่ี4 จายคาข้ึนฝงไทย ให

ศุลกากรไทย ถึงจะนําสินคาออกมาขายได” (นายหนุมสัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560)  

 

ซ่ึงสอดคลองกับคําบอกเลาของเจาของบอนคาสิโนกาเล็กซ่ี เอนเตอรเทนเมนต ท่ีวา 

“เม่ือการคาขยายตัวมากข้ึนจากการคาขายเครื่องใชไฟฟา ก็ทําใหเริ่มรูจักนายทุนระดับ

ลางและนําไปจนรูจักผูมีอิทธิพลระดับนายพลฝงพมา นายพลหมองชิตตู ซ่ึงก็คือคนกะเหรี่ยง จึง

ไดมีการเสนอจัดทําคาสิโนข้ึน โดยทําครั้งแรกในพ้ืนท่ีโกดังสินคาเกาท่ีเคยเปนแหลงขนถาย

เครื่องใชไฟฟาและคอยๆ พัฒนาสูการเชาอาคารทําคาสิโนรวมกับพมา โดยเริ่มจากบอนขนาดเล็ก

เอาอุปกรณการเลนมาติดตั้งใหนักเลนเขามาเลน บางโตะอาจมีพนักงานคอยเชียรแขกเขามาดวย 

คนท่ีมาเลนสวนใหญในชวงนี้เปนคนกะเหรี่ยงท่ีเปนคนงานในโกดังและบอกเลาตอกันไปในชุมชน 

ซ่ึงระยะแรกยังไมไดมีการทําสัมปทานเปนทางการเปนเพียงการขออนุญาตเปดบอนกับนายพล

ชิตตูเทานั้น โดยรวมบริจาคสรางวัดในเขตกะเหรี่ยงครั้งละ 5 แสน รวมแลวปพ.ศ.2557 บริจาค

ไป 2 ลานบาท จนมีความสนิทสนมกับนายพลชิตตูจึงขอสัมปทานเพ่ือทําคาสิโน โดยเนนแบบ

ลูกทุง ตรงๆ พูดงายๆ เพราะไมรูวาธุรกิจการคาจะไปไดดีขนาดไหนในอนาคตและการเสียภาษี
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การคาใหกับกะเหรี่ยงก็ไมมีมาตรฐานท่ีแนนอนจะมีขอเรื่อยๆ ท้ังป ท้ังงานประเพณี งานวัดเกิด 

และงานทําบุญตางๆ ซ่ึงก็ไปบางไมไปบางแตตองบริจาค จริงๆมันก็คือสวยนั่นแหละ  ถาใครรูจัก

ผูมีอิทธิพลก็จะเลือกทําคาสิโนเนื่องจากเปนชองทางหาเงินท่ีงายท่ีสุดและถูกกฎหมายสําหรับฝง

พมา แมวาคนไทยจะไมไดมีสิทธิ์ขาดในพ้ืนท่ีสัมปทาน ตองไปรวมกับทางพมาเรียกไดวาถือหุนลม 

กินหุนลม” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  

 

  1.2 นักลงทุนท่ีเขาไปเปดบอนคาสิโนไดรายไดจากนักลงทุนท่ีเขามาขอเชาพ้ืนท่ีภายในบอน

คาสิโนเพ่ือนําเครื่องเลนการพนันแบบอัตโนมัตมาเปดใหบริการภายในบอนคาสิโน ดังคําบอกเลาของเจาของบอน

คาสิโนกาเล็กซ่ี เอนเตอรเทนเมนต ท่ีวา 

“ทางเราไดมีการเปดโอกาสใหนักลงทุนชาวตางชาติเขามารวมลงทุนในบอนคาสิโน โดย

อยูในรูปแบบของการเปดใหเชาพ้ืนท่ี เพ่ือนําเครื่องเลนตางๆมาลงยังบอนคาสิโน เชน เครื่องเลน

สล็อต โตะบาคารา  โดยเราไดมีการบแบงผลประโยชนในอัตรา 70:30 โดยทางเราได 70 นัก

ลงทุนได 30” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  

 

  1.3 มีการตอยอดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับธุรกิจบอนคาสิโน คือ ธุรกิจการรับจํานําและการขาย

บริการทางเพศ ดังคําบอกเลาของเจาของบอนคาสิโนกาเล็กซ่ี เอนเตอรเทนเมนต ท่ีวา 

 “บอนคาสิโนของเรานั้นไดมีการใหบริการรับจํานํากับผูท่ีเขามาใชบริการในกรณีท่ี

ตองการเงินสดเพ่ือนําไปเลนในบอนคาสิโน ซ่ึงถาเปนชาวกระเหรี่ยงจะเราจะเนนรับจํานําแต

ทองคําเพียงอยางเดียว และถาเปนคนไทยเราจับท้ังทองคํา รถจักรยานยนต รถยนต และหากไม

มีเงินมาไถคืน เราก็จะการดของทางเราตามไปยึดสิ่งของทางฝงไทยแลวนําขามมาขายยังฝงพมา

ทันที” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  

 

2.ผลประโยชนดานการบริหารจัดการ 

 การบริการจัดการบอนคาสิโนในชวงกอนกฎหมายนี้สวนใหญเปนธุรกิจนอกระบบท่ีมีลักษณะเปน

เจาของรายเดียวบริหารจัดการดวยตนเองเพียงคนเดียว ไมมีระบบแบบแผน ขาดเครือขาย ขาดศักยภาพ ถูก

แทรกแซงจากแหลงทุนอ่ืนท่ีมีทุนมากกวาไดงาย การรับรูขอมูลขาวสารไมรอบดานสงผลใหเกิดการตัดสินใจ

ผิดพลาดไดงาย มีขอจํากัดทางการเมืองคือเม่ือไมไดรับการรับรองทางกฎหมายจากรัฐบาลกลางพมาสงผลให
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จําเปนตองอยูภายใตการปกปองดูแลของพันตรีชิตตูแตเพียงผูเดียว ดังนั้น         การบริหารจัดการจึงเปนไปใน

ลักษณะของกลุมผลประโยชนท่ีทําธุรกิจบอนคาสิโนรวมกันระหวางเจาของท่ีเปนนักลงทุนชาวไทยกับพันตรีชิตตู

เทานั้น จึงเปนท่ีสังเกตวานายพลชิตตูจะมีอิทธิพลอยางมากตอการตัดสินใจและการบริหารจัดการของเจาของบอน

คาสิโน  

แสดงความเปนมิตร กับใจบุญสุนทานกับคนกะเหรี่ยง เชน เลนเสียมากก็มีการคืนเงินใหบางสวน      มี

การทําอาหารเลี้ยงท่ีศาลพระวอ  ดังคําบอกเลาของเจาของบอนคาสิโนกาเล็กซ่ี เอนเตอรเทนเมนต ท่ีวา 

 “ทางบอนคาสิโนตองพ่ึงพาความชวยเหลือของนายพลชิตตูในการอํานวยความสะดวก

ในดานตางๆในพ้ืนท่ีนี้ เพราะเขาเปนคนดูแลพ้ืนนี้ตรงนี้อยู หากทําอะไรโดยไมผานเขา ก็จะทํา

อะไรติดขัด ซ่ึงเปนท่ีรูกันดีวาหากทําอะไรโดยผานนายพลชิตตู สิ่งตางๆก็จะสะดวกสบายไมมี

ปญหาอะไรตามมา อีกท้ังเรายังไดมีการทําบุญ บริจาคสิ่งของตางๆ ใหกับวัด และคนในพ้ืนท่ี เชน 

เราบริจาคเงินเพ่ือทําอาหารเลี้ยงคนกระเหรี่ยง วันละ 5,000 บาท ทุกวันในนามของนายพลชิตตู 

ซ่ึงมันก็สงผลใหคนกระเหรี่ยงเชื่อวาเรากับนายพลชิตตูใหการคุมครองและดูแลอํานวยความ

สะดวกใหเราอยู” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  

  

3.ผลประโยชนดานความรวมมือและการประสานผลประโยชนรวมกัน 

  การดําเนินกิจการบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมายนี้เปนการรวมมือและประสานผลประโยชน

ระหวางเจาของบอนคาสิโนท่ีเปนคนไทยกับพันตรีชิตตูท่ีเปนผูมีอํานาจดูแลชายแดนฝงเมียวดีโดยตรง จึงมีการ

ประสานความรวมมือและแบงผลประโยชนซ่ึงกันและกันเปนหลัก ดังคําบอกเลาของเจาของบอนคาสิโนกาเล็กซ่ี 

เอนเตอรเทนเมนต ท่ีวา 

 “ในเรื่องของผลประโยชนนั้นเราจะประสานกับทางฝงเมืองเมียวดีเปนหลัก โดยเราจะ

ประสานกับนายพลชิตตู เพราะเปนผูมีอํานาจท่ีดูแลพ้ืนท่ีนี้อยู เราตองใหความสําคัญกับเขาเปน

อันดับแรก เราจึงมีการแบงปนผลประโยชนบางสวนใหกับนายพลชิตตู เพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหเราในดานตางๆในพ้ืนท่ี แตกับฝงไทยนั้นเราไมไดมีการประสานงานความรวมมือเทาไหรนัก 

เนื่องดวยบอนคาสิโนของเรานั้นตั้งอยูทางฝงเมียวดี” (นาย ปอ เจาของบอนคาสิโนกาแล็กซ่ี

สัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  
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4.ผลประโยชนดานกฎหมาย 

 การดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนแบบท่ีไมถูกตองตามกฎหมายและจําเปนตองไดรับการปกปองดูแล

จากพันตรีชิตตูเทานั้นสงผลใหการดําเนินธุรกิจดังกลาวของนักลงทุนชาวไทยตองพบกับอุปสรรคและปญหาตางๆ 

มากมายโดยเฉพาะปญหาดานการเมืองและดานกฎหมาย ดังคําบอกเลาของเจาของบอนคาสิโนกาเล็กซ่ี เอนเตอร

เทนเมนต ท่ีวา 

“เนื่องดวยบอนคาสิโนของเราในชวงกอนหนานั้น ไมไดถูกตองตามกฎหมายเทาไหรนัก 

จึงทําใหตองพ่ึงพิงอาศัยอํานาจของนายพลชิตตูในการคุมครองและอํานวยความสะดวกในดาน

ตางๆ เพ่ือใหบอนคาสิโนของเราสามารถเปดใหบริการโดยท่ีไมมีปญหาใดๆ” (นาย ปอ เจาของ

บอนคาสิโนกาแล็กซ่ีสัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2560)  

  

ระยะท่ี 2 ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตากหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

การลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมายการลงทุนในยุคกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจแตกตางกันเพ่ือสรางการ

ดําเนินกิจการในลักษณะของสถานบริการครบวงจรหรือท่ีเรียกวาคอมเพล็กซนั้น นับไดวาเปนลักษณะของการ

ประสานผลประโยชนท่ีไมเพียงแตจะ สงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของการ

ดําเนินการทางธุรกิจเทานั้น แตยังเปนการสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนเพ่ือสรางอํานาจใน

การเจรจาตอรองกับผูท่ีมีอํานาจดูแลภายในพ้ืนท่ีรวมถึงรัฐบาลกลางพมา  รวมถึงการสรางความชอบธรรมทางดาน

กฎหมายในการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโน ซ่ึงจะอธิบายเก่ียวกับผลประโยชนของเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนโดยแยก

เปนรายขอ ดังนี้ 

 1.ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ 

  1.1 สามารถระดมทุนจากนักลงทุนหลายรายทําใหมีเม็ดเงินจํานวนมหาศาลสามารถท่ีจะพัฒนา

ศักยภาพของธุรกิจบอนคาสิโนใหกลายเปนการดําเนินงานในลักษณะสถานบริการครบวงจรหรือท่ีเรียกวาคอม

เพล็กซสรางแรงดึงดูดใหมีลูกคาเขามาใชบริการมากข้ึน ดังคําบอกเลาของผูจัดการ             เมียวดี คอมเพล็กซ 

ท่ีวา 

  “เปนการลงทุนของนักลงทุนไทย โดยกลุมขาราชการในทองถ่ิน เห็นวาธุรกิจคาสิโน   ใน

ลักษณะครบวงจรนาจะนํารายไดและผลประกอบการท่ีดี ประกอบกับชวงเวลานี้ฝงพมาอยากมี



122 
 

รายไดท่ีแนนอนจากการสัมปทาน การลงทุน และการคา เพราะเศรษฐกิจของแมสอดและเมียวดี

เฟองฟู เพราะลูกคาก็มีท้ังคนไทยคนพมาท่ีเปนคนชั้นกลางและคนรวยจากการคาชายแดน และท่ี

สําคัญชวงเวลานี้สถานการณการเมืองไทยทําใหคนอยากเลนในประเทศตองหลบๆซอนๆ ถาเปดเปน

คาสิโนครบวงจรนาจะรองรับนักเลนในภูมิภาคนี้ได เนื่องจากดานอ่ืนๆมีคาสิโนเต็มไปหมด แตฝงแม

สอดยังไมมีคาสิโนท่ีครบวงจรและดีท่ีสุด ทําใหกลุมนักลงทุนไทยและขาราชการรวมกัน และเจรจา

ขอเชาท่ีในบริเวณตรงขามกับโกดังท่ี 10 ซ่ึงบริเวณนี้เปนท่ีตั้งของปอม 99    ซ่ึงเปนหนึ่งในกองกําลัง

ของนายพลหมองชิตตู คิดวานาจะไดสัมปทานเพราะพ้ืนท่ีใกลกันก็ใหสัมปทานแลว”  (สัมภาษณนาย 

กอ ผูจัดการ           เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

  1.2 เกิดการดําเนินธุรกิจในลักษณะของเครือขายท่ีนักลงทุนแตละรายมีฐานะเปนหุนสวนทาง

ธุรกิจท่ีมารวมทําธุรกิจสถานบริการครบวงจรรวมกัน สงผลใหนักลงทุนแตละรายมีแรงจูงใจในการดําเนินธุรกิจของ

ตนเองอยางเต็มท่ีกอใหเกิดการใหบริการท่ีดีเปนท่ีพึงพอใจแกนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชบริการของสถานบริการครบ

วงจร ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “เมียวดีคอมเพล็กซมีเครือขายท่ีมีความรูความสามารถในดานตางๆ เพ่ือพัฒนาใหเมีย

วดีคอมเพล็กซเปนสถานบริการท่ีครบวงจร และตอบโจทยกลุมลูกคาท่ีเขามาใชบริการ”

(สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

  1.3 เกิดการตอยอดธุรกิจอ่ืนๆ ภายในบริเวณของสถานบริการครบวงจร เชน Outlet        ตลาด

ขายสินคาเพ่ือใหคนเขามาใชบริการเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะคนพมา ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ 

ท่ีวา 

 “ทางเมียวดีคอมเพล็กซ เราพยามยามท่ีจะเขาถึงกลุมลูกคาทุกเพศทุกวัยใหเขามายังเมีย

วดี คอมเพล็กซ ซ่ึงเราไมไดมีเพียงบอนคาสิโนเพียงอยางเดียว เรายังมี Duty Free รานอาหาร 

รานกาแฟ โรงแรม อีกท้ังในอนาคตเรายังจะพัฒนาตอยอดในดานอ่ืนๆ เพ่ือตอบสนองตอความ

ตองการของลูกคา เพ่ือใหคนเขามายังพ้ืนท่ีของเราใหมากข้ึน” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมีย

วดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 
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  1.4 รัฐบาลกลางพมาไดรับผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจในรูปของคาสัมปทานและภาษี ทํา

ใหรัฐบาลมีรายไดและสามารถนําเงินดังกลาวไปใชในการบริหารจัดการและพัฒนาดานอ่ืนๆ ตอไป ดังคําบอกเลา

ของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “เมียวดีคอมเพล็กซของทางเรานั้นไดมีการสัมปทานจากทางรัฐบาลกลางของพมาใน

ระยะยาวและเสียภาษีใหกับรัฐบาลกลางในทุกป อยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหเราสามารถ

ดําเนินธุรกิจไดโดยไมตองไมมีความกังวล จึงทําใหสามารถพัฒนาและตอยอดธุรกิจไดอยาง

ราบรื่น” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ        9 เมษายน 2560) 

 

  1.5 เกิดการจางงานคนทองถ่ินเปนจํานวนมากเนื่องจากในกฎหมายไดมีการระบุวาตองมีการจาง

แรงงานเปนคนภายในประเทศรอยละ 25 จากจํานวนแรงงานท้ังหมด ภายใน 2 ปแรก และเพ่ิมเปนรอยละ 50 ใน

ปท่ี 4 และเพ่ิมเปนรอยละ 75 ในปท่ี 6 เปนตนไป รวมท้ังตองมีการฝกฝมือแรงงานชาวพมาเพ่ือทดแทนการใช

แรงงานตางดาวในกรณีการคัดเลือกคนเพ่ือเขาทํางานในตําแหนงท่ีตองใชความชํานาญพิเศษ กอใหเกิดการสราง

งาน สรางอาชีพ ทําใหคนในทองถ่ินมีรายได ตลอดจนไดรับการพัฒนาฝมือและทักษะดานตางๆ ใหมีความรู 

ความสามารถในการทํางานมากข้ึน ดังคําบอกเลาของผูจัดการ       เมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 

 

 “เนื่องดวยในตัวกฎหมายไดมีการระบุเอาไววาเราตองจางแรงงานคนในพ้ืนท่ี หรือคน

พมาใหเขามาทํางานกับเรา ทําใหพนักงานของเราสวนใหญจะเปนคนพมา และจะมีคนไทยบาง 

ซ่ึงคนไทยเราจะใหคอยดูแลในสวนท่ีสําคัญๆ” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ 

สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

2.ผลประโยชนดานการบริหารจัดการ 

  2.1 เกิดการดําเนินการแบบเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีนักลงทุนหลายรายท่ีดําเนินธุรกิจท่ี

แตกตางกัน เชน ธุรกิจบอนคาสิโน ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจรานขายสินคาปลอดภาษี                  มา

ดําเนินธุรกิจรวมกันในลักษณะของการเสริมแรงซ่ึงกันและกัน สงผลใหนักลงทุนแตละคนสามารถท่ีบริหารจัดการ

ธุรกิจของตนเองไดอยางดี เต็มศักยภาพ ดูแลไดท่ัวถึงมากกวาการท่ีนายทุนคนเดียวดูแลทุกเรื่องแบบบอนคาสิโน

สมัยกอนกฎหมาย ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 
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 “เมียวดีคอมเพล็กซนั้นมีนักลงทุนหลายรายท่ีเขามาเปนหุนสวน ทําใหเกิดการพัฒนาใน

ดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึน มากกวาการท่ีจะมีแตบอนคาสิโนเพียงอยางเดียว การท่ีเรามีหุนสวนราย

คนนั้น ทําใหเกิดธุรกิจอ่ืนๆเพ่ิมเติมมากข้ึนในสวนของเมียวดี คอมเพล็กซ และพัฒนาเพ่ิมเติมใน

อนาคต เพ่ือท่ีเราจะพัฒนาใหเมียวดีคอมเพล็กซ เปนสถานบริการท่ีครบวงจร” (สัมภาษณนาย 

กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ            9 เมษายน 2560) 

 

  2.2 เกิดการบริหารจัดการแบบท่ีมีระบบแบบแผน มีโครงสรางหนาท่ี แบงแยกหนาท่ีในการ

ดําเนินงานสงผลใหการดําเนินงานในสวนตางๆ เปนไปอยางเปนระเบียบเรียบรอย ดูแล ตรวจสอบไดงายและท่ัวถึง 

นําไปสูการพัฒนาการใหบริการท่ีดียิ่งข้ึนและ แกไขปญหาตางๆ ไดอยางรวดเร็ว ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี 

คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “เรามีการแบงหนาท่ีเหมือนกับระบบบริษัท มีผูจัดการในแตละแผนกคอยควบคุม

ลูกนองท่ีมีตําแหนงลดหลั่นกันลงมา ทําใหการทํางานของเรานั้นมีระบบระเบียบ และบริหาร

จัดการไดงาย ท่ีนี่ของเราเนนการบริการใหกับลูกคามาเปนอันดับแรกๆ เนื่องจากหากเราบริการ

ลูกคาไดดี ลูกคาก็อยากท่ีจะกลับมาใชบริการเราอีกในครั้งตอๆไป” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการ

เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

  2.3 สรางความเชื่อม่ันในการเขามารวมลงทุนหรือดําเนินธุรกิจตางๆ ภายในสถานบริการครบ

วงจรใหกับนักลงทุนรายใหมๆ ท่ีมีความสนใจ เนื่องจากนักลงทุนมีความม่ันใจวาสามารถเขามาประกอบธุรกิจได

อยางถูกตองตามกฎหมายและท่ีสําคัญคือสามารถบริหารจัดการดวยตนเองโดยไมถูกแทรกแซงจากผูท่ีทําหนาท่ี

ดูแลพ้ืนท่ีบอนคาสิโนเหมือนบอนคาสิโนในชวงกอนกฎหมาย  ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

  “ทางเมียวดีคอมเพล็กซของเรานั้นคือสถานบริการท่ีครบวงจร เราสราง

ภาพลักษณและความเชื่อม่ันตอนักลงทุนท่ีจะเขามาลงทุนกับเรา วาสถานบริการของเรานั้นมี

อัตราการเติบโตของธุรกิจท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และเปนสถานบริการท่ีถูกกฎหมาย โดยนักลงทุน

สามารถเขามาเชาพ้ืนท่ีในสวนท่ีทางเราไดจัดสรรไวให                โดยทางเมียวดี คอมเพล็กซจะ

ไมเขาไปแทรกแซงใดๆท้ังสิ้น ปลอยใหบริหารจัดการกันเอง โดยเราจะคิดเปอเซ็นตของคาเชา

เปนสวนแบงรายได” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 

2560) 
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3.ผลประโยชนดานความรวมมือและการประสานผลประโยชนรวมกัน 

  3.1 การดําเนินธุรกิจสถานบริการครบวงจรนับไดวาเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนท่ีมีความรู

ความสามารถในการดําเนินธุรกิจท่ีแตกตางกันใหสามารถมีโอกาสมารวมดําเนินธุรกิจรวมกันในลักษณะของการ

รวมมือกันเพ่ือเสริมแรงซ่ึงกันและกัน ตลอดจนประสานผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงการประสานความรวมมือดังกลาว

นับไดวาเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของสถานบริการครบวงจรใหมีความกาวหนาทางธุรกิจ

มากกวาธุรกิจบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมายเปนอยางมาก ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

  “การดําเนินธุรกิจแบบใหมในลักษณะคอมเพล็กซ ตองอาศัยการรวมทุนและความเชี่ยวชาญจาก

ผูดําเนินกิจการหลายๆดาน ในฐานะเราเปนผูเริ่มตนในการพัฒนาท่ีดิน จัดตั้งบริษัทเพ่ือขอสัมปทานจากรัฐบาล

พมาไดแลว แตตามแผนท่ีตองทําโรงแรม ทําสนามกอลฟ ทําตลาดหรือหางสรรพสินคา  และบอนคาสิโน ตลอดจน

รานอาหาร ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญผูมีประสบการณเขามารวมทุนกัน เพ่ือสรางใหเมียวดี คอมเพล็กซ เปน Land 

mark แหงใหม ท่ีดึงดูนักทองเท่ียวได โรงแรมจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีมีประสบการณในการบริหารโรงแรมเขามารวม

มือ เพราะมันสัมพันธกับ Agency ในการดึงนักทองเท่ียวเขามา อาหารก็ตองไดผูเชี่ยวชาญ เชน แมสอด มีราน

กาแฟดัง ซ่ึงขายแตตอนเชา 8 โมงเชาก็หมด ทํายังไงถึงจะดึงเอาเจาของรานมารวมลงทุนเปดรานกาแฟท่ีบอน

คาสิโนแหงนี้ ท่ีจะบอกไดวาท่ีนี่มีกาแฟชื่อดังกินไดตลอด 24 ชั่วโมง สิ่งเหลานี้ตองดึงผูเชี่ยวชาญเขามารวมมือ และ

ทําใหท่ีนี่ไมใชบอนคาสิโนแตคือคอมเพล็กซ ซ่ึงคนท่ัวไปสามารถเขามาใชบริการได” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการ                

เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

  

4.ผลประโยชนดานกฎหมาย 

  4.1 การดําเนินธุรกิจสถานบริการครบวงจรนั้นเปนลักษณะของการดําเนินธุรกิจภายหลัง

กฎหมายสงผลใหผูท่ีดําเนินธุรกิจดังกลาวใหความสําคัญกับนักกฎหมายเปนอยางมาก และมีการจาง              นัก

กฎหมายเขามาเปนสวนหนึ่งของทีมบริหารงานเพ่ือใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย สงผลให

การดําเนินธุรกิจของสถานบริการครบวงจรภายภายหลังกฎหมายเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ไดรับการ

รับรองจากรัฐบาลกลางพมา ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “ทางเมียวดี คอมเพล็กซจะใหความสําคัญกับเรื่องกฎหมายเปนอยางมาก ไมวาจะเปน

ทางฝงพมา หรือแมกระท้ังทางฝงไทย ดังนั้นทางเราจึงตองมีนักกฎหมายท่ีรูเรื่องกฎหมาย

ระหวาง 2 ประเทศ เขามาดูแลในเรื่องกฎหมาย เพ่ือใหดการดําเนินธุรกิจถูกตองตามกฎหมาย 
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และเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหแกลูกคาท่ีจะเขามาใชบริการ” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการ

เมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

  

 4.2 เม่ือการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายไดรับการรับรองจากรัฐบาลกลางพมาสงผลให

ผูประกอบการธุรกิจสถานบรกิารครบวงจรสามารถโฆษณาเก่ียวกับการลงทุนในธุรกิจสถานบริการครบวงจรตามสื่อ

ตางๆ ไดอยางเต็มท่ี พรอมกับการสรางภาพลักษณใหมในฐานะของการเปน Landmark ใหมของเมืองเมียวดีและ

เมืองแมสอด ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “เมียวดี คอมเพล็กซคือสถานบริการท่ีถูกกฎหมาย ทําใหเราสามารถโฆษณาผานสื่อ

ตางๆ และนําเสนอวาเมียวดี คอมเพล็กซ ของเรานั้นคืออะไร เมียวดี คอมเพล็กซของเราไมไดมี

เพียงคาสิโนเพียงอยางเดียว แตยังมีสิ่งอ่ืนๆอีกมากเพ่ือดึงดูดลูกคาเขามาใชบริการ ไมใชมีแตนัก

พนันเพียงอยางเดียว” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 

2560) 

 

  4.3 นักลงทุนท่ีเขามารวมดําเนินธุรกิจตางๆ ในสถานบริการครบวงจรมีความเชื่อม่ันท่ีจะเขา

มารวมลงทุนเนื่องจากการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในสถานบริการครบวงจรนั้นถูกตองตามกฎหมายและไดรับการ

รับรองโดยรัฐบาลกลางพมาจึงไมตองเปนกังวลวาบอนคาสิโนจะถูกปดหรือไมเหมือนกับบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการ

กอนกฎหมาย  ดังคําบอกเลาของผูจัดการเมียวดี คอมเพล็กซ ท่ีวา 

 “เนื่องดวยเมียวดี คอมเพล็กซคือสถานบริการท่ีไดรับสัมปทานมาจากรัฐบาลกลางของ

พมาในระยะยาว ทําใหสรางความเชื่อม่ันตอผูท่ีจะเขามาลงทุนไดวาเราเปนสถานบริการท่ีถูก

กฎหมายแนนอน ตัดปญหาความกังวลในดานอ่ืนๆไปไดเลย” (สัมภาษณนาย กอ ผูจัดการเมียวดี 

คอมเพล็กซ สัมภาษณเม่ือ 9 เมษายน 2560) 

 

 

โดยท้ังสองระยะมีรูปแบบเครือขายความสัมพันธทางธุรกิจท่ีกลุมบุคคลหนึ่งมีตอกันและกัน ซ่ึงรูปแบบของ

ความสัมพันธดังกลาวคือจุดของการเชื่อมโยงระหวางบุคคลท่ีกอใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบตางๆ โดยการ

เชื่อมโยงดังกลาวแตละบุคคลจะเหมือนจุดศูนยกลางท่ีมีสายสัมพันธกับจุดหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสายสัมพันธกับคนอ่ืนๆ 

ตอไปอีก โดยบุคคลท่ีเปนจุดศูนยกลางอาจจะไมรูจักจุดเชื่อมโยงอ่ืนๆ เลย ความสัมพันธระหวางเครือขายในแตละ
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จุด (Node) ถามีการเชื่อมโยงไปยังจุดอ่ืนๆ (Node) ความสัมพันธของจุดเหลานี้ก็คือเครือขาย (Network) ซ่ึงท้ัง 2 

ระยะ ได ระยะท่ี 1 ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตากกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เปรียบ

ไดกับ กลุมผลประโยชน           (รูปแบบความสัมพันธเปนเพียงแคระดับ Link : Node ตอ Node)  และระยะท่ี 

2 ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

จังหวัดตากหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เปรียบไดกับ เครือขายธุรกิจ

คาสิโน (รูปแบบความสัมพันธมีการพัฒนาไปถึงระดับการเปนเครือขาย Network)  ดังปรากฎในภาพท่ี 53
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ภาพท่ี 50 แสดงความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนท่ีทําธุรกิจบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมายและความสัมพันธระหวางกลุมเครือขายธุรกิจสถานบริการครบ

วงจรหรือคอมเพล็กซ 

 

สญัลกัษณ์ 
  

    นกัลงทนุ/นกัธุรกิจ 

ลกูน้อง 

 
ผู้บริหารสถาน 

บริการครบวงจร 
  

การสือ่สาร  

แบบสัง่การ 
  
  

การสือ่สาร   

แบบสองทาง 
  

พืน้ท่ีชายแดนเมืองเมยีวดี อยูใ่นการ

ดแูลของผู้ นํากองกําลงัพิทกัษ์ชายแดน

คือพนัตรีชิตตู ่(ในขณะนัน้) ซึง่ตอ่มา

ภายหลงัได้รับการเลือ่นตําแหนง่เป็น

พืน้ท่ีฝ่ังไทย พืน้ท่ีฝ่ังพมา่ 

 พนัเอกชิตตูซ่ึง่

ภายหลงัได้รับการ

เลือ่นตําแหนง่เป็น

 กลุม่

ผลประโยชน์

ช่วงก่อนการจดัตัง้

พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ    เมียวดีและ

 กลุม่

ผลประโยชน์

 กลุม่เครือขา่ยธุรกิจสถาน

บริการครบวงจร 

  

รัฐบาลกลาง

พมา่ ช่วงหลงัการจดัตัง้

พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ    เมียวดีและ



129 
 

 จากภาพท่ี 50 สามารถอธิบายรูปแบบความสัมพันธและความแตกตางของรูปแบบความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน

ในชวงกอนและหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแมสอด ไดดังนี้คือ ชวงกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแมสอดนักลงทุน/นักธุรกิจชาวไทย ไดเขาไปขอเชาพ้ืนท่ีท่ีเปนโกดังสินคาเกาในเขต

ชายแดนเมืองเมียวดีซ่ึงอยูในการดูแลของพันเอกชิตตูเพ่ือดําเนินธุรกิจบอนคาสิโน โดยสวนใหญเปนลักษณะของ

เจาของรายเดียว บริหารจัดการดวยตนเอง การดําเนินกิจการนั้นอาศัยเครือญาติและลูกนองท่ีไววางใจใหมาดูแล  

ในสวนตางๆ ตามความถนัด รูปแบบความสัมพันธภายในบอนคาสิโนและกิจการตางๆ จึงเปนลักษณะของการ  สั่ง

การเปนหลัก สวนความสัมพันธระหวางบอนคาสิโนกับพันเอกชิตตูเปนไปในลักษณะของการสื่อสาร แบบสองทาง 

มีการพบปะพูดคุย นักลงทุน/นักธุรกิจชาวไทยไดรับเชิญไปงานบุญตางๆ อยูเปนประจํา โดยไดนั่งอยูในแถว

เดียวกับพันเอกชิตตู ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธอันดีระหวางนักลงทุน/นักธุรกิจชาวไทยท่ีเปนเจาของบอน

คาสิโนกับพันเอกชิตตู นอกจากนี้เจาของบอนดังกลาวยังไดมีการบริจาคเงินเพ่ือทําอาหารเลี้ยงชาวกะเหรี่ยงท่ีศาล

พระวอซ่ึงเปนศาลท่ีชาวกะเหรี่ยงใหความเคารพนับถือเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการทําธุรกิจบอน

คาสิโนในชวงกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแมสอดนั้นยังถือวาเปนธุรกิจท่ีผิดกฎหมายสงผลให

ธุรกิจบอนคาสิโนตางๆ ไมมีความสัมพันธใดๆกับรัฐบาลกลางพมา จึงจําเปนตองไดรับการคุมครองดูแลโดยผูนํา

กองกําลังพิทักษชายแดนซ่ึงก็คือพันเอกชิตตูเปนหลักเนื่องจากกองกําลังดังกลาวเปนกลุมท่ีมีอํานาจในการ

ควบคุมดูแลพ้ืนท่ีชายแดนเมืองเมียวดี  

ในขณะท่ีชวงหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแมสอดนับไดวาเปนการเปดโอกาสครั้ง

สําคัญใหกับนักลงทุน/นักธุรกิจท่ีสนใจทําธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจบอนคาสิโนแบบถูกตองกฎหมาย ไดรับการรับรอง

โดยรัฐบาลกลางพมา ในรูปแบบของการทําสัมปทานและจายภาษีใหกับรัฐ สงผลใหเกิดการรวมตัวกันและการ

ระดมทุนของนักลงทุน/นักธุรกิจท่ีมีความรูความสามารถในหลายสาขา เชน ธุรกิจคาสิโน ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจ

รานอาหาร ธุรกิจรานขายสินคาปลอดภาษี เปนตน เพ่ือรวมกันดําเนินธุรกิจสถานบริการครบวงจรหรือท่ีเรียกวา

คอมเพล็กซ โดยเปนการรวมกลุมในลักษณะของการประสานผลประโยชนและดําเนินงานแบบเสริมแรงซ่ึงกันและ

กัน สงผลใหธุรกิจใหมท่ีเกิดข้ึนมานี้มีความโดดเดน มีศักยภาพเหนือกวาบอนคาสิโนแบบเกาอยางมาก โดยรูปแบบ

ความสัมพันธภายในสถานบรกิารครบวงจรสามารถอธิบายไดดังนี้คือ ในสถานบริการครบวงจรนี้จะมีผูบริหารท่ีทํา

หนาท่ีคอยบริหารจัดการในภาพรวม ติดตอสื่อสารกับนักลงทุน/นักธุรกิจท่ีดูแลสวนตางๆ ดวยการสื่อสารแบบสอง

ทาง และติดตอประสานความรวมมือกับพันเอกชิตตูท่ีไดรับการเลื่อนตําแหนงเปนนายพลชิตตูในลักษณะการ

สื่อสารแบบสองทาง ประสานผลประโยชนรวมกัน โดยชวง หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแม

สอดนี้นายพลชิตตูนับไดวามีบทบาทสําคัญมากในการเปนสื่อกลางท่ีคอยประสานความสัมพันธระหวางผูบริหาร
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สถานบริการครบวงจร นักลงทุน/นักธุรกิจท่ีมาลงทุนกับรัฐบาลกลางพมา ในขณะท่ีรูปแบบความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน

ภายในสถานบริการครบวงจรสามารถอธิบายไดดังนี้คือ นักลงทุน/นักธุรกิจแตละรายท่ีเขามาเปนหุนสวนทางธุรกิจ

นั้นจะมีการติดตอสื่อสารกับผูบริหารสถานบริการครบวงจรแบบสองทาง ซ่ึงนักลงทุน/นักธุรกิจแตละรายอาจจะมี

ความสัมพันธกับนักลงทุน/นักธุรกิจคนอ่ืนและใชการสื่อสารแบบสองทาง ในขณะท่ีบางรายก็ไมมีความสัมพันธกับ

นักลงทุน/นักธุรกิจรายอ่ืนๆ เลยก็ได  ในสวนของความสัมพันธระหวางนักลงทุน/นักธุรกิจรายตางๆกับลูกนองใน

ธุรกิจของตนเองนั้นแมวาจะเปนรูปแบบของการสั่งการเหมือนกันกับบอนคาสิโนในชวงชวงกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและแมสอด แตการท่ีนักลงทุน/นักธุรกิจแตละรายมีสิทธิ์ในการบริหารจัดการดวยเองตาม

ความรูความเชี่ยวชาญสงผลใหเกิดการบริหารจัดการแบบท่ีมีระบบแบบแผน มีโครงสรางหนาท่ี แบงแยกหนาท่ีใน

การดําเนินงานสงผลใหการดําเนินงานในสวนตางๆ เปนไปอยางเปนระเบียบเรียบรอย ดูแล ตรวจสอบไดงายและ

ท่ัวถึง นําไปสูการพัฒนาการใหบริการท่ีดียิ่งข้ึนและ แกไขปญหาตางๆ ไดอยางรวดเร็ว 

 

 4.3 ผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-พมา : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 

1. ผลกระทบตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-พมา : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัด

ตาก 

 การเปดใหบริการของบอนคาสิโนในฝงเมียวดีของพมานั้น นับไดวาเปนการเปดโลกทัศนใหมเก่ียวกับ  การ

เลนการพนันใหกับชาวบานท่ีอาศัยอยูโดยรอบบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย – พมา นั่นก็คือ “ความแปลกใหม

และปลอดภัย” เนื่องจากการเลนการพนันในประเทศไทยนั้นเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ตองเลนกันแบบหลบซอน ปกติ

จะเลนการพนันในพ้ืนท่ีสวนบุคคลหรือตามงานประเพณีเพ่ือหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาท่ี แตในกรณีของบอน

คาสิโนในฝงเมียวดีนั้นเปนบอนคาสิโนตามบริเวณชายแดนมีลักษณะโครงสรางท่ีเปนระบบมีความปลอดภัย

นาเชื่อถือ มีการบริหารงานท่ีเปนรูปแบบธุรกิจ มีอาคารสถานท่ีนาเขาไปใชบริการ  โดยมีท้ังสวนท่ีเปนบอนคาสิโน 

รานคาดิวตี้ ฟรี โรงแรม รานอาหาร รวมถึงการใหบริการแกผูท่ีมาเลนการพนัน โดยมองผูท่ีมาเลนการพนันคือผู

ท่ีมาใชบริการหรือลูกคา แตอยางไรก็ตามเม่ือบอนคาสิโนในฝงเมียวดีเปดใหบริการก็ยอมมีผลกระทบตามมาอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดและเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอสภาพปญหาไดอยางชัดเจนคณะผูวิจัยท่ีจึงจําแนกผลกระทบออกเปน 

4 ดานดวยกัน คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานครอบครัวและดานสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1.1 ผลกระทบดานสังคม 

 ผลกระทบของบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจังหวัดตาก ตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนใน

ดานสังคมมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

 ผลกระทบดานลบ 

  1.มีการขามฝงไปเลนการพนันเปนจํานวนมาก  

  จากการท่ีคณะผูวิจัยไดลง พ้ืนท่ีสัมภาษณ เ ก็บขอมูลดานผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ                    

บอนคาสิโนนั้น ทําใหทราบทัศนคติของชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนตามแนวชายแดน                

ไทย – พมาในเขตอําเภอแมสอดวาชาวบานมองวาคาสิโนคือสิ่งแปลกใหมในชีวิตประจําวันและสามารถไปเลนได

ดวยความสบายใจเนื่องจากถูกกฎหมายฝงพมาและใหความรูสึกปลอดภัยเวลาเขาไปเลน จึงทําใหชวงแรกท่ีคาสิโน

เปดตัวนั้นชาวบานจึงขามฝงไปเลนการพนันกันอยางครึกครื้น ดังเห็นไดจากคําบอกเลาของนายสําราญท่ีวา “ตอน

บอนเปดแรกๆ คนในหมูบานก็แหไปเลนกัน เพราะเปนของแปลกใหม ตัวคาสิโนมันก็ดูกวางขวางดี แลวก็ดู

ปลอดภัยดีนะ มีเครื่องเลนหลายอยางท่ีเราไมเคยเห็น บริการก็ดีนาเขาไปเลน แลวพอไปเลนก็เลนไดแบบสบายใจ

เพราะมันถูกกฎหมายฝงนั้นไง เวลาเลนก็ไมตองคอยระแวงเหมือนเลน ท่ีฝงไทยเรา” (นายสําราญ : สัมภาษณเม่ือ 

11 เมษายน 2560 ) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของชาวบานนาย พ. ท่ีเลาวา “โอยอยาวาแตคนท่ีอยูใกลๆนี่เลย ตอน

เปดใหมๆ นะมากันท่ัวสารทิศเลย อําเภอใกลๆ ก็มากันเยอะดูจากทะเบียนรถนะ ตาก บางทีก็ไดมีโอกาสพูดคุยนิด

หนอยถามเคาวามาจากไหนกันบาง บางทีก็มากันไกลนะ กําแพงเพชร เพชรบูรณ สุพรรณ กรุงเทพก็มีอีสานก็มา 

แตสวนมากจริงๆ ก็คนตากเรานี่แหละ นาจะอารมณเหอของใหม…ผมเหรอ โอยคุณ ไมนาถาม ตองเคยขามไปอยู

แลว ก็มีไปเช็คดวง เสี่ยงโชคกับเคาบาง แตชวงหลังมานี่ไมคอยไดไปแลว” (นายพา  สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 

2560) 

  2.มีนักเรียน นักศึกษาเขาไปใชบริการท่ีบอนคาสิโน 

  จากการสัมภาษณครูทานหนึ่งในอําเภอแมระมาดทําใหไดทราบวาการเปดบอนคาสิโนท่ีฝงเมียวดี

นั้นสงผลใหเกิดปญหาท่ีคุณครูเปนหวงนั่นก็คือมีนักเรียน นักศึกษาในอําเภอแมสอดขามฝงไปเลน          การพนัน 

ดังความวา “เม่ือกอนนี้นะขามไปเลนกันเยอะมาก ไมใชแคผูใหญอยางเรานะ ท่ีแตนาเปนหวงคือ นักเรียนก็ขามไป

เลนเยอะ อยาวาแตพวกนักศึกษาเลย อยาวาอยางนั้น อยางนี้เลยนะนักเรียนมัธยมก็มีไปกันเพียบ แตวาเดี๋ยวนี้ก็

นาจะไปเลนไดนอยลง เพราะทางคาสิโนเขาหาม เด็กอายุต่ํากวา 20 ปเขาไปใชบริการ เห็นมีปายเตือนอยูขางหนา 

แตก็อยางวาแหละขามไปก็ไมเคยเห็นมีการตรวจบัตร ดูอายุ เด็กบางคนหนาแกๆ สงสัยก็จะเขาไปเลนไดนะ…กลัว
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วาพอเด็กไปเลนแลวติด พอเสียพนันเยอะๆ มันจะมีปญหาอ่ืนตามมา” (ครู บัว  สัมภาษณเม่ือว 5 พฤศจิกายน 

2560) 

  นอกจากนี้ยังมีคําบอกเลาของชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลทาเรือขามฝากวา “บางครั้งก็เห็นเด็กวัยรุน

ขามฝงไปคาสิโนนะ แตเราก็วาอะไรไมได เพราะเคาอาจจะเขาไปกินขาวหรือซ้ือของก็ได เคาหามเขาแคในตัวบอน 

ตรงอ่ืนเขาไมไดหาม บางทีก็มาคนสองคน บางทีก็เห็นมาเปนกลุมหลายคนก็มีแลวแตวัน” (นายเตา สัมภาษณเม่ือ 

11 เมษายน 2560) 

  เม่ือทําการพูดคุยและสัมภาษณวัยรุนในอําเภอแมสอดเก่ียวกับการขามฝงไปยังคาสิโนท่ีฝงเมียวดี

ก็ทําใหทราบไดวามีการขามฝงไปคาสิโนฝงเมียวดีจริง โดยมีท้ังท่ีขามไปเพ่ือเลนการพนันและไมไดเลนการพนัน 

โดยกลุมท่ีขามไปเลนการพนันไดเลาวา “ผมก็เคยขามไปเลนครับ ตอนมันเปดแรกๆ เลย มันยังไมเขมมาก ตอน

แรกผมก็ไปกับพวกคนโตนั่นแหละเคาพาไป ตอนหลังผมรูแลวผมก็ไปเองได … ออ ผมไปไดชิลๆ พ่ี ปนี้ผมอายุเกิน

แลว การเสี่ยงโชคมันก็มีไดมีเสียพ่ี เราแคไปเลนมัน แตอยาใหมันมาเลนเราก็พอ” (นาย กบ สัมภาษณเม่ือ 5 

พฤศจกิายน 2560) ซ่ึงสอดคลองกับวัยรุนอีกคนท่ีเลาวา  

  “เม่ือกอนมันจะมีบอนเล็กๆ แถวทางไปบอนแจ็คดรากอนไนทแตถึงกอน เด็กวัยรุนแถวนี้ชอบ

ขามไปเลนกัน เพราะไมมีการตรวจอะไรขามแมน้ําไปก็เขาไปเลนไดเลย ไปเลนหลังเลิกเรียน หรือบางวันโดดเรียน

ไปเลนบางก็มี ตอนหลังๆ มีบอนกาแล็กซ่ี เด็กก็แหกันมาเลนท่ีบอนนี้เพราะมีโปรโมชั่น เชน มีชิปตายเอาไวเลน

คาสิโน 100 บาง 200 บาง ทําใหวัยรุนชอบมาเลนท่ีนี่กัน…ตอมาบอนก็เปดมีหมูกระทะ มีผับ ทําใหวัยรุนแถวแม

สอดขามไปฝงกาแล็กซ่ีเยอะข้ึน จนเขามีกฎหามเด็กอายุต่ํากวา20 ขามเขาไปเลน ครูท่ีโรงเรียนก็มีประกาศหามเด็ก

นักเรียนขามไปเลนพนันเด็ดขาด หลังๆก็มีคนขามไปเลนนอยลง แตก็มีบางท่ีแอบขามเขาไปเลน เพราะเขาหามแค

ฝงไทย แตเขาก็ไมไดมีการตรวจอะไร มีแคปายหามเทานั้น” (นาย เสือ สัมภาษณเม่ือ       5 พฤศจกิายน 2560) 

  ในขณะท่ีวัยรุนบางคนก็เลาเสริมวา “เพ่ือนชวนมาครับ เพ่ือนมันอยูแมสอดนี่เลยผมอยูอําเภอ

ใกลๆ นี่แหละ ผมก็มาเท่ียวหามันท่ีบานเหมือนปกตินั่นแหละ แตวามันอวด บอกวามีท่ีเท่ียวใหมจะพาไป ผมก็ตาม

มันไป มันก็พาผมขามฝงไปเท่ียวท่ีคาสิโน ก็ลองเขาไปเลนนิดนึงนะพ่ี ไหนๆ ก็ไปถึงท่ีแลว เดี๋ยวจะหาวาไปไมถึง” 

(นาย อิน สัมภาษณเม่ือ 5 พฤศจกิายน 2560) 

   ในสวนของกลุมท่ีขามไปแตไมไดเลนการพนันไดเลาวา “หนูไปกับครอบครัวคะ พอกับแมพาไป

กินขาวท่ีรานท่ีอยูติดแมน้ํา อาหารก็อรอยดีนะพ่ี ตอนเย็นบรรยากาศก็ดีนะ แลวหนูก็เขาไปดูของในดิวตี้ ฟรี แต

ของนอยไปหนอย สวนมากเปนพวกเหลา เบียร หนูก็ซ้ือพวกขนม ช็อคโกแลตมานิดหนอย” (นางสาว บี สัมภาษณ

เม่ือ 5 พฤศจกิายน 2560)  
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  นอกจากนี้ยังมีวัยรุนอีกคนเลาวา “ผมเหรอ เคยไปสิพ่ี เคาก็ไปกันท้ังนั้นแหละ เลนไมเลนก็ไปได 

เคาตอนรับหมดแหละ เราเปนลูกคานี่นา อยางบานผมก็ไปกินขาวท่ีนั่นบอย พอชอบไป บางทีก็พาผมกับแมไปดวย 

บางทีนั่งกินขาวกัน พอก็แอบแวบเขาไปขางใน (บอน) สวนผมก็แมก็นั่งกินขาวรออยูขางนอกนั่นแหละ” (นายดิน 

สัมภาษณเม่ือ 6 สิงหาคม 2560) 

  ในขณะท่ีบางกลุมก็เลือกท่ีจะไปชอปปงในดิวตี้ ฟรีเปนหลัก ดังคําบอกเลาของวัยรุน ส. ความวา 

“พวกผมก็ไปพ่ี แตวาไมไดเขาไปเลนนะ พวกผมเนนไปซ้ือของในดิวตี้ฟรี ของอะไรอะเหรอพ่ี ก็พวกเหลา พวกเบียร

นั่นแหละ มีมันของแปลกๆ ใหมๆใหลอง ราคาก็ถูกกวาบานเรา ผมกับเพ่ือนไปซ้ือกันบอย ยิ่งชวงกอนเทศกาลจะ

ไปซ้ือมาตุนไวกินกัน” (นายเสือ สัมภาษณเม่ือวันท่ี 5 พฤศจกิายน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนางสาวบี ท่ีเลาวา “พวกหนูก็ไปดิวต้ี ฟรี อะพ่ี ไปดูพวก  น้ําหอม

บาง เครื่องสําอางบาง แตสวนมากจะไดขนมเสียเปนสวนใหญ น้ําหอม เครื่องสําอาง มันก็ไมคอยจะถูกเทาไหรนะ 

เผลอๆ บางอยาง บางตัวนาจะแพงกวาซ้ือในอินเตอรเน็ตซะอีก” (นางสาวบี สัมภาษณเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 

2560) 

   

 3.ปญหาการขายบริการทางเพศ 

 ปญหาการขายบริการทางเพศนี้จากการลงพ้ืนท่ีพูดคุยและสัมภาษณทําใหไดทราบวาปญหาดังกลาวนี้สวน

หนึ่งเปนผลมาจากการท่ีนักพนันผูหญิงท่ีเขาไปเลนการพนันแลวเสียและเม่ือไมมีเงินชดใชหนี้พนันประกอบกับไม

ตองการใหผูอ่ืนทราบวาตนเองติดหนี้การพนัน จึงตัดสินใจขายบริการเพ่ือหาเงินมาชดใชหนี้ดังกลาว ดังคําบอกเลา

ของการดคนหนึ่งท่ีเลาวา “อยางบางทีเปนนักพนันผูหญิงมาจากภาคกลางขับรถหรู มาเลย แตมาเลนแลวเสีย เห็น

วาเสียเยอะเงินไมพอใชหนี้ แลวเคาก็ตกลงกับเจาหนี้ดวยการมีเพศสัมพันธเพ่ือแลกกับการยกหนี้” (นาย นอ 

สัมภาษณเม่ือ 5 พฤศจิกายน 2560) นอกจากนี้การดคนดังกลาวยังไดเลาเสริมอีกวา  

  “ท่ีเลาไปเม่ือก้ีมันกรณีนักพนันนะ สวนท่ีเปนพวกขาจร เด็กวัยรุน พวกนักเรียน                 นัก

ศึกษาเนี่ย เอาจริงๆ ก็ไมแนใจวาเปนเพราะเสียการพนันเลยตองขายบริการเพ่ือหาเงินใชหนี้หรือเปลาหรือวาเปน

กลุมท่ีขายกันเองอยูแลว เพราะอยางท่ีรูๆ กันนั่นแหละวาในปจจุบันเรื่องเด็กไซดไลน ขายบริการมันแทบจะเปน

เรื่องธรรมดาในสังคมอยูแลวพบเห็นไดท่ัวไป ถาถามวามีไหมท่ีพวกวัยรุน นักเรียน นักศึกษาขายบริการ ก็ตอบได

เลยวามี สวนหนึ่งก็อยางท่ีเดาไดนั่นแหละ มาเลนแลวเสียแลวอยากหาทางใชหนี้ไวๆ พอเจาหนี้เสนอทางออกมาวา 

ขอมีเพศสัมพันธแลวยกหนี้ให พวกลูกหนี้ก็ยอมเพราะจะไดหมดหนี้หมดสินกันไป แตนอกเหนือจากแบบนั้น ก็มี

แบบท่ีวามาขายบริการเพ่ือหาเงินเลยก็มีบาง บางก็เปนคนท่ีเคยเสียตัวเพ่ือลางหนี้นั่นแหละมาทํา บางทีก็เปน
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เพ่ือนๆ ท่ีแนะนํากันมาก็มี สวนเงินท่ีไดเอาไปไหนนั้น ก็แลวแตละ บางคนก็เอาไปเลนการพนันตอ บางคนเอาไป

ซ้ือของ” (นาย นอ สัมภาษณเม่ือ 5 พฤศจกิายน 2560) 

 

 4.ปญหายาเสพติด 

 ปญหายาเสพติดนี้จากการลงพ้ืนท่ีพูดคุยและสัมภาษณวัยรุนในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดท่ีศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาไดเลาถึงสภาพของกลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดท่ีเขาไปในบอนคาสิโน โดยเลาวานอกจาก

วัยรุนจะขามไปยังท่ีคาสิโนเพราะตองไปเท่ียวเธคท่ีเปดใหบริการถึงเชาแลวนั้นยังมีอีกสวนท่ีเริ่มเขาไปเลนการพนัน

ในบอนคาสิโน ซ่ึงกลุมท่ีเขาไปเลนการพนันแลวเสียพนันจนถึงข้ันเปนหนี้จะพยายามหาเงินดวยวิธีการตางๆ เพ่ือ

มาใชหนี้ วิธีการแรกๆ คือ นําทรัพยสินท่ีมีเชน โทรศัพท รถจักรยานยนต มาจํานํา แตสวนมากก็จะไมมีเงินไปไถคืน 

โดนยึดเกือบทุกราย หลังจากไมมีทรัพยสินไปจํานําก็เริ่มหาเงินดวยวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ การไปรับกัญชาจาก

ฝงพมามาขายใหกับวัยรุนในอําเภอแมสอดเพ่ือหาเงินมาไถทรัพยสินท่ีเอาไปจํานํา โดยเปนการทําในลักษณะผูคา

รายยอยและกลุมแรงงานมด    

 

 ผลกระทบดานบวก 

  1.มีแหลงดึงดูดแหงใหมทางการทองเท่ียว  

  การเปดใหบริการของบอนคาสิโนฝงเมียวดี ซ่ึงภายหลังนิยมใหบริการแบบครบวงจรมีท้ังบอน

คาสิโน โรงแรม รานอาหาร รานดิวตี้ ฟรี และบริการอ่ืนๆ นับไดวาเปนการสรางแหลงดึงดูดทางการทองเท่ียวแบบ

ใหมใหกับอําเภอแมสอดเปนการเพ่ิมแรงดึงดูดทําใหมีการเดินทางเขามายังอําเภอแมสอดมากข้ึน             ดังคํา

บอกเลาของนางทิพย แมคาในตลาดริมเมยท่ีเลาวา “เม่ือกอนแมสอดมันก็ไมคอยมีอะไรจริงๆนะ สวนมากก็สุด

ประจิมท่ีริมเมย ตลาดริมเมยนั่นแหละ คนมาเท่ียวก็ตองไปกันทุกคน แตพอไปแลวหลังจากนั้นก็ไมรูจะไปไหนแลว 

เม่ือกอนโรบินสันก็ยังไมมี มาริมเมยเสร็จก็แทบจะไมรูวาจะไปไหนตอแลว สวนมาก พอซ้ือของท่ีริมเมยเสร็จก็กลับ

เลย แตพอมีคาสิโนท่ีฝงโนน มันก็แบบวามีท่ีใหเท่ียวเพ่ิม มีกิจกรรมใหทําเพ่ิม คนท่ีมาแมสอดเคาก็ดูโอเคนะ”  

(นาง ทิพย  สัมภาษณเม่ือ 7 สิงหาคม 2560) 

  นอกจากนี้นายปอ ไดเลาเสริมวา “อยางเม่ือกอนเวลามีเพ่ือนมาเท่ียวหา ผมก็พามาตลาดริมเมย

จริงๆอยางท่ีเขาวานั่นแหละครับ พอตอนเย็นจะพาไปทานอาหารเม่ือกอนผมก็พาไปแตรานขาวเมา ขาวฟาง 

เพราะไมรูจะพาไปทานอาหารเย็นท่ีไหน ทีนี้พอคาสิโนเปด มันครบวงจรมีท้ังตัวคาสิโน รานอาหาร ดิวตี้ ฟรี ผมก็

ไปลองทานอาหารดูแลวผมก็วามันเวิรคดีนะ ตอนหลังเวลาเพ่ือนมาเท่ียวหาผมก็มักจะพาไปทานอาหารท่ี
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รานอาหารในคาสิโนแทน เพราะกินเสร็จเพ่ือนๆ ก็จะไดเขาไปดูของในดิวตี้ ฟรีดวย เสียงตอบรับดีนะเวลาผมพา

เพ่ือนไป ผมวามันเปนแหลงทองเท่ียวใหมท่ีนาสนใจมากๆ เลย” (นาย ปอ สัมภาษณเม่ือ 4 พฤศจกิายน 2560) 

 1.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบของบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจังหวัดตาก ตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนใน

ดานเศรษฐกิจมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

 ผลกระทบดานลบ 

  1.การสูญเสียทรัพยสินและปญหาหนี้สินจากการเลนการพนัน 

   จากการสัมภาษณนายสําราญทําใหทราบวาชาวบานท่ีอาศัยในชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนนั้น

สูญเสียทรัพยสินจากการขามฝงไปเลนการพนันท่ีบอนคาสิโนเปนจํานวนมาก ดังความวา “เอาจริงๆเลยนะ  เสีย

เงินเสียทองกันไปเยอะ มีสวนนอยท่ีไดเงินกลับมา มีไมถึง 10 คน เวลาไดก็ไดไมเยอะหรอก แตเวลาเสียทีเสียเยอะ 

แลวตอนไดก็อยากจะไดมากกวาเดิม ตอนเสียก็อยากจะไดเงินคืน  กวาจะรูตัวก็หมดตัวกันไปหลายคน” (นาย

สําราญ สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 2560 )  

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนาย สัน  ซ่ึงทําหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของคาสิโน

แหงนี้ท่ีเลาวา “คนท่ีมาเลนท่ีนี่ สวนใหญก็เปนคนบานนี้นี่แหละ มาเลนก็เสียกันซะเปนสวนใหญอยางบางคนข่ีรถ

มาเลน แตขากลับตองใหเพ่ือนไปสง หมดรถพวงไปอีกคัน ไมใชรถสิบลอ รถมอเตอรไซดพวงขางนั่นแหละ บางคน

ก็หมดบานหลังแลวก็ไปอาศัยอยูกับญาติ ญาติเขาก็ไมอยากจะใหอยูแตก็พูดอะไรไมไดมาก เพราะเปนญาติพ่ีนอง

กัน” (นาย สัน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2560) และวัยรุนอีกคนหนึ่งไดเลาในทิศทางท่ีคลายคลึงกันวา 

“อยางผมเลนเอาสนุกๆ ชิปหมดก็เลิก เพ่ือนบางคนเลนไปเกิดติดลม เอารถมอเตอรไซไปจํานํา ขากลับก็ไมมีรถ

กลับตองกลับกับเพ่ือน” (วัยรุน ดัง สัมภาษณเม่ือ 6 พฤศจิการยน 2560) 

  นอกจากนี้นางสาว ศรี ซ่ึงทํางานในหนวยงานราชการทองถ่ินแหงหนึ่งไดเลาวา “บานท่ีข้ึนปาย

ขายระหวางทางไปทาเรือท่ีจะขามไปคาสิโนเนี่ย หลายหลังประกาศขายเพราะเจงจากการเลนพนันนั่นแหละ บางที

ก็ปดขาวนะ แตสุดทายก็มันรู กันอยูดี สังคมมันเล็ก แปบเดียวก็รู กันแลว” (นางสาว ศรี สัมภาษณเม่ือ 5 

พฤศจิกายน 2560) 

  ในขณะท่ีนางสาว จีน ซ่ึงเปนครูในโรงเรียนแหงหนึ่งในอําเภอใกลเคียงอําเภอแมสอดก็ได เลาวา 

“อยางครูท่ีโรงเรียนนี้ก็มี คนเขาก็เห็นวาไปท่ีคาสิโนบอยๆ แตเขาไมพูดกัน ถือวาเปนเรื่องสวนตัวแตจริงๆ มันก็พูด

ยากนะอยางรถท่ีเขาขับ ชวงนึงมีคนสังเกตเห็นวารถครูหายไปไหน ไมเห็นคอยขับมาท่ีโรงเรียน พอมีคนถามก็บอก
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วาเอาไปซอม แตจริงๆ ก็เสียพนันเอารถไปขายนั่นแหละ” (นางสาว จีน สัมภาษณเม่ือ                 5 พฤศจกิายน 

2560) 

  

 ผลกระทบดานบวก 

  1.กอใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ 

  บอนคาสิโนซ่ึงถือวาเปนสิ่งแปลกใหมสําหรับชุมชนโดยรอบในชวงแรกนั้นทําใหมีชาวบานขามฝง

ไปใชบริการเปนจํานวนมาก ตอมาเม่ือคนในชุมชนไดตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเลนการพนันในบอน

คาสิโน จึงทําใหชาวบานในชุมชนบางสวนไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองเพ่ือใหตนเองเกิดรายไดมากกวาเสีย

รายไดไปกับการพนัน กลาวคือไดมีชาวบานบางสวนไดขามไปทํางานกับบอนคาสิโน ทําใหเกิดรายไดและอาชีพท่ี

สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได สวนอีกบางสวนท่ีมีบานอยูบริเวณใกลกับทาขามเรือไปยังคาสิโนก็ไดมีการ

ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีบานใหเปนลานจอดรถ เพ่ือเก็บคาเชารับฝากรถสําหรับผูท่ีมาใชบริการท่ีบอนคาสิโน และมีสวน

นอยท่ียังคงเลนการพนันอยูบาง ดังคําบอกเลาของนางอุนท่ีวา  “ชวงหลังชาวบานไดเปลี่ยนจากเลนมาเปนการ

สรางรายไดแบบอ่ืนๆ เชน เปดพ้ืนท่ีบานเปนท่ีจอดรถ ขามไปทํางานท่ีคาสิโน และอ่ืนๆ แตก็ยังมีชาวบานขามไป

เลนบาง แตไมมากเหมือนชวงแรกท่ีบอนเปด” (นางอุน สัมภาษณเม่ือ                10 เมษายน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนางทา ท่ีเลาวา “เรื่องผลกระทบมันมีมาตั้งแตท่ีเปดเปนโกดังแลว 

รถใหญวิ่งมา รถคนมาซ้ือของท่ีโกดังเขามาวันๆ นึงเยอะ คนแถวนี้ก็ไดรับผลกระทบกันท้ังนั้น แลวทีนี้พอเราเห็นวา

ฝงโนนมาต้ังคาสิโน แลวบานเราพอมีท่ี พ่ีเห็นโอกาสพ่ีก็เลยรื้อบางสวนแลวทําท่ีจอดรถ ก็ มีรายไดจากตรงนี้นี่

แหละ ดีกวารับผลกระทบเฉยๆ” (นางทา สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 2560) 

  นอกจากนี้นางสาว ปน ซ่ึงทํางานอยูในบอนคาสิโนแหงหนึ่งในฝงเมียวดีไดถึงโอกาสในการกลับมา

ทํางานท่ีบานเกิดวา “ก็ดีเหมือนกันท่ีมีคาสิโนมาเปด ตอนแรกกลับมาบานท่ีแมสอดก็หางานทํายาก    ยังไมไดงาน

สักที พอดีพ่ีท่ีรูจักเคาทํางานอยูขางใน แลวเคาก็ชวน แลวพาไปสมัคร เงินเดือนก็ดีอยูนะ ท่ีสําคัญไดอยูบาน ไมตอง

ไป  ดิ้นรนลําบากอยูในกรุงเทพ” (นางสาว ปน สัมภาษณเม่ือ 6 พฤศจิการยน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนายช. ซ่ึงทํางานอยูในดิวตี้ ฟรี ของคาสิโนแหงหนึ่งท่ีเลาวา 

“เม่ือกอนนี้ผมทํางานอยูนนทบุรี อยูกับเจ ทีนี้รูขาวจากเพ่ือนท่ีแมสอดวา ท่ีแมสอดมีคาสิโนมาเปด รับสมัครคนมา

ทํางาน ผมก็เลยกลับมาสมัครแลวก็ไดทํางาน เงินเดือนก็ดีกวาตอนทําอยูท่ีนนทบุรีเสียอีก                            แถม

ไดอยูบานดวย” (นาย ชีพ   สัมภาษณเม่ือ 6 พฤศจิกายน 2560) 

  2.ธุรกิจขยายตัวเพราะมีคนมาทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 
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  เม่ือมีแหลงดึงดูดทางการทองเท่ียวแหงใหมเกิดข้ึนและมีนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวใน           

แมสอดมากข้ึนก็สงผลใหธุรกิจหลายอยางในเมืองแมสอดมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน มีคนจากภายนอกเขามา

จับจายใชสอย ใชบริการภายในแมสอดเพ่ิมมากข้ึน ดังคําบอกเลาของนาย พ.เจาของโรงแรมแหงหนึ่งไดเลาวา 

“นับตั้งแตมีคาสิโนมาเปด ก็สังเกตวามีคนมาพักท่ีโรงแรงของพ่ีมากข้ึนนะ เม่ือกอนสวนมากจะเปนพวกเซลลขาย

ของ แตเดี๋ยวนี้เปนนักทองเท่ียวกันซะเยอะ มากันเปนรถตู พอไดคุยกับพวกเขาก็แนะนําใหลองไปท่ีคาสิโนดูบางคน

ไมเคยไปก็ขอบใจเราท่ีแนะนํา แตชวงหลังๆ พอแนะนําใหเขาไป เขาก็จะตอบมาวาไปมาแลว”         (นาย พี   

สัมภาษณเม่ือ  7 พฤศจิกายน 2560) 

  นอกจากนี้นาง มา ไดเลาวา “ตั้งแตอยูแมสอดมา ก็เขาใจวาเปนเมืองการคาชายแดนนะ เคาเนน

ดานการคามากกวาทองเท่ียว แมสอดเราไกลก็ไกล เม่ือกอนทางก็ไมดี มีขาวรถตกถนนบอยๆ เลยไมเดนเรื่อง

ทองเท่ียว สวนมากก็จะเห็นพวกรถขนสงสินคาซะเปนสวนมาก เพ่ิงมา 2 – 3 ปหลังนี่แหละ พอไดยินวามันมี

คาสิโนอะไรเนี่ยแหละ ก็เริ่มเห็นวามีพวกรถเกงจากจังหวัดแปลกๆ เขามาแมสอดเยอะ ก็แวะกินขาวท่ีรานของพ่ี 

พอดีรานพ่ีติดถนนม้ังเคาเลยแวะงาย พอถามเคาวาจะไปริมเมยเหรอ เคาก็บอกวาริมเมยเคาเคยไปแลว รอบนี้เคา

จะไปคาสิโน” (นางมา สัมภาษณเม่ือ 12 เมษายน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนางสาว ปลาย ท่ีทํางานในรานเหลาแหงหนึ่งท่ีเลาวา “ทํางานท่ีราน

มาหลายปแลวกอนท่ีจะมีคาสิโนอีก กอนหนามีคาสิโนสวนมากคนท่ีมาก็จะเปนคนแมสอดหรือคนตากนี่แหละ แต

พอตั้งแตมีคาสิโน ลูกคาท่ีมานั่งดื่มกินในรานก็เริ่มเปนนกัทองเท่ียวจากจังหวัดอ่ืนๆ เยอะข้ึน จังหวัดไหนเหรอ ก็มี

มาจากหลายจังหวัดพ่ี บางคนท่ีมาท่ีรานเคาก็ไปท่ีคาสิโนมากอน สังเกตงายๆ ถาคนไหนเลนไดมานะหนาตาจะดู

อารมณดีๆ แตถาไปคาสิโนแลวเสีย หนูวาเคาคงจะไมมีอารมณมาม้ังนะ” (นางสาว ปลาย สัมภาษณเม่ือ 7 

พฤศจิกายน 2560) 

 

 1.3 ผลกระทบดานครอบครัว 

 ผลกระทบของบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจังหวัดตาก ตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนใน

ดานสังคมมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

 ผลกระทบดานลบ 

  1.คนในครอบครัวติดการพนันนําไปสูปญหาการหยาราง 

  จากการมีบอนคาสิ โนเขามาในพ้ืนท่ีของชุมชนนั้น ทําใหคนในชุมชนมองเห็นเปนสิ่ ง                    

แปลกใหม หลายๆครอบครัวก็เขาไปเลนในบอนการพนัน บางรายก็เลนเพียงแคสนุก แตบางรายก็ถลําตัวกลายเปน
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ติดการพนันจนสงผลกระทบหลายๆอยางตามมา ไมวาจะเปนปญหาหนี้สินในครอบครัว ปญหา              การหยา

ราง เปนตน จึงทําใหคนในชุมชนตระหนักถึงปญญาเหลานี้ บางครอบครัวท่ีกลับตัวไดเร็วก็สามารถ แกสถานการณ

ไมใหหนี้สินบานปลายได แตบางครอบครัวก็ตองขายท่ีดินและทรัพยสินมาใชหนี้                         และเกิด

ทะเลาะกันภายในครอบครัวจนถึงข้ันเลิกรากันไป จนในระยะหลังแทบจะไมมีชาวบานคนไหนขามไปเลนการพนัน

ท่ีบอนคาสิโนอีกเลยและหันมาประกอบอาชีพสุจริตมากกวาการท่ีจะหาเงินทางลัดจากการ                เลนการ

พนัน จะมีก็เพียงแคสวนนอยเทานั้นท่ีขามไปเลนแตก็ไมไดถึงข้ันติดการพนันจนเปนหนี้สิน                        ซ่ึง

สะทอนจากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณชาวบานในพ้ืนท่ีความวา “มีบางครอบครัวท่ีเลนการพนันจนมีปญหา

ครอบครัวเลยก็มี” (นายสําราญ  สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 2560 ) สอดคลองกับคําบอกเลาของนาย ยา ชาวบาน

หมู 4 คนหนึ่งยังเลาเสริมวา “เดี๋ยวนี้บานเราจะไมคอยมีใครเลนนะ แทบไมมีเลย เม่ือกอนคนแถวนี้ไปเลนเสียกับ

มาก็เปนปญหาครอบครัว ผัวเมียทะเลาะกัน ทําใหแถวนี้เขาไมคอยไปเลนกัน จะมีก็แคสวนนอยเทานั้นท่ีไปเลน แต

จะเปนมาจากท่ีอ่ืนมาเลนกัน ขนาดผมยังไมเคยเขาไปเลนเลย” (นาย ยา สัมภาษณเม่ือ 12 เมษายน 2560)  

  นอกจากนี้นางอาย ไดเลาเสริมวา “การพนันจะสงผลเสียตอครอบครัวก็ตอเม่ือเกิดการเสียเงิน

และการเปนหนี้ ซ่ึงก็มีบางในชวงแรกท่ีชาวบานเขาไปเลน แลวทีนี้พอเปนหนี้ก็ทะเลาะกันในครอบครัวจนบางคูก็

ถึงข้ันหยากันก็มี แตในชวงหลังเปนตนมาชาวบาน ไมคอยนิยมเลน แตนิยมหันมาทําธุรกิจรับฝากรถมากกวา” 

(นางอาย สัมภาษณเม่ือ 10 เมษายน 2560)  

 

 ผลกระทบดานบวก 

  1.ลูกหลานของคนในชุมชนไดมีโอกาสในการทํางานใกลบาน 

  การเปดบอนคาสิ โน ท่ีฝ ง เ มียวดีนั้น มีการรับคนเขาทํางานท้ังคนไทย พมา กะเหรี่ยง                  

โดยชาวบานท่ีอยูอาศัยในชุมชนโดยรอบคาสิโนริมชายแดนไทย – พมา ไดเลาวาการท่ีมีบอนคาสิโนก็ไมไดเปนเรื่อง

รายเสียหมด เพราะการมีคาสิโนนั้นทําใหเกิดการจางงาน ทําใหลูกหลานของคนในชุมชนไดมีโอกาสกลับมาทํางาน

อยูกับครอบครัวท่ีแมสอด หรือบางคนก็ไดทํางานท่ีแมสอดไมตองจากครอบครัวไปทํางานไกล ดังคําบอกเลาของ

นาง สา ท่ีเลาวา “บางบานเขาก็บอกวามันดีลูกหลานเขาไดงานทําท่ีคาสิโนพอดี เลยไมตองไปทํางานท่ีอ่ืนไกลๆ 

ครอบครัวยังไดอยูดวยกัน เขาวามันก็ดีของเขานะ ไปทํางานท่ีอ่ืนคาใชจายมันเยอะ ไหนจะคาท่ีพัก คาเดินทาง อัน

นี้ใกลๆ นอนก็นอนบาน” (นาง สา สัมภาษณเม่ือ 11 เมษายน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนางพิม ท่ี เลาวา “ตอนแรกลูกชายปาทํางานอยูกรุงเทพ                

มันก็ไกล กลับมาบอยไมได คิดถึงลูกแตก็ตองทําใจ ตอนท่ีไดยินลูกบอกวาจะกลับมาทํางานท่ีแมสอด                        



139 
 

ปาก็ดีใจมาก ก็ถามเขาวาทํางานท่ีไหน เขาก็บอกวาทําในคาสิโน ตอนแรกปาก็คิดวามันจะเปนงานไมดี                      

แตจริงๆ มันมีหลายสวนหลายอยาง ท่ีไมเก่ียวกับการพนันก็มี แลวลูกชายปาเขาก็ไมเลนการพนันปาก็เลย              

ไมตองเปนหวงเยอะ” (นาง พิม สัมภาษณเม่ือ 12 เมษายน 2560) 

 

 1.4 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 ผลกระทบของบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจังหวัดตาก ตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนใน

ดานสิ่งแวดลอมมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

 ผลกระทบดานลบ 

  1.ปญหาเรื่องฝุนควันและมลภาวะดานเสียง  

  จากการท่ีมีบอนคาสิโนถูกสราง ข้ึนมาในพ้ืนท่ีนั้นกอให เ กิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม                  

ในดานตางๆ เชน ผลกระทบท่ีเกิดจากฝุนควันและมลภาวะดานเสียง สาเหตุมาจากการท่ีนักพนันหรือคนท่ีมายัง

บอนคาสิโนนั้น ไดขับรถยนตมาในแตละวันเปนจํานวนมาก กอใหเกิดปญหาดานฝุนควันและ   เสียงดังใหกับชุมชน 

ซ่ึงเม่ือกอนมีเพียงรถบรรทุกขนสงสินคาท่ีมายังโกดังบริเวณทาเรือเทานั้น แตในปจจุบันมีนักพนันและนักทองเท่ียว

เขามาเยอะข้ึน  ซ่ึงเปนปญหาท่ีแกไขไมได เพราะไมสามารถหามปรามผูท่ีจะมาทองเท่ียวหรือนักพนันท่ีจะมาเลน

การพนันได อีกท้ังอาจจะกอใหเกิดการเสียผลประโยชนสําหรับ บานท่ีเปนเปนท่ีจอดรถ     ดังเห็นไดจากคําบอก

เลาของของคนในชุมชนท่ีวา “ในชุมชนนั้นมีปญหามลภาวะฝุนควัน เสียงดัง และมีรถเขาออกตลอดท้ังคืน ยิ่งเปน

หนาเทศกาลรถยิ่งเยอะกวาเดิม  สวนผลประโยชนในเรื่องของบานท่ีทําเปนท่ีจอดรถนั้นก็เปนประโยชนสําหรับเขา 

เราก็ไมไดมีปญหาอะไร สวนท่ีมีปญหาคือเรื่องรถเขาออก ทําใหเกิดเสียงดังเวลากลางคืน ไอท่ีจอดมันไมดังหรอก 

แตมันดังชวงเวลาขับรถกลางคืน” (นายสําราญ  สัมภาษณเม่ือ                    11 เมษายน 2560) 

  สอดคลองกับคําบอกเลาของนางจัน ท่ีเลาวา “พ่ีเปนคนท่ีนี่ นี่แหละแตเล็กมาก็เห็นเปนแบบนี้มา

นานแลว ปญหาเรื่องฝุนเนี่ย สังเกตไหมเวลาขับรถผานมาเขาจะปดบานกันเกือบทุกบาน บางทีไมใชไมอยู อยูแต

ตองปดไวกันฝุนเขาบาน เม่ือกอนแครถใหญกับคนมาซ้ือของท่ีโกดังมันยังแคชวงกลางวันไง แตพอมีคาสิโนทีนี้ขับ

รถเขามากันท้ังคืน ทีนี้ก็มีเรื่องเสียงดังตอนกลางคืนเพ่ิมมาอีกดวย” นาง จัน สัมภาษณเม่ือ          12 เมษายน 

2560) 

  นอกจากจะมีปญหามลภาวะเสียงดังท่ีเกิดจากรถยนตแลวยังมีมลภาวะทางเสียงท่ีเกิดจากทางฝง

พมา ซ่ึงสอดคลองกับคําสัมภาษณท่ีวา “เม่ือกอนเรายูอยางมีความสุขเดี๋ยวนี้มีท้ังเสียงรถ เสียงเพลง   จะเปดเพลง
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ดังตอนกลางคืน ประมาณ 4-5 ทุม ไปจนตี 3-4 โนน บางวันก็มีคอนเสิรตบาง ละครพมาบาง” (นาง มา สัมภาษณ

เม่ือ 12 เมษายน 2560) 

 

  2.ปญหาเรื่องขยะมูลฝอย  

  นอกจากปญหาปญหาเรื่องฝุนควันและมลภาวะดานเสียงท่ีกลาวมาขางตนแลวยังพบวา                        

มีปญหาอีกอยางหนึ่งนั่นก็คือปญหาเรื่องขยะมูลฝอย ซ่ึงสะทอนจากคําสัมภาษณของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีกลาววา 

“เรื่องขยะทางฝงเราไมมีปญหาอะไร เพราะมีเทศบาลเขามาเก็บตลอด แตจะมีปญหาทางฝงโนนท่ีเอาขยะมาท้ิงลง

แมน้ําหมดเลย ทําใหขยะไหลมาเกยยังฝงไทย” (นางมา  สัมภาษณเม่ือ 12 เมษายน 2560)  ซ่ึงสอดคลองกับคํา

สัมภาษณของชาวบานอีกทานหนึ่งท่ีวา “ขยะท่ีนี่เยอะแยะเลย ริมน้ําเมย เม่ือกอนน้ําเมยสะอาดเดี๋ยวนี้ขยะเต็ม 

บางวันมีเผาขยะ พวกควันก็ลอยมา” (นาย กา สัมภาษณเม่ือ 12 เมษายน 2560) 

 การเจริญเติบโตของธุรกิจบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเมืองเมียวดี บริเวณริมแมน้ําเมยสงผลใหมีสถานบริการท่ีมี

บริการบอนคาสิโนเปดใหบริการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปนความจริงท่ีวาเม่ือมีการเปดสถานบริการตางๆ คนใน

พ้ืนท่ีก็ยอมไดรับผลประโยชน เชน ไดรับการวาจางใหเขาไปทํางานในตําแหนงตางๆ  ไดทํางานอยู  ใกลบานอยูใกล

ครอบครัว แตอยางไรก็ตามภายใตภาพท่ีดูสวยงาม หรูหราของสถานบริการตางๆ ท่ีกาวเขามายังเมืองเมียวดีและ

หยิบยื่นโอกาสในดานการทํางานใหกับคนในชุมชน การท่ีสถานบริการเหลานั้นเปดใหบริการบอนคาสิโนดวยนั้น ได

คอยๆ สงผลกระทบตอผูคนและสังคมเมืองเมียวดีอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังเห็นไดจากขาวจากเว็บไซดตางๆ ท่ีไดให

ขาวเก่ียวกับการรวมตัวกันของชาวพมาในเมืองเมียวดีเพ่ือเดินขบวนประทวงใหปดบอนการพนันในเมืองเมียวดี 

เชน www.onbnews.com ไดใหขาววาในวันท่ี  21 มกราคม พ.ศ.2561 ชาวพมา รวมท้ังพระสงฆในเมืองเมียวดี 

จํานวนกวา 1,000 คน รวมตัวกันเดินขบวนประทวงใหปดบอนการพนันท้ังหมด โดยเดินขบวนไปตามถนนสาย

ตางๆ พรอมดวยเครื่องขยายเสียงในการตอตานการพนันทุกรูปแบบในพ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดี โดยขอใหสถาน

ประกอบการท่ีเลนการพนันมีท้ังในตัวเมืองเมียวดีและตามแนวชายแดน            ไทย – พมา ท่ีมีชาวไทยและชาว

พมาไปเลนกันเปนจํานวนมากและมีสถานประกอบการเลนการพนันสงผลใหวิถีชีวิตของชาวพมาเปลี่ยนแปลงไป 

จากเดิมบานเมืองท่ีเคยสงบกลับมีโจรเต็มบานเต็มเมือง และมีสถานบริการคาประเวณี บันเทิงตางๆ  ไมสมกับเปน

เมืองพุทธ โดยภาพรวมชาวพมาไมตองการบอนการพนัน             โดยเฉพาะคาสิโน อยางไรก็ดีกอนหนานี้แกน

นําชาวพมาไดทําหนังสือสงถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของและหนวยงานดานความม่ันคงใหปราบปรามบอนการพนันใน

พ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดีใหหมด เพราะประชาชนไดรับความเดือดรอนมาก บานชองถูกขโมยทรัพยสินและมีสถาน

บันเทิงตางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง สงเสียงดังกระทบตอประชาชนผูปวย นักเรียน นักศึกษา ไมไดหลับไมไดนอน  
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 กา รนํ า เ สนอข า ว ข า ง ต น ส อด คล อ ง กั บก า รนํ า เ สน อ ข า ว ข อ ง  www.77kaoded.com และ 

www.tnews.co.th ท่ีนําเสนอขาววา นายมินซอว แกนนําทองถ่ินพรรคเอ็นแอลดีสาขาจังหวัดเมียวดี ไดนํา

ชาวบานกวา 500 คนเดินประทวงไปตามจุดตางๆของจังหวัดเมียวดี เรียกรองใหคนเมียวดี ลุกข้ึนตอตานการเขา

มายึดครองท่ีดินของชาวบาน ตามตะเข็บชายแดนในการเอาไปสรางเปนอสังหาริมทรัพยโดยเฉพาะบอนคาสิโน ท่ี

กําลังผุดโครงการใหญๆมากกวา 10 ของการ สงผลกระทบตอชาวเมียนมา ท้ังกออาชญากรรม ปลน ชิงทรัพย 

รายวัน นายมินซอว เปดเผยวา มีความหวงใยตอสิทธิของพลเมืองชาวเมียนมาท่ีกําลังถูกนายทุนมายึดครองพ้ืนท่ี 

ท่ีดิน รวมไปถึงความปลอดภัยของชาวเมียนมาในพ้ืนท่ี ตองหวาดกลัว  หวาดระแวงจากโจรผูราย กอเหตุปลน จี้ชิง 

วิ่งราวทรัพย มีการกอเหตุจํานวนมาก หลังจากตั้งคาสิโน เนื่องจากคนติดพนันงอมแงม จึงขอเรียกรองใหผูวา

ราชการเมียวดีตรวจสอบเรื่องดังกลาวดวย 

 จากการนําเสนอขาวขางตนนี้นับไดวามีสวนสําคัญในการชวยฉายใหเห็นถึงสภาพปญหาและผลกระทบอัน

เนื่องมาจากการเปดใหบริการบอนคาสิโนในเมืองเมียวดีท่ีซอนตัว สะสมและมีแนวโนมท่ีจะ                 ทวีความ

รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ไดเปนอยางดี  
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บทที่ 5  

  บทสรุป 

 

 ในการศึกษาเรื่องเครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา : 

กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก  มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 

1. ศึกษาเครือขายธุรกิจและกระบวนการบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 2. ศึกษาผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา         ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 3. ศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 

 5.1 สรุปผลการศึกษา 

  ในการสรุปผลการศึกษาของการวิจัยเพ่ือใหเขาใจถึงลักษณะเครือขายบอนคาสิโน          การ

บริหารบอนคาสิโน ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายและผลกระทบท่ีเกิดจากการเลนการพนันในบอนคาสิโน

ในบริเวณชายแดนไทย – พมา ท่ีมีผลตอชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก          จึงทําการสรุป

และอธิบายแยกเปนรายประเด็นดังนี้ 

  เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด                   

จังหวัดตาก เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนจึงไดมีการสรุปรายละเอียดท่ีสําคัญของเครือขายบอนคาสิโนดังกลาว

ขางตนออกมาใน 3 หัวขอไดแก 1.ลักษณะนักลงทุน 2.แรงจูงในการเปดบอนคาสิโนและ           3.รูปแบบ

ความสัมพันธกับฝงพมา โดยสามารถเปรียบเทียบเครือขายบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการกอนการเปดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการหลังการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี                     ดังปรากฏใน

ภาพท่ี 51 
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ภาพท่ี 51 แสดงรายละเอียดเครือขายบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา  

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจังหวัดตาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ลักษณะ 

นักลงทุน 

2.แรงจูงใจในการ

เปดบอนคาสิโน 

3.รูปแบบ

ความสัมพันธ        

กับฝงพมา 

กลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขาย

ระดับชาติ      และมีประสบการณใน

การทําบอนชายแดนอ่ืนมากอน 

1.การเสียภาษีการคา ท่ีไมมีมาตรฐาน

แนนอนในพ้ืนท่ีดูแลของกองกําลังพิทักษ

ชายแดน (Border Guard Force : BGF) 

2.มีประสบการณในการดูแลบอนคาสิโนท่ี

แมสายมากอน 

3.การท่ีทําการคาจนมีเสนสายรูจักกับผูมี

อิทธิพลในฝงพมาซึ่งไดแกนายพลชิตตู ซึ่งมี

อํานาจในการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีชายแดน

ไทย – พมา ริมแมนํ้าเมย 

อาศัยความสัมพันธสวนตัวกับนายพล

ชิตตู  โดยมิได รับการรับรองทาง

กฎ หมาย โ ดยรั ฐบ าลกลา งพม า

เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีไปขอเชาเพ่ือเปด

บอนคาสิโนนั้นอยูภายใตการดูแลของ

กองกําลังกะเหรี่ยง สงผลใหการการ

ทําธุรกิจขาดเสถียรภาพ ไมมีความ

ม่ันคงเนื่องจากเปนเครือขายท่ีตั้งอยู

บนฐานความสัมพันธแบบไม เปน

  

1.มีโอกาสในการดูแลควบคุมการขนสงสินคาขาม

แดนระหวางไทย – พมาจนกอใหเกิดสายสัมพันธ

อันดีกับนายทุนทองถ่ินและผูมีอิทธิพลฝงพมาผาน

การการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา

ดังกลาว 

2.มีประสบการณในการเปดบอนภายในประเทศ

มากอน 

รัฐบาลพมาปฏิรูปประเทศนํากฎระเบียบเกี่ยวกับ

การลงทุนมาใชเปนการเปดโอกาสใหเอกชน

ชาวตางชาติเขามารวมลงทุนในลักษณะการทํา

สัมปทานกวา 42โครงการซ่ึงหน่ึงในน้ันคือกิจการ

โรงแรมและบริการซ่ึงเปนชองทางใหกลุมนักลงทุน

มองเห็นถึงโอกาสในการดําเนินการรวบรวมเงินทุน

เพ่ือมาทําสัมปทานธุรกิจโรงแรมและบริการ บน

พ้ืนฐานความสัมพันธแบบเปนทางการ มีกฎหมาย

รองรับ  จึ งกล าลง ทุนและดํา เ นิน ธุรกิจดวย

ความรูสึกเชื่อม่ันและม่ันใจในเสถียรภาพของการ

ลงทุนเน่ืองจากการเปนดําเนินกิจการท่ีถูกตองตาม

กฎหมายของรัฐบาลกลางพมา 

การเปิดเขตเศรษฐกิจพเิศษเมีย

วดีและเขตเศรษฐกิจพเิศษแม่

 
ปพ.ศ. 2557 กาแล็คซ่ี 

วินน 

เมียวดี คอมเพล็กซ (2558) 

ไลออน คอมเพลก็ซ (2559) 

สตาร คอมเพล็กซ (2560) 

ซัน ซิตี ้(2560) 

แจค ดรากอนไนท (2560) 

1.กลุมเครือขายขาราชการ นักการเมืองทองถ่ิน

ระดับภูมิภาค ยายฐานจากบอนผิดกฎหมาย

ภายในประเทศไทยสูคาสิโนถูกกฎหมายในเขต

สัมปทานฝงเมืองเมียวดี 

2.กลุมนายทุนท่ีประสบความสําเร็จในการลงทุน

บอนคาสิโนชายแดนอ่ืนๆ และตองการขยายตลาด 
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 จากภาพท่ี 51 เครือขายบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของเครือขายกอนท่ีจะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด และเครือขายภายหลังท่ีมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด กลาวคือ  

 1. ลักษณะของนักลงทุน กอนท่ีจะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

นั้นจะอยูในลักษณะของกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนชายแดนอ่ืนมา

กอน แลวเล็งเห็นผลประโยชนในการทําธุรกิจในพ้ืนท่ีประกอบกับมีเครือขายของผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีจึงไดเขามา

ลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโน และในชวงหลังจากท่ีมีการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แมสอด รูปแบบของนักลงทุนจะแตกตางกันอยูมากในสวนของการเขามาลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโน โดยนักลงทุนท่ี

เขามาจะเปนกลุมเครือขายขาราชการ นักการเมืองทองถ่ินระดับภูมิภาค ยายฐานจากบอนผิดกฎหมาย

ภายในประเทศไทยสูคาสิโนถูกกฎหมายในเขตสัมปทานฝงเมืองเมียวดี ซ่ึงเปนการทําธุรกิจบอนคาสิโนท่ีถูก

กฎหมาย ไมตองมากลัววาจะโดนปดเหมือนในประเทศไทย ซ่ึงบอนคาสิโนถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตกตางกับท่ีพมา

ท่ีบอนคาสิโนคือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย ทําใหนักลงทุนหรือกลุมนายทุนท่ีประสบความสําเร็จในการลงทุนบอนคาสิโน

ชายแดนอ่ืนๆ เล็งเห็นการเติบโตของธุรกิจบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเมียวดีจึงตองการขยายฐานการตลาดจากท่ีชายแดน

อ่ืน เขามายังท่ีนี่เพ่ือเพ่ิมประมาณกลุมลูกคาใหมและเปนการเปลี่ยนบรรยากาศในการเลนการพนันใหกลุมลูกคาขา

ประจําหรือVIP 

 2. แรงจูงใจในการเปดบอนคาสิโน ในชวงกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด นั้นการเสียภาษีการคาท่ีไมมีมาตรฐานแนนอนในพ้ืนท่ีและอยูในการดูแลของกองกําลังพิทักษ

ชายแดน (Border Guard Force : BGF) ซ่ึงจะตองจายตามท่ีกองกําลังพิทักษชายแดนเรียกขอ โดยไมมีจํานวนแน

ชัดในแตละครั้งวาจะมากหรือนอย เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในพ้ืนท่ี โดยผูท่ี

เขามาลงทุนธุรกิจบอนคาสิโนนั้นมีประสบการณในการดูแลบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีอ่ืนมากอน ดวยการเขามาทําการคา

จนมีเสนสายและรูจักกับผูมีอิทธิพลในฝงพมาซ่ึงไดแกนายพลชิตตู ซ่ึงมีอํานาจในการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีชายแดนไทย 

– พมา ริมแมน้ําเมย จึงเล็งเห็นชองทางในการทําธุรกิจประกอบกับการท่ีมีประสบการณในการทําบอนคาสิโน

มาแลว จึงไดเริ่มเปดบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมย ในสวนของชวงหลังท่ีมีการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมีย

วดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จะเปนการนําธุรกิจท่ีผิดกฎหมายเขามาทําใหถูกกฎหมาย โดยการสัมปทานจาก

รัฐบาลกลาง โดยในจุดนี้ทําใหนักธุรกิจและนักลงทุนท่ีมีโอกาสในการดูแลควบคุมการขนสงสินคาขามแดนระหวาง

ไทย – พมาจนกอใหเกิดสายสัมพันธอันดีกับนายทุนทองถ่ินและผูมีอิทธิพลฝงพมาผานการการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาดังกลาวประกอบกับมีประสบการณในการเปดบอนภายในประเทศมากอนและมองเห็นวาธุรกิจ

บอนคาสิโนเปนธุรกิจท่ีถูกกฎหมายและมีการเติบโตของธุรกิจและผลตอบแทนท่ีมากกวางานท่ีทําอยู จึงไดมีการ

เขาขอสัมปทานลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนริมแมน้ําเมย 
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 3. รูปแบบความสัมพันธกับฝงพมา ในชวงกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอดไดอาศัยความสัมพันธสวนตัวกับนายพลชิตตู โดยมิไดรับการรับรองทางกฎหมายโดยรัฐบาลกลางพมา

เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีไปขอเชาเพ่ือเปดบอนคาสิโนนั้นอยูภายใตการดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยง สงผลใหการการทํา

ธุรกิจขาดเสถียรภาพ ไมมีความม่ันคงเนื่องจากเปนเครือขายท่ีตั้งอยูบนฐานความสัมพันธแบบไมเปนทางการ  ไมมี

กฎหมายของรัฐบาลกลางพมามารองรับจึงนํามาสูปญหาตางๆ         ไดโดยงาย และในชวงหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด รัฐบาลพมาปฏิรูปประเทศนํากฎระเบียบเก่ียวกับการลงทุน

มาใชเปนการเปดโอกาสใหเอกชนชาวตางชาติเขามารวมลงทุนในลักษณะการทําสัมปทานกวา 42 โครงการซ่ึงหนึ่ง

ในนั้นคือกิจการโรงแรมและบริการซ่ึงเปนชองทางใหกลุมนักลงทุนมองเห็นถึงโอกาสในการดําเนินการรวบรวม

เงินทุนเพ่ือมาทําสัมปทานธุรกิจโรงแรมและบริการ บนพ้ืนฐานความสัมพันธแบบเปนทางการ มีกฎหมายรองรับ จึง

กลาลงทุนและดําเนินธุรกิจดวยความรูสึกเชื่อม่ันและม่ันใจในเสถียรภาพของการลงทุนเนื่องจากการเปนดําเนิน

กิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายของรัฐบาลกลางพมา 

การบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก                       มี

เปาหมายหลักเพ่ือการแสวงหาผลกําไร เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนจึงไดมีการสรุปรายละเอียดท่ีสําคัญมา

นําเสนอดังภาพท่ี52 
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ภาพท่ี 52 แสดงรายละเอียดการบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปิดเขตเศรษฐกิจพเิศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพเิศษแม่สอด 

พ.ศ.

 

กาแล็คซ่ี 

วินน 

เมียวดี  คอมเพล็กซ   ไลออน คอมเพล็กซ      

สตาร คอมเพล็กซ ซัน ซิตี ้ แจค ดรากอนไนท  

ภาพลักษณ บอนคาสิโน สถานบริการครบวงจร (คอมเพล็กซ) 

 

การดําเนินกิจการ 

มิไดรับการรับรองอยางถูกกฎหมายโดยรัฐบาล

กล า งพม า  แต ดํ า เ นิ น กิ จก า ร โ ดยอ า ศั ย

ความสัมพันธสวนตัวกับผูนํากองกําลังกะเหรี่ยง

ท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมนํ้าเมย 

เปนดําเนินกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายของ

รัฐบาลกลางพมา นักกฎหมายมีบทบาทสําคัญตอ

การดําเนินธุรกิจเปนอยางมาก 

ผูบริหาร รายเดียว  หลายราย  

1.การสงเสริม

การตลาด 

เนนดึงดูดลูกคาจากท่ัวประเทศท้ังกลุมท่ีเปนนัก

พนันและกลุมท่ีเปนนักทองเท่ียว ในฐานะสถาน

บริการครบวงจรและนําเสนอขาวผานสื่อตางๆ 

สรางระบบเครือขายรถตูแทน “พอทัวร” แมทัวร” 

เนนดึงดูดแคลูกคาภายในเมืองเมียวดีและ      

แมสอดเปนหลัก โดยเฉพาะกลุมท่ีเปนนักพนัน  

2.การบริหารบุคคล  

 

บริหารแบบผูมีอิทธิพลใชลูกนองและเครือญาติ

ในการดูแลงานตางๆ ตามความถนัด 

บริหารแบบบริษัท มีการแบงงานเปนแผนกตางๆ 

มีหัวหนาแผนกรับผดิชอบลูกนองในแผนก 

3.การบริหาร 

ความเสีย่ง  

 

เทคโนโลยี บุคลากร กลยุทธการเพ่ิมโอกาสชนะ

ใหกับฝงเจามือ  

เทคโนโลยี บุคลากร กลยุทธการเพ่ิมโอกาสชนะ

ใหกับฝงเจามือ  

 

4.การประสานงาน

กับเจาหนาท่ีฝาย

ความมั่นคง 

ความสัมพันธกับผูนํากองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแล

พ้ืนท่ีริมแมนํ้าเมยเปนไปดวยดีแตไมไดมี

ความสัมพันธกับรัฐบาลกลางพมา ไมไดรับการ

รับรองทางกฎหมาย เมื่อเครือขายท่ีอยูฝงไทย

หมดอํานาจ จึงนํามาสูปญหาตางๆ ไดงาย 

ติดตอประสานงานเพ่ือทําสัมปทานจากรัฐบาล

กลางพมาโดยตรง ไดรับการรับรองทางกฎหมาย         

แตในการติดตอประสานงานดังกลาวยังติดตอผาน

ผูนํากองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมนํ้าเมย 

5.การบริหารงาน

สนับสนุน 
มีบริการอาหารและเครื่องดื่มฟรี และ

บริการรับจํานํา แตไมมีการบริหารท่ีพัก 

มีการใหบริการอาหารและเครื่องดื่มฟรี และ

บริการโรงแรม รานขายสินคาปลอดภาษี

  

6.การดูแลรักษา

ความปลอดภัย 

ไมมเีครื่องแสกนกอนเขาคาสิโน ผูทําหนาท่ี

รักษาความปลอดภัยในคาสิโนคือลูกนองของ

เจาของบอน ภายในมีสิทธ์ิเต็มท่ีสวนภายนอก

อยูในการดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแล

พ้ืนท่ีริมแมนํ้าเมย 

มีเครื่องแสกนกอนเขาคาสโิน มีทีมพนักงานรักษา

ความปลอดภัยมืออาชีพท่ีคาสโินจางมาดูแลความ

ปลอดภัยภายในคาสิโนและHallตางๆ ท่ีมีเอกชน   

มาเชา สวนภายนอกอยูในการดูแลของกองกําลัง 

BGF ท่ีผูนําเปนคนเดียวกับผูนํากองกําลังกะเหรี่ยง 
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 จากภาพท่ี 51 แสดงรายละเอียดการบริหารบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แมสอด จังหวัดตาก ไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของการบริหารธุรกิจบอนคาสิโนในชวงกอนและหลังการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด โดยไดมีการนําเสนอภาพลักษณท่ีแตกตางกัน ในชวงกอ

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ภาพลักษณคือ บอนคาสิโน ท่ีเนนตัวบอน

คาสิโนแบบชัดเจนและเปนตัวชูโรง สวนในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม

สอดภาพลักษณท่ีพยายามนําเสนอนั้นถูกเรียกวา คอมเพล็กซ หรือ ธุรกิจแบบครบวงจร ไมไดนําเสนอเพียงแคบอน

คาสิโนเพียงอยางเดียว แตยังมี Duty Free, รานอาหาร, รานเครื่องดื่ม, รานกาแฟ, โรงแรม เปนตน เพ่ือดึง

นักทองเท่ียวเขามาใชบริการภายในพ้ืนท่ีใหมีความครึกครื้น ไมใชมีเพียงแตนักพนันเทานั้น 

 การดําเนินกิจการในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดมิไดรับ

การรับรองอยางถูกกฎหมายโดยรัฐบาลกลางพมา แตดําเนินกิจการโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวกับผูนํากองกําลัง

กะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมย และในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม

สอดเปนดําเนินกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายของรัฐบาลกลางพมา นักกฎหมายมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ

เปนอยางมาก 

 ในสวนของการบริหารบอนคาสิโนสามารถจําแนกออกมาได 5 ประเด็น ไดแก                            

 1.การสงเสริมการตลาดในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะ

เนนดึงดูดแคลูกคาภายในเมืองเมียวดีและแมสอดเปนหลัก โดยเฉพาะกลุมท่ีเปนนักพนัน ในชวงหลังการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดนั้นจะเนนดึงดูดลูกคาจากท่ัวประเทศท้ังกลุมท่ีเปนนักพนัน

และกลุมท่ีเปนนักทองเท่ียว ในฐานะสถานบริการครบวงจรและนําเสนอขาวผานสื่อตางๆ และมีการสรางระบบ

เครือขายรถตูแทน “พอทัวร” แมทัวร” 

 2.การบริหารบุคคลในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเปนการ

บริหารแบบผูมีอิทธิพลใชลูกนองและเครือญาติในการดูแลงานตางๆ ตามความถนัด ในชวงหลังการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดรูปแบบการบริหารจะเปนแบบบริษัท มีการแบงงานเปน

แผนกตางๆ มีหัวหนาแผนกรับผิดชอบลูกนองในแผนก 

 3.การบริหารความเสี่ยงในชวงกอนและหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แมสอดไมมีความแตกตางกันเทาไหรนัก โดยมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการกระจายความเสี่ยง รวมท้ัง

บุคลากรท่ีจะมีการเปลี่ยนมือโดยตลอดสําหรับคนแจกไพเม่ือเห็นวาเสียมากเกินไป ซ่ึงบอนคาสิโนก็จะมีกลยุทธ

ตางๆในการเพ่ิมโอกาสชนะใหกับฝงเจามือ เชน ใหนักพนันเลนไดบอยครั้ง จนลงจํานวนเงินเพ่ิมมากข้ึน แลวเจาก็

กินรวบทีเดียว จากท่ีเจามือเสีย กับกลายเปนไดกําไร และนักพนันท่ีไมรูจักยับยั้งชั่งใจก็จะเปนฝายท่ีเสียเงินหมดตัว  

 4.การประสานงานกับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะเปนความสัมพันธกับผูนํากองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมยเปนไปดวยดีแตไมได
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มีความสัมพันธกับรัฐบาลกลางพมา ไมไดรับการรับรองทางกฎหมาย เม่ือเครือขายท่ีอยูฝงไทยหมดอํานาจ จึงนํามา

สูปญหาตางๆ ไดงาย ในชวงหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดมีการติดตอ

ประสานงานเพ่ือทําสัมปทานจากรัฐบาลกลางพมาโดยตรง โดยไดรับการรับรองทางกฎหมาย แตในการติดตอ

ประสานงานดังกลาวยังติดตอผานผูนํากองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมยเพราะเปนคนกลางท่ีการติดตอ

ประสานงานกับทางรัฐบาลกลาง 

 5.การบริหารงานสนับสนุนในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด

ทางบอนคาสิโนนั้นมีบริการอาหารและเครื่องดื่มฟรี และบริการรับจํานํา แตไมมีการบริหารท่ีพัก สวนในชวงหลัง

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะมีเพ่ิมเขามาคือบริการโรงแรม รานขายสินคา

ปลอดภาษี รานอาหาร และรานกาแฟ เปนตน 

 6.การดูแลรักษาความปลอดภัยในชวงกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม

สอดไมมีเครื่องแสกนกอนเขาคาสิโน ผูทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยในคาสิโนคือลูกนองของเจาของบอน ภายในมี

สิทธิ์เต็มท่ี สวนภายนอกอยูในการดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ีริมแมน้ําเมย ในชวงหลังการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดจะมีเครื่องแสกนกอนเขาคาสิโนเพ่ือความปลอดภัยของผูท่ีมา

เลนพนันและปองกันอุปกรณตางๆท่ีจะมีสวนในการโกง มีทีมพนักงานรักษาความปลอดภัยมืออาชีพท่ีคาสิโนจาง

มาดูแลความปลอดภัยภายในคาสิโนและHallตางๆ ท่ีมีเอกชนมาเชา สวนภายนอกอยูในการดูแลของกองกําลัง 

BGF ท่ีผูนําเปนคนเดียวกับผูนํากองกําลังกะเหรี่ยง 

จากเครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามชายแดนไทย – พมา : กรณีศึกษา          

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตากดังกลาวเห็นไดวา เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนของเครือขายใน 2 

ลักษณะ คือ กอน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด กลุมผลประโยชน (รูปแบบ

ความสัมพันธเปนเพียงแคระดับ Link : Node ตอ Node) และหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด มีกฎหมายการลงทุน (Foreign Investment Law 2012) และการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและแมสอด  เครือขายธุรกิจคาสิโน                 (รูปแบบความสัมพันธมีการพัฒนาไปถึงระดับการ

เปนเครือขาย Network) โดยเห็นถึงจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญโดยอาจแบงเปนประเด็นไดดังนี้  

1. คุณลักษณะของสมาชิกท่ีเปนเครือขายแบบผสมผสานซ่ึงสมาชิกมีความแตกตางกันท้ังสถานภาพและ

บทบาทแตท้ังหมดมีเปาหมายรวมกันคือการลงทุนในธุรกิจ อันเปนผลประโยชนหลักท่ีสามารถพัฒนาเปนเครือขาย

ได  

2. วัตถุประสงคของเครือขายเพ่ือการลงทุนและรักษาธุรกิจเดิมจากนอกระบบสูในระบบ  

3. ลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเปนเขตชายแดนไทย-พมา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความซับซอนของกลุมคนและ

รูปแบบของรัฐท้ังสองประเทศท่ีแตกตางกัน โดนไทยเปนรัฐเดี่ยว รัฐพมาเปนรัฐรวม สงผลใหมีสภาพพ้ืนท่ีมีความ

ซับซอนดังนั้นการเกิดเครือขายทางธุรกิจจึงจําเปนอยางมากในการสรางอํานาจในการตอรอง โดยเฉพาะการลงทุน
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ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ขณะท่ีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด                     ก็มีการกําหนดนโยบาย

ท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนท้ังสองรัฐ ในเรื่องเปาหมายการลงทุน   

4. การจัดการเครือขายบนความหลากหลายของสมาชิกท้ังความคิดอุดมการณ และประสบการณ โดยการ

สรางเครือขายดังกลาวมุงเนนใหเกิดพลังของเครือชายในการรักษาผลประโยชนชายแดนเปนสําคัญ  

ความแตกตางท้ัง 4 ขอดังกลาวสงผลตอรูปแบบและการกระจายผลประโยชนท่ีแตกตางกันในแตละ

ประเด็น ดังปรากฏในตารางเปรียบเทียบในแตละดาน ถึงผลประโยชนในมิติตางๆ ดังนี้ 

 

 

ตารางท่ี 1  แสดงเครือขายผลประโยชนธุรกิจของบอนคาสิโน ชายแดนไทย – พมา : กรณีศึกษาเขต

เศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

 

เครือขายผลประโยชนธุรกิจของ

บอนคาสิโน 

กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

1.ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ 1.นักลงทุนชาวไทยเปนเจาของ

รายเดียว 

2. มีรายไดจากการเปดพ้ืนท่ีให

เชา โดยท่ีนักลงทุนนําเครื่องเลน

อั ต โ น มั ติ ม า ติ ด ตั้ ง ยั ง พ้ื น ท่ี ท่ี

กําหนดให 

3. มีการตอยอดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง

กับธุรกิจบอนคาสิโน คือ ธุรกิจ

การรับจํานําและการขายบริการ

ทางเพศ 

4. การจายภาษีใหกับนายพลชิตตู

เนื่องจากเปนผูควบคุมดูแลใน

1.เปนการระดมทุนจากนักลงทุน

หลายราย 

2. การดําเนินธุรกิจในลักษณะ

ของเครือขาย เพ่ือสรางสถาน

บริการครบวงจร “คอมเพล็กซ” 

3. เกิดการตอยอดธุรกิจอ่ืนๆ เชน 

Outlet  ตลาดขายสินคาเพ่ือให

คนเขามาใชบริการเพ่ิมมากข้ึน

โดยเฉพาะคนพมา 

4.  รั ฐ บ า ล ก ล า ง พ ม า ไ ด รั บ

ผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจ

ในรูปของคาสัมปทานและภาษี  
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เครือขายผลประโยชนธุรกิจของ

บอนคาสิโน 

กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

พ้ื น ท่ี  ซ่ึ ง มีการจ ายภา ษี ท่ี ไ ม

แนนอน 

2.ผลประโยชนดานการบริหาร

จัดการ 

 

1. เ ป น ธุ ร กิ จ น อ ก ร ะ บ บ ท่ี มี

ลักษณะเปนเจาของรายเดียว 

ขาดเครือขาย ขาดศักยภาพ ถูก

แทรกแซงจากแหลงทุนอ่ืนท่ีมีทุน

มากกวาไดงายและมีขอจํากัดทาง

การเมือง 

1.  เ ป น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร แบบ

เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีนัก

ลงทุนหลายรายท่ีดําเนินธุรกิจท่ี

แตกต า ง กัน  เชน  ธุ ร กิจบอน

คาสิ โน  ธุ ร กิจ โรงแรม ธุ ร กิจ

รานอาหาร ธุรกิจรานขายสินคา

ปลอดภาษี 

2. เกิดการบริหารจัดการแบบท่ีมี

ระบบแบบแผน มีโครงสร า ง

แบงแยกหนาท่ีในการดําเนินงาน

อยางชัดเจน 

3. สรางความเชื่อม่ันในการเขา

มารวมลงทุนหรือดําเนินธุรกิจ

ตางๆ ภายในสถานบริการครบ

วงจรใหกับนักลงทุนรายใหมๆ ท่ี

มีความสนใจ 
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เครือขายผลประโยชนธุรกิจของ

บอนคาสิโน 

กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเมียวดีและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแมสอด 

3.ผลประโยชนดานความรวมมือ

และการประสานผลประโยชน

รวมกัน 

 

1. การดําเนินกิจการบอนคาสิโน

ช ว งก อนกฎหมายนี้ เ ป นการ

รวมมือและประสานผลประโยชน

ระหวางเจาของบอนคาสิโนท่ีเปน

คนไทยกับนายพลชิตตู 

1. การดําเนินธุรกิจในรูปแบบ

สถานบริการครบวงจรนับไดวา

เปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนท่ี

มีความรูความสามารถในการ

ดํ า เนินธุ ร กิจ ท่ีแตกตาง กันให

สามารถมีโอกาสมารวมดําเนิน

ธุรกิจรวมกันในลักษณะของการ

รวมมือกันเพ่ือเสริมแรงซ่ึงกัน

และกัน 

4.ผลประโยชนดานกฎหมาย 

 

1. การดําเนินธุรกิจบอนคาสิโน

แบบท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย

จําเปนตองไดรับการปกปองดูแล

จากนายพลชิตตูเทานั้นสงผลให

การดําเนินธุรกิจดังกลาวของนัก

ล ง ทุ น ช า ว ไ ท ย ต อ ง พ บ กั บ

อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ ป ญ ห า ต า ง ๆ 

มากมายโดยเฉพาะปญหาดาน

การเมืองและดานกฎหมาย 

1. การดําเนินธุรกิจสถานบริการ

ครบวงจรนั้นเปนลกัษณะของการ

ดําเนินธุรกิจท่ีใหความสําคัญกับ

นักกฎหมายเปนอยางมาก 

2. การดําเนินธุรกิจเปนไปอยาง

ถูกตองตามกฎหมายไดรับการ

รับรองจากรัฐบาลกลางพมา 

3. นักลงทุนท่ีเขามารวมดําเนิน

ธุรกิจตางๆ ในสถานบริการครบ

วงจร มีความเชื่ อ ม่ัน ท่ีจะ เข า

มารวมลงทุน 
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 จากตางรางท่ี 1 แสดงใหเห็นถึงเครือขายผลประโยชนทางธุรกิจของบอนคาสิโนในชวงกอนและหลังการ

จัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดท่ีมีความแตตางกันอยางเดนชัด กลาวคือ 

1.ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด จะเปน

ธุรกิจบอนคาสิโนท่ีมีเจาของเพียงคนเดียว และมีการเปดพ้ืนท่ีใหนักลงทุนเชา โดยการนําเครื่องเลนอัตโนมัติเขามา

วางในพ้ืนท่ีของบอนคาสิโน มีธุรกิจรับจํานําและขายประการทางเพศเปนธุรกิจเสริมจากบอนคาสิโนท่ีเปนธุรกิจ

หลัก การจายภาษีจะเปนการจายใหกับนายพลชิตตูเพียงคนเดียวเทานั้นเพราะเปนผูท่ีควบคุมดูแลในพ้ืนท่ีและคอย

อํานวยความสะดวกในดานตางๆ และชวงหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแม

สอด เปนการระดมทุนจากนักลงทุนหลายรายเขามารวมลงทุนในการเปดบอนคาสิโน โดยมีแนวคิดในการสราง

สถานบริการท่ีครบวงจรไมไดมีแตเพียงบอนคาสิโนเพียงอยางเดียวเทานั้นโดยมีการตอยอดธุรกิจอ่ืนๆ เชน outlet 

ซ่ึงเปนการนําสินคาจากตางประเทศเขามาขายในราคาท่ีถูกลง และตลาดขายสินคาเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวชาวไทย

ละชาวพมาใหเขามาใชบริการ ซ่ึงการจายภาษีนั้นจะอยูในรูปแบบของสัมปทานกับทางรัฐบาลกลางของพมา              

2.ผลประโยชนดานการบริหารจัดการกอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด 

เปนธุรกิจนอกระบบท่ีมีลักษณะเปนเจาของรายเดียว ทําใหขาดเครือขาย ขาดศักยภาพ และถูกแทรกแซงจาก

แหลงทุนอ่ืนท่ีมีทุนมากกวาไดงาย อีกท้ังยังมีขอจํากัดทางการเมือง จึงตองพ่ึงพิงนายพลชิตตูในการดูแลและอํานวย

ความสะดวกทางธุรกิจในพ้ืนท่ีอยูตลอดเวลา และชวงหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐ

กิจพิเศษแมสอด เปนการดําเนินการแบบเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีนักลงทุนหลายรายท่ีดําเนินธุรกิจท่ีแตกตาง

กัน เชน ธุรกิจบอนคาสิโน ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจรานขายสินคาปลอดภาษี ทําใหเกิดการบริหาร

จัดการแบบท่ีมีระบบแบบแผน มีโครงสรางแบงแยกหนาท่ีในการดําเนินงานอยางชัดเจน พรอมท้ังสรางความ

เชื่อม่ันในการเขามารวมลงทุนหรือดําเนินธุรกิจตางๆ ภายในสถานบริการครบวงจรใหกับนักลงทุนรายใหมๆ ท่ีมี

ความสนใจ เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตการลงทุนสัมปทานจากรัฐบาลกลางพมา  3.

ผลประโยชนดานความรวมมือและการประสานผลประโยชนรวมกัน กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี

และเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด การดําเนินกิจการบอนคาสิโนชวงกอนกฎหมาย ทําใหเปนการรวมมือและประสาน

ผลประโยชนระหวางเจาของบอนคาสิโนท่ีเปนคนไทยกับนายพลชิตตูเพียงคนเดียวเทานั้น และชวงหลังการจัดตั้ง

พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด เปนการดําเนินธุรกิจสถานบริการครบวงจร      ซ่ึง

เปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนท่ีมีความรูความสามารถในการดําเนินธุรกิจท่ีแตกตางกันใหสามารถมีโอกาสมารวม

ดําเนินธุรกิจรวมกันในลักษณะของการรวมมือกันเพ่ือเสริมแรงซ่ึงกันและกันในการลงทุนทางธุรกิจ 4.ผลประโยชน

ดานกฎหมาย กอนการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด การดําเนินธุรกิจบอน
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คาสิโนแบบท่ีไมถูกตองตามกฎหมายจําเปนตองไดรับการปกปองดูแลจากนายพลชิตตูเทานั้นสงผลใหการดําเนิน

ธุรกิจดังกลาวของนักลงทุนชาวไทยตองพบกับอุปสรรคและปญหาตางๆ มากมายโดยเฉพาะปญหาดานการเมือง

และดานกฎหมาย และชวงหลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและเขตเศษฐกิจพิเศษแมสอด การดําเนิน

ธุรกิจในรูปแบบสถานบริการครบวงจรนั้นเปนลักษณะของการดําเนินธุรกิจท่ีใหความสําคัญกับนักกฎหมายเปน

อยางมาก เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงการดําเนินธุรกิจนั้นไดรับการรับรองจาก

รัฐบาลกลางพมาในการเขาลงทุนสัมปทานในพ้ืนท่ี และเปนการสรางความนาเชื่อถือใหกับนักลงทุนท่ีจะเขามารวม

ดําเนินธุรกิจตางๆ ในสถานบริการครบวงจรแหงนี้ 

 

ผลกระทบตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-พมา : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัด

ตาก 

 การเปดใหบริการของบอนคาสิโนในฝงเมียวดีของพมานั้น นับไดวาเปนการเปดโลกทัศนใหมเก่ียวกับ  การ

เลนการพนันใหกับชาวบานท่ีอาศัยอยูโดยรอบบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย – พมา     นั่นก็คือ   “ความ

แปลกใหมและปลอดภัย” เนื่องจากการเลนการพนันในประเทศไทยนั้นเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ตองเลนกันแบบหลบ

ซอน ปกติจะเลนการพนันในพ้ืนท่ีสวนบุคคลหรือตามงานประเพณีเพ่ือหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาท่ี แตใน

กรณีของบอนคาสิโนในฝงเมียวดีนั้นเปนบอนคาสิโนตามบริเวณชายแดนมีลักษณะโครงสรางท่ีเปนระบบมีความ

ปลอดภัยนาเชื่อถือ มีการบริหารงานท่ีเปนรูปแบบธุรกิจ       มีอาคารสถานท่ีนาเขาไปใชบริการ                         

โดยมีท้ังสวนท่ีเปนบอนคาสิโน รานคาดิวตี้ ฟรี โรงแรม รานอาหาร รวมถึงการใหบริการแกผูท่ีมาเลนการ

พนัน โดยมองผูท่ีมาเลนการพนันคือผูท่ีมาใชบริการหรือลูกคา แตอยางไรก็ตามเม่ือบอนคาสิโนในฝงเมียวดีเปด

ใหบริการก็ยอมมีผลกระทบตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดและเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอสภาพปญหาไดอยางชัดเจน

คณะผูวิจัยท่ีจึงจําแนกผลกระทบออกเปน 4 ดานดวยกัน คือ ดานสังคม                ดานเศรษฐกิจ ดานครอบครัว

และดานสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 1  
  

 ตารางท่ี 2 แสดงผลกระทบอันเนื่องมาจากการเลนพนันในบอนคาสิโนชายแดนไทย – พมา : กรณีศึกษา

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 
 

ผลกระทบ ผลกระทบดานลบ ผลกระทบดานบวก 

1.ผลกระทบดานสังคม 1.มีการขามฝงไปเลนการพนัน

เปนจํานวนมาก 

1.มีแหลงดึงดูดแหงใหมทางการ

ทองเท่ียว 
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ผลกระทบ ผลกระทบดานลบ ผลกระทบดานบวก 

2.มีนักเรียน นักศึกษาเขาไปใช

บริการท่ีบอนคาสิโน  

3.ปญหาการขายบริการทางเพศ  

4.ปญหายาเสพติด 

2.ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 1.กา รสู ญ เ สี ย ท รั พย สิ น แล ะ

ปญหาหนี้สินจากการเลนการ

พนัน 

1.ก อ ใ ห เ กิ ด ก า ร ส ร า ง ง า น                   

สรางอาชีพ 

2.ธุรกิจขยายตัวเพราะมีคนมา

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

3.ผลกระทบดานครอบครัว 1.คนในครอบครัวติดการพนัน

นําไปสูปญหาการหยาราง 

1.ลูกหลานของคนในชุมชนไดมี

โอกาสในการทํางานใกลบาน 

 

4.ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 1.ป ญ ห า เ รื่ อ ง ฝุ น ค วั น แ ล ะ

มลภาวะดานเสียง 

2.ปญหาเรื่องขยะมูลฝอย 

 

 

 

 จากตางรางท่ี 2  แสดงใหเห็นผลกระทบในดานตางๆ อันเนื่องมาจากการเลนพนันในบอนคาสิโนชายแดน

ไทย – พมา ดังนี้ 1.ผลกระทบดานสังคม โดยมีผลกระทบดานลบ คือ มีการขามฝงไปเลนการพนันเปนจํานวนมาก

และยังมีนักเรียน นักศึกษาเขาไปใชบริการท่ีบอนคาสิโน ซ่ึงไมมีการตรวจบัตรและออกกฎหามอยางเดนชัด รวมไป

ถึงปญหาการขายบริการทางเพศและปญหายาเสพติดท่ีตามมาจากการเลนการพนัน สวนผลกระทบดานบวก คือ

การมีบอนคาสิโนถือไดวาเปนแหลงดึงดูดแหงใหมทางการทองเท่ียวของพ้ืนท่ี 2.ผลกระทบดานเศรษฐกิจ โดยมี
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ผลกระทบดานลบ คือ เกิดการสูญเสียทรัพยสินและปญหาหนี้สินจากการเลนการพนันทําใหหลายคนตองขายบาน 

ขายรถ เพ่ือนํามาใชหนี้พนัน จนบางคนหมดเนื้อหมดตัวกับการพนัน เสียหนาท่ีการงาน กลายเปนคนรอนเรพเนจร

ไรท่ีอยูเปนหลักแหลง บางคนถึงข้ันเปนขอทานเพ่ือหาเศษเงินมาประทังชีวิต สวนผลกระทบดานบวก คือ 

กอใหเกิดการสรางงาน                   สรางอาชีพใหกับคนในพ้ืนท่ีใหมีงานทําและเปนการทํางานใกลบาน ไมตอง

ออกไปหางานทํายังตางจังหวัดและการมีบอนคาสิโนยังสงผลใหธุรกิจตางๆในพ้ืนท่ีเกิดขยายตัวเพราะมีคนมา

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน         3.ผลกระทบดานครอบครัว โดยมีผลกระทบดานลบ คือ คนในครอบครัวติดการพนัน

จนเกิดเปนหนี้สิน ตองขายทุกอยางเพ่ือมาใชหนี้ จึงทําใหเกิดการทะเลาะกันภายในครอบครัว จนนําไปสูปญหาการ

หยารางในท่ีสุด สวนผลกระทบดานบวก คือ ลูกหลานของคนในชุมชนไดมีโอกาสในการทํางานใกลบาน ไดดูแลพอ

แมอยางใกลชิดและไมตองเสียคาใชจายมากมายในการท่ีตองไปทํางานยังตางจังหวัดท่ีมีคาใชจายท่ีสูงในแตละวัน 

4.ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยมีผลกระทบดานลบเพียงอยางเดียว คือ การมีบอนคาสิโนทําใหมีรถเขาและออก

ในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากกอใหเกิดปญหาเรื่องฝุนควันและมลภาวะดานเสียง และการท่ีมีคนเขามาในพ้ืนท่ีเปน

จํานวนมากยังสงผลใหเกิดปญหาเรื่องขยะมูลฝอย สงกลิ่นเนาเหม็นใหกับชาวบานท่ีอยูในบริเวณบอนคาสิโนอีก

ดวย 
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ภาพท่ี 53 แสดงผลการศึกษาเครือขายธุรกิจบอนคาสิโนตามแนวชายแดนไทย-พมา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและผลกระทบของการเลนพนันในบอนคาสิโน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขาย 

ระดับชาติและมีประสบการณ 

ในการทําบอนชายแดนอ่ืนมา

 

 

ขาราชการ 

 

นักการเมืองทองถ่ิน 

ระดับภูมิภาค 

กลุมนายทุนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการลงทุน

บอนคาสิโนชายแดนอ่ืนๆ 

  

ผูนํากองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแล

พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนไทย – 

พมา ริมแมน้ําเมย 

 

รัฐบาลกลางพมา ภายใตการ

ประสานงานและอํานวยความ

สะดวกโดยผูนํากองกําลัง

พิทักษชายแดน (BGF) ซ่ึงมีผูนํา

เปนคนเดียวกันกับผูนํากอง

กําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลพ้ืนท่ี

บริเวณชายแดน       ไทย – 

การบริหาร  

บอนคาสิโนชายแดน 

 

ผลกระทบของการเลน

พนันในบอนคาสิโน 

 

ดานสังคม 

 

ดานเศรษฐกิจ 

 

ดานครอบครัว 

 

ดานสิ่งแวดลอม 

 

เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการ 

กอนเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี 

 

 

เครือขายธุรกิจบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการ 

หลังเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี 

 

1.การสงเสริม

การตลาด 

2.การบริหาร

บุคคล  
3.การบริหาร 

ความเสี่ยง  

4.การประสานงานกับ

เจาหนาท่ีฝายความม่ันคง 

5.การบริหารงาน

สนับสนนุ 
6.การดูแลรักษา            

ความปลอดภัย 

ผลประโยชน 

 

ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ 

 

ผลประโยชนดานการบริหาร

 

 ผลประโยชนดานความรวมมือ

และการประสานผลประโยชน

 

 

 

ผลประโยชนดานกฎหมาย 
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 5.2 อภิปรายผล 

 จากการศึกษาเรื่องเครือขายธุรกิจและผลกระทบของการเปดบอนคาสิโนตามแนวชายแดน   ไทย-พมา : 

กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก  พบวามีขอคนพบท่ีนาสนใจดังนี้ 

 1. การเปดบอนคาสิโนชายแดนไทย – พมา ริมแมน้ําเมย มีความเก่ียวของกับเครือขายขาราชการ            

นักการเมืองทองถ่ินระดับภูมิภาค กลุมนายทุน รวมถึงผูมีอิทธิพล ซ่ึงมีความสัมพันธอันดีกับผูนําของทางการเมือง

ท้ังฝงไทยและพมา ซ่ึงสอดคลองกับ การศึกษาของรัตพงษ สอนสุภาพ (2555) ซ่ึงศึกษาคาสิโนการพนันตามแนว

ชายแดนพบวา การพนันชายแดนมีความเก่ียวของกับเครือขายนักธุรกิจหรือนักการเมืองโดยท้ังสองสวนรวมกัน

เปนเจาของคาสิโน (อางใน http://www.komchadluek.net/detail 

/20120824/138451) เจาของคาสิโนการพนันจํานวนมากมักเปนนักธุรกิจ นักการเมือง และผูมีอิทธิพล ซ่ึงมี

ความสัมพันธอันดีกับผูนําทางการเมืองท้ังฝงไทยและผูนําของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังนี้พ้ืนท่ีท่ีเปดคาสิโนตามแนว

ชายแดนกับไทย มักจะเปนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีตองใชอํานาจพิเศษควบคุมโดยตรงจากผูมีอํานาจทางการเมือง แต

นอกเหนือจาก  ชุดความสัมพันธดังกลาวขางตนแลวนั้นประเด็นท่ีนาสนใจของการลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนใน

ชายแดน ไทย – พมา ริมแมน้ําเมย นี้ยังมีอีกรูปแบบท่ีสําคัญนั่นก็คือบอนคาสิโนท่ีเปดใหบริการภายหลังการเปด

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีนั้นสงผลใหมีการนํากฎระเบียบเก่ียวกับการคาการลงทุนมาใชซ่ึงเปดโอกาสใหนักลงทุน

ตางชาติสามารถรวมลงทุนกับรัฐบาลพมาในลักษณะการสัมปทาน โดยหนึ่งในกิจการท่ีนาสนใจคือกิจการโรงแรม

และบริการซ่ึงเปดโอกาสใหนักลงทุนท่ีมีความพรอมเขามาลงทุนทําธุรกิจดังกลาว จึงเปนท่ีนาสังเกตวาลักษณะ

ความสัมพันธท่ีเกิดเปนความสัมพันธระหวางกลุมนักลงทุนท่ีมีความพรอมทางดานทุนและความรูทางดานกฎหมาย

กับรัฐบาลกลางประเทศพมา โดยอาศัยผูมีอํานาจในเขตชายแดนเปนผูติดตอและอํานวยความสะดวก 

 2. คนไทยเดินจํานวนมากเดินทางขามไปเลนการพนันท่ีคาสิโนในเมืองเมียวดี ซ่ึงเปนชายแดน                   

ไทย – พมา ริมแมน้ําเมยเนื่องจากเปนการเลนการพนันแบบถูกกฎหมาย ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาการเลนพนัน

ในพ้ืนท่ีพรมแดนสวนมากพบวา คนไทยจํานวนมากหลั่งไหลขามไปเลนการพนันนอกประเทศท่ีคาสิโนพนันตั้งอยูใน

พ้ืนท่ีชายแดนของประเทศท่ีการพนันเปนสิ่งถูกกฎหมาย (เรณู เขมาปญญา 2555 พรรณทิพย จันทรพวง 2550 

และกนกวรรณ มะโนรมน 2546) ประชาชาติธุรกิจ (4 มีนาคม 2555) เปดเผยวา กลุมลูกคารายใหญท่ีสุดของนัก

พนันท่ีไปเลนท่ีสะหวันเวกัสในชายแดนลาว (2554) มีมากกวา 1,500 คนในแตละวัน แตนอกเหนือจากการท่ี

คาสิโนชายแดนไทย – พมา ริมแมน้ําเมยจะเปนสถานท่ีเลนการพนันท่ีถูกกฎหมายแลวนั้นการท่ีสามารถขามไปยัง

คาสิโนดังกลาวไดอยางสะดวกเนื่องจากไมตองผานดานตรวจคนเขาเมือง สามารถนั่งเรือขามไดเลยเนื่องจากเปน

http://www.komchadluek.net/detail/20120824/138451
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จุดผอนปรนตามลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเปนทาขามธรรมชาติมาตั้งแตดั้งเดิม ก็นับไดวาเปนอีกปจจัยท่ีทําใหมีคนไทย

จํานวนมากท้ังท่ีเปนนักพนันและนักทองเท่ียวเดินทางเขาไปใชบริการในคาสิโน 

 

 

 3. การบริหาร / การบริการ ในสวนของการบริหารและการบริการ มีขอคนพบท่ีนาสนใจคือ เจาของบอน

คาสิโนชายแดนไทย – พมา ริมแมน้ําเมยไดมีการสรางเครือขายคนขับรถตูแทนระบบ       “พอทัวร” “แมทัวร” 

โดยมีการใหผลตอบแทนกับคนขับรถตูท่ีนํานักพนันมาใชบริการท่ีบอนคาสิโนโดยตรงไมผาน “พอทัวร” หรือ “แม

ทัวร” ซ่ึงแตกตางจากงานวิจัยของกนกวรรณ มะโนรมย                เรื่อง “เครือขายและองคกรทางสังคมของ

คาสิโนขามแดนระหวางไทยและกัมพูชาในพ้ืนท่ีอีสานลางและนัยเชิงนโยบาย” ท่ีพบวา มีบริการ รับ-สงฟรีสําหรับ

ผูท่ีตองการเสี่ยงโชคในคาสิโนจากบานจนถึงคาสิโนท่ีอยูบริเวณดานชายแดนชองสะงําและชองจอม รวมถึงคาสิโน

บริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมีเจาของทัวรท่ีหากเปนหญิง เรียกวา “แมทัวร” หากเปนชาย 

เรียกวา “พอทัวร” โดยผูท่ีเปน “แมทัวร” หรือ “พอทัวร” จะไดรับผลตอบแทนในการพานักพนันไปเลนการพนัน

ในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน แตอยางไรก็ตามรูปแบบเครือขายรถตูดังกลาวนี้มีลักษณะ

เพ่ือสรางแรงจูงใจใหนักพนันเขาสูบอนคาสิโน ซ่ึงสอดคลองกับ  พันเอกธาร ธรรมสกุล (2553.) ท่ีศึกษา

กระบวนการจูงใจนักพนันเขาสูบอนคาสิโน พบวามีการเอ้ือประโยชนกันระหวางบอนคาสิโน บริษัททัวรและนัก

พนัน คือ นักพนันไดรับผลประโยชนคือความสะดวกสบายในการเดินทาง เสียคาใชจายนอย มีบอนคาสิโนใหเลือก

เลนหลากหลาย 

 4. ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-พมา พบวามีกลุมเครือขาย

ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของเครือขายของบอนคาสิโนนั้นมีดวยกัน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1        กอนการจัดต้ัง

พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด และระยะท่ี 2           หลังการจัดตั้งพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ซ่ึงจะพบวาท้ัง 2        ระยะมีผลประโยชนเชิงธุรกิจ

ของเครือขายท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด โดยในระยะท่ี 1 รูปแบบของเครือขายผลประโยชนในเชิงธุรกิจจะเปน

การท่ีมีความสัมพันธกับผูมีอํานาจในพ้ืนท่ี และเปนธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ไมไดรับการรับรองจากทางรัฐบาลกลาง

ของพมา เปนการพ่ึงพิงอํานาจของผูท่ีมีอํานาจในพ้ืนท่ีในการเปดธุรกิจบอนคาสิโน โดยมีการตกลงสวนแบงตางๆ

ของธุรกิจกับผูมีอํานาจเพ่ืออํานวยความสะดวกในดานตางๆ เพ่ือธุรกิจบอนคาสิโนสามารถดําเนินกิจการอยาง

ราบรื่น โดยไมตองกังวลถึงผลกระทบใดๆ สวนระยะท่ี 2 จะมีรูปแบบท่ีแตกตางจากในระยะแรก กลาวคือ รูปแบบ

ของเครือขายผลประโยชนเชิงธุรกิจในระยะท่ี 2 เปนรูปแบบของการสัมปทานในการทําธุรกิจโดยมีการอนุมัติจาก
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รัฐบาลกลางของพมา ซ่ึงถือไดวาเปนธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพียงแตวาการดําเนินการตางๆนั้น ตองผานตัวแทนท่ีเปน

ฝายประสานงานกับทางรัฐบาลกลางอีกทอดนึง กลาวคือหากตัวแทนไมอนุมัติการดําเนินการนั้นก็ไมสามารถสงไป

ถึงมือของรัฐบาลกลาง หรือไมผานการอนุมัติใดๆเลย ฉะนั้นหากอยากใหรัฐบาลกลางเห็นชอบใดๆ ในธุรกิจในพ้ืนท่ี 

ตองผานการอนุมัติจากตัวแทนเปนอันดับแรก จึงทําใหเห็นวาผลประโยชนในเชิงธุรกิจนั้นจะตองผานท้ังตัวแทนท่ี

เปนคนประสานงาน และทางรัฐบาลกลางของพมา จึงทําใหเห็นวาผลประโยชนในระยะท่ี 2 จะมีผูมีสวนเก่ียวของ

หลายฝาย ทําใหตองมีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ มีเรื่องตัวบทกฎหมายเขามาเก่ียวของเนื่องดวยเปนธุรกิจท่ีถูก

กฎหมายและอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย จึงจําเปนตองพ่ึง             นักกฎหมายเขามาชวยในสวนนี้เพ่ือใหการ

ดําเนินธุรกิจเปนไปไดอยางราบรื่น ตลอดจนการพัฒนาเครือขายไดขยายจากแนวคิดการเชื่อมตอจากจุดหนึ่งไปหา

จุดหนึ่งไปสูการเชื่อมตอ ท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน  การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนในระยะท่ี 2 สอดคลองกับการ

ศึกษาวิจัยการพนันชายแดนของFelsenstein and Freeman (2001)  ศึกษาเรื่อง Gambling on the Border: 

Casinos, Tourism Development and the Prisoners’ Dilemma ระหวางประเทศอิสราเอลและอียิปต เขาชี

ใหเห็นวาการพนันชายแดนถูกสรางข้ึนในฐานะ ท่ีเปนกลยุทธการทองเท่ียวชายแดน โดยเฉพาะ กรณีท่ีประเทศเนน

การแขงขันทางการคา แมวาจะสงผลกระทบทางสังคมก็ตามซ่ึงรัฐบาลตองหาทางแกไข และTimothy (2000) ใน

บทความเรื่อง Borderlands: an unlikely tourist destination?  พบวาการพนันชายแดนสามารถกลายเปน

จุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวไดเปนอยางดี เพราะมีการพัฒนาการคมนาคมสูเสนทางชายแดน และ 

ชายแดนในตัวของมันเองมีความเปนพิเศษท่ีเหมือนพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีผูคนอยากมาเท่ียว เพราะเสมือนกับการเดินทางไป

เยือนตางประเทศ ซ่ึงนักทองเท่ียวสามารถชมความเปนไปของอีกประเทศหนึ่ง ในดานทัศนียภาพ สังคม วัฒนธรรม

พรอมๆ กับการเลนและจับจายซ้ือของชายแดน                    การพนันชายแดนไทย-พมา พบการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบธุรกิจเปนคอมเพล็กซ  เพ่ือการลงทุนทางการทองเท่ียวและบริการตลอดจนภายใตกฎหมายการลงทุนท่ีรัฐ

ไดประโยชน พรอมสามารถคอบคุมรายไดท่ีแนนอน ยกระดับบอนตลาดสนามทรายเปนบอนถูกกฎหมายเพ่ือรอง

รับการทองเท่ียว สงผลใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบเครือขายและการกระจายผลประโยชนท่ีตางออกไปจากเดิมท่ีมี

รูปแบบเครือขายระหวางนักลงทุนกับกองกําลังพิทักษชายแดนท่ีผิดกฎหมายรัฐบาลกลางพมา เปนนักลงทุนกับรัฐ

กลางกลางพมาท่ีถูกตองตามกฎหมายพรอมไดการคุมครองจากกองกําลังพิทักษชายแดนแทน  การระดมทุนและ

การกระจายผลประโยชนจึงมีหลายมิติ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารจัดการ ดานความรวมมือและการ

ประสานผลประโยชนรวมกัน ดานกฎหมาย 

 5. ผลกระทบจากคาสิโนชายแดนตอชุมชนโดยรอบบอนคาสิโนในฝงไทย พบวา เกดชุมชนโดยรอบบอน

คาสิโนในฝงไทยไดรับผลกระทบท้ังผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ แตสวนใหญเปนผลกระทบในดาน
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ลบ โดยผลกระทบดานลบตอสังคมคือ มีการขามฝงไปเลนการพนันเปนจํานวนมาก          มีนักเรียนนักศึกษาเขา

ไปใชบริการท่ีบอนคาสิโน ปญหาการขายบริการทางเพศและปญหายาเสพติด และผลกระทบดานลบตอเศรษฐกิจ

คือการสูญเสียทรัพยสินและปญหาหนี้สินจากการเลนการพนันซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของรัตพงษ สอนสุภาพ 

(2555) พบวาผลกระทบจากคาสิโนการพนันชายแดนมีท้ังขอดีและขอเสีย ดานลบตอสังคม เชื่อวาเปนแหลงฟอก

เงิน แหลงหลบซอนของอาชญากรท่ีหลบหนีการจับกุม         คายาเสพติด และการคาประเวณี รวมถึงงานวิจัย

ของพรชิตา กฤษฎาวานิช (2545) ท่ีวาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญเปนดานลบ คือ การเกิดหนี้สิน 

ขาดแคลนเงินใชจาย และกอใหเกิดภาพพจนแงลบแกประเทศ ซ่ึงแตกตางจากงานของพรรณทิพย จันทรพวง 

(2550) ศึกษาเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ของผูเลนการพนันตามแนวชายแดน: กรณีศึกษาคาสิโนการ

พนันท่ีปอยเปต                อ.โอโจวโรว จ.บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา และงานของตรีศักดิ์ สุขสภา (2543)                            

ท่ีนําเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจจากคาสิโนบานแหลม อําเภอบานโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี            โดยท้ัง

สองงานนี้พบวา การเลนการพนันชายแดนในปจจุบันไมคอยมีผลกระทบทางลบตอผูเลนท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม 

 นอกจากนี้เม่ือศึกษารายละเอียดเก่ียวกับผลกระทบจากคาสิโนชายแดนตอชุมชนโดยรอบคาสิโน           

ในฝงพมาจากขาวในเว็บไซดตางๆ ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2561 ทําใหทราบวา ชาวบานท่ีอาศัยอยูโดยรอบบอน

คาสิโนในเมืองเมียวดีนั้น ไดรับผลกระทบดานลบหลายดาน เชน มีสถานประกอบการเลนการพนัน หลายแหง มี

ชาวพมาเขาไปเลนการพนันเปนจํานวนมากสงผลใหวิถีชีวิตของชาวพมาเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมบานเมืองท่ีเคย

สงบกลับมีโจรเต็มบานเต็มเมือง บานชองถูกขโมยทรัพยสิน       ตองหวาดกลัวและหวาดระแวงจากโจรผูรายท่ีกอ

เหตุ ปลน จี้ ชิง วิ่งราวทรัพย ซ่ึงมีการกอเหตุมากข้ึนภายหลังจากการเปดใหบริการของคาสิโนตางๆ รวมท้ังมีสถาน

บริการคาประเวณี บันเทิงตางๆ               และมีสถานบันเทิงท่ีเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมงสงเสียงดังกระทบ

ตอประชาชนผูปวย นักเรียน นักศึกษา ไมไดหลับไมไดนอน ซ่ึงสอดคลองกับ  Thanyathip Sripana ในบทความ

เรื่อง Casinos in Border Towns in the Mekong Subregion (อางใน www.cseas.kyoto-u.ac.jp/edit/wp-

content/uploads/.../NL6425-27.pdf) กลาววาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมประเทศลุมน้ําโขงท้ัง

เอ้ืออํานวยการพัฒนาเศรษฐกิจการคาท่ีดีใหคนสามารถเดินทางขามประเทศโดยสะดวกโดยเฉพาะการขนสงนัก

พนันขามชาติ แตการพนันคือธุรกิจท่ีขัดตอการสรางรายไดใหกับประเทศ เชน ลาว พมา แลกัมพูชา โดยเฉพาะ

คาสิโนชายแดนของประเทศกันพูชาท่ีกลายเปนธุรกิจท่ีใหญท่ีสุดในสามประเทศนี้ สามารถสรางรายไดเปนกอบเปน

กําใหกับรัฐบาลผานการเสียภาษีของเจาของธุรกิจ แตในอีกดานหนึ่งพบวา การพนันชายแดนไดสรางผลกระทบให

เกิดความไมม่ันคงของมนุษยและความไมปลอดภัย เชน ภาวะหนี้และการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตของคน

ทองถ่ินชายแดน                         
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไปนี้ 

 1.ควรทําการศึกษาผลกระทบจากการสรางคาสิโนในฝงพมาอยางละเอียดเพ่ิมเติม  

 2.ควรศึกษาเปรียบเทียบการลงทุนดานคาสิโนโดยกลุมทุนจีนในประเทศลาวและพมา               เพ่ือ

ศึกษาระบบการบริหารจัดการบอนคาสิโนแบบจีนท่ีดําเนินการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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