
 

 

วุฒสิภารัฐฮาวายคว ่าร่างกฎหมายกาสิโน 
 

ปิยอร เปลีย่นผดุง 

คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัพะเยา 
 

 มลรฐัฮาวายเป็นหนึ่งในสองรฐัของสหรฐัอเมริกา คือฮาวายและยูทาห ์ที่การเล่นพนันเป็นสิ่งผิด

กฎหมาย แต่ในช่วงตน้เดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) ที่ผ่านมาไดมี้การน ารา่งกฎหมายว่าดว้ย

การควบคมุการประกอบกิจการกาสิโนและอนญุาตใหมี้การเปิดสถานกาสิโนในสถานบนัเทิงครบวงจรหรือ

ศูนย์กิจกรรมสันทนาการขึน้อย่างน้อยสองแห่งที่ พืน้ที่สันทนาการนิวอะโลฮาสเตเดียม (New Aloha 

Stadium Entertainment District) และศนูยป์ระชมุฮาวาย (Hawaii Convention Center)  

หลังจากมีเสนอแนวคิดอนุญาตให้มีการเปิดสถานกาสิโนในสถานบันเทิงครบวงจรหรือศูนย์

กิจกรรมสันทนาการในฮาวาย ก็ไดมี้การยกร่างกฎหมาย พรอ้มกับศึกษาแนวทางการก ากับดูแลของ

ประเทศที่อนญุาตใหป้ระกอบกิจการสถานกาสิโน เช่น สิงคโปร ์ และแนวทางในการจดัการผลกระทบที่จาก

การมีสถานกาสิโน เช่น กรอบการด าเนินการเพื่อจ ากดัผลกระทบที่เกิดจากการพนนัที่มีปัญหา ระดบัการ

เลน่พนนัที่เหมาะสม เป็นตน้ โดยมีจดัท ารายงานการปรกึษาหารอืเก่ียวกบัประโยชนท์ี่จะไดร้บัจากการออก

กฎหมายเพื่ออนุญาตใหเ้ปิดสถานกาสิโนแบบจ ากัด (Beneficiary Consultation Report for Proposed 

Limited Gaming Legislation) ภายใตค้วามรบัผิดชอบของกรมกิจการภายในรฐัฮาวาย (Department of 

Hawaiian Home Lands)1 ในช่วงปี ค.ศ. 2020-2021 ต่อมาในปี 2025 ร่างกฎหมายกาสิโนหรือ Senate 

Bill 893 (SB 893 D1) จงึไดเ้ขา้สูว่าระพิจารณาในสภาแห่งรฐัฮาวาย  

 Senate Bill 893 เป็นรา่งกฎหมายที่จดัท าขึน้เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ข (Hawaii 

Revised Statutes) เพื่อเพิ่มเติมหมวดว่าดว้ยการเลน่พนนัในสถานกาสิโน (Casino Gaming) เขา้ไป2 และ

เพิ่มเติมบทบญัญัติยกเวน้ความผิดเก่ียวกบัการเล่นพนนัในสถานกาสิโนที่ไดร้บัอนุญาต 3 เขา้ไปในหมวด

ความผิดว่าดว้ยการพนนั4 โดยมีสาระส าคญัประกอบดว้ยการก าหนดสถานที่ประกอบกิจการสถานกาสิโน 

 
1 Legislative Proposal to Authorize Limited Casino Gaming. (accessed 19 March 2025) 
https://dhhl.hawaii.gov/government-relations/limited-gaming/     
2 S.B. NO. 893, Section 1 
3 S.B. NO. 893, Section 2 
4 อา่นสาระส าคญัของกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ข (Hawaii Revised Statutes) หมวดความผิดว่าดว้ยการพนนัฉบบัปัจจบุนั
เพิ่มเติมไดใ้น รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณเ์รื่อง “มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดแูลการพนนัออนไลน”์ 

https://dhhl.hawaii.gov/government-relations/limited-gaming/
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2 แห่งในรฐัฮาวาย โดยใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการสถานกาสิโนมีระยะเวลา 20 ปีและก าหนดแนว

ทางการยื่นขอรบัใบอนุญาต การประกอบกิจการกาสิโนของผูร้บัใบอนุญาต รวมไปถึงการก ากับดูแล

พนกังานในสถานกาสิโนและบคุคลอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น นิติบคุคลที่จ  าหน่ายเครื่องเลน่เกม เป็นตน้ โดยใน

ร่างกฎหมายมีการก าหนดมาตรการส าหรบัก ากับควบคุมการพนันและการลดผลกระทบจากการพนัน

เอาไว้ด้วย ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการพนัน (Gambling Commission) การก าหนด

มาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบความโปรง่ใสในการประกอบกิจการสถานกาสิโน การก าหนดหนา้ที่

ในการเปิดเผยขอ้มลูการประกอบกิจการสถานกาสิโน และการบ าบดับคุคลที่มีปัญหาติดการพนนั เป็นตน้5 

นอกจากนีย้งัมีการก าหนดอตัราการเก็บภาษีการพนนัจากสถานกาสิโนเอาไวท้ี่รอ้ยละสิบหา้ของเงินที่มีการ

ลงเดิมพนั โดยมีการแบ่งรายไดท้ี่ไดจ้ากการพนนัเขา้กองทนุที่คณะกรรมการการพนนัเป็นผูร้บัผิดชอบดว้ย6 

 วฒุิสมาชิกเกล็นน ์วากาอี (Glenn Wakai) ผูเ้สนอร่างกฏหมายกาสิโนเขา้สู่สภาใหเ้หตผุลในการ

เสนอว่า การพนันเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ในชุมชนอยู่แลว้ การน าเอาการพนันที่มีการลกัลอบเล่นกันในพืน้ที่ปิด

ออกมาภายนอก  ใหเ้ล่นในสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมาย ก็จะท าใหผู้ล้ักลอบจัดใหมี้การเล่นการพนันไม่

สามารถอา้งเหตผุลว่าตอ้งเปิดบ่อน เพราะไม่มีสถานที่ใหเ้ลน่พนนัไดอ้ีกต่อไป7 นอกจากนี ้วากาอียงัยืนยนั

ดว้ยว่ารายไดส้่วนหนึ่งที่ไดจ้ากการอนุญาตใหเ้ปิดสถานกาสิโนรวมถึงภาษีการพนันจะมีการน าไปใชใ้น

กิจกรรมเก่ียวกบัการศึกษาของกรมการศึกษา (Department of Education) และกิจกรรมเพื่อสงัคมอื่น ๆ 

รวมถึงใชใ้นการบ าบดับคุคลที่อาจมีปัญหาติดพนนัดว้ย8   

 ส่วนวุฒิสมาชิกที่คัดค้านร่างกฎหมายดังกล่าวก็ให้เหตุผลในการลงคะแนนไม่เห็นชอบเช่น 

วฒุิสมาชิกเบรนตนั อาวา (Brenton Awa) ใหค้วามเห็นวา่ กาสิโนเป็นผลเสียงกบัชมุชนและสงัคมมากกวา่ 

เห็นว่า การน าเอาเงินค่าแรงของตนเองไปลงทนุกบัการพนนัเพราะหวงัวา่จะไดร้างวลัเป็นหนทางที่จะท าให้

 
(พ.ศ. 2565) หนา้ 53-55  https://www.gamblingstudy-th.org/document_research/215/8/4/online-gambling-legal-
measurements/  
5 อา่นบทบญัญตัิในรา่งกฎหมาย S.B. NO. 893 ไดท้ี่ https://legiscan.com/HI/text/SB893/id/3108879/Hawaii-2025-
SB893-Amended.html  
6 Jeremiah Estrada, (2025). Hawaii lawmakers puts end to casino gambling bill. KITV.com, Feb 13, 2025. 
(accessed 13 March 2025) https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-
bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html  
7 Alina Lee, (2025). New bill seeks to build casinos and legalize gambling. KHON2, Feb 10, 2025. (accessed 
13 March 2025) https://www.khon2.com/local-news/new-bill-seeks-to-build-casinos-and-legalize-gambling/  
8 Ibid.   

https://www.gamblingstudy-th.org/document_research/215/8/4/online-gambling-legal-measurements/
https://www.gamblingstudy-th.org/document_research/215/8/4/online-gambling-legal-measurements/
https://legiscan.com/HI/text/SB893/id/3108879/Hawaii-2025-SB893-Amended.html
https://legiscan.com/HI/text/SB893/id/3108879/Hawaii-2025-SB893-Amended.html
https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.khon2.com/local-news/new-bill-seeks-to-build-casinos-and-legalize-gambling/
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บคุคลเหลา่นัน้เสียเงินมากกวา่ไดเ้งิน โดยเฉพาะในกรณีที่บคุคลดงักลา่วไม่มีวินยัมากพอ9 สว่นวฒุิสมาชิก

เคิรต์ เฟเวลลา (Kurt Fevella) ใหค้วามเห็นว่าการเปิดใหเ้ล่นพนันในพืน้ที่สนัทนาการอย่างอะโลฮาสเต

เดียมที่มีการใชง้านส าหรบักิจกรรมครอบครวัไม่วา่จะเป็นพิธีจบการศกึษา การแข่งขนักีฬา รวมถึงงานเลีย้ง

อื่น ๆ อยู่แลว้เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม10 

 หลงัจากผลการลงมติไม่รบัรา่งกฎหมายกาสิโนออกมา วฒุิสมาชิกลินน ์ดีคอยต ์(Lynn DeCoite) 

ไดแ้ถลงว่า มีเสียงต่อตา้นและไม่เห็นดว้ยกบัรา่งกฎหมายอนญุาตใหมี้สถานกาสิโนในฮาวายอย่างท่วมทน้ 

และเห็นวา่พลเมืองชาวฮาวายไม่ใช่แหลง่เรยีกเก็บภาษีรายไดจ้ากเรื่องดงักลา่ว นอกจากนัน้ หน่วยงานของ

รฐัที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นกรมพาณิชยแ์ละกิจการผูบ้รโิภค (Department of Commerce and Consumer 

Affairs) ส  านักงานอยัการ (Department of the Attorney General) และแผนกอยัการโฮโนลลู ู(Honolulu 

Prosecuting Attorney) ก็ตา่งคดัคา้นรา่งกฎหมายดงักลา่วดว้ยเช่นกนั11 

 นอกจากนี ้ยงัมีขอ้ห่วงใยของฝ่ายคดัคา้นรา่งกฎหมายกาสิโนของฮาวายประการอ่ืน ๆ อีก เช่น การ

อนญุาตใหมี้สถานกาสิโนถกูกฎหมายอาจท าใหอ้ตัราการเกิดอาชญากรรมเพิ่มขึน้จากแนวโนม้การติดพนนั

ที่เพิ่มขึน้ ผลกระทบที่จะตามมาอาจเป็นในทิศทางที่ท  าใหค้นสญูเสียรายไดไ้ปมากกวา่จะก่อใหเ้กิดรายไดท้ี่

เพิ่มขึน้ในทอ้งถิ่น12  

 เห็นไดว้่า แมข้อ้เสนอใหมี้การเล่นพนนัไดใ้นรฐัฮาวายซึ่งเป็นรฐัที่ไม่อนุญาตใหมี้เล่นการพนันจะ

เป็นเรื่องที่มีการถกเถียงกนัมาเป็นระยะตลอดเวลาหลายปีที่ผ่านมา และในการจดัท ารา่งกฎหมายกาสิโน

หรือ Senate Bill 893  ผูส้นับสนุนใหเ้ปิดสถานกาสิโนในศูนยก์ิจกรรมนันทนาการหรือสถานบนัเทิงครบ

วงจรจะไดใ้ชเ้วลาในการเตรียมการและท าการศึกษาผลประโยชนแ์ละผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากการมี

สถานกาสิโนในพืน้ที่พรอ้มกบัมีการยกรา่งกฎหมายกาสิโนที่มีบทบญัญัติครอบคลมุไปถึงมาตรการในการ

ป้องกันและลดผลกระทบจากการพนันโดยใชเ้วลาหลายปี แต่ในทา้ยที่สุด เสียงส่วนใหญ่ของวุฒิสภา

 
9 Ibid.  
10 Jeremiah Estrada, (2025). Hawaii lawmakers discuss bill to legalize gambling for casinos. KITV.com, Feb 
11, 2025. (accessed 19 March 2025) https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-
gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html  
11 Jeremiah Estrada, (2025). Hawaii lawmakers puts end to casino gambling bill. KITV.com, Feb 13, 2025. 
(accessed 13 March 2025) https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-
bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html  
12 Ziv Chen, (2025). Hawaii Casino Gambling Bill Fails to Advance. Covers.com, Feb 18, 2025. (accessed 13 
March 2025) https://www.covers.com/industry/hawaii-casino-gambling-bill-fails-to-advance-feb-18-2025  

https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.kitv.com/news/hawaii-lawmakers-puts-end-to-casino-gambling-bill/article_dd5001c8-ea77-11ef-85b9-57cc195f1cf7.html
https://www.covers.com/industry/hawaii-casino-gambling-bill-fails-to-advance-feb-18-2025
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ฮาวายก็ลงมติไม่เห็นชอบรา่งกฎหมายแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขของรฐัฮาวายเพื่อเพิ่มเติม

หมวดที่ว่าดว้ยการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการสถานกาสิโนและการอนุญาตใหมี้การเล่นพนันในสถาน

กาสิโน  

แม้ฝ่ายเสนอใหมี้กาสิโนจะการอนุญาตใหเ้ปิดสถานกาสิโนไดจ้ะเป็นการน าการพนันที่มีการ

ลักลอบเล่นกันอยู่ใหข้ึน้มาอยู่ในการควบคุมของรฐัและการอนุญาตใหเ้ล่นพนันไดอ้ย่างถูกฎหมายจะ

สามารถเพิ่มรายไดใ้ห้แก่รัฐ แต่ในขณะเดียวกัน ฝ่ายที่คัดค้านการเปิดสถานกาสิโนในพืน้ที่กิจกรรม

นันทนาการหรือสถานบันเทิงครบวงจรที่มีอยู่แลว้นั้นก็ใหน้  า้หนักกับผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึน้

มากกว่า และอีกปัจจยัหนึ่งที่สง่ผลต่อการพิจารณาไม่เห็นชอบรา่งกฎหมายฉบบันีค้ือเสียงของภาคสว่นอื่น 

ๆ ที่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานของรฐัอย่างอัยการที่เป็นผูบ้ังคับใช้กฎหมาย และกรมพาณิชยแ์ละ

กิจการผูบ้รโิภคที่เก่ียวขอ้งกบัการกิจกรรมการคา้โดยตรงแสดงความคิดเห็นต่อรา่งกฎหมายดงักลา่วอย่าง

ไม่เห็นดว้ยอย่างชดัเจน 

กรณีที่เกิดขึน้ในรฐัฮาวายอาจเป็นตวัอย่างหนึ่งที่เห็นไดว้่า การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละการออก

กฏหมายเพื่ออนุญาตใหมี้สถานกาสิโนในสถานบนัเทิงครบวงจรเป็นเรื่องที่ตอ้งใชเ้วลาในการศึกษาและ

จดัท าร่างกฎหมาย และรายไดจ้ านวนมากที่รฐัอาจจดัเก็บไดจ้ากรายไดข้องสถานกาสิโนหรือการน าพนนั

ขึน้มาอยู่ในระบบการควบคมุโดยรฐัอาจไม่ใช่ค  าตอบเสมอไป เพราะถา้ผูเ้ก่ียวขอ้งสว่นใหญ่ไม่เห็นดว้ยและ

ใหน้ า้หนกักบัผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึน้กบัพลเมืองและความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้ในทางเศรษฐกิจและสงัคม

เป็นหลัก รวมถึงเห็นว่าการมีสถานกาสิโนมาเป็นส่วนหนึ่งของพืน้ที่ส  าหรับกิจกรรมสันทนาการที่มี

ครอบครวัของประชาชนในพืน้ที่มาใชง้านอยู่แลว้เป็นเรื่องไม่เหมาะสม ซึ่งฝ่ายที่ผลกัดนัใหมี้สถานกาสิโน

และกิจกรรมการพนนัเพิ่มมากขึน้ควรจะรบัฟังและยอมรบัดว้ยเช่นกนั 
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