
กฎหมายกาสิโน
ประเทศสงิคโปร ์

พงศกร เรอืงเดชขจร

โครงการนี้ไดร้บัทุนสนบัสนุนจากศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั



 การพฒันาโครงการ

 รสีอรท์แบบบูรณาการที่มีกาสโิน



ธนัวาคม 2004    รัฐบาลสิงคโปร์ให้ภาคเอกชนส่งข้อเสนอแนวคิด (Request-For-Concept - RFC)

         เกี่ยวกับการพฒันารีสอร์ทแบบบูรณาการทีม่ีกาสิโน (Integrated Resorts – IR)

2. เปรียบเทีบบกบัต่างประเทศ

• นิวยอรก์  สหรัฐอเมริกา

สร้าง New York Sports and Convention Centre (NYSCC) เพือ่ดึงดูด

นักท่องเทีย่วและผู้ร่วมประชุม มูลค่าโครงการ 2.2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ

• ปารีส  ประเทศฝรัง่เศส

ปรับเส้นทางจราจรใหม่ และสร้างชายหาดเทยีมริมแม่นํ้าแซน ดึงดูดนักท่องเทีย่ว

3. รีสอรท์แบบบรูณาการ (IR)

• ไม่ใช่แค่กาสิโน 

แต่รวมครบทุกความบนัเทงิ

• เป้าหมาย : สามารถตอบโจทยน์กัทอ่งเทีย่วหลากหลายกลุม่ ไมใ่ชแ่คน่กัพนนั

START

 3 เหตผุลประกอบการตดัสนิใจ

1. การท่องเที่ยว 

• สิงคโปรม์ีขีดความสามารถในการแข่งขนัลดลง ในตลาดท่องเทีย่วเอเชยี 

นักท่องเทีย่วจีนและอินเดียเลือกจุดหมายอื่นมากขึน้

• ส่วนแบง่การตลาดในเอเชียแปซิฟิกลดลง

จาก 8% ในปี 1998 เหลือ 6% ในปี 2002

• ระยะเวลาที่นักท่องเที่ยวพกัในสิงคโปรเ์ฉลี่ยลดลง

จาก 4 วนั ในปี 1991 เหลือ 3 วนั ในปี 2004

• เมื่อเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง

ฮ่องกง พกัเฉลี่ย 4 วนั  /  ลอนดอน พกัเฉลี่ย 5 วนั

เมษายน 2005   นายกรฐัมนตรี ลี เซียน ลงุ ประกาศการตดัสินใจของรฐับาล

                  จะดาํเนินการพฒันารีสอรท์แบบบรูณาการสองแห่งเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยว

 โรงแรม ศนูยป์ระชมุ

โรงละคร    พพิธิภณัฑ ์ สวนสนุก

แหลง่ชอปปิ้ง      รา้นอาหาร



Q&A ล ีเซียน ลงุ แถลง

ตอบขอ้กงัวลของสงัคม

ผลกระทบทางสงัคม
• เสีย่งใหป้ระชาชน ตดิพนนัมากขึน้

• ครอบครวัไดร้บัความเดอืดรอ้นจากปัญหาการพนนั

• รฐับาลรบัรูค้วามเสีย่ง พนนัทีเ่พิม่ขึน้ = ปัญหาการพนนัเพิม่ขึน้

• จดัเตรยีมแนวทางป้องกนัผลกระทบ

• เกบ็ คา่ธรรมเนียมเขา้ สาํหรบัพลเมอืงและผูม้ถีิน่พาํนกัถาวร

• ใชร้ะบบ การกดีกนั (Exclusions) สาํหรบัผูม้ปีัญหา

• จดัตัง้ สภาแหง่ชาตวิา่ดว้ยปัญหาการพนนั (NCPG) ดแูลปัญหาเชงิลกึ

 ชื่อเสยีงของประเทศ
• เสีย่งทาํลายภาพลกัษณ์ ประเทศสะอาด ซื่อสตัย ์ปลอดภยั

• กระทบความเป็น เมอืงน่าอยูแ่ละเหมาะกบัการเลีย้งดคูรอบครวั

• กระทบความเชือ่มัน่จากนานาชาติ

• รฐับาลจะดงึดดูนกัลงทุนดว้ยชือ่เสยีงทีด่ขีองประเทศ

• ยนืยนัไมท่าํใหส้งิคโปรเ์ป็นเหมอืน ลาสเวกสั หรอื มาเก๊า

• แยกโซนการพนนัชดัเจน ลดการลอ่ลวงผูท้ีจ่ติใจออ่นแอ

• พรอ้มจดัการปัญหาทีม่ากบักาสโินอยา่งเดด็ขาด

• ใชโ้มเดล ลอนดอน ซดินีย ์เจนีวา – เมอืงน่าอยูแ่มม้กีาสโิน

ค่านิยม
• กระทบจรรยาบรรณในการทาํงาน บัน่ทอนคา่นิยม ประหยดั-ขยนั-อดทน

• เสีย่งสรา้งความเชือ่ผดิๆ วา่ ความสาํเรจ็ = โชคลาภจากการพนนั

• อาจนําไปสูป่ัญหาในระยะยาว

• คา่นิยมหลกัของสงิคโปรเ์น้น ทาํงานหนกัและความพากเพยีร คอืกุญแจสูค่วามสาํเรจ็

• ปฏเิสธแนวคดิ รวยทางลดั

• สง่เสรมิใหป้ระชาชน หาเลีย้งชพีดว้ยความสจุรติ

• รฐับาลใหค้วามสาํคญักบัการ ปลกูฝังคา่นิยมและศลีธรรม ตัง้แต่ในโรงเรยีน

• มุง่สรา้งสงัคมทีซ่ื่อสตัย ์เพือ่ความมัน่คงระยะยาว

ขอ้คดัคา้นทางศาสนา กลุม่ศาสนาหลกั (ครสิต ์พทุธ ฮนิด ูและอสิลาม)
• คดัคา้นการตัง้รสีอรท์แบบบรูณาการ เพราะขดัต่อหลกัศาสนา

• มองวา่ผลกระทบเชงิคา่นิยมและสงัคม รนุแรงเกนิไป

• เชือ่วา่ เหตุผลทางเศรษฐกจิไมเ่พยีงพอ ทีจ่ะใชเ้ป็นขอ้อา้งใหเ้ปิดกาสโิน

• รฐับาลชัง่นํ้าหนกัระหวา่ง ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ กบั ผลกระทบทางสงัคมและคา่นิยม

เน้นพจิารณาผลประโยชน์ของชาตใินระยะยาว

• บทบาทของกลุม่ศาสนาแมม้มีมุมองต่างกนั แต่กลุม่ศาสนายงัรว่มมอืเพือ่ประโยชน์สงูสดุของประเทศ 

เน้นความ อดทน เมตตา และเคารพซึง่กนัและกนั

• เป้าหมายรว่มกนั เพือ่ชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการพนนั สนบัสนุนการสรา้งครอบครวัเขม้แขง็ 

เพราะครอบครวัคอื รากฐานสาํคญัของสงัคมทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื



แต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณาขอ้เสนอ
• ประธาน ศ.เอส. ชายากุมาร ์อดตีรองนายกรฐัมนตรี

• กรรมการ รฐัมนตรจีาก 4 กระทรวงหลกั ไดแ้ก ่

> กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม 

> กระทรวงการคลงั 

> กระทรวงการพฒันาชุมชน เยาวชนและกฬีา 

> กระทรวงคมนาคม

• ไดร้บัการสนบัสนุนจาก ปลดักระทรวงแต่ละกระทรวง

• รบัฟังความคดิเหน็จาก คณะผูเ้ชีย่วชาญดา้นการออกแบบ 

(Design Evaluation Panel)

• รวมสถาปนิกชือ่ดงัทัง้ในและต่างประเทศ

• เพือ่พจิารณาแหลง่ทอ่งเทีย่ว ความบนัเทงิ การเงนิ และธุรกจิ

กาํหนดเงือ่นไขในการพจิารณาขอ้เสนอ
1. ความดงึดดูใจทางการทอ่งเทีย่วและการมสีว่นรว่มตอ่ภาคการทอ่งเทีย่ว

2. แนวคดิและการออกแบบทางสถาปัตยกรรม

3. มลูคา่การลงทนุในการพฒันาโครงการ

4. ความแขง็แกรง่ของกลุม่ธุรกจิและพนัธมติร

สงิหาคม 2005 จดัตัง้
สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน (National Council on Problem Gambling - NCPG) 

เพือ่ใหค้าํแนะนําและขอ้เสนอแนะแก ่กระทรวงการพฒันาชมุชน เยาวชน และกฬีา เรือ่งโครงการ

การศกึษาสาธารณะเพือ่สง่เสรมิการตระหนกัรูข้องประชาชนเกีย่วกบัปัญหาการพนนั

แรกเริม่ NCPG ขีน้กบักระทรวงการพฒันาชุมชน เยาวชน และกฬีา 

ในปี 2012 ปรบัโครงสรา้ง กระทรวงนี้แยกตวัเป็น 2 กระทรวง คอื 

• กระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั (The Ministry of Social and Family Development) 

• กระทรวงวฒันธรรม ชุมชนและเยาวชน (the Ministry of Culture, Community and Youth) 

** NCPG จงึขึน้กบักระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั 

มิถนุายน 2006 
ประกาศใช ้กฎหมายว่าด้วยการควบคมุกาสิโน (Casino Control Act - CCA)

Integrated
ResortsPLAN



เปิดรบัขอ้เสนอการพฒันาพื้นที่โครงการ

ACTION Integrated
Resorts

15 พฤศจกิายน 2005 รบัพจิารณาขอ้เสนอพฒันาพื้นที่โครงการ

 มารนี่า เบย ์ฟรอนต ์4 ราย
• Las Vegas Sands Corporation 

• Harrah’s Entertainment and Keppel Land 

• Genting International and Star Cruises 

• MGM Mirage and CapitaLand

26 เมษายน 2006 รบัพจิารณาขอ้เสนอพฒันาพื้นที่โครงการ 

เซ็นโตซ่า 3 ราย
• Eighth Wonder

• Genting International

• Kerzner International with CapitaLand

26 พฤษภาคม 2006 ตอบรบั

Las Vegas Sands Corporation 

8 ธนัวาคม 2006 ตอบรบั

Genting International

รสีอรท์ เวลิด ์เซน็โตซ่า

มารนี่า เบย ์แซนด์



 โครงการ รสีอรท์ เวลิด ์เซ็นโตซ่า 

 โรงแรม เปิด          7 มกราคม 2010

Casino เปิด       14 กุมภาพนัธ ์2010 

 ส่วนอืน่ๆ ทยอยเปิดใหบ้รกิาร

Gand Opening IR  22 พฤศจกิายน 2012

 เงินลงทนุ 6,590 ล้านดอลลารส์ิงคโปร ์

 พืน้ทีโ่ครงการ Integrated Resorts 490,000 ตารางเมตร

 พืน้ทีก่าสโิน    Gaming Area   15,000 ตารางเมตร

 พืน้ทีก่าสโินมสีดัสว่นรอ้ยละ 3.06 ของพืน้ทีโ่ครงการ

 เครือ่งเลน่เกมพนนั Gaming Machine     2,900 เครือ่ง

AGREEMENT

 โครงการ มารนี่า เบย ์แซนส ์

ส่วนสาํนกังาน เปิด   23 มถิุนายน 2010

Casino เปิด         27 เมษายน 2010

 ส่วนอืน่ๆ ทยอยเปิดใหบ้รกิาร

Gand Opening IR  17 กุมภาพนัธ ์2011

 เงินลงทนุ 6,800 ล้านดอลลารส์ิงคโปร  ์สญัญาเช่าที่ดินระยะยาว 1,200 ดอลลารส์ิงคโปร  ์ 

 พืน้ทีโ่ครงการ Integrated Resorts 570,000 ตารางเมตร

 พืน้ทีก่าสโิน    Gaming Area   16,000 ตารางเมตร

 พืน้ทีก่าสโินมสีดัสว่นรอ้ยละ 2.81 ของพืน้ทีโ่ครงการ

 เครือ่งเลน่เกมพนนั Gaming Machine     3,000 เครือ่ง

ระยะเวลาการใช้ประโยชน์พืน้ที่โครงการ Integrated Resorts   60 ปี
ระยะเวลาการประกาศเป็นพืน้ที่กาสิโน 30 ปี และ ในข้อตกลงได้กาํหนดให้สมัปทานกาสิโน (Casino Concession) 30 ปี

ใบอนุญาตเปิดให้บริการกาสิโนมีอาย  ุ3 ปี หรือน้อยกว่า 

ตอ้งประเมนิผลดา้นตา่งๆ ก่อน เชน่ การทอ่งเทีย่วหรอืการชาํระภาษ ีเป็นตน้ เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาการตอ่ใบอนุญาต

อตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต กรณเีปิดใหบ้รกิารไดเ้พยีงรายเดยีว  คา่ธรรมเนียม 40.3 ลา้นดอลลารส์งิคโปรต์อ่ปี

 กรณเีปิดใหบ้รกิารไดท้ัง้สองราย      คา่ธรรมเนียมรายละ 33.6 ลา้นดอลลารส์งิคโปรต์อ่ปี

สิน้สดุการรบัรองไมม่กีาสโินแหง่ใหมจ่นถงึปี (Exclusivity Period) 2017



EXPAND

ขยายโครงการ มารนี่า เบย ์แซนส ์

• สรา้งอาคารแหง่ที ่4 ตดิกบัอาคารเดมิ เพิม่ความโดดเดน่ใหเ้สน้ขอบฟ้าสงิคโปร์

• ไฮไลท ์อารนี่าความจุ 15,000 ทีน่ัง่ พรอ้มเทคโนโลยลีํ้าสมยั

เวทจีดัคอนเสริต์ศลิปินระดบัโลก และอเีวนตส์าํคญั

• เพิม่โรงแรมหร ูแบบออล-สวที 1,000 หอ้ง และดาดฟ้าชมววิ

• ขยายพืน้ที ่MICE รองรบันิทรรศการและประชมุระดบัโลก

• เพิม่ขดีความสามารถ MBS เป็นศนูยก์ลางอเีวนตช์ัน้นําของเอเชยี

ขยายโครงการ รสีอรท์ส ์เวลิด ์เซ็นโตซ่า

• ขยาย Universal Studios Singapore เพิม่ 2 โซนใหม ่

คอื Minion Park และ Super Nintendo World

• ขยาย S.E.A. Aquarium รวมพืน้ทีก่บั Maritime Experiential Museum 

สรา้งเป็น Singapore Oceanarium โฉมใหม่

• ปรบัปรงุ Waterfront Promenade เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วสาธารณะ เปิดใหเ้ขา้ฟรี เพิม่

โชวย์ามคํ่าคนื และโซนอเีวนตอ์เนกประสงค์

• สรา้งโรงแรมใหม ่2 แหง่ และขยาย Central Zone เพิม่หอ้งพกัอกี 1,100 หอ้ง

เมษายน 2019 กระทรวงพาณชิยแ์ละอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั รว่มแถลงขา่ว ผลการทบทวนสญัญาการใชป้ระโยชน์พืน้ทีก่าสโิน

2 ผูป้ระกอบการ ใหค้าํมนัสญัญา ลงทนุเพิม่ 9 พนัลา้นดอลลารส์งิคโปร ์ในสว่นทีไ่มใ่ชก่ารพนนั 

สรา้งสถานทีท่อ่งเทีย่วและสิง่อาํนวยความสะดวกสาํหรบั MICE ระดบัโลกแหง่ใหม ่

สามารถแขง่ขนักบัจุดหมายปลายทางอืน่ๆ ในภมูภิาค และดงึดดูนกัทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้ 

สรา้งงานใหมโ่ดยตรง 5,000 ตาํแหน่ง เป็นประโยชน์ตอ่ธุรกจิทอ้งถิน่ วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม

พื้นทีโ่ครงการ IR (เพิม่... 

Gaming Area (เพิม่ 2,000 ตร.ม.) 18,000  ตร.ม.

Gaming Machine (เพิม่ 1,000)     4,000  เครื่อง

พื้นทีโ่ครงการ IR (เพิม่... 

Gaming Area (เพิม่ 500 ตร.ม.)   15,500  ตร.ม.

Gaming Machine (เพิม่ 800)       3,700  เครื่อง

สิน้สดุการรบัรองไมม่กีาสโินแหง่ใหมจ่นถงึปี (Exclusivity Period) 2030



 กฎหมายว่าดว้ยการควบคมุการพนนั

 ฉบบัปรบัปรุงลา่สดุ 31 ธนัวาคม 2024



Casino Control Act (2006)
ชือ่ยอ่วา่ CCA - ขยายความในสว่นตอ่ไป

LAW

Gambling Control Act (2022) ชือ่ยอ่วา่ GCA 

แตง่ตัง้ คณะกรรมการกาํกบัควบคมุการพนนั (Gambling Regulatory Authority - GRA) 

ยกเลกิหน่วยงานกาํกบัควบคมุกาสโิน (Casino Regulatory Authority - CRA) 

ยกเลกิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนนัหลายฉบบั (เอามารวมไวใ้น GCA)

• Betting Act (1960) 

• Common Gaming Houses Act (1961)

• Private Lotteries Act (2011)

• Remote Gambling Act (2014)

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการพนนั

การพนันออนไลน์ (Remote Gambling)

ผูไ้ดร้บัอนุญาตใหด้าํเนินการไดม้เีพยีงรายเดยีว

คอื Singapore Pools 

ใหบ้รกิารพนนัประเภทเดมิพนั (Betting)

ไดแ้ก่ ลอตเตอรี ่กฬีาและมา้แขง่ 



GCA คณะกรรมการกาํกบัควบคมุการพนนั

 คณุสมบตัิกรรมการ : ม ีความรู ้ทกัษะ และประสบการณ์ เหมาะสม

 คณุสมบตัิต้องห้ามเป็นกรรมการ ไดแ้ก่
• บุคคลลม้ละลาย

• ผูพ้พิากษา/เจา้หน้าทีศ่าล

• ผูเ้คยตอ้งโทษจาํคกุเกนิ 6 เดอืน และไมไ่ดร้บัอภยัโทษ

• บุคคลถกูตดัสทิธจิากการเป็นกรรมการบรษิทั

• บุคคลไรค้วามสามารถ

 วาระการดาํรงตาํแหน่ง : 3 ปี  ดาํรงตาํแหน่งตอ่เนื่องได้

 หน้าที่สาํคญั 

• กาํกบั ดแูล ควบคมุอุตสาหกรรมพนนั

• สอบสวนและใหค้าํแนะนํารฐัมนตรี

• ประสานงานกบั ตาํรวจ กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม NCPG

• สง่เสรมิการพนนัอยา่งรบัผดิชอบ + ลดผลกระทบทางลบ

• กาํหนดมาตรฐานและระดบัความรบัผดิชอบในธุรกจิพนนั

จาํนวน 5-17 คน แต่งต ัง้โดย รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย



CCA

 มาตรการกาํกบัควบคมุผูป้ระกอบการกาสิโน

 การดาํเนินการทางวนิยั (Disciplinary action)

1. การยกเลกิหรอืระงบัใบอนุญาตกาสโิน 

2. การออกหนงัสอืตกัเตอืน 

3. การเปลีย่นแปลงเงือ่นไขของใบอนุญาตกาสโิน 

4. โทษทางการเงนิ 

4.1 กรณขีองการละเมดิรา้ยแรง จะลงโทษทางการเงนิ

ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของรายไดจ้ากการพนนัรวมทัง้ปี

ของผูป้ระกอบการกาสโิน

4.2 กรณอีืน่ๆ จะลงโทษทางการเงนิ

จาํนวนเงนิไมเ่กนิ 1 ลา้นดอลลารส์งิคโปร์

มาตรการกาํกบัควบคมุพนักงานพิเศษ

การดําเนินการทางวินัย (Disciplinary action)

1. การส่งหนังสือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก่ผู้รับใบอนุญาต

เพือ่ตักเตือนเกี่ยวกบัการกระทําทีร่ะบุในหนังสือแจ้ง

2. การเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตพนักงานพเิศษ

3. การระงบัใบอนุญาตพนักงานพเิศษเป็นระยะเวลาทีก่ําหนด

4. การยกเลิกใบอนุญาตพนักงานพเิศษ

5. การยกเลิกใบอนุญาตพนักงานพเิศษ และการตัดสิทธิจากการขอหรือ

ยื่นขอใบอนุญาตพนักงานพเิศษภายใต้ส่วนนี้เป็นระยะเวลาทีก่ําหนด

6. การกําหนดโทษทางการเงนิ ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์

มาตรการกาํกบัควบคมุผูถ้อืใบอนุญาตประกอบการกาสโิน

*** นอกจากมาตรการทางวนิยั กฎหมายมโีทษปรบัและจาํคุก ***



CCA อตัราภาษีการพนนั

หมายเหตุ : เงนิทีใ่ชค้าํนวณภาษ ีเรยีกวา่ GGR คอื เงนิเดมิพนั หกัดว้ย เงนิรางวลั (ไมใ่ชร่ายไดส้ทุธทิีใ่ชใ้นการคาํนวณภาษอีืน่ๆ)
**หาก IR ไมส่ามารถปฏบิตัติามขอ้การลงทนุได ้จะมกีารใชอ้ตัราภาษคีงที ่12% กบัจาํนวน GGR ทัง้หมดจากการเล่นเกมพนนั VIP player และอตัราภาษคีงที ่22% กบัจาํนวน GGR ทัง้หมดจากการเล่นเกมพนนั Mass player

VIP player Mass player

เงินที่ใช้คาํนวณภาษี อตัราภาษี เงินที่ใช้คาํนวณภาษี อตัราภาษี

เริม่ตน้สญัญา (10 ปีแรก) กาํหนดอตัราภาษแีบบคงที่

GGR ทัง้หมด 5% GGR ทัง้หมด 15%

ปี 2019 มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่เดอืนมนีาคม 2022 เฉพาะช่วงปรบัปรงุกิจการ กาํหนดอตัราภาษแีบบขัน้บนัได

2,400 ลา้นแรก 8% 3,100 ลา้นแรก 18%

สว่นเกนิ 2,400 ลา้น 12% สว่นเกนิ 3,100 ลา้น 22%

ปี 2019 มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่เดอืนมนีาคม 2022 กาํหนดอตัราภาษแีบบคงที ่

GGR ทัง้หมด 12% GGR ทัง้หมด 22%



CCA มาตรการลดผลกระทบ

 1. จดัต ัง้ สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาการพนัน 

    (National Council on Problem Gambling - NCPG)

• จาํนวนคณะกรรมการ 7 - 19 คน 

แตง่ตัง้โดย รฐัมนตรกีระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั

• วาระการดาํรงตาํแหน่ง : 2 ปี  ดาํรงตาํแหน่งตอ่เนื่องได้

• ภารกจิหลกั

1. ใหค้าํแนะนําและขอ้เสนอแก่ กระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั

2. ดาํเนินการกดีกนั และจาํกดัการเขา้กาสโินตามกฎหมาย

3. สนบัสนุนและดาํเนินโครงการเชงิป้องกนั เชน่

> ใหค้วามรูป้ระชาชน เกีย่วกบัปัญหาการพนนั

> ประชาสมัพนัธแ์ละใหค้าํปรกึษา ดา้นการพนนั

> สง่เสรมิ การพนนัอยา่งมคีวามรบัผดิชอบ

> วจิยั ปัญหาการพนนั

> จดับรกิาร ป้องกนัและบาํบดั นกัพนนัและครอบครวั



CCA มาตรการลดผลกระทบ 

 2. ค่าธรรมเนียมแรกเข้า (Entry Levy)

• หา้มพลเมอืงสงิคโปรแ์ละผูพ้าํนกัถาวรเขา้กาสโิน เวน้แตช่าํระคา่ธรรมเนียม

• 150 ดอลลารส์งิคโปร/์วนั สาํหรบั 24 ชัว่โมง (เดมิ 100 ดอลลารส์งิคโปร/์วนั)

• 3,000 ดอลลารส์งิคโปร/์ปี สาํหรบัสมาชกิรายปี (เดมิ 2,000 ดอลลารส์งิคโปร/์ปี) 

• รายไดจ้ากคา่ธรรมเนียมสง่ให ้Singapore Totalisator Board 

เพือ่ใชป้ระโยชน์สาธารณะและกจิกรรมการกุศล

3. โครงการการพนันอย่างรบัผิดชอบ (Responsible Gambling Programme)

• ผูป้ระกอบการตอ้งจดัทาํโครงการการพนนัอยา่งรบัผดิชอบ 

ซึง่ตอ้งไดร้บัอนุมตัจิาก GRA

4. ห้ามผ ูเ้ยาว  ์(อายตุ ํา่กว่า 21 ปี) เข้ากาสิโน

• ผูป้ระกอบการและ/หรอืพนกังานพเิศษ ฝ่าฝืน = ดาํเนินการทางวนิยั

• ผูเ้ยาว ์ฝ่าฝืน = ปรบัไมเ่กนิ 1,500 ดอลลารส์งิคโปร์

• หากละเลยไมต่รวจตรา = ปรบัไมเ่กนิ 10,000 ดอลลารส์งิคโปร์

5. โฆษณากาสิโนและกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

• ผูถ้อืใบอนุญาตเกีย่วขอ้งกบักาสโิน ตอ้งหา้มดาํเนินการโฆษณา

กาสโินและกจิกรรมสง่เสรมิการขายในสงิคโปร ์

เวน้แตจ่ะไดร้บัอนุญาตลว่งหน้าจาก GRA 

และตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขทีไ่ดร้บัอนุญาต 

• หลกัการสาํคญั คอื

1. การโฆษณาและกจิกรรมสง่เสรมิการขายกาสโิน 

ตอ้งไมมุ่ง่เป้าไปทีค่นสงิคโปร์

2. กลุม่เป้าหมาย ตอ้งเน้นดงึดดูนกัทอ่งเทีย่วตา่งชาตเิทา่นัน้

3. ตวัอยา่งสถานทีท่ีอ่นุญาต เชน่ สนามบนิชางง ี

ศนูยก์ารลอ่งเรอืมารนี่าเบย ์เป็นตน้

มาตรการลดผลกระทบ (ต่อ)



CCA มาตรการลดผลกระทบ

6. คาํส ัง่กีดกนั (Exclusion Orders)

• ประเภทของคาํสัง่กดีกนั : 

>  ออกโดย GRA หรอื ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

> สมาชกิในครอบครวัรอ้งขอ กรณบีุคคลมพีฤตกิรรมพนนัเสีย่งอนัตรายต่อครอบครวั

> สมคัรใจกดีกนัตนเอง

> โดยผลกฎหมาย กรณรีบัเงนิชว่ยเหลอืรฐั (สวสัดกิารจากรฐับาลหรอืหน่วยงานตามกฎหมาย)

หรอืเป็นบุคคลลม้ละลาย

• รปูแบบการกดีกนั :
> หา้มเขา้สถานกาสโินทัง้หมด

> หา้มเลน่พนนัในสถานกาสโิน

> หา้มเขา้หอ้งเครือ่งเกมพนนั (Gaming Machine Rooms)

> หา้มเลน่พนนัระยะไกล (Remote Gambling)

> หา้มทุกกรณขีา้งตน้

• เงือ่นไขการเพกิถอนคาํสัง่ (บางกรณ)ี :
> ตอ้งเขา้รว่มการใหค้าํปรกึษา/ฟื้นฟู/การศกึษา

> ประเมนิผลกระทบจากการพนนั การประเมนิทางคลนิิก 

โดยผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ดร้บัการรบัรองจาก NCPG

> ดาํเนินการทัง้หมด

7. การจาํกดัการเข้ากาสิโน (Visit Limits)

• ประเภทการจาํกดัการเขา้
> สมาชกิครอบครวัรอ้งขอ

> สมคัรใจขอจาํกดัการเขา้เอง

***Third Party Exclusion/Visit Limit

• ออกโดย NCPG แมไ้มม่ใีครรอ้งขอ

• เพือ่ปกป้องบุคคลทีม่คีวามเสีย่งไดร้บัความเสยีหายทางการเงนิ

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนนัตามลกัษณะดงันี้
> มปีระวตัสินิเชือ่ (Credit) ไมด่ี

> มพีฤตกิรรมพนนัทีเ่สีย่งกระทบการเงนิตนเอง

มาตรการลดผลกระทบ (ต่อ)



CCA มาตรการลดผลกระทบ

บทเรียนจากคดีฟอกเงินคร ัง้ใหญ่ ปี 2023

• กลุม่อาชญากรจนีฟอกเงนิผา่นธุรกจิพนนัออนไลน์

• เขา้ยดึทรพัยส์นิกวา่ 3,000 ลา้นดอลลารส์งิคโปร์

หรอืประมาณ 81,000 ลา้นบาท

• ผา่น สถาบนัการเงนิในสงิคโปรอ์ยา่งน้อย 16 แหง่

• กระทบ ภาพลกัษณ์ศนูยก์ลางการเงนิชัน้นําของ

สงิคโปร์

• สะทอ้นใหเ้หน็ถงึจุดออ่นรา้ยแรงของระบบคดักรอง

ลกูคา้ของธนาคารและบรษิทัหลกัทรพัย์

• การตอบสนองของรฐั คอื ยกระดบัมาตรการ

ป้องกนัและควบคมุการฟอกเงิน รวมถึง

ปรบัปรงุกฎหมายว่าด้วยการควบคมุกาสิโน

ให้รดักมุยิ่งขึน้

8. มาตรการป้องกนัการฟอกเงินและอาชญากรรม

• ผูป้ระกอบการกาสโินตอ้งดาํเนินการ มาตรการตรวจสอบลกูคา้ (Customer Due Diligence - CDD)

เพือ่ตรวจสอบลกูคา้และป้องกนัการฟอกเงนิ การสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

และการแพรข่ยายอาวธุทาํลายลา้งสงู

• สถานการณ์ทีต่อ้งดาํเนินการมาตรการตรวจสอบลกูคา้ ไดแ้ก่

> เปิดบญัชลีกูคา้ (Patron Account)

> ทาํธุรกรรมเงนิสด ตัง้แต ่4,000 ดอลลารส์งิคโปรข์ึน้ไป (เดมิ 10,000 ดอลลารส์งิคโปร)์

> ฝากเงนิเขา้บญัชกีาสโิน ตัง้แต ่4,000 ดอลลารส์งิคโปรข์ึน้ไป (เดมิ 5,000 ดอลลารส์งิคโปร)์

> เมือ่มเีหตุอนัควรสงสยัวา่ลกูคา้อาจเกีย่วขอ้งกบัการฟอกเงนิ 

การสนบัสนุนทางการเงนิแก่การกอ่การรา้ย หรอืการแพรข่ยายอาวธุทาํลายลา้งสงู

> ผูป้ระกอบการกาสโินมขีอ้สงสยัเกีย่วกบัความถกูตอ้งหรอืความครบถว้นสมบรูณ์

ของขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากลกูคา้มากอ่นหน้านี้

> ดาํเนินกจิกรรมหรอือยูภ่ายใตส้ถานการณ์อืน่ใด ตามทีก่ฎหมายหรอืขอ้บงัคบักาํหนด

มาตรการลดผลกระทบ (ต่อ)



GRA ตวัอยา่งโทษ

รีสอรท์ เวิลด  ์เซน็โตซ่า (RWS) ได้ต่ออายใุบอนุญาตเพียง 2 ปี (ปกติ 3 ปี)

• พจิารณาการตอ่อายจุากหลกัเกณฑค์วามสามารถของ RWS 

การพฒันา (develop) คงไว ้(maintain) และสง่เสรมิ (promote) 

โครงการรสีอรท์แบบบรูณาการ 

• GRA ประเมนิรว่มกบั

> กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม

> คณะกรรมการการทอ่งเทีย่งแหง่สงิคโปร์

> บรษิทัพฒันาเกาะเซน็โตซ่า

• คณะกรรมการประเมนิระบุวา่ 

ผลการดาํเนินงานดา้นการทอ่งเทีย่วชว่งปี 2021 - 2023 ไมน่่าพอใจ 

• RWS ตอ้งแกไ้ขและปรบัปรงุหลายดา้นอยา่งมนียัสาํคญั

• กาํหนดใหม้กีารประเมนิครัง้ตอ่ไปในปี 2026

• การตอ่อาย ุ2 ปี มผีลตัง้แต ่6 กุมภาพนัธ ์2025

 รีสอรท์ เวิลด  ์เซน็โตซ่า (RWS) ถกูปรบั

 2.25 ล้านดอลลารส์ิงคโปร  ์เม ื่อวนัที่ 8 ธนัวาคม 2023

• สาเหตุ ละเมดิมาตรการตรวจสอบลกูคา้

ชว่งเดอืนธนัวาคม 2016 ถงึธนัวาคม 2019

• พนกังานรบัเงนิสด 5,000 ดอลลารส์งิคโปรข์ึน้ไป 

จากบุคคลทีส่าม เพือ่ฝากเขา้บญัชลีกูคา้

> RWS ไมบ่นัทกึขอ้มลูทีจ่าํเป็น

> RWS ไมต่รวจสอบตวัตนจากแหลง่ขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอืและมี

ความเป็นอสิระตามทีก่าํหนด



 สรุปกฎหมายกาสโินสงิคโปร ์

และขอ้คดิเหน็ต่อรา่ง พ.ร.บ. สถานบนัเทงิครบวงจรฯไทย



SUMMARY
• สงิคโปรเ์ลอืกใชร้สีอรท์แบบบรูณาการ (Integrated Resort - IR) เป็นเครือ่งมอืขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

โดยการเปิดใหภ้าคเอกชนลงทนุ เพือ่กระตุน้การทอ่งเทีย่วและเศรษฐกจิ

• รฐับาลตระหนกัถงึความเสีย่งดา้นสงัคม ไดแ้ก่ ปัญหาการพนนั ผลกระทบตอ่ครอบครวัและคา่นิยม 

ขอ้คดัคา้นจากกลุม่ศาสนา และชือ่เสยีงประเทศในเวทโีลก

• กาํหนดมาตรการลดผลกระทบทีส่าํคญั ไดแ้ก่ 

• เกบ็คา่ธรรมเนียมแรกเขา้สาํหรบัคนสงิคโปร ์

• ระบบ ExclusionและVisit Limits 

• จดัตัง้ NCPG ดแูลปัญหาการพนนั

• กาํกบัเขม้งวดเรือ่งโฆษณาและการสง่เสรมิการขาย

• ควบคมุการฟอกเงนิและอาชญากรรมอยา่งใกลช้ดิ

• รฐับาลใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งสมดลุระหวา่งการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการป้องกนัผลกระทบทางลบ 

เพือ่ธาํรงรกัษาคา่นิยมและเสรมิสรา้งความมัน่คงของสงัคมอยา่งยัง่ยนื



SUMMARY

ขอ้คดิเหน็ต่อรา่ง พ.ร.บ. สถานบนัเทงิครบวงจรฯ

• ควรแยกบทบญัญตั ิ“สถานบนัเทงิครบวงจร” กบั “กาสโิน” ออกจากกนั
เพือ่ความสะดวกในการกาํกบัดแูลธุรกจิกาสโิน

• ใบอนุญาตกาสโินไมค่วรกาํหนดระยะเวลามาก เพือ่จาํกดัเสีย่งทีอ่าจเกดิปัญหาในอนาคต

• กาํหนดมาตรการลดผลกระทบทางสงัคม รวมถงึการฟอกเงนิและอาชญากรรม ใหช้ดัเจนและครอบคลุม

• คณะกรรมการกาํกบัควบคมุควรเป็นบุคลากรทีเ่ชีย่วชาญเฉพาะทาง
และปฏบิตังิานเตม็เวลา รวมถงึการจดัตัง้หน่วยงานเพือ่ลดผลกระทบปัญหาการพนนั 


