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5

บทนำำ�

การพนัันในเอเชีีย
ท่่ามกลางความพลิิกผััน

ของสภาพแวดล้้อม

       การแพร่่ระบาดของโคโรนาไวรััส (โควิิด-19) ได้้ส่่งผลกระทบ
อย่่างรุุนแรงต่่ออุุตสาหกรรมการพนัันทั้้�งในด้้านที่่�การพนัันที่่�เปิิดให้้
ผู้้�เล่่นเข้้ามาเล่่นในสถานที่่�ต้้องมีีการปิิดกิิจการเป็็นช่่วง ๆ  ตามความ
รุุนแรงของการแพร่่ระบาด และมาตรการที่่�ให้้ผู้้� คนมีีการเดิินทาง
น้้อยลง ต้้องอยู่่�บ้านหรืือทำำ�งานที่่�บ้้านมากขึ้้�น อุุตสาหกรรมการพนััน
จึึงมีีการปรัับตััว ปรัับเปลี่่�ยนเป็็นการพนัันออนไลน์์มากขึ้้�น มีีผลให้้ 
การพนัันประเภทออนไลน์มีีปริมาณที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่วงการแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 ทดแทนการหดตััวของการพนัันดั้้�งเดิิมหรืือการพนััน
ประเภทต้องมีีสถานที่่�  การเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�เล่่นการพนัันออนไลน์
มาจากผู้้�เล่่นการพนัันออฟไลน์และนัักพนัันหน้้าใหม่่ ที่่�มีีกิิจกรรมอ่ื่�นๆ 
ลดลง อยู่่�บ้ ้านมากขึ้้ �นจากผลของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
โดยรวมแล้้วภาพอุุตสาหกรรมการพนัันทั่่�วโลกในช่่วงการแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 สััดส่่วนของมููลค่่าการพนัันประเภทออฟไลน์์ลดลงและ
สััดส่่วนของการพนัันประเภทออนไลน์์เพิ่่�มสููงขึ้้�น และเป็็นครั้้�งแรกๆ
ของโลกที่่�คาสิโนขนาดใหญ่่มีีผลประกอบการขาดทุุน		       	
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6 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       อย่่างไรก็็ตาม หลัังความรุุนแรงของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
มีีแนวโน้้มลดลง จากการที่่�ประชากรในประเทศส่่วนใหญ่่ได้้รัับวััคซีีน
ซึ่่�งมีีผลให้้ความรุุนแรงของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ลดลง คาสิโนหลายแห่่ง
เริ่่�มฟื้้�นตััว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคาสิิโนในสหรััฐอเมริิกาที่่�ส่่วนใหญ่่
พึ่่ �งพิิงตลาดภายในประเทศ ขณะที่่�คาสิิโนที่่ �พึ่่ �งพิิงนัักท่่องเที่่ �ยว
โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวจีีน มีีการฟื้้�นตััวอย่่างช้้า ๆ   สืืบเนื่่�องจาก
ความเข้้มงวดของรััฐบาลจีีนในการอนุุญาตให้้ประชาชนออกนอก
ประเทศ จากเหตุุผลในความพยายามควบคุุมการแพร่่ระบาดของ
โควิิด-19 และการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเร่ื่�องการพนัันของประเทศจีน

       รายได้้จากธุุรกิิจการพนัันคาสิโนในอเมริิกา ลดลงถึึงร้้อยละ 31 
ในปี 2020 อย่่างไรก็็ตาม ธุุรกิิจคาสิโนก็ฟ้ื้�นตัวอย่่างรวดเร็็วในปี 2021 
โดยมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 77 ในปีี 2021 และเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ปีี 2019 ที่่�ร้้อยละ 21 โดยเป็็นการฟ้ื้�นตัวของคาสิโนออนไซท์ (on-site) 
ประเภทสล็อตและโต๊๊ะพนัันเป็็นหลััก และมีีส่่วนเสริมจากการขยายตััว
ของพนัันออนไลน์

       เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับคาสิิโนในมาเก๊๊า ซึ่่�งเคยมีีการเติิบโตใน
ระดัับสููง โดยคาสิิโนในมาเก๊๊าพึ่่�งพิิงนัักท่่องเที่่�ยวจากประเทศจีีน
เป็็นหลัักโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งลููกค้้าประเภท VIP ที่่�เดิินทางเข้้ามา
เล่่นพนัันผ่่านระบบจัังเก็็ต โดยการเติิบโตของคาสิิโนมาเก๊๊าเริ่่�มมีี
การชะลอตััวเม่ื่�อรััฐบาลจีนดำำ�เนิินนโยบายการปราบปรามคอรััปชั่่�น 
โดยมีีความเข้้มงวดในการเดิินทางของข้้าราชการออกนอกประเทศ
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเดิินทางเพื่่�อไปเล่่นการพนัันในมาเก๊๊า และ
ในช่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มาเก๊๊าต้องปิิดการให้้บริิการคาสิโน
เป็็นระยะ ๆ ทั้้�งนี้้�ในปีี 2020 รายได้้จากคาสิิโนลดลงถึึงร้้อยละ 80 
เม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2019 และมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 43 ในปี 2021 
แต่่รายได้้ในปี 2021 ก็็ยัังคงต่ำำ��กว่่ารายได้้ในปี 2019 ค่่อนข้างมาก
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7บทนำ�

       เมื่่ �อพิิจารณาสถานการณ์์การพนัันในประเทศกลุ่่� มเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งมีีหลายประเทศที่่�อนุุญาตให้้มีีการพนัันคาสิิโน
ที่่�ถููกกฎหมาย เช่่น ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย เวีียดนาม กััมพููชา 
ลาว และพม่่า โดยสภาพคาสิิโนเหล่่านี้้� บางประเทศก็็ไม่่อนุุญาตให้้
คนในประเทศของตนเข้้าเล่่นการพนัันในคาสิิโน หรืือบางประเทศ
ที่่�อนุุญาตให้้เข้้าเล่่นได้้ก็็อาจจะมีีการจำำ�กััดให้้เล่่นได้้ในคาสิโนบางแห่่ง
โดยมีีข้้อกำำ�หนดหรืือเงื่่ �อนไขค่่อนข้้างมาก เช่่น มีีการจััดเก็็บค่่า
ธรรมเนีียมของผู้้�เล่่นในประเทศ เป็็นต้น แต่่บางประเทศก็อนุุญาตให้้
คนของตนเข้้าเล่่นได้้โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กััดนััก แต่่ไม่่ว่่าจะเป็็นประเภทใด
ก็็อาจจะกล่่าวได้้ว่่าการเปิิดคาสิโนถูกกฎหมายของประเทศในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีเป้้าหมายที่่�จะให้้บริิการกัับชาวต่่างประเทศ
เป็็นหลััก โดยคาดหวัังว่่าคาสิโนเหล่่านี้้�จะดึึงดููดรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยว
โดยเฉพาะจากนัักท่่องเทีียวจีน

       งานของณััฐกร วิิทิิตานนท์์ แสดงให้้เห็็นว่่ารายได้้คาสิิโน
ในประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 
ในปี 2020 เม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2019 ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงจากการแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 แม้้ว่่าบางประเทศจะหัันมาให้้บริิการแบบออนไลน์์
ควบคู่่�กัันไปด้้วย แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถชดเชยรายได้้ที่่�หดตััวจากคาสิิโน
ออนไซท์์ได้้ นอกจากนั้้�นยัังพบว่่า การฟื้้�นตััวของคาสิิโนในประเทศ
เหล่่านี้้�ที่่�พึ่่�งพาตลาดนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศเป็็นไปอย่่างช้้าๆ
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับคาสิิโนในสหรััฐอเมริิกาที่่�พึ่่�งพิิงนัักท่่องเที่่�ยว
ในประเทศเป็็นหลัักที่่ �มีีการฟื้้ �นตััวอย่่างรวดเร็็ว และการฟื้้ �นตััว
ของการพนัันคาสิิโนออนไซท์์ในสหรััฐอเมริิกา แสดงให้้เห็็นถึึงเสน่่ห์์
ของคาสิโนที่่�เป็็นสถานบริิการเพ่ื่�อความบัันเทิิง นอกเหนืือจากการเป็็น
พื้้�นที่่�ของการแสวงโชค ซึ่่�งทำำ�ให้้การพนัันออนไลน์์สามารถทดแทน
การพนัันออนไซท์ได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นอุตสาหกรรมการพนััน
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8 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

หลัังโควิิด-19 เราจะเห็็นการเติิบโตของการพนัันออนไลน์และออนไซท์
ควบคู่่�กันไป

       อีีกหนึ่่ �งบริิบทที่่ �มีีผลกระทบต่่อการหดตััวและความล่่าช้้า
ในการฟื้้�นตััวของคาสิิโนในกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
มาจากการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาลจีนที่่�เข้้มงวดต่่อการเล่่นพนััน
ของประชากรในประเทศมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ อาร์์ม ตั้้�งนิิรัันดร
ระบุุการเปลี่่ �ยนแปลงทิิศทางนโยบายต่่อการพนัันที่่ �เข้้มงวดขึ้้ �น
ของรััฐบาลจีีนมาจากการมองว่่าการพนัันมีีความเกี่่ �ยวข้้องกัับ
การฟอกเงิินและการทุุจริิตคอร์์รััปชััน และแสดงถึึงความถดถอยทาง
ศีีลธรรมของสัังคมจีีนและค่่านิิยมสัังคมนิิยม ทั้้�งนี้้�ตั้้�งแต่่รััฐบาลจีีน
ได้้ประกาศให้้การต่่อสู้้�กับการคอร์์รััปชันเป็็นวาระแห่่งชาติเม่ื่�อทศวรรษ 
ที่่�ผ่่านมา รััฐบาลจีีนก็็มีีความเข้้มงวดมากขึ้้�นอย่่างชััดเจนในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายการพนััน มีีการปรามปรามการลัักลอบเล่่นพนััน
ในประเทศเพิ่่ �มมากขึ้้ �น และมีีความเข้้มงวดของการเดิินทางไป
ต่่างประเทศโดยเฉพาะในพื้้�นที่่ �ที่่ �เป็็นแหล่่งการพนััน เช่่นมาเก๊๊า
ของข้้าราชการเพิ่่�มมากขึ้้�น

       ทางด้้านกฎหมายและการควบคุุม ในช่่วง 20 ปีีที่่ �ผ่่านมา
หน่่วยงานของรััฐที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย ได้้มีีการ
ออกประกาศและกำำ�หนดรายละเอีียดที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการควบคุุม
การพนัันเพิ่่�มมากขึ้้�น และรวมถึึงการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพนััน ได้้มีีการกำำ�หนดให้้ ห้้ามจััดให้้ประชาชนจีีนเล่่นการพนััน
นอกพรมแดนทั้้�งโดยกายภาพและออนไลน์์ให้้มีีโทษเช่่นเดีียวกัับ
ฐานการเปิิดบ่่อนการพนััน และยัังห้้ามการจััดทััวร์์ไปยัังพื้้�นที่่�คาสิิโน
ในต่่างประเทศ โดยกระทรวงวััฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยวของจีีน
ได้้มีีการออกบััญชีีดำำ�รายช่ื่�อสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นบ่อนการพนััน
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ข้้ามพรมแดนถึึงสามบััญชีี (สิิงหาคม 2020 - ธัันวาคม 2021) หรืือ
ถ้้าต้้องไปทำำ�งานในพื้้�นที่่�ที่่�มีีคาสิิโนที่่�อยู่่�ในบััญชีีดำำ� ผู้้�เดิินทางจะต้้อง
ขอเอกสารรัับรองสถานะทำำ�งานจากหน่่วยงานหรืือองค์์กร เซ็็นเอกสาร
รัับรองว่่าจะไม่่พนััน

       ทั้้�งรััฐบาลยังดำำ�เนิินการปราบปรามการพนัันออนไลน์อย่่างหนััก
โดยใช้้การร่่วมมืือระหว่่างหลายหน่่วยงาน โดยมีีการกำำ�หนดแผนการ
ดำำ�เนิินงานที่่�ครอบคลุุม 3 ห่่วงโซ่่ ได้้แก่่ ห่่วงโซ่่ทางการเงิิน ห่่วงโซ่่
เทคโนโลยี และห่่วงโซ่่แรงงาน ช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้มีีการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิิด
มากกว่่า 1 แสนราย นอกจากนี้้� รััฐบาลจีีนยัังขอความร่่วมมืือและ
กดดัันประเทศที่่�มีีการให้้ใบอนุุญาตพนัันออนไลน์ที่่�มุ่่�งเป้้านัักพนััน
จีีน เช่่น ความร่่วมมืือระหว่่างตำำ�รวจจีนและกััมพููชาในเมืืองสีีหนุุวิิลล์ 
จัับกุุมชาวจีนกว่่า 100 รายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับพนัันออนไลน์ การปราบปราม
เหล่่านี้้�มีีผลให้้ชาวจีีนที่่�อาศัยอยู่่�ในกัมพููชาเดิินทางออกจากกััมพููชา
กว่่าแสนราย หรืือในกรณีีฟิิลิิปปิินส์์ที่่ �มีีการออกใบอนุุญาตการ
ให้้บริิการลููกค้้านัักพนัันนอกประเทศหรืือพนัันออนไลน์์ รััฐบาลจีีน
ได้้ร้้องขอให้้รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ระงัับการออกใบอนุุญาต เพื่่�อช่่วยการ
ปราบปรามพนัันออนไลน์์ของรััฐบาลจีีน และยัังขอให้้ช่่วยสืืบสวน
คนจีนที่่�ทำำ�งานในฟิลิิปปินส์ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับธุุรกิิจพนััน

       คำำ�ถามสำำ�คััญที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ เมื่่�อมีีการคลายความเข้้มงวดจาก
สถานการณ์์ความรุุนแรงของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แล้้ว 
แต่่คาสิิโนที่่�อาศััยตลาดผู้้�เล่่นหลัักจากนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศ
โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวจีีน จะทำำ�อย่่างไรในเมื่่�อรััฐบาลจีีนได้้เข้้มงวด
กัับประชาชนจีนในการเล่่นพนัันนอกพรมแดนทั้้�งในเชิิงกายภาพและ
ออนไลน์ ทั้้�งนี้้�สามารถคาดการณ์์ได้้ล่่วงหน้้าว่า จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว
และจำำ�นวนนัักพนัันชาวจีนจะมีีจำำ�นวนน้อยลงเม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับ
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10 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

สถานการณ์์ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แน่่นอน คาสิิโนที่่�เปิิด
อยู่่�ในประเทศเหล่่านี้้�จะปรัับตััวอย่่างไร จะหัันไปเน้้นผู้้�เล่่นภายใน
ประเทศเพื่่�อความอยู่่�รอดได้้หรืือไม่่ หรืือสามารถหานัักท่่องเที่่�ยว
ชาติิอื่่�น ๆ มาทดแทนได้้ หรืือต้้องปิิดกิิจการไป จะเห็็นว่่า คาสิิโน
ที่่�เปิิดโดยกลุ่่�มทุุนจีนได้้เริ่่�มมีีการทยอยปิิดตััวไปบ้างแล้้วหลัังจาก
รััฐบาลจีนดำำ�เนิินนโยบายเข้้มที่่�เข้้มงวดกัับการพนััน  รััฐบาลในประเทศ
ที่่�มีีการอนุุญาตให้้มีีคาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายจะมีีนโยบายเช่่นไร รายได้้
ภาษีจากรายได้้คาสิโนที่่�ลดลงจะกระทบฐานะทางการคลัังของรััฐบาล
หรืือไม่่ รััฐจะยอมให้้ผู้้�เล่่นในประเทศกลายเป็็นตลาดหลัักของคาสิโน
หรืือไม่่ ถ้้ายอม ปััญหาผลกระทบทางสัังคมที่่�เกิิดจากการเล่่นพนััน 
รััฐจะจััดการอย่่างไร

       ในกรณีีประเทศไทย ซึ่่�งไม่่ได้้อนุุญาตให้้มีีการพนัันที่่�ถููกกฎหมาย
ประเภทอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากสลากกิินแบ่่งรััฐบาลและการแทงพนััน
กีีฬาแข่่งขัันบางประเภทที่่�ให้้ทำำ�ได้้เฉพาะในสนามการแข่่งขัันเท่่านั้้�น  
แต่่ก็็พบว่่ามีีการลัักลอบเล่่นการพนัันที่่�ผิิดกฎหมายจำำ�นวนมาก
ทั้้�งการพนัันที่่�ต้้องอาศัยสถานที่่�และไม่่ต้้องอาศัยสถานที่่� การลัักลอบ
เล่่นปรากฏอย่่างชััดเจนแม้้กระทั่่�งในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 จนกลายเป็็นคลััสเตอร์์ของการแพร่่ระบาดของโรค 
ทำำ�ให้้รััฐบาลต้องมีีคำำ�สั่่�งให้้มีีการปราบปรามอย่่างเคร่่งครััดจริงจััง 
และมีีผลให้้เกิิดการปรัับตััวของการเล่่นพนัันโดยเฉพาะการพนััน
ประเภทบ่่อนคาสิิโน จากการลัักลอบเล่่นในสถานที่่�ขนาดใหญ่่และ
จััดให้้เล่่นเป็็นประจำำ� กลายเป็็นบ่อนขนาดเล็็กและบ่่อนวิ่่�ง จึึงเกิิดการ
ขยายตััวของการลัักลอบให้้มีีการพนัันในบ่่อนวิ่่�ง บ่่อนชุุมชน และ
บ่่อนงานศพ และการพนัันออนไลน์์ขึ้้ �นมาแทนที่่�อย่่างแพร่่หลาย 
จากการสำำ�รวจของศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนัันในปีี 2564 (2021)
พบว่่าการเล่่นพนัันโดยรวมทั้้�งที่่�ถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายไม่่ได้้มีี
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แนวโน้้มลดลง โดยการเล่่นพนัันสลากกิินแบ่่งรััฐบาลและหวยใต้้ดิิน
ยัังคงขยายตััวเพิ่่�มขึ้้ �น โดยการเพิ่่�มช่่องทางการจััดจำำ�หน่่ายผ่่าน
ช่่องทางออนไลน์์มากขึ้้�น และมีีการนำำ�การพนัันประเภทสลากของ
ต่่างประเทศ ได้้แก่่ ลาวและเวีียดนาม เข้้ามาเล่่นในประเทศไทยผ่่าน
ช่่องทางออนไลน์์เพิ่่�มมากขึ้้�น เป็็นการเล่่นหรืือแทงหวยกัับเจ้้ามืือ
ชาวไทยโดยใช้้ผลการออกรางวััลของสลาก/หวยลาวและหวยเวีียดนาม
ที่่�มีีการออกอาทิิตย์์ละหลายครั้้�งเข้้ามาเล่่น มีีผลให้้การพนัันประเภท
หวยเพิ่่�มมากขึ้้�น 

       นอกจากนี้้�การสำำ�รวจพบว่่า การเล่่นพนัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
วิิธีีหรืือช่่องทางการเล่่นมากที่่�สุุดได้้แก่่บ่่อนพนััน โดยพบว่่ามีการเล่่น
การพนัันออนไลน์ประเภทบ่อนการพนัันมีการขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น
หลายเท่่าตััวทั้้�งในด้้านจำำ�นวนผู้้�เล่่นและวงเงิินการแทงพนัันเมื่่�อ
เปรีียบเทีียบกัับผลการสำำ�รวจในปีี 2562 (2019) ก่่อนที่่�จะเกิิดการ
แพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยจำำ�นวนผู้้�เล่่นบ่่อนออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ประมาณ 8 แสนคนจากการสำำ�รวจในปีี 2562 เป็็นเกืือบ 2 ล้้านคน 
ในการสำำ�รวจปีี 2564 ซึ่่ �งมีีผลให้้วงเงิินหมุุนเวีียนในตลาดพนััน
บ่่อนออนไลน์เพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณ 2 หม่ื่�นล้านบาทในปี 2562 เป็็น 
แสนกว่่าล้านบาทในปี 2564 โดยการเล่่นพนัันบ่อนออนไลน์ในปี 2564 
มีีรููปแบบที่่�เปลี่่ �ยนไปจากปีี 2562 พบว่่า การเล่่นสล็็อตแมชชีีน
มีีปริิมาณและมููลค่่าที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ ผู้้�ที่่�เล่่นพนััน
บ่่อนออนไลน์์ระบุุปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเข้้ามาเล่่น 5 อัันดัับแรกได้้แก่่ 
“ความสะดวก ง่่าย เล่่นได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลา” “มีีรููปแบบการแทงพนััน
ที่่ �หลากหลาย” “การฝาก-ถอนเงิินจากระบบได้้อย่่างรวดเร็็ว” 
“เพ่ื่�อนชวน” และ “โปรโมชั่่�นจูงใจ”  การเล่่นพนัันออนไลน์เกืือบทั้้�งหมด
เป็็นการเล่่นผ่านโทรศััพท์์มืือถืือ/สมาร์ทโฟน
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       ส่่วนการลัักลอบเล่่นในบ่่อนการพนัันออนไซท์์พบว่่ามีีจำำ�นวน
ผู้้� เล่่นและวงเงิินในการพนัันลดลงค่่อนข้้างมาก และร้้อยละ 99 
เป็็นการลัักลอบเล่่นในบ่่อนวิ่่�งที่่�มีีขนาดเล็็กลง บ่่อนในชุุมชน และ
บ่่อนงานศพ  

       คงจะเป็็นคำำ�ถามสำำ�คััญเช่่นกัันว่่า การพนัันในประเทศไทย
หลัังโควิิด-19 จะเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไร แน่่นอนว่่า การลัักลอบ
เปิิดบ่่อนพนัันขนาดใหญ่่และจััดให้้มีีเป็็นประจำำ�คงจะกลัับมา แต่่จะ
เฟื่่�องฟููเหมืือนก่่อนเกิิดโควิิด-19 หรืือไม่่ ยัังคงต้้องดููต่่อไป เพราะ
คนจำำ�นวนไม่่น้้อยได้้หัันไปเล่่นพนัันบ่อนออนไลน์แทนที่่� แต่่การพนััน
บ่่อนออนไลน์์จะให้้ความสนุุกและให้้ความพึึงพอใจเท่่าเทีียมกัับ
บ่่อนออนไซท์์หรืือไม่่ โดยต้้องแบ่่งผู้้�เล่่นพนัันบ่่อนออนไลน์์ออกเป็็น 
2 ส่่วน คืือผู้้�เล่่นที่่�เคยเล่่นในบ่อนออนไซท์มาก่อน และผู้้�เล่่นหน้้าใหม่่
ที่่�ไม่่เคยเล่่นพนัันในบ่่อนออนไซท์์ เพราะในช่่วงการแพร่่ระบาดของ
โควิิด-19 การพนัันบ่อนออนไลน์ได้้สร้างนัักพนัันหน้้าใหม่่ที่่�ไม่่เคยเล่่น
ในบ่อนออนไซท์มาก่อนเป็็นจำำ�นวนไม่่น้้อย นัักพนัันเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่
มีีอายุุไม่่มาก และคุ้้�นเคยกัับการใช้้เวลาในโลกออนไลน์์ค่่อนข้้างมาก
จึึงคาดการณ์์ได้้ว่่า การพนัันบ่่อนออนไซท์์จะมีีการฟื้้�นตััว ขณะที่่�
การพนัันบ่อนออนไลน์ก็็คงยัังขยายตััวต่อไปเม่ื่�อพิิจารณาว่า การพนััน
ประเภทสล็อตแมชชีีนมีการขยายตััวค่อนข้างมากในบ่อนออนไลน์ 
ซึ่่�งไม่่มีีขีีดจำำ�กััดในการพััฒนาโปรแกรมและรููปแบบต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ในขณะที่่�เคร่ื่�องสล็อตแมชชีีนที่่�จะต้้องติิดตั้้�งในบ่อนออนไซท์ยัังคงมีี
ข้้อจำำ�กััดมาก

       อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาทางด้้านผลกระทบจากการพนััน
พบว่่า สััดส่่วนของคนที่่�มองว่่าตนเองติิดพนัันเทีียบกัับคนที่่�เล่่น
การพนัันประเภทนั้้�น ๆ และสััดส่่วนนัักพนัันที่่�มีีปััญหาเทีียบกัับคนที่่�
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13

เล่่นการพนัันประเภทนั้้�นๆ (ใช้้แบบประเมิินการเล่่นพนัันที่่�เป็็นปััญหา) 
มีีสััดส่่วนสููงสุุดมาจากการเล่่นพนัันในบ่่อนออนไลน์์ นอกจากนี้้�
ผลการสำำ�รวจครั้้�งนี้้ �พบว่่า หนี้้�จากการพนัันมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นกว่่า
การสำำ�รวจในปีี 2562 ผลการสำำ�รวจในเรื่่�องผลกระทบของการพนััน
แสดงให้้เห็็นถึึงปััญหาทางสัังคมที่่�มีีรากมาจากปััญหาการพนัันที่่�
หลบซ่่อนอยู่่�ในสังคมไทย 

       ความริิเริ่่ �มของนัักการเมืืองในสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�อยากให้้
ประเทศไทยมีีการเปิิดสถานบริิการด้้านบัันเทิิงอย่่างครบวงจรที่่�
เรีียกว่่า Entertainment Complex ซึ่่�งให้้น้ำำ��หนัักโดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ที่่�
การเปิิดคาสิิโนที่่�ถููกกฎหมาย คงจะต้้องพิิจารณาสภาพแวดล้้อม
ที่่�เปลี่่�ยนไปให้้มาก โดยเฉพาะในเรื่่�องแนวนโยบายของประเทศจีีน
ต่่อการพนััน ซึ่่�งน่่าจะมีีผลกระทบอย่่างมากต่่อคาสิิโนที่่�ต้้องการจะ
ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวประเภทนัักพนัันจากจีีน แต่่ขณะเดีียวกันถ้าต้องการ
พึ่่�งพิิงนัักพนัันในประเทศ ก็็คงจะต้้องพิิจารณาการควบคุุม กฎ กติิกา
ต่่าง ๆ  ให้้รอบด้้าน เพ่ื่�อควบคุุมให้้ผลกระทบทางสัังคมเกิิดให้้น้้อยที่่�สุุด
และคงต้้องฟัังเสีียงประชาชนในประเทศโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ให้้รอบ
ด้้านและครอบคลุุมให้้มากที่่�สุุด

นวลน้อย ตรีีรััตน์์

ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ศึึกษาปััญหาการพนััน

บทนำ�
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14 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร
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15

ตลาดการพนัันรอบบ้าน
ท่่ามกลางสถานการณ์์
โควิิด-19

ณััฐกร วิิทิิตานนท์์1
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16 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       ก่่อนที่่�ตลาดการพนัันในเอเชีียแปซิิฟิิกจะก้้าวขึ้้�นมาเหนืือกว่่า
ภููมิิภาคอื่่�นได้้นั้้�น ตลาดอเมริิกาเหนืือเคยยืืนหนึ่่�งมาตลอด มาเก๊๊า
เพิ่่�งแซงหน้้าลาสเวกัสได้้เม่ื่�อไม่่ถึึงทศวรรษเศษมานี้้�เอง ทว่าในภาพรวม
ตลาดอเมริิกานัับว่่ามีีขนาดใหญ่่มาก ตามด้้วยยุุโรป แต่่ตลาดแถบ
เอเชีียแปซิิฟิิกขยายตััวรวดเร็็ว โดยมีีปััจจััยจากนัักท่่องเที่่ �ยวจีีน
อีีกทั้้�งด้้วยพื้้�นฐานของคนเอเชีียส่่วนใหญ่่ชอบการเล่่นการพนััน
เป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้ว มาเก๊๊าจึงเข้้ามาตอบโจทย์และเติิมเต็็มที่่�ว่่างส่่วนนี้้� 
แต่่หากเจาะจงดููเฉพาะส่่วนของการพนัันออนไลน์์ (ซึ่่�งถููกกฎหมาย) 
ต้้องถืือว่่าตลาดยุุโรปนำำ�มาเป็็นลำำ�ดัับแรก จนอาจพููดได้้ว่่าแม้้ใน
ช่่วงยามที่่�เศรษฐกิิจโลกตกต่ำำ��ลง หรืือมีีสถานการณ์์เลวร้้ายใดก็็ตาม 
แต่่ธุุรกิิจการพนัันยังคงเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง

      กระทั่่�งการมาของโควิิด-19 แนวโน้้มอัันรุ่่�งโรจน์ของอุุตสาหกรรม
ต้้องเผชิิญกัับสภาวะชะงัักงัันอย่่างฉัับพลััน (Disruption) เดิินหน้้า
เข้้าสู่่�ยุคแห่่งความมืืดมนที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ เน่ื่�องจากการประกาศ

เกริ่่�นนำำ�
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17ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

ใช้้มาตรการควบคุุมโรคของประเทศต่่าง ๆ  โดยเฉพาะการปิิดเมืือง
(Lockdown) การจำำ�กััดการเดิินทาง (Travel Restriction) ทั้้�งภายใน
และนอกประเทศ การอยู่่�กับบ้้าน (Stay at home) ฯลฯ ส่่งผลสะเทืือน
ต่่ออุุตสาหกรรมการพนัันทั่่�วไป เช่่น คาสิิโนต้้องปิิดตััวลงชั่่�วคราว
และปิิดไปอย่่างไม่่มีีกำำ�หนด นัักท่่องเที่่�ยวไม่่สามารถเดิินทางเข้้า
ประเทศได้้ อีีกทั้้�งยัังส่่งผลต่่อการพนัันในหลายมิิติิ เช่่น รายได้้ของ
บริิษััทพนััน ชนิิดการพนััน ช่่องทางการเล่่น พฤติิกรรมการเล่่น 
ปฏิเสธมิได้้เลยว่่าการพนัันออนไลน์กลายเป็็นผู้้�ฉกฉวยโอกาสจาก
วิิกฤตครั้้�งนี้้�อย่่างแท้้จริิง มีีการขยายตััวอย่่างก้้าวกระโดด สวนทาง
กัับผลประกอบการโดยรวมของอุุตสาหกรรมการพนัันซึ่่�งกระทบหนััก
อย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่อน

       นอกจากนี้้� ตลอด 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา นัักพนัันจีีนถืือเป็็น 
กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของอุุตสาหกรรมการพนัันในแถบเอเชีีย-แปซิฟิิก 
หลายประเทศที่่�เริ่่ �มเปิิดให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมายล้้วนแล้้วแต่่หวััง
ผู้้�เล่่นชาวจีีน เช่่น สิิงคโปร์์ (2010) ญี่่�ปุ่่�น (ตามแผนเดิิมคืือปีี 2020) 
ยัังมิิพัักเอ่่ยถึึงกลุ่่�มประเทศที่่�มีีคาสิิโนตั้้�งอยู่่�มาอย่่างยาวนาน อาทิิ 
มาเก๊๊า ออสเตรเลีีย ฟิิลิิปปิินส์์ กััมพููชา ประกอบกัับระยะหลัังมีีการ
เข้้ามาของคาสิโนออนไลน์ซึ่่�งบางประเทศให้้การรัับรอง เช่่น กััมพููชา 
ฟิิลิิปปินส์ กลายเป็็นตลาดที่่�ค่่อย ๆ เติิบโตต่่อเน่ื่�อง แน่่นอน รััฐบาลจีน
มองปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวด้วยท่่าทีที่่�ไม่่สบายใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง นำำ�มาซึ่่�ง
นโยบายหลายระดัับ ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ และมาตรการ
หลายด้้าน เช่่น จำำ�กััดการเดิินทางข้้ามแดน จัับกุุมผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อง 
ล้้วนส่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจการพนัันของประเทศเหล่่านั้้�นไม่่มากก็็น้้อย 
หนำำ�ซ้ำำ��สถานการณ์์โควิิด-19 ยัังได้้ทำำ�ให้้ตลาดจีีนต้้องปิิดลงยาวนาน 
ทำำ�ให้้ธุุรกิิจคาสิิโนในหลาย ๆ ประเทศที่่�มุ่่�งรัับใช้้ฐานลููกค้้าชาวจีีน
เป็็นหลัักยิ่่�งได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง
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18 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

      รายงานขนาดสั้้�นชิ้้�นนี้้�มุ่่�งศึึกษาสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคาสิิโน
แบบดั้้�งเดิิม (Land-based Casino) ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียนว่ายังคงมีี
อนาคตทางธุุรกิิจอยู่่�อีกหรืือไม่่ แล้้วคาสิโนออนไลน์ (Online Casino) 
เป็็นอย่่างไรบ้้าง ท่่ามกลางความผัันผวนอัันเนื่่�องมาจากสถานการณ์์
โควิิด-19 หวัังว่่าอาจจะพอนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ
ของรััฐบาลไทยต่่อไปข้างหน้้า

โดยวางขอบเขตเนื้้�อหาไว้้ดัังนี้้�

สถานการณ์์การพนัันโลก ชี้้�ให้้เห็็นประเด็็นอัันน่่าสนใจ
ที่่�เกิิดขึ้้�นในแวดวงอุุตสาหกรรมการพนัันโดยรวม ท่่ามกลาง
วิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ทั้้�งด้้านผลกระทบ การปรัับตััว และ
ความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ นานาในหลากหลายมิิติิ

ปััจจััยจากจีีน กล่่าวถึึงมาตรการคุุมเข้้มธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว
เพื่่�อเล่่นคาสิิโนข้้ามพรมแดนของจีีน ตััวอย่่างเหตุุการณ์์
ที่่�สำำ�คััญ และการที่่�นัักท่่องเที่่�ยวจีีนถููกห้้ามมิิให้้เดิินทาง 
ออกนอกประเทศในช่วงโควิิด-19

สถานการณ์์การพนัันรอบบ้้าน รายงานสถานการณ์์
โควิิด-19 ในภาพรวม พร้้อมสำำ�รวจธุุรกิิจการพนัันของ
ประเทศอาเซีียนที่่�ยอมให้้มีีคาสิโนถูกกฎหมายรายประเทศ 
เปรีียบเทีียบระหว่่างก่่อนกัับหลัังที่่�เกิิดโควิิด-19 ระหว่่าง
ช่่วงปีี 2019-2021 รวม 8 ประเทศ ได้้แก่่ ลาว ฟิิลิิปปิินส์์ 
เวีียดนาม สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย กััมพููชา เมีียนมาร์์ และ
ติิมอร์์-เลสเต โดยพยายามยกกรณีีศึึกษาคาสิิโนแห่่งใหญ่่
ที่่�มีีการเปิิดเผยข้้อมููลประจำำ�ปีีต่่อสาธารณะ เจาะจงดููเรื่่�อง
รายได้้ และกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นหลััก
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19ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

       สถานการณ์์การพนัันในบางประเทศที่่�อนุุญาตให้้มีีคาสิิโน
ถููกกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ของโลก ช่่วงที่่�มีีการระบาดของ
โควิิด-19 มีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องกล่่าวถึงดัังนี้้�

1. มาตรการจำำ�กัดการเคล่ื่�อนย้้ายผู้้�คนในช่่วงโควิิด-19 		   	
   ส่่งผลต่่อธุุรกิิจการพนััน

       การระบาดของโควิิด-19 เหมืือนพายุุลููกใหญ่่ที่่�ถาโถมเข้้าใส่่
แวดวงการพนัันโลก มาตรการสำำ�คััญที่่�หลายประเทศต้้องตััดสิินใจ
นำำ�มาใช้้อย่่างเลี่่�ยงไม่่ได้้คืือ การจำำ�กััดการเดิินทาง ทั้้�งภายในและ
ระหว่่างประเทศ ทั้้ �งปิิดชายแดน ห้้ามผ่่านเข้้า-ออก ยกเลิิกวีีซ่่า
จำำ�กััดเที่่�ยวบิน และใช้้มาตรการปิิดเมืืองในลักษณะอ่ื่�น เช่่น ปิิดกิิจการ
ทางธุุรกิิจ (Shutdown) ให้้ทำำ�งานและเรีียนที่่�บ้้าน (Work From Home) 
แน่่นอน การพนัันถูกมองว่่าเป็็นธุุรกิิจอีกแขนงหนึ่่�งที่่�ไม่่ใช่่ความจำำ�เป็็น
ขั้้�นพื้้�นฐาน ต้้องปิิดลงชั่่�วคราวเพื่่�อช่่วยยัับยั้้�งการแพร่่กระจายของ
เชื้้�อร้้ายให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด

       ในเอเชีีย ตััวอย่่างเช่่นเขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊าของสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนที่่�เป็็นศููนย์์กลางคาสิิโนที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก ในช่่วงต้้น
การระบาดของโควิิด-19 ได้้ประกาศปิิดคาสิิโนและโรงแรมระหว่่าง
วัันที่่� 5-19 กุุมภาพันธ์ 2020 ต่่อมาในวันที่่� 25 มีีนาคม 2020 ไม่่อนุุญาต
ให้้นัักท่่องเที่่�ยวเข้้าเมืือง ยกเว้้นผู้้�ที่่�เดิินทางมาจากฮ่่องกงและไต้้หวััน
ที่่�ไม่่มีีประวััติิการเดิินทางไปยัังเมืืองอื่่�นภายใน 14 วััน ซึ่่�งก็็จะต้้อง
ถููกกัักตััว ณ สถานที่่�ที่่�รััฐบาลมาเก๊๊ากำำ�หนดไว้้2 แม้้หลัังจากนั้้�นจะ
ไม่่มีีการปิิดแบบปููพรมอีีก แต่่ก็็ยัังคงพบการปิิดคาสิิโนเป็็นรายแห่่ง
หากพบว่่ามีผู้้�ติดเชื้้�ออยู่่�เป็็นระยะ เช่่นกรณีี Casino Oceanus3 

สถานการณ์์การพนัันโลก
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20 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

“การมาของโควิิด-19 
แนวโน้้มอันรุ่่�งโรจน์ของอุุตสาหกรรมการพนััน
ต้้องเผชิญกัับสภาวะชะงัักงัันอย่่างฉัับพลััน 
การพนัันออนไลน์์กลายเป็็นผู้้�ฉกฉวยโอกาส
จากวิิกฤตครั้้�งนี้้�อย่่างแท้้จริง 
มีีการขยายตััวอย่่างก้้าวกระโดด 
สวนทางกัับผลประกอบการโดยรวม
ของอุุตสาหกรรมการพนััน
ซ่ึ่�งกระทบหนัักอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน”

������������������������_Final.indd   20������������������������_Final.indd   20 13/6/2565   10:32:5713/6/2565   10:32:57



21ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

       ในยุุโรป รััฐบาลอัังกฤษบัังคัับใช้้มาตรการล็็อคดาวน์์ระดัับชาติิ
ออกมาถึึงสามระลอก รอบล่่าสุุดประกาศเมื่่�อเดืือนมกราคม 2021 
คำำ�สั่่�งให้้ปิิดคาสิโนและร้้านรับพนัันทั้้�งประเทศ รวมถึึงบิิงโกฮอลล์ มีีขึ้้�น
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 20 มีีนาคม 2020 โดยผ่่อนคลายให้้เปิิดได้้เป็็นเวลาสั้้�น ๆ
ในช่่วงฤดููร้้อน และต้้องปิิดยาวจวบจนวัันที่่� 17 พฤษภาคม 2021 
จึึงสามารถกลัับมาเปิิดได้้อีีกครั้้�งภายใต้้มาตรการเคร่่งครััด ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การบัังคัับให้้ใส่่หน้้ากาก การจำำ�กััดจำำ�นวนผู้้�เข้้าใช้้บริิการ ฯลฯ4 ช่่วงที่่�
ต้้องหยุุดงาน พนัักงานราว 64,000 คนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกิิจการดัังกล่่าว
จะได้้รัับเงิินเยีียวยาจากรััฐบาล 80% ของเงิินเดืือนที่่ �เคยได้้รัับ
แต่่ไม่่เกิิน 2,500 ปอนด์/เดืือน อย่่างน้้อยเป็็นเวลา 3 เดืือน

       ส่่วนที่่�สหรััฐอเมริิกา รััฐต่่างๆ ได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ปิิดคาสิโนในช่วงต้้น
ของการระบาดทั้้�งสิ้้�น เช่่นที่่�รััฐนิิวเจอร์์ซีีย์์ ผู้้�ว่่าการรััฐออกคำำ�สั่่�ง
ปิิดคาสิิโนที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด 9 แห่่งในแอตแลนติิกซิิตี้้� เมืืองการพนััน
อัันดัับสองของประเทศ ให้้มีีผลตั้้�งแต่่ 16 มีีนาคม 2020 เป็็นต้้นไป 
และจะให้้กลัับมาเปิิดอีีกครั้้�งเม่ื่�อเข้้าสู่่�ภาวะปลอดภััยแล้้ว ที่่�รััฐเนวาดา 
แม้้ในระยะแรกจะยัังไม่่มีีมาตรการบัังคัับจากรััฐลงมา ขึ้้�นกับแนวทาง
นโยบายของคาสิิโน ซึ่่�งคาสิิโนยัักษ์์ใหญ่่บางรายที่่�ตั้้�งอยู่่�ในลาสเวกััส 
เมืืองการพนัันอันดับหนึ่่�งของประเทศ อย่่าง MGM, Wynn เลืือกที่่�จะ
ชิิงปิิดตััวเองไปก่อนตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นเดืือนมีนาคม 2020 ต่่อมาภายหลััง 
ผู้้�ว่าการรััฐถึึงได้้ออกคำำ�สั่่�งปิิดสถานคาสิโนเม่ื่�อวัันที่่� 18 มีีนาคม 2020 
เพื่่�อลดผลกระทบจากสถานการณ์์ที่่�ยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�น เนื่่�องจากใน Clark 
County อัันเป็็นที่่�ตั้้�งของลาสเวกัส พบผู้้�ติดเชื้้�อโควิิดทะลุุหลัักพัันราย 
และมีีผู้้� เสีียชีีวิิตในตอนนั้้�นกว่่า 30 รายแล้้ว ทำำ�ให้้คาสิิโนอย่่าง 
Las Vegas Sands, Caesars ต้้องหยุุดให้้บริิการด้้วย รวมถึึง
สถานการพนัันอื่่ �นทั้้ �งหมด เช่่นร้้านรัับพนัันกีีฬา Will iam Hill 
นัับเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 60 ปีีของเมืืองการพนัันแห่่งนี้้�เลยทีีเดีียว5
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22 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

 หลัังปิิดไปกว่่า 3 เดืือน ในวัันที่่� 4 มิิถุุนายน 2020 ทางการจึึงยอม
ให้้คาสิิโนกลัับมาให้้บริิการได้้ คาสิิโนโดยส่่วนใหญ่่ตััดสิินใจเปิิด
แม้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคยัังไม่่สู้้�ดีนััก ค่่อย ๆ ทยอยเปิิด
ตามแต่่ความพร้้อมของคาสิโนแต่่ละแห่่ง ภายใต้้มาตรการควบคุุมโรค
ที่่�เข้้มข้้น6 ทว่าคาสิโนอีกส่่วนหนึ่่�ง (13 แห่่ง) ยัังคงปิิดบริิการ แม้้ผ่่านไป
หนึ่่�งปีีเต็็มแล้้วก็ตาม7 

       อนึ่่�ง จำำ�นวนวัันที่่�สถานการพนัันในแต่่ละรััฐถููกสั่่�งปิิดตลอดปีี 
2020 ไม่่เท่่ากััน มากหรืือน้้อยขึ้้�นอยู่่�กัับความเข้้มงวดของแต่่ละรััฐ 
รััฐนิิวเม็็กซิิโกต้้องปิิดไปนานคิิดแล้้วเป็็นสััดส่่วนถึึงเกืือบร้้อยละ 80 
ขณะที่่�รััฐเซาท์ดาโกตาให้้ปิิดเพีียงประมาณ 20% ของจำำ�นวนวันทั้้�งปีี 
เรื่่ �องนี้้�ส่่งผลสััมพัันธ์์กัับรายได้้จากการพนัันของแต่่ละรััฐ นั่่ �นคืือ
ยิ่่ �งปิิดนานเท่่าใด รายได้้ก็็ยิ่่ �งติิดลบมากเท่่านั้้ �น แต่่ก็็ไม่่เสมอไป
สำำ�หรัับบางรััฐ เช่่น นิิวเจอร์์ซีีย์์ (ดููรููปที่่� 1)
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รููปท่ี่� 1 ยอดรายรัับจากการพนัันที่่�ติิดลบเทีียบกัับสััดส่่วน
จำำ�นวนวันที่่�คาสิโนถูกสั่่�งปิิดในแต่่ละรััฐ8 

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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24 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

2. การเติิบโตของอุุตสาหกรรมพนัันโดยรวมลดลง 		    	
    การพนัันออนไลน์์พุ่่�งขึ้้�นสวนทางกััน

       ตลาดการพนัันออนไลน์์ที่่ �ค่่อยๆ เติิบโตมาอย่่างต่่อเนื่่ �อง
กลัับกลายเป็็นผู้้�ที่่   �ฉกฉวยโอกาสจากวิิกฤตนี้้ � อัันเนื่่ �องมาจาก
สภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยกว่่า ตลอดจนเข้้าถึึงง่่าย เล่่นได้้จากทุุกที่่�
ทุุกเวลา ประกอบกัับสภาวะที่่�ผู้้� คนตกอยู่่�ในความรู้้�สึ ึกโดดเดี่่ �ยว
จึึงขยายตััวอย่่างก้้าวกระโดด สวนทางกัับผลประกอบการโดยรวม
ของอุุตสาหกรรมการพนัันซึ่่�งกระทบหนััก เช่่น ในอเมริิกา รายได้้
จากธุุรกิิจการพนัันลดลงอย่่างฮวบฮาบถึึง 31% ในปีี 2020 และ
ต้้องถืือว่่าเป็็นตัวเลขน้้อยที่่�สุุดเม่ื่�อย้้อนไปตั้้�งแต่่ปีี 20039 
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25ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

รููปท่ี่� 2 รายได้้จากการพนัันของสหรััฐอเมริิกาโดยรวมทั้้�งประเทศ
ระหว่่างปีี 2008-202010 
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26 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

“ภููมิทััศน์์ทางการพนัันเปลี่่�ยน
เกิิดการเคล่ื่�อนย้้ายฐานผู้้�เล่่น
จากการพนัันในโลกจริง
ไปสู่่�การพนัันในระบบออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น 
การปิิดสถานการพนััน 
การเล่ื่�อนการแข่่งขัันฟุุตบอล 
รวมถึึงกีีฬาประเภทอ่ื่�นออกไปอย่่างไม่่มีีกำำ�หนด 
ทำำ�ให้้ทางเลืือกในการเล่่นพนัันเหลืือน้้อยลง 
คนที่่�ยัังอยากเล่่นพนััน
จึึงพากัันหัันเข้้าหาคาสิิโนออนไลน์์”
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       ในอัังกฤษ การพนัันออนไลน์์ถููกพููดถึึง (และขยายตััว) มากขึ้้�น
ดููได้้จากแนวโน้้มการค้้นหาข้้อมููลใน Google โดยใช้้คำำ�ว่่า “online 
casino” พุ่่�งขึ้้�นสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ระหว่่างใช้้มาตรการปิิดเมืือง 
รวมถึึงคำำ�ใกล้้เคีียงได้้แก่่ online poker, online bingo ก็็มีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน ขณะที่่�คำำ�ว่่า sports betting ลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด11  

รายงานประจำำ�ปีีของ Gambling Commission ที่่�แสดงสถิิติิในช่่วง
เดืือนเมษายน 2020 ถึึงมีีนาคม 2021 ปรากฏเฉพาะข้้อมููลในส่่วนที่่�
เป็็นคาสิิโนทางไกล (Remote Casino) การพนัันกีีฬา (Betting) และ
บิิงโกเท่่านั้้�น ซึ่่�งการพนัันในกลุ่่�มนี้้�มีีรายได้้รวมกัันสูงถึึง 6.9 พัันล้าน
ปอนด์์ เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 18.4% เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของรอบปีีก่่อน 
โดยเป็็นคาสิิโนออนไลน์์ที่่�ทำำ�รายได้้มากที่่�สุุดประมาณ 4 พัันล้้าน
ปอนด์์ ในจำำ�นวนนี้้�มาจากสล็็อตถึึงเกืือบ 3 พัันล้้านปอนด์์ ด้้าน
ผู้้�ประกอบการพบว่่ามีจำำ�นวนลดลง 5.4% เหลืืออยู่่�ที่่� 2,439 ราย12 

       อนึ่่�ง เมื่่�อปีี 2019 ตลาดการพนัันออนไลน์์โลกมีีมููลค่่า 58.9 
พัันล้้านเหรีียญสหรััฐอเมริิกา ในปีี 2020 ขยัับเป็็น 66.7 พัันล้้าน
เหรีียญสหรััฐฯ และคาดการณ์์ว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นไปอีก 11.64% ในปี 202713

3. ภููมิทััศน์์ทางการพนัันเปลี่่�ยนไป

       ภููมิิทััศน์์ทางการพนัันเปลี่่�ยน เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายฐานผู้้�เล่่น
จากการพนัันในโลกจริิงไปสู่่� การพนัันในระบบออนไลน์์เพิ่่ �มขึ้้ �น
การปิิดสถานการพนัันก็็ดีี การเลื่่�อนการแข่่งขัันฟุุตบอล รวมถึึงกีีฬา
ประเภทอื่�นออกไปอย่่างไม่่มีีกำำ�หนด ทำำ�ให้้ทางเลืือกในการเล่่นพนััน
เหลืือน้้อยลง คนที่่�ยัังอยากเล่่นพนัันจึงพากันหันเข้้าหาคาสิโนออนไลน์ 
ซึ่่�งหมายความรวมถึึงสล็็อตและโป๊๊กเกอร์์ด้้วย รวมไปถึึงนัักพนััน
หน้้าเดิิมที่่�ไม่่ถนััดเร่ื่�องการใช้้อุุปกรณ์์ไอทีี ยืืนยันได้้ด้้วยผลการศึึกษา
วิิจััยจากหลายแหล่่ง 
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28 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       งานวิิจััยในสวีีเดนที่่�สนใจศึึกษากลุ่่�มผู้้�เล่่นพนัันที่่�มีีการรายงาน
ตนเองเรื่่�องการพนััน (Self-reported Gambling) พบว่่าเล่่นการพนััน
เพิ่่�มขึ้้�นในช่วงของการระบาดใหญ่่ โดยเฉพาะที่่�เป็็น การพนัันออนไลน์
ทั้้�งหลาย วางเดิิมพัันสููงกัับคาสิิโน ม้้าแข่่ง และลอตเตอรี่่� ซึ่่ �งก็็ไป
สััมพัันธ์กัับปััญหาจากการพนััน และการบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น14 การศึึกษาในออสเตรเลีียพบว่่ามีนัักพนัันออนไลน์หน้้าใหม่่
เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงที่่�มีีมาตรการ โดยผู้้�ที่่�ถููกสำำ�รวจมากถึึง 1 ใน 3 สร้้าง
บััญชีีใหม่่เพื่่�อเตรีียมเข้้าเล่่นในเว็็บไซต์์พนัันช่่วงที่่�มีีโควิิด15 สำำ�นัักโพล 
Survation Poll สอบถามประชาชนชาวอังกฤษ 1,000 คน ปรากฏว่่า
ในหมู่่�คนเล่่นการพนัันส่่วนใหญ่่ตอบว่่าเล่่นเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในแง่่ความถี่่�
และวงเงิิน ทั้้�งที่่ �ในช่่วงเวลานั้้�นไม่่มีีฟุุตบอลหรืือม้้าแข่่งซึ่่ �งเป็็นที่่�
นิิยมชมชอบให้้วางเดิิมพัันแต่่อย่่างใด เนื่่�องจากหัันไปเล่่นการพนััน
ออนไลน์์แทน และในจำำ�นวนนี้้�มีีถึึง 41% ที่่�เพิ่่ �งจะเปิิดบััญชีีใหม่่
ในช่วงโควิิด-19 นี่่�เอง16 

4. ผลด้้านลบของการพนัันออนไลน์์

       การพนัันออนไลน์์มีีผลด้้านลบต่่อผู้้� เล่่นมากกว่่าการพนััน
แบบดั้้�งเดิิม ไม่่ว่่าเพิ่่�มความเสี่่�ยงที่่�จะติิดการพนััน สถานะการเงิิน
สั่่�นคลอน มีีความแปรปรวนทางอารมณ์์ กระทั่่�งฆ่่าตััวตายก็็มีี เช่่น 
ในออสเตรเลีียมีีผู้้�เล่่นการพนัันในความถี่่�สััปดาห์์ละ 4 ครั้้�งขึ้้�นไป
มากถึึง 32% เทีียบกัับช่่วงก่่อนโควิิดที่่�มีีเพีียง 23% และเพิ่่�มวงเงิิน
ในการเล่่นจาก 687 เหรีียญออสเตรเลีียไปเป็็น 1,075 เหรีียญ
ออสเตรเลีียต่่อเดืือน ในบรรดาผู้้�ที่่�ตอบแบบสำำ�รวจทั้้�งหมดพบถึึง 
79% ที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยเฉพาะนัักเล่่นอายุุน้้อย เพศชาย และ
พื้้�นฐานยากจนมีโอกาสจะติิดการพนัันได้้ง่่ายกว่่าคนกลุ่่�มอ่ื่�น17 

สำำ�หรัับนัักพนัันบางคน “การเข้้าเล่่นการพนัันออนไลน์์ผ่่านมืือถืือ
ช่่วงที่่�มีีการล็็อคดาวน์คืือหายนะของเขาเลยก็็ว่่าได้้”18 
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       งานชิ้้�นหนึ่่�งที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้�เป็็นของ David C. 
Hodgins และ Rhys M.G. Stevens (2021) ซึ่่�งไล่่ทบทวนวรรณกรรม
เกี่่�ยวกับผลกระทบจากโควิิด-19 ต่่อการพนัันส่วนบุคคลและการติิดพนััน
ที่่�ตีีพิิมพ์์เป็็นภาษาอัังกฤษ หลัังเดืือนมีีนาคม 2020 ทั้้�งสิ้้�น 17 ชิ้้�น
มีีข้้อค้้นพบว่่า มีีทั้้�งนัักพนัันที่่�เล่่นพนัันเพิ่่�มขึ้้�นและลดลง ในส่่วนที่่�
เล่่นลดลงนั้้�น ลดลงทั้้�งในแง่่ความถี่่�และวงเงิิน สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เล่่นลดลง
มีีหลายเร่ื่�อง เช่่น เหตุุผลทางการเงิิน, ไม่่ต้้องการเล่่นการพนัันให้้คน 
ในครอบครััวเห็็น, มีีคำำ�เตืือนจากคนใกล้้ชิิด, ไม่่มีีการแข่่งขัันกีีฬา
ส่่วนคุุณลัักษณะของกลุ่่�มนัักพนัันที่่�เล่่นเพิ่่�มขึ้้�น พบทั้้�งคนที่่�อายุุน้้อย
และมากปะปนกัน มีีทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิง ส่่วนใหญ่่มีีงานทำำ�เต็็มเวลา 
รายได้้ดีี มีีอาการวิิตกกัังวล เป็็นโรคซึึมเศร้้า ดื่่�มแอลกอฮอล์์ และ
ไม่่สููบบุุหรี่่� สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เล่่นเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิเช่่น เกิิดความเบื่่�อหน่่าย
ต้้องการคลายเครีียด ความกดดัันทางการเงิิน และปรารถนาที่่�จะได้้เงิิน 
ซึ่่�งสััมพัันธ์กัับปััญหาจากการพนัันที่่�มีีอััตราสูงขึ้้�นเป็็นเงาตามตััว อนึ่่�ง 
ในบรรดางานวิิจััยทั้้�งหมด มีีบางชิ้้�นที่่�พยายามคาดการณ์์ถึึงสถานการณ์์
การพนัันหลัังยุุคโควิิด พบว่่าคนประมาณ 48% ยัังคงจะเล่่นการพนััน
ต่่อไป ซึ่่�งมีีปััจจัยที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น พื้้�นฐานทางเชื้้�อชาติ การศึึกษา และ
สถานะนัักเรีียน-นัักศึึกษา19 

5. การพนัันกีีฬาอุุบััติิใหม่่

       การยกเลิิกการแข่่งขัันกีีฬารายการสำำ�คััญทำำ�ให้้บริิษััทรัับพนััน
หัันมาเปิิดรัับพนัันอีีสปอร์์ต (E-sports) และกีีฬาเสมืือนจริิง (Virtual 
Sports Betting) เพื่่ �อทดแทนให้้แก่่ลููกค้้ากลุ่่� มนี้้ � ขณะที่่ �ผู้้�นิ ิยม
เล่่นการพนัันกีีฬาก็็เริ่่�มหััดเล่่นคาสิิโนออนไลน์์บ้้าง อาทิิ แบล็็คแจ็็ค
โป๊๊กเกอร์์ บาคาร่่า รููเล็็ต สล็็อต บิิงโก หรืือมองหากีีฬาชนิิดอื่่�น
ที่่�ยัังคงมีีการแข่่งขัันกัันอยู่่� เช่่น แบดมิินตััน (ยููเครน) บาสเก็็ตบอล 
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30 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

(เติิร์์กเมนิิสถาน) ไอซ์์ฮอกกี้้� (รััสเซีีย) ปิิงปอง (อาร์เมเนีีย, บราซิล, เช็็ก, 
รััสเซีีย, ยููเครน) เทนนิส (เบลารุส, รััสเซีีย, อเมริิกา) ปาเป้้า (อัังกฤษ) 
เม็็ดเงิินวางเดิิมพัันในวงการอีีสปอร์์ตขยัับขึ้้�นจาก 9 พัันล้้านเหรีียญ
ในปี 2019 มาเป็็น 13 พัันล้านเหรีียญในปี 202020 

6. ธุุรกิิจการพนัันแบบดั้้�งเดิิมจะกลัับมาฟื้้� นตััวได้้หรืือไม่่? 		
    และเมื่่�อใด?

       มีีสััญญาณเชิิงบวกที่่ �แสดงให้้เห็็นว่่าโมเมนตััมจะเปลี่่ �ยน
มาทำำ�ให้้ธุุรกิิจการพนัันแบบดั้้�งเดิิมฟื้้�นตััว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคาสิิโน
จะกลัับมาครองความยิ่่ �งใหญ่่ดัังเดิิมในบางตลาด เช่่น อเมริิกา 
ซึ่่�งมีีตลาดภายในขนาดใหญ่่รองรัับ แต่่บางตลาดก็็ยากที่่�จะกลัับมาได้้
ในระยะเวลาอันสั้้�น เช่่นมาเก๊๊า ซึ่่�งพึ่่�งพาตลาดจีีนเป็็นหลััก

     กรณีีสหรััฐอเมริิกา ช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อย่่าง
หนััก มีีผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของคนอเมริิกัันที่่ �เป็็นผู้้� ใหญ่่
ตอบว่่าวางแผนจะไปคาสิิโนในปีี 2021 มากถึึง 1 ใน 321 ด้้วยยัังมีี
อุุปสงค์์จากผู้้�บริิโภคภายในประเทศที่่�มากเพีียงพอ อุุตสาหกรรม
การพนัันของสหรััฐจึึงกลัับมาฟื้�นตัวได้้โดยใช้้เวลาไม่่นาน ยอดรายได้้
รวมปีี 2021 พุ่่�งถึึง 52.99 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ สููงที่่�สุุดตลอดกาล 
เพิ่่�มขึ้้�น 21% จากปีี 2019 และ 77% จากปีี 2020 ที่่�ตกต่ำำ��ลงไป
เพราะปััญหาการแพร่่ระบาดของโควิิด22 ดููผิิวเผิินเหมืือนมีปััจจัยหลััก
มาจากการขยายตััวของการพนัันกีีฬาและการพนัันออนไลน์์ แต่่
อัันที่่�จริิงมาจากการพนัันประเภทสล็็อตกัับโต๊๊ะพนััน (Table Games) 
ที่่�มีีสััดส่่วนค่่อนข้้างสููง เมื่่�อแยกดููเป็็นมลรััฐพบว่่า ส่่วนใหญ่่ต่่างก็็มีี
รายได้้จากการพนัันเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น ตลาดใหญ่่สุุด 3 ลำำ�ดัับแรกคืือ
ลาสเวกััสสตริิป แอตแลนติิกซิิตี้้ � และชิิคาโกแลนด์์23 เฉพาะที่่ �
ลาสเวกััส ข้้อมููลในปีี 2021 มีีผู้้� โดยสารใช้้สนามบิินมากเกืือบ 

������������������������_Final.indd   30������������������������_Final.indd   30 13/6/2565   10:32:5913/6/2565   10:32:59



31

40 ล้้านคน เพิ่่�มจากปีี 2019 ที่่�มีีเพีียง 17 ล้้านคน24 ลองเทีียบกัับ
มาเก๊๊า จากข้้อมููลปีีเดีียวกััน ปรากฏว่่ามีีผู้้� มาเยืือนจำำ�นวนเพีียง 
7.7 ล้้านคนเท่่านั้้�น25 โดยรายรัับรวมของธุุรกิิจภาคการพนัันของประเทศ
ในปีี 2021 แม้้อยู่่�ที่่� 10.82 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ กระเตื้้�องขึ้้�นจาก
ปีี 2020 ร้้อยละ 43 แต่่ก็็ยัังต่ำำ��กว่่าปีี 2019 อยู่่�ถึึง 70.3% สััมพัันธ์์
โดยตรงกัับการไร้้ซึ่่�งนัักพนัันจีนแผ่่นดินใหญ่่อย่่างมิิต้้องสงสััย26 

ตารางที่่� 1 สถานการณ์์การพนัันของมาเก๊๊า เปรีียบเทีียบระหว่่าง
	      ปีี 2019 กัับปีี 202027

ประเด็็น 2019 2020 ผลต่่าง

รายรัับรวม 
(หน่่วย: ล้้านปาตาการ์ (MOP))

รายได้้ของจัังเก็็ต (ลููกค้้า VIP) 
(หน่่วย: ล้้านปาตาการ์ (MOP))

จำำ�นวนผู้้�มาเยืือน 
(หน่่วย: คน)

จำำ�นวนผู้้�ประกอบการ
ธุุรกิิจจังเก็็ต 
(หน่่วย: ใบอนุุญาต)

292,355

135,228

39,401,000

95 85

5,897,000

60,441

26,280

-79%

-80%

-85%

-11%
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32 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       สำำ�หรัับประเทศที่่�ยัังไม่่ถึึงขั้้ �นมีีคาสิิโนถููกกฎหมาย แต่่เป็็น
ตลาดใหญ่่ของการพนัันชนิิดอื่่ �น เช่่น ม้้าแข่่งและการพนัันกีีฬา
ในฮ่่องกง มีีผลให้้ผู้้�เล่่นไม่่น้้อยหัันเข้้าหาการพนัันออนไลน์์ข้้ามชาติิ
ทั้้�งที่่�ถืือว่่าผิดกฎหมายในประเทศ ประเมิินกันว่าการพนัันผิดกฎหมาย
ในฮ่่องกงเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 10-20% ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดใหญ่่ วงเงิิน
ประมาณ 2-3 พัันล้านดอลลาร์ฮ่่องกง28 
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“คาสิิโนจะยัังกลัับมาครองความยิ่่�งใหญ่่ดัังเดิิม
ในบางตลาด เช่่น อเมริกา 
ซ่ึ่�งมีีตลาดภายในขนาดใหญ่่รองรัับ 
แต่่บางตลาดก็็ยากที่่�จะกลัับมาได้้
ในระยะเวลาอัันสั้้�น
เช่่น มาเก๊๊าซ่ึ่�งพ่ึ่�งพาตลาดจีีนเป็็นหลััก”
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34 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       ในปีี 2019 มีีนัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนเดิินทางไปยัังประเทศต่่างๆ 
155 ล้้านคนทั้้�งปีี ทั้้�งเที่่�ยวในโซนเอเชีีย ไปจนถึงโซนยุโรป ตลอดจน
อเมริิกานัับหลายสิิบล้้านคนในแต่่ละปีี สร้้างรายได้้สะพััดให้้แก่่
ภาคการท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลก พบว่่านัักท่่องเที่่�ยวจีนใช้้จ่่ายเงิินมากถึึง 16% 
ของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกทั้้�งหมด หรืือคิิดเป็็นเงิินจำำ�นวน 
1.7 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ29 ทั้้�งนี้้�มีีนัักท่่องเที่่�ยวจีีนจำำ�นวนมาก
ที่่ �เดิินทางออกนอกประเทศเพื่่ �อไปแสวงโชคด้้วยการเล่่นพนััน
ตามคาสิโนในแหล่่งท่่องเที่่�ยวต่าง ๆ

       ในเดืือนสิงหาคม 2019 กระทรวงวััฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยว
ของจีีนได้้มีีการออกมาตรการคุุมเข้้มธุุรกิิจท่องเที่่�ยวเพ่ื่�อเล่่นคาสิโน
ข้้ามพรมแดน โดยประกาศขึ้้�นบััญชีีดำำ� (Blacklist) ประเทศจุุดหมาย
ปลายทางด้้านการพนััน แม้้คำำ�ประกาศนี้้�ไม่่ได้้ระบุุว่่าเป็็นประเทศใด
อย่่างแน่่ชััด  แต่่มีีการวิิเคราะห์์กัันว่่าจะส่่งผลด้้านลบต่่อคาสิิโน
ในประเทศภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ 
และเวีียดนาม เป็็นต้น30 

ปััจจัยจากจีีน

������������������������_Final.indd   34������������������������_Final.indd   34 13/6/2565   10:33:0013/6/2565   10:33:00



35

รููปท่ี่� 3 ภาพข่่าวการจัับกุุมเอลวิิน โจว ผู้้�บริิหารกลุ่่�มซัันซิตี้้�31 

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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36 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

“จีีนมีีมาตรการคุุมเข้้มธุุรกิิจท่องเที่่�ยว
เพ่ื่�อเล่่นคาสิิโนข้้ามพรมแดน 
โดยประกาศขึ้้�นบััญชีีดำำ� (Blacklist) 
ประเทศจุุดหมายปลายทางด้้านการพนััน 
แม้้คำำ�ประกาศนี้้�ไม่่ได้้ระบุุว่่าเป็็นประเทศใด
อย่่างแน่่ชััด แต่่มีีการวิิเคราะห์์กัันว่่า
จะส่่งผลด้้านลบต่อคาสิิโน
ในประเทศภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
อย่่างฟิลิิิปปินส์์ สิิงคโปร์ และเวีียดนาม เป็็นต้้น”
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       อย่่างไรก็็ดีี ใช่่เพีียงคาสิิโนแบบเดิิมเท่่านั้้�นที่่�อยู่่�ในสายตาของ
รััฐบาลจีีน คาสิิโนออนไลน์์ก็็ตกเป็็นเป้้าด้้วย ภายใต้้ปฏิิบััติิการ
ตััดห่่วงโซ่่การพนัันออนไลน์์ (Operation Chain Break) มีีรายงานว่่า
ในปีี 2019 ทางการจีีนจัับกุุมบุุคคลที่่�มีีเอี่่�ยวกัับขบวนการนี้้�มากกว่่า 
25,000 คน และเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 110,000 คนในปีี 202032 ในจำำ�นวนนี้้� 
600 คนถููกจัับและส่่งตััวมาให้้จากฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย พม่่า และ
เวีียดนาม ภายใต้้การประสานความร่่วมมืือกััน33 

       กรณีีสำำ�คััญที่่�สะท้้อนว่่าทางการจีีนเอาจริิงเอาจัังต่่อเรื่่ �องนี้้�
คืือ ข่่าวการจัับกุุมเอลวิิน โจว (Alvin Chau) ในข้้อหาเกี่่�ยวข้้องกัับ
การพนัันข้ามพรมแดนและการฟอกเงิินที่่�ผิิดกฎหมายเมื่่�อปลายปีี 
202134 เพราะเขาคืือผู้้�ก่  ่อตั้้ �งและ CEO ของกลุ่่� ม Sun City35  
ผู้้�ป ระกอบการจัังเก็็ตรายใหญ่่ของมาเก๊๊า บริิษััทจดทะเบีียนใน
ตลาดหุ้้�นฮ่่องกงราวปีี 2007 เริ่่�มต้้นธุุรกิิจโดยเช่่าช่่วงพื้้�นที่่�ในคาสิิโน
ที่่�ได้้สััมปทานจากรััฐบาลมาเก๊๊ามาทำำ� จากนั้้�นจึึงขยายกิิจการไปเปิิด
ห้้อง VIP ในคาสิิโนที่่�เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย ฟิิลิิปปิินส์์ เวีียดนาม 
กััมพููชา ก่่อนจะเข้้าร่วมหุ้้�นลงทุุนทำำ�คาสิโนในกัมพููชา และมีีโครงการ
จะสร้้างคาสิิโนของตััวเองในเวีียดนาม ที่่ �ผ่่านมาเขาเคยตกเป็็น
ข่่าวเชิิงลบอยู่่�เป็็นประจำำ� เช่่น ออสเตรเลีียห้้ามไม่่ให้้เข้้าประเทศ
เนื่่�องจากพััวพัันการฟอกเงิิน, หย่่าร้้างกัับภรรยาที่่�เป็็นดาราสาว
ชาวฮ่่องกงโดยจ่่ายค่่าทำำ�ขวััญให้้เธอเป็็นเงิินถึง 38 ล้้านเหรีียญฯ

      เหตุุผลเบื้้ �องลึึกของนโยบายนี้้� เพราะจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ต้้อง
สููญเสีียเงิินไหลออกนอกประเทศอัันเนื่่�องมาจากการพนัันให้้แก่่
ทั้้ �งเว็็บไซต์์และคาสิิโนต่่างชาติิมากประมาณ 1 ล้้านล้้านหยวน
ในแต่่ละปีี36 ประกอบกัับตั้้�งแต่่มีีการระบาดของโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มต้้น
เมื่่ �อปลายปีี 2019 รััฐบาลจีีนได้้ใช้้มาตรการจำำ�กััดการเดิินทาง

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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38 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

อย่่างเข้้มข้้น ซึ่่�งรวมถึึงการจำำ�กััดการท่่องเที่่�ยวต่างประเทศของชาวจีน 
โดยตั้้�งแต่่ช่่วงปลายเดืือนมกราคม 2020 รััฐบาลจีีนห้้ามกรุ๊๊�ปทััวร์์
ทั่่ �วประเทศจีีนเดิินทางออกนอกประเทศ ต่่อมาเมื่่�อสถานการณ์์
โควิิด-19 เริ่่�มคลี่่�คลาย แม้้นจีีนจะไม่่ถึึงกัับปิิดประเทศ แต่่ก็็ถืือเป็็น 
การเปิิดในลักษณะที่่�จำำ�กััดวงของกลุ่่�มคนเดิินทางให้้แคบลงไปมาก 
เป็็นกลุ่่�มที่่�จำำ�เป็็นต้้องเดิินทางเข้้าออกประเทศจริิง ๆ เช่่น คนจีีน
ที่่�ติิดค้้างอยู่่�ต่างประเทศและประสงค์์ที่่�จะกลัับบ้้าน นัักธุุรกิิจที่่�จำำ�เป็็น
ต้้องเดิินทาง นัักการทููตทั้้�งจีีนและต่่างประเทศ ชาวต่่างชาติิที่่�ถืือ
วีีซ่่าทำำ�งานหรืือวีีซ่่าพำำ�นัักในจีีนถาวรที่่�ต้้องการเดิินทางเข้้าจีีน และ
กรณีีอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีความจำำ�เป็็นซึ่่�งต้้องได้้รัับการอนุุมััติิ37

       แม้้ว่่ารัฐบาลจีนไม่่มีีมาตรการห้้ามนัักท่่องเที่่�ยวชาวจีนเดิินทาง 
ออกนอกประเทศ แต่่ก็็มีีมาตรการที่่�เข้้มงวดและเป็็นอุุปสรรคต่่อ
การเดิินทางออกจากประเทศจีีนอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งมีีการเตืือนการเดิินทาง
ไปยัังบางประเทศที่่�มีีประเด็็นอ่่อนไหวและอาจเกิิดอัันตรายแก่่
ผู้้�เดิินทาง มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องจำำ�นวนเที่่�ยวบิินที่่�ให้้บริิการ มีีมาตรการ
ที่่�ให้้ผู้้� เดิินทางกลัับจากต่่างประเทศต้้องผ่่านกระบวนการกัักตััว
โดยเคร่่งครััด ซึ่่ �งอาจสููงสุุดถึึง 21 วััน และกำำ�หนดให้้มีีสนามบิิน
เพีียงไม่่กี่่ �เมืืองเท่่านั้้�นที่่�สายการบิินจากต่่างประเทศสามารถลง
จอดได้้ อีีกทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายในการกัักตััว ผู้้�เดิินทางต้้องรัับผิิดชอบตััวเอง 
สร้้างภาระต้้นทุุนสููงทั้้�งด้้านเวลาและค่่าใช้้จ่่าย รวมทั้้�งทางการจีีน
ยัังมีีนโยบายรณรงค์์ให้้คนจีนท่องเที่่�ยวภายในประเทศเพ่ื่�อแก้้ไข
ปััญหาทางเศรษฐกิิจ จึึงทำำ�ให้้นัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนเดิินทางไปท่องเที่่�ยว
ในต่างประเทศมีปริมาณลดลงเป็็นอย่่างมาก ระหว่่างเดืือนมกราคม-
มิิถุุนายน 2021 จีีนมีีผู้้� โดยสารเดิินทางเข้้า-ออกประเทศเพีียง 
67 ล้้านคนเท่่านั้้ �น ต่่อมาในเดืือนตุุลาคม 2021 รััฐบาลจีีนก็็ได้้
ออกประกาศตอกย้ำำ��ความเข้้มงวดของมาตรการจำำ�กััดการเดิินทาง
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เข้้า-ออกทั้้�งสำำ�หรัับคนจีีนและนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ โดยห้้ามมิิให้้
บริิษััททััวร์์พาคนจีีนเดิินทางออกไปเที่่�ยวนอกประเทศ และห้้ามนำำ�
คณะทััวร์์จากต่่างประเทศเข้้าจีีนเป็็นอัันขาด38 และจนถึึงขณะนี้้� 
(กุุมภาพัันธ์์ 2022) ก็็ยัังไม่่มีีทีีท่่าว่่ารััฐบาลจีีนจะยอมผ่่อนคลาย
ข้้อห้้ามที่่�มิิให้้พลเมืืองของตนออกนอกประเทศเม่ื่�อใด

รููปท่ี่� 4 ปริมาณนัักท่่องเที่่�ยวจีนที่่�เดิินทางออกนอกประเทศ
ในรอบ 10 ปีี39 

       แผนภาพข้้างต้้นมาจากรายงานสถานการณ์์นัักท่่องเที่่�ยวจีีน
ที่่ �เดิินทางออกนอกประเทศ (Outbound) ตลอด 10 ปีีที่่ �ผ่่านมา
เห็็นได้้แจ่่มชััดว่่าปริิมาณลดลงเป็็นอย่่างมากในปีี 2020 และ 2021 
ซึ่่�งเกิิดโควิิด-19 สอดคล้้องกัับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจีีนที่่�เข้้ามายััง
ประเทศไทย เปรีียบเทีียบช่่วงหนึ่่�งปีีก่่อนหน้้าจะมีีโควิิดกัับช่่วงสองปีี
ที่่�ต้้องเผชิิญกัับโควิิด ก็็ตกต่ำำ��ลงไปเป็็นอย่่างยิ่่�ง เรีียกว่่าติิดลบไปร่่วม 
100%

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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40 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

“กล่่าวอย่่างตรงไปตรงมา 
ประเทศที่่�มีีธุุรกิิจคาสิิโนดั้้�งเดิิมผููกติิดไว้้กัับ
ภาคการท่่องเที่่�ยวของชาวจีีนเป็็นหลัักอย่่างมาเก๊๊า 
และประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น
ยากที่่�จะกลัับมาฟื้้� นตััวได้้ในเร็็ววัน 
และไม่่มีีทางเติิบโตในระดัับเดีียวกับ
เม่ื่�อครั้้�งก่่อนโควิิดได้้”
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       กล่่าวอย่่างตรงไปตรงมา ประเทศที่่�มีีธุุรกิิจคาสิิโนดั้้�งเดิิมผููกติิด
ไว้้กัับภาคการท่่องเที่่�ยวของชาวจีนเป็็นหลัักอย่่างมาเก๊๊าและประเทศ
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น ยากที่่�จะกลัับมาฟื้้�นตััวได้้ในเร็็ววััน 
และไม่่มีีทางเติิบโตในระดัับเดีียวกับเม่ื่�อครั้้�งก่่อนโควิิดได้้ทั้้�งนี้้�มีีการ
คาดการณ์์กัันว่า กว่่าที่่�จำำ�นวนคนจีนที่่�เดิินทางท่่องเที่่�ยวนอกประเทศ
จะไต่่ขึ้้�นสู่่�ระดัับเดิิมอย่่างเร็็วที่่�สุุดคืือหลัังพ้้นปี 2024 ไปแล้้ว41 

สถานการณ์์การพนัันรอบบ้าน
ในช่่วงโควิิด-19

1. สถานการณ์์โควิิด-19 ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน

       ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียนเผชิิญกัับการ
ระบาดของโควิิด-19 เมื่่�อช่่วงต้้นปีี 2020 โดยประเทศไทยได้้ยืืนยััน
ผู้้�ติิดเชื้้�ออย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 13 มกราคม 2020 ซึ่่�งถืือเป็็น
ผู้้�ป่่วยรายแรกที่่�พบนอกประเทศจีีน ต่่อมาจึึงเริ่่�มมีีการยืืนยัันการพบ
ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 ในกลุ่่�มอาเซีียนตามมา ได้้แก่่ เวีียดนาม สิิงคโปร์์ 

ตารางที่่ � 2 จำำ�นวนนัักท่่องเที่่ �ยวจีีนที่่ �เดิินทางเข้้าประเทศไทย
               ระหว่่างปีี 2562-256440 

ปีี พ.ศ. 2562 2563 2564

จำำ�นวน (คน) 10,997,169 1,249,910 13,043

ผลต่่าง (%) n/a -88.63 -98.96

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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42 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

มาเลเซีีย กััมพููชา และฟิิลิิปปิินส์์ ในเดืือนมกราคม 2020 ต่่อมา
ในเดืือนมีีนาคม 2020 มีีการรายงานการพบผู้้�ติิดเชื้้�อในอิินโดนีีเซีีย 
ติิมอร์์-เลสเต บรููไน เมีียนมา และลาว  

       ห้้วงแรกของการระบาด หลายประเทศได้้รัับคำำ�ชื่่ �นชมจาก
นานาชาติิในเรื่่�องการรัับมืือโรคได้้อย่่างดีี แต่่เมื่่�อต้้องเผชิิญกัับการ
ระบาดในระลอกต่่อ ๆ  มา และพบเชื้้�อสายพัันธุ์์�ใหม่่ ๆ  สถานการณ์์
ในภููมิิภาคนี้้�ก็็ย่ำำ��แย่่ลง โดยเฉพาะการระบาดระลอกล่่าสุุดของเชื้้�อ
สายพัันธุ์์�โอมิิครอนเม่ื่�อช่่วงต้้นปี 2022 เป็็นต้นมา

       มาตรการที่่�ถููกนำำ�มาใช้้อย่่างได้้ผลในช่วงแรกของแทบทุุกประเทศ
คล้้ายกัันคืือ การปิิดประเทศ กัักกัันโรค ควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายของ
ประชากร ปิิดสถานที่่�ชุุมนุุมชนต่่างๆ แน่่นอนว่่า คาสิิโน หรืือสถาน
พนัันอื่่�น เช่่น ร้้านรัับพนััน สนามม้้า ย่่อมจััดเป็็นสถานที่่�เสี่่�ยงสููง
ในสายตาของภาครััฐทุุกประเทศ โดยระลอกแรกที่่�ถููกคำำ�สั่่�งปิิดมััก
อยู่่�ในช่วงไตรมาสที่่� 2 ของปีี 2020 (เมษายน ถึึง มิิถุุนายน) ซึ่่�งก็็อาจ
ยาวกว่่าหากประเทศนั้้�นเข้้มงวดมาก หลัังจากนั้้�นหากคาสิิโนใด
กลายเป็็นคลััสเตอร์์ขึ้้�นมาก็็ต้้องปิิดชั่่�วคราว ไม่่ค่่อยมีีนโยบายสั่่�งปิิด
แบบปููพรมเป็็นเวลานาน ๆ อีีก
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ตารางท่ี่� 3 สถานการณ์์โควิิด-19 ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน42

(ข้้อมููล ณ เดืือนกุมภาพันธ์ 2022)

ประเทศ
ติิดเช้ื้�อ
สะสม
(คน)

เสีียชีีวิิต
สะสม 
(คน)

สััดส่วน
ผู้้�ได้้รับ
วััคซีีน

โควิิด-19 
ครบโดส 
(2 เข็็ม)

สััดส่วน
ผู้้�ติิดเช้ื้�อ

ต่่อ
ประชากร
1 ล้้านคน

สััดส่วน
ผู้้�เสีียชีีวิิต

ต่่อ
ประชากร
1 ล้้านคน

อิินโดนีีเซีีย 5,564,448

3,661,997

3,443,485

3,442,736

2,891,927

724,424

 587,891

142,743

130,276

22,693

148,335

56,451

40,252

32,749

22,936

1,019

19,368

621

3,032

128

19,993

32,697

34,856

104,157

41,260

122,232

10,686

19,159

7,617

16,685

533

504

407

991

327

172

352

83

177

94

52.6%

57.6%

78.9%

79.6%

71.1%

86.1%

38.4%

59%

82.8%

43.3% 

ไทย

ฟิิลิิปปินส์์

สิิงคโปร์ 

เวีียดนาม

เมีียนมาร์์

กััมพููชา

มาเลเซีีย

ลาว

ติิมอร์์-
เลสเต

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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44 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       ข้้อมููลจนถึึงสิ้้�นสุุดเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2022 ประเทศในภููมิิภาค
อาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศ มีีผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 รวม 20.61 ล้้านคน 
เสีียชีีวิิตรวม 324,891 คน เกืือบทุุกประเทศมีีสััดส่่วนการฉีีดวััคซีีน
มากกว่่า 50% (ยกเว้้นเมีียนมาร์์กัับติิมอร์์-เลสเต) อนึ่่�ง ช่่วงที่่�เขีียน
บทความนี้้� (กุุมภาพัันธ์์ 2022) พบว่่าเกืือบทุุกประเทศในอาเซีียน
ยัังคงมีีข้้อจำำ�กััดในการเดิินทางเข้้าประเทศของนัักท่่องเที่่ �ยวอยู่่�  
แต่่ก็็ได้้มีีการผ่่อนคลายเป็็นอย่่างมาก เมื่่�อเทีียบกัับในช่่วงปีี 2020-
2021 เพราะมีีอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�ลดต่ำำ��ลงจากสััดส่่วนการฉีีดวััคซีีน
ที่่�สููงขึ้้�นนั่่�นเอง

2. สิิงคโปร์ 

       สิิงคโปร์์มีีคาสิิโนถููกกฎหมายในประเทศครั้้�งแรกเมื่่�อปีี ค.ศ. 
2010 คืือ Resorts World Sentosa กัับ Marina Bay Sands รวม 2 
แห่่ง รััฐบาลมีนโยบายควบคุุมจำำ�นวนให้้มีีเพีียงเท่่านี้้�ไปจนถึงปีี 2030 
โดยอนุุญาตให้้คนสััญชาติิตนเองเข้้าเล่่นการพนัันในคาสิิโนได้้แบบ
มีีเง่ื่�อนไขคืือ ต้้องเสีียค่่าเข้้า (Entry Levy) ในอัตรารายวััน 150 เหรีียญ
สิิงคโปร์์ หรืือรายปีี 3,000 เหรีียญสิิงคโปร์์ หากฝ่่าฝืืนมีีโทษปรัับ 
1,000 เหรีียญสิิงคโปร์์ เป็็นไปตามกฎหมายควบคุุมคาสิิโน (the 
Casino Control Act)

       แม้้สิิงคโปร์์เพิ่่�งอนุุญาตให้้มีีคาสิิโนมาได้้ประมาณ 10 กว่่าปีี
แต่่สามารถเพิ่่�มตััวเลขให้้กัับอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวของประเทศ
อย่่างมาก สองบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ด้้านการพนัันที่่�ได้้รัับสััมปทาน ได้้แก่่ 
Las Vegas Sands จากอเมริิกา เจ้้าของคาสิิโนมากมาย ทั้้ �งที่่ �
ลาสเวกัส มาเก๊๊า และอีีกหลายแห่่งทั่่�วโลก และ Genting International 
จากมาเลเซีีย เจ้้าของคาสิิโนแห่่งแรกและแห่่งเดีียวในมาเลเซีีย
กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักที่่�คาดหวัังย่่อมไม่่พ้้นนัักท่่องเที่่�ยวชาวจีีนที่่�เริ่่�มมีี
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กำำ�ลัังซื้้�อสููง ผลกระทบทางตรงจากมาตรการหยุุดเชื้้�อโควิิดของรััฐบาล 
ทำำ�ให้้คาสิโนทั้้�งสองแห่่งต้้องปิิดบริิการพร้้อมกัันตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน-
มิิถุุนายน 2020 ซึ่่�งก็็อาจถููกสั่่�งปิิดได้้อีีกเสมอ หากตรวจสอบพบว่่า
กลายเป็็นคลััสเตอร์์ขึ้้�นมาคราใด และด้้วยนโยบายจำำ�กััดการเดิินทาง
ระหว่่างประเทศส่งผลให้้ทิิศทางในอนาคตอัันใกล้้ต้้องเบนเป้้าหมาย
จาก Mass Market ไปหากลุ่่�ม Premium กลุ่่�ม VIP แทน และต้้อง
พยายามประคัับประคองธุุรกิิจด้วยการปรัับลดต้้นทุุนในยามที่่�รายได้้
หดหาย เช่่น ลดเงิินเดืือนผู้้�บริิหารอาวุโสและเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับบริิหารลง

       ในช่่วงก่่อนการระบาดใหญ่่ Marina Bay Sands ที่่ �บริิหาร
โดยเครืือ Sands เป็็นรีีสอร์์ทคาสิิโนที่่�ทำำ�กำำ�ไรมากที่่�สุุดในโลก ในปีี 
2019 เฉพาะในส่วนของคาสิโนทำำ�รายได้้รวมกว่่า 2,167 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ ส่่วนห้องพัักในโรงแรมของรีีสอร์์ทสร้างรายได้้เพีียง 404 ล้้าน
เหรีียญสหรััฐ43 ขณะที่่�รายงานรายได้้จากคาสิิโนมาริินาเบย์์แซนด์์
ปีี 2020 เท่่ากับ 872 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ตกลงมาร่วม 60%44 

       ขณะที่่�บริิษััท Genting สิิงคโปร์์ซึ่่ �งได้้สิิทธิิทำำ�คาสิิโนอีีกแห่่ง
รวมอยู่่�ในโครงการที่่�มีีชื่่ �อว่่า Resorts World Sentosa นอกจาก
โรงแรม-คาสิิโนแล้้วยัังประกอบด้้วยสวนสนุุกยููนิิเวอร์์แซลสตููดิิโอ, 
อควาเรีียม ฯลฯ ได้้จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีี 2020 ระบุุรายรัับและ
กำำ�ไรสุุทธิิ มีีจำำ�นวน 787 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และ 51 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ ตกลงมาเม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2019 ที่่�มีีจำำ�นวน 1.84 พัันล้านเหรีียญ
สหรััฐฯ และ 511 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ตามลำำ�ดัับ45 

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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ตารางที่่ � 4 แสดงรายได้้รวมของคาสิิโนทั้้ �ง 2 แห่่งในสิิงคโปร์์
               ในรอบ 5 ปีี46 (หน่่วย : ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ) 

รายได้้รวม
ของคาสิิโน ปีี 2016 ปีี 2017 ปีี 2018 ปีี 2019 ปีี 2020

มารีีนาเบย์์
แซนส์์

รีีสอร์์ทเวิิลด์์
เซ็็นโตซ่่า

2,164

1,636

2,333

1,754

2,178

1,864

2,167

1,820

872

777
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       ในช่่วงโควิิด-19 หนึ่่�งในมาตรการที่่�ถููกนำำ�มาใช้้คืือ คำำ�สั่่�งปิิด 
Singapore Pools ทุุกแห่่ง ซึ่่�งเป็็นร้านรับพนัันของรััฐบาล แต่่เข้้าเล่่น
ผ่่านระบบออนไลน์ได้้อย่่างลอตเตอรี่่�ทุุกชนิิด 4D, Toto, Singapore 
Sweep อย่่างไรก็็ตาม Singapore Turf Club สนามแข่่งม้้าแห่่งเดีียว
ของประเทศก็ยัังคงจััดแข่่งกัันอยู่่� ซึ่่�งภายหลัังห้้ามมิิให้้คนเข้้าชม และ
ลดความถี่่�ในการแข่่งขัันลง

       ทั้้�งนี้้� จากการประเมิินของ Bernstein Research คาดการณ์์ว่่า
อุุตสาหกรรมคาสิโนในสิงคโปร์จะฟ้ื้�นตัวอยู่่�ในระดัับ 94% ของปีี 2019 
ได้้นั้้�น คงต้้องรอกัันจนถึงปีี 2025 เลยทีีเดีียว47 

3. มาเลเซีีย

       ทั้้ �งที่่ �มาเลเซีียมีีประชากรส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิิสลาม
ซึ่่�งการเล่่นการพนัันถืือเป็็นข้อห้้ามสำำ�คััญประการหนึ่่�งตามหลััก
ศาสนา ทว่่าก็็เริ่่�มอนุุญาตเปิิดให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมายขึ้้�นในประเทศ
ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1971 ในชื่�อ Genting Highlands นัับเป็็นคาสิโนแห่่งแรก
และแห่่งเดีียวของมาเลเซีีย ปััจจุุบัันได้้มีีการรีีแบรนด์์เป็็น Resort 
World Genting ตั้้�งอยู่่�บนยอดภููเขาสููงในรััฐปาหััง ห่่างจากกรุุงกััวลา-
ลััมเปอร์์ไม่่เกิิน 1 ชั่่�วโมงทางรถยนต์์ โดยห้้ามคนมาเลย์์ที่่�เป็็นมุุสลิิม
เข้้าคาสิิโนอย่่างเด็็ดขาด แต่่ยิินยอมให้้ชาวมาเลเซีียเชื้้�อสายจีีนและ
เชื้้�อชาติิอื่่ �นๆ ที่่�มีีอายุุ 21 ปีีขึ้้ �นไปสามารถเข้้าเล่่นได้้ โดยจะต้้อง
แต่่งกายสุุภาพเท่่านั้้�น48 

       แม้้ในช่่วงแรกเริ่่ �มของการระบาดของโควิิด-19 มาเลเซีีย
จััดเป็็นประเทศที่่�ดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันโรคที่่�เข้้มข้้นที่่�สุุดในนาม 
Movement Control Order (MCO) ระหว่่างวัันที่่� 18-31 มีีนาคม 2020 
นั่่�นคืือ ทั้้�งห้้ามคนมาเลเซีียเดิินทางไปต่่างประเทศ ไม่่ให้้คนต่่างชาติิ
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48 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

เดิินทางเข้้ามาในมาเลเซีีย (Inbound) และพยายามทำำ�ให้้คนในประเทศ
หยุุดอยู่่�กั ับที่่ � โดยคงเหลืือไว้้แต่่บริิการที่่ �จำำ�เป็็นบางส่่วนเท่่านั้้ �น
แน่่นอนคาสิโนเพีียงแห่่งเดีียวของประเทศก็ไม่่เข้้าข่ายได้้รัับการ
ยกเว้้น Resorts World Genting ในส่วนของโรงแรม คาสิโน ภััตตาคาร
สวนสนุุกในร่่ม ศููนย์์การค้้า ฯลฯ จึึงต้้องปิิดชั่่ �วคราวตามไปด้้วย
นัักท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�รองที่่�พัักไว้้แล้้วสามารถเลืือกขอเงิินคืืนหรืือเปลี่่�ยน
วัันเดิินทางได้้ ประเมิินเบื้้ �องต้้นว่่าเฉพาะระยะ 2 สััปดาห์์ของ
การบัังคัับใช้้มาตรการช่่วงแรกส่่งผลให้้บริิษััทต้องขาดรายได้้ไปกว่่า 
250 ล้้านริงกิิต49 

       การหยุุดให้้บริิการครั้้�งนี้้�จึึงถืือเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์
ของคาสิิโนแห่่งนี้้ �นัับแต่่เปิิดให้้บริิการมากว่่า 50 ปีี ก่่อนที่่�จะได้้
รัับอนุุญาตให้้เปิิดได้้ในห้้วงครึ่่�งหลัังของปีี 2020 และถููกปิิดอีีกครั้้�ง
เป็็นเวลา 2 สััปดาห์์ ช่่วงปลายมกราคมถึึงกลางกุุมภาพัันธ์์ 2021 
ส่่งผลให้้โครงการเปิิด SkyWorlds สวนสนุุกกลางแจ้้งแห่่งใหม่่ที่่ �
จัับมืือกัับ 20th Century Fox มีีอัันต้้องเลื่่�อนออกไปจากเดิิมอย่่าง
ไม่่มีีกำำ�หนด

       ปีี ค.ศ. 2020 รายได้้รวมของบริิษััทซึ่่�งนัับรวมธุุรกิิจในเครืือ
ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศ เช่่นที่่�อเมริิกา อัังกฤษ รวมถึึงที่่�อื่่�น ๆ คืือ 
4.5 พัันล้้านริิงกิิต ลดลงจาก 10.4 พัันล้้านริิงกิิตในปีี 2019 กำำ�ไร
ส่่วนที่่�เป็็นเงิินสดจริงๆ (หรืือกำำ�ไรก่่อนหักดอกเบี้้�ย ภาษี ค่่าเส่ื่�อมราคา
และค่่าตััดจำำ�หน่่ายของบริิษััท ที่่�เรีียกกัันว่่า EBITDA) ก็็หดหายไป
หลายเท่่าตััว เหลืือเพีียง 350 ล้้านริิงกิิต จากที่่�เคยได้้สููงถึึง 2,641 
ล้้านริงกิิตในช่วงหนึ่่�งปีีก่่อนหน้้านั้้�น50 
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รููปท่ี่� 5 รายรัับทั้้�งหมด และกำำ�ไรก่่อนหักดอกเบี้้�ย ภาษี
ค่่าเส่ื่�อมราคา และค่่าตัดจำำ�หน่่ายของบริิษััท Genting Malaysia51 
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4. กััมพููชา

       แม้้กััมพููชาเพิ่่ �งเริ่่ �มให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมายขึ้้ �นในประเทศ
ครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 1995 แต่่ก็็นัับว่่าเป็็นชาติิหนึ่่�งที่่�ซึ่่ �งธุุรกิิจประเภทนี้้�
มีีการขยายตััวสููงมาโดยตลอด แต่่ด้้วยหลายปััจจััยที่่�เข้้ามากระทบ
ทำำ�ให้้จำำ�นวนคาสิิโนลดลงเป็็นลำำ�ดัับ ณ ปััจจุุบัันมีีเหลืืออยู่่�ทั้้ �งสิ้้�น 
101 แห่่ง52 โดยหลัักกฎหมายห้้ามมิิให้้คนสััญชาติิตนเองเข้้าเล่่น
การพนัันในคาสิิโน แต่่ในทางความเป็็นจริิง คาสิิโนหลายแห่่ง
ไม่่ได้้ยึึดถืือปฏิิบััติิตามอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะคาสิิโนที่่�ตั้้�งอยู่่�ตาม
แนวชายแดนที่่�ติิดต่่อกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน

       ในเรื่่�องการพนััน กััมพููชาจึึงไม่่เป็็นสองรองใครในภููมิิภาคนี้้�
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง นัับตั้้�งแต่่นัักลงทุุนจีีนรุุกเข้้ามาทำำ�ธุุรกิิจต่่างๆ
ที่่�สััมพัันธ์กัับการพนัันในสีหนุุวิิลล์ (Sihanoukville) เขตเศรษฐกิิจพิเศษ
อัันเป็็นที่่�ตั้้�งของท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกแห่่งเดีียวของกััมพููชา ในฐานะพื้้�นที่่�สำำ�คััญ
ที่่�คาบเกี่่�ยวกัับโครงการ One Belt One Road ของรััฐบาลจีีนซึ่่�งเริ่่�ม
มาตั้้�งแต่่ปีี 2008 สอดคล้้องกัับที่่�กระทรวงการคลัังและเศรษฐกิิจ
ของกััมพููชาให้้ข้้อมููลในช่่วงต้้นปีี 2020 ระบุุว่่า รััฐได้้ออกใบอนุุญาต
ให้้กัับผู้้�ประกอบการคาสิิโนไปแล้้วทั้้�งสิ้้�น 163 แห่่ง เกิินครึ่่�งอยู่่�ใน
สีีหนุุวิิลล์์ คืือมากถึึง 91 แห่่ง เจ้้าของคาสิิโนล้้วนแต่่เป็็นนัักลงทุุน
ชาวจีีน ไม่่ว่่าชาวจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ (Mainland Chinese) หรืือชาวจีีน
โพ้้นทะเล (Overseas Chinese)53 

       อย่่างไรก็็ตาม ชะตากรรมของสีีหนุุวิิลล์์มีีอัันต้้องพลิิกผััน
จนกลายสภาพเป็็นเมืืองที่่ �ยัังคงสร้้างไม่่เสร็็จ (Unfinished City)
เมื่่�อทางกััมพููชาถููกกดดัันโดยรััฐบาลจีีน โดยกระทรวงต่่างประเทศ
ของจีีนออกแถลงการณ์์ในเดืือนสิิงหาคม 2019 ยื่่�นคำำ�ขาดต่่อทั้้�ง
กััมพููชาและฟิิลิิปปิินส์์ เพื่่ �อให้้จััดการกัับธุุรกิิจคาสิิโนออนไลน์์
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“ชะตากรรมของสีีหนุุวิิลล์์
มีีอัันต้้องพลิิกผัันจนกลายสภาพเป็็น
เมืืองที่่�ยัังคงสร้างไม่่เสร็จ (Unfinished City) 
เม่ื่�อทางกััมพููชาถููกกดดัันโดยรััฐบาลจีีน 
โดยกระทรวงต่่างประเทศของจีีน
ออกแถลงการณ์์ในเดืือนสิิงหาคม 2019 
ย่ื่�นคำำ�ขาดต่่อทั้้�งกััมพููชาและฟิลิิิปปินส์์ 
เพ่ื่�อให้จั้ัดการกับัธุุรกิิจคาสิิโนออนไลน์ข์ั้้�นเด็ด็ขาด”
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ขั้้�นเด็็ดขาด เพราะสร้้างปััญหาและส่่งผลกระทบรุุนแรงต่่อจีีนในแทบ
ทุุกมิิติิ ซึ่่�งนายกรััฐมนตรีีฮุุนเซนได้้สนองตอบอย่่างรวดเร็็วทัันท่่วงทีี 
ให้้มีีผลภายในวัันสิ้้ �นปีี 2019 โดยยกเหตุุสนัับสนุุนว่่า การพนััน
ออนไลน์์ถืือเป็็นบ่่อเกิิดของอาชญากรรมข้้ามชาติิต่่าง ๆ เช่่นการ
รีีดไถเงิิน ต้้องถููกแบน ผลที่่�ตามมาคืือ คาสิิโนในสีีหนุุวิิลล์์ปิิดตััวไป
กว่่าครึ่่�ง คนท้องถิ่่�นตกงานพร้้อมกัันทีเดีียวหลายพัันคน คนจีนพากัน
ออกจากกััมพููชาไปกว่่าสองแสนคน

       ชื่่�อของสีีหนุุวิิลล์์ได้้ถููกพููดถึึงอีีกครั้้�งในสื่่�อทั่่�วโลก เมื่่�อรััฐบาล
กััมพููชายอมให้้เรืือเวสเตอร์์ดััมจอดเทีียบท่่าและอพยพคนขึ้้�นฝั่่�งที่่�
สีีหนุุวิิลล์์หลัังถููกปฏิิเสธจากหลายชาติิ รวมทั้้�งไทย เพราะกัังวลว่่า
คนบนเรืือจะเป็็นพาหะในการแพร่่เชื้้ �อ ซึ่่�งขณะนั้้�น ช่่วงต้้นเดืือน
กุ ุมภาพัันธ์ ์ 2020 สถานการณ์์การแพร่ ่ระบาดของโควิ ิด-19 
ยัังไม่่น่่าเป็็นห่่วงเท่่าใดนััก การตััดสิินใจเช่่นนี้้�ชวนมองได้้ว่่ากััมพููชา
ต้้องการเรีียกความเช่ื่�อมั่่�นด้านการท่่องเที่่�ยวให้้แก่่สีีหนุุวิิลล์54 

       ในช่่วงต้้นของการระบาดของโควิิด-19 นายกรััฐมนตรีีฮุุนเซน
ต้้องออกคำำ�สั่่�งปิิดบ่่อนคาสิิโนทุุกแห่่งเป็็นการชั่่�วคราว มีีผลบัังคัับใช้้
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน 2020 เป็็นต้้นไปจนกว่่าสถานการณ์์จะสงบลง
จึึงจะอนุุญาตให้้กลัับมาเปิิดบริิการได้้ตามปกติิ สาเหตุุหนึ่่�งเนื่่�องจาก
ผู้้�ติิดเชื้้�อจำำ�นวนไม่่น้้อยทำำ�งานคาสิิโนอยู่่�ที่่�บ่่อนปอยเปต สอดคล้้อง
กัับข้้อมููลการสอบสวนโรคของไทยที่่�พบผู้้�ป่่วยบางรายได้้รัับเชื้้�อ
มาจากการไปเล่่นการพนัันที่่�คาสิิโนสตาร์์ซิิตี้้�กัับสตาร์์เวกััสซึ่่�งตั้้�งอยู่่�
ที่่ �ปอยเปต ช่่วงต้้นเดืือนมีีนาคม 2020 คาสิิโนจึึงจััดเป็็นสถานที่่�
ความเสี่่�ยงสููงในสายตาของภาครััฐขณะนั้้�น55 
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53ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

       ในที่่�นี้้ �ขออธิิบายเจาะลึึกลงไปที่่� NagaWorld คาสิิโนมหึึมา
ใจกลางกรุุงพนมเปญของกลุ่่�มทุุนจากฮ่่องกง ซึ่่�งมัักได้้รัับเอกสิิทธิ์์�พิิเศษ
จากรััฐบาล หนึ่่�งในคาสิิโน Top 15 ของโลกด้้านผลประกอบการ
เมื่่ �อปีี 2018 ในห้้วงแรกของโควิิดยัังถืือว่่าได้้รัับผลกระทบน้้อย
เมื่่ �อนำำ�ไปเทีียบเคีียงกัับคาสิิโนในประเทศอื่่ �น ด้้วยสถานการณ์์
แพร่่ระบาดรุุนแรงและมาตรการเข้้มงวดในประเทศอื่่�นได้้ทำำ�ให้้
นัักพนัันระดัับ VIP เลืือกมาเล่่นที่่ �นี่่ �เพิ่่ �มขึ้้ �น กอปรกัับมีีนโยบาย
ปรัับลดเงิินเดืือนพนัักงานอยู่่� แล้้ว ผลประกอบการไตรมาสแรก
ของปีี 2020 จึึงยัังคงอยู่่�ในแดนบวก แต่่หลัังจากนั้้�นสถานการณ์์
เปลี่่�ยนไปมาก เนื่่�องจากถููกสั่่�งปิิดไปถึึงสองช่่วง ช่่วงแรกระหว่่าง
เดืือนเมษายน-สิิงหาคม 2020 ก่่อนจะถููกปิิดอีีกครั้้ �ง ภายหลััง
ตรวจพบว่่าพนัักงานจำำ�นวนหนึ่่�งติิดเชื้้�อ ตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนมีีนาคม-
กัันยายน 202156 

       ถึึงกระนั้้ �น ด้้วยเงื่่ �อนไขของกฎหมายที่่ �สามารถรัับได้้แต่่
ลููกค้้าต่่างชาติิเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้รายได้้ของบริิษััท NagaCorp หดหาย 
จากช่่วงก่่อนโควิิด ในปี 2019 เคยมีีรายรัับถึึง 1,755.5 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ ปีี 2020 รายได้้รวม 878.7 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ปีี 2021 
ลดลงเหลืือเพีียง 225.9 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�ต้้อง
ขาดทุุนจากยอดกำำ�ไรสุุทธิ (Net Profit) ซึ่่�งติิดลบกว่่า 147 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ57
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รููปท่ี่� 6 กำำ�ไรสุุทธิของบริิษััท NagaCorp ระหว่่างปีี 2016-202158

������������������������_Final.indd   54������������������������_Final.indd   54 13/6/2565   10:33:0313/6/2565   10:33:03



55ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

       ข้้างต้้นทำำ�ให้้ทางบริิษััทต้้องเลิิกจ้้างพนัักงานจำำ�นวนมาก
คิิดแล้้ว 30% ของพนัักงานทั้้�งหมดต้้องถููกออกจากงาน นำำ�ไปสู่่�
การนััดประท้้วงที่่�มีีผู้้�เข้้าร่วมกว่่า 1,500-2,000 คน ซึ่่�งสหภาพแรงงาน
เป็็นแกนนำำ� ประกอบกัับมีีข่่าวคราวถึึงความเกี่่ �ยวพัันระหว่่าง 
NagaWorld กัับกลุ่่�ม Suncity ของมาเก๊๊าที่่�เป็็นเครืือข่่ายหาลููกค้้าจีีน
ระดัับ VIP ป้้อนให้้แก่่คาสิิโน ซึ่่ �งผู้้� เป็็นเจ้้าของเพิ่่ �งถููกจัับกุุมไป
เหตุุการณ์์นี้้�ยิ่่�งทำำ�ให้้บริิษััทตกอยู่่�สภาวะยากลำำ�บากยิ่่�งขึ้้�นอีก59 

       ในภาพรวม รายได้้จากภาษีีการพนัันของกััมพููชาก็็ลดน้้อย
ถอยลงมาก จากปีี 2019 ตลอดทั้้�งปีีจััดเก็็บได้้ 85 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ
ในปีี 2020 เหลืือเพีียง 40 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ คิิดแล้้วลดลงมากถึึง 
53%60 ทั้้�งนี้้�หาใช่่มาจากปััจจััยเรื่่�องโควิิดเพีียงประเด็็นเดีียว หากแต่่
เกี่่�ยวพันอย่่างแยกไม่่ออกกัับนโยบายปราบปรามคาสิิโนออนไลน์์
อย่่างจริงจัังของนายกรััฐมนตรีีฮุุนเซนด้วยเช่่นกัน

5. เวีียดนาม 

       เวีียดนามซึ่่ �งปกครองด้้วยระบอบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์
เริ่่ �มให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมายในประเทศครั้้ �งแรกเมื่่ �อปีี ค.ศ. 1994 
แห่่งแรกคืือ Do Son Resort Hotel ต่่อมาราวต้้นทศวรรษ 2000 
รััฐบาลได้้มีีนโยบายขยายใบอนุุญาตเพิ่่�มเติิม ถึึงปััจจุุบัันมีีทั้้�งหมด 
8 แห่่ง ส่่วนใหญ่่มีีลัักษณะเป็็นคาสิโน-โรงแรมขนาดกลาง มีีจำำ�นวนโต๊๊ะ
ให้้เล่่นพนัันไม่่มาก เฉลี่่�ยประมาณ 10 โต๊๊ะ/แห่่ง ตั้้ �งกระจายอยู่่�
ทั่่�วประเทศ โดยเฉพาะที่่�เป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยว เช่่น ฮาลอง ดานััง ฮอยอััน
โดยมีีคาสิโนแห่่งใหญ่่ได้้แก่่ Ho Tram Strip Casino เปิิดขึ้้�นในปี 2013 
ซึ่่�งมีีจำำ�นวนโต๊๊ะจดทะเบีียนมากที่่�สุุด 180 โต๊๊ะ และมีีสล็็อตแมชชีีน
มากถึึง 2,000 เคร่ื่�อง61 
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“คนจีีนถืือเป็็นนัักท่่องเที่่�ยวอันดัับ 1 
ที่่�เข้้ามาในเวีียดนามมากถึึงปีีละประมาณ 6 ล้้านคน 
คาสิิโนหลายแห่่งในเวีียดนาม
ต้้องเผชิญกัับการขาดทุุนอย่่างที่่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน 
จากนัักท่่องเที่่�ยวที่่�หายไปช่วงสถานการณ์์โควิิด 
เน่ื่�องจากคาสิิโนเกืือบทุกแห่่ง
ให้้บริการได้้เฉพาะกัับนักพนัันชาวต่างชาติิ”
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       ภายใต้้กฎหมายเวีียดนาม ไม่่อนุุญาตให้้คนสััญชาติิตััวเอง
เข้้าเล่่นการพนัันในคาสิโน คาสิโนจึงมีีขึ้้�นด้วยหวััง “ดููดเงิินชาวต่างชาติ” 
จวบจนมีการปรับเปลี่่�ยนนโยบายในปี 2017 เพ่ื่�อจะ “ป้้องกัันเงิินรั่่�วไหล
ออกนอกประเทศ” เพราะกััมพููชาเปิิดบ่่อนเล็็กใหญ่่ประชิิดชายแดน
เวีียดนามหลายต่่อหลายจุุด อีีกทั้้�งคนเวีียดนามเองก็็นิิยมข้้ามไปเล่่น
กัันเยอะเสีียด้้วย โดยอนุุญาตให้้คนเวีียดนามเข้้าไปเล่่นการพนััน
ในคาสิิโนที่่�ตั้้�งอยู่่�ภายในประเทศได้้ แต่่ไม่่ใช่่กัับทุุกแห่่ง จำำ�กััดเฉพาะ
คาสิิโนใหญ่่ 2 แห่่งใหม่่คืือ Corona Resort and Casino บริิเวณ
เกาะฟู้้�ก๊วก (เพิ่่�งเปิิดเม่ื่�อต้้นปี 2019) โดย VinGroup บริิษััทยักษ์์ใหญ่่
ของเวีียดนาม กัับ Van Don Scheme จัังหวััดกวางนิินห์์ โดย
กลุ่่�ม Suncity จากมาเก๊๊า (จนถึึงขณะนี้้�ก็็ยัังก่่อสร้้างไม่่แล้้วเสร็็จ
เน่ื่�องจากบริิษััทประสบปััญหาสภาพคล่่อง และหาผู้้�เข้้าร่วมลงทุุนไม่่ได้้) 
ภายใต้้มาตรการควบคุุมที่่�ค่่อนข้้างรััดกุุม พยายามคััดกรองผู้้�ที่่ �มีี
ฐานะทางเศรษฐกิิจดีีจึึงจะเข้้าเล่่นได้้ โดยต้้องมีีรายได้้ต่่อเดืือน 
10 ล้้านดองขึ้้�นไป (ราว 15,000 บาท) และต้้องจ่่ายค่่าเข้้า 1 ล้้านดอง
(ราว 1,500 บาท) ต่่อการเข้้าไปเล่่นได้้ครั้้�งละ 24 ชั่่�วโมง หรืือจ่่ายเหมา
แบบรายเดืือน 25 ล้้านดอง (ราว 36,000 บาท) ถืือเป็็นโครงการนำำ�ร่่อง
ระยะ 3 ปีี จากนั้้�นจึงค่่อยกลัับมาประเมิินผลกระทบ/ความสำำ�เร็็จ

       ระหว่่างเดืือนเมษายนถึงพฤษภาคม ปีี 2020 รััฐบาลเวีียดนาม
สั่่�งให้้ปิิดคาสิิโนทุุกแห่่งทั่่ �วประเทศโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น รวมเวลา 
1 เดืือนเศษ ประกอบกัับมีีข้้อจำำ�กััดห้้ามเที่่�ยวบิินจากต่่างประเทศ
เดิินทางเข้้าประเทศออกมาเป็็นระยะ ต่่อมาถึึงแม้้ทางการเวีียดนาม
จะผ่่อนคลายอนุุญาตให้้เที่่�ยวบินโดยสารระหว่่างประเทศจากทั่่�วโลก
เข้้าเวีียดนามได้้โดยไม่่มีีการจำำ�กััดเที่่�ยวบิน เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 15 กุุมภาพันธ์ 
2021 แต่่ทว่่ายัังคงมีีจีีนเพีียงประเทศเดีียวที่่ �ยัังไม่่ตกลงรื้้ �อฟื้้ �น
เที่่�ยวบินพาณิชย์์กัับเวีียดนาม62 
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       มาตรการดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมการพนััน
ของเวีียดนามไม่่ต่่างกัับที่่�ประเทศอื่�นเจอะเจอ เน่ื่�องจากคนจีนถืือเป็็น
นัักท่่องเที่่�ยวอันดับ 1 ที่่�เข้้ามาในเวีียดนามเหมืือนกัน ซึ่่�งก่่อนหน้้านั้้�น
เคยรองรัับนัักท่่องเที่่ �ยวจีีนได้้มากถึึงปีีละประมาณ 6 ล้้านคน 
คาสิิโนหลายแห่่งในเวีียดนามต้้องเผชิิญกัับการขาดทุุนอย่่างที่่ �
ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน ตััวอย่่างเช่่น Royal Ha Long Casino คาสิิโน
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในจัังหวััดกว๋๋างนิินห์์ทางตอนเหนืือของประเทศ ในเครืือ 
Royal International Corporation (RIC) ที่่�มีีทุุนจากไต้้หวัันหนุุนหลััง
ก็็เผชิญภาวะขาดทุุนอย่่างรุุนแรงจากปริมาณนัักท่่องเที่่�ยวที่่�หายไป
ช่่วงสถานการณ์์โควิิด เนื่่�องจากคาสิิโนแห่่งนี้้�ให้้บริิการได้้เฉพาะกัับ
นัักพนัันชาวต่่างชาติิเท่่านั้้�น รวมทั้้�งมีีการแข่่งขัันกัันที่่�ดุุเดืือดขึ้้�น
ระหว่่างทุุนคาสิิโนในภููมิิภาคเดีียวกััน ทั้้�งในกััมพููชา ฟิิลิิปปิินส์์ หรืือ
แม้้แต่่พม่่า ตลอดทั้้�งปีี 2020 คาสิโนแห่่งนี้้�ขาดทุุนกว่่า 4.3 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ63 

       ปรากฏการณ์์นี้้�นำำ�มาซึ่่�งความเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้ขยาย
ระยะเวลาของโครงการนำำ�ร่่องดัังกล่่าวข้างต้้น จากเดิิมทดลองใช้้ 3 ปีี
ระหว่่างปีี 2017-2019 ออกไปอีก โดยล่่าสุดกระทรวงการคลัังเวีียดนาม
ตััดสิินใจขอเสนอขยายเวลาให้้ถึึงปีี 202464  

       ขณะเดีียวกัันกลุ่่�มธุุรกิิจคาสิิโนก็็เรีียกร้้องให้้รััฐบาลปรัับเปลี่่�ยน
นโยบายให้้คนท้้องถิ่่ �นเล่่นพนัันคาสิิโนให้้แก่่คาสิิโนแห่่งอื่่ �นบ้้าง
เพ่ื่�อทดแทนรายได้้ที่่�ขาดหายไปจากการที่่�ไม่่มีีนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติ
เข้้ามา ดููได้้จากผลประกอบการของ Corona Resort and Casino 
ที่่�พอจะสามารถประคัับประคองเอาตััวรอดได้้ เพราะมีีฐานผู้้�เล่่น
ที่่�เป็็นคนเวีียดนามเองคิิดเป็็นสัดส่่วนเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งนั่่�นเอง65
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6. ฟิิลิิปปินส์์

       ฟิิลิิปปิินส์์มีีตลาดการพนัันภายในประเทศขนาดใหญ่่ มีีคาสิิโน
ทั้้�งสิ้้�นกว่่า 50 แห่่ง The Manila Bay Casino คาสิโนแห่่งแรกเปิิดปีี 1977 
หรืือ 45 ปีีมาแล้้ว ส่่วนคาสิิโนที่่�ทำำ�รายได้้สููงสุุดตลอดหลายปีีหลััง
คืือ Solaire Resort and Casino เริ่่ �มให้้บริิการปีี 2013 เรื่่ �อยมา
ในจำำ�นวนดัังกล่่าวมีีคาสิิโนที่่�เป็็นของรััฐใช้้ชื่่�อเหมืือนกัันว่่า Casino 
Filipino จำำ�นวน 13 แห่่ง นอกเหนืือจากนี้้�มีีลัักษณะเป็็นการให้้สััมปทาน
แก่่เอกชน และการร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐกัับเอกชน

       ฟิิลิ ิปปิินส์์ถืื อเป็็นศููนย์์กลางของอุุตสาหกรรมการพนััน
อีีกแห่่งหนึ่่�งในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ซึ่่�งประกอบด้้วยสถานการพนััน
ที่่ �เป็็นคาสิิโนดั้้ �งเดิิม พบกระจุุกตััวอยู่่� แถบกรุุงมะนิิลา ตลอดจน
แบบออนไลน์์ ซึ่่�งมีีฐานที่่�มั่่�นอยู่่�บนเกาะลููซอน นัับแต่่มีีแถลงการณ์์
ของจีีนให้้ฟิิลิิปปินส์ยุุติิคาสิโนออนไลน์ที่่�ดำำ�เนิินการในประเทศนั้้�น 
แม้้ฟิิลิิปปิินส์์จะคงยืืนยัันให้้มีีธุุรกิิจนี้้�ต่่อไป แต่่การออกใบอนุุญาต
ก็็เป็็นไปด้้วยความเข้้มงวดรััดกุุมขึ้้�นมาก โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ
ที่่�มีีเป้้าหมายเป็็นคนจีีน66 พิิจารณาได้้จากมาตรการปิิดครั้้�งใหญ่่ 
(Great Shutdown) ของฟิิลิิปปิินส์์ ซึ่่�งเดิิมทีีมีีผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้
ประกอบธุุรกิิจการพนัันออนไลน์์ 51 ราย จำำ�นวนดัังกล่่าวลดลง
เหลืือเพีียง 38 รายเท่่านั้้�น ณ เดืือนมีนาคม 202167 

       คาสิิโนแบบมีีถิ่่ �นที่่�ตั้้ �งถืือเป็็นหนึ่่�งในธุุรกิิจที่่�ต้้องปิิดไปนาน
หลายระลอก บางครั้้�งกิินเวลานานหลายเดืือน และเม่ื่�อกลัับมาเปิิดได้้
อีีกครั้้�งก็็มีีมาตรการให้้คนเข้้าไปได้้เพีียง 50% ของความจุุที่่�รองรัับได้้ 
ยกเว้้นในบางพื้้�นเสี่่�ยงสููงที่่�ถููกกำำ�หนดให้้คนเข้้าไปได้้น้้อยกว่่านั้้�น เช่่น 
30% สำำ�หรัับคาสิโนในกรุุงมะนิิลา ส่่งผลให้้เกิิดความชะงัักงัันทางธุุรกิิจ 
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60 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

โครงการสร้างคาสิโนขนาดใหญ่่ใหม่่หลายแห่่งต้้องชะลอออกไป อาทิ 
the Emerald Resort and Casino ที่่�เชบูู68   

       กอปรกัับฟิิลิิปปิินส์์เองก็็อยู่่� ในบััญชีีเฝ้้ามองของทางการ
ปัักกิ่่ �งที่่ �มีีการระบุุถึึงกรุุงมะนิิลา เมืืองหลวงอัันเป็็นที่่ �ตั้้ �งรีีสอร์์ท
คาสิิโนขนาดใหญ่่ 4 แห่่ง ได้้แก่่ Solaire Resorts & Casino, City 
of Dreams, Resorts World, Okada และยัังมีีคาสิิโนเล็็ก ๆ อีีก
เป็็นจำำ�นวนมาก ล้้วนแต่่เพิ่่�งเปิิดในรอบสิิบปีีมานี้้�เอง เพื่่�อรองรัับ
นัักท่่องเที่่ �ยวจีีน ทั้้ �งนี้้ �ปีี 2019 มีีชาวจีีนเดิินทางเข้้าไปเที่่ �ยวใน
ฟิิลิิปปิินส์์คิิดเป็็นสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 2069 ซึ่่�งผลกระทบจากการ
ระบาดของโควิิด-19 ย่่อมทำำ�ให้้นัักท่่องเที่่�ยวชาวจีีนเหล่่านี้้�หายไป
เกืือบทั้้�งหมด

       แต่่กฎหมายฟิิลิิปปิินส์์มิิได้้ห้้ามคนสััญชาติิตััวเองเข้้าเล่่น
การพนัันในคาสิิโนแบบออนไซต์์เหมืือนหลายชาติิในภููมิิภาคนี้้�
ถืือปฏิิบััติิ ซึ่่ �งแน่่นอนว่่าต้้องมาพร้้อมกัับมาตรการควบคุุมของ
หน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตััวเลขที่่�น่่าสนใจคืือ ปีี 2021 มีีสััดส่่วนของ
ผู้้� เล่่นที่่ �กัันตััวเองออกจากการพนัันหรืือถููกครอบครััวร้้องขอให้้
หยุุดเล่่นการพนััน (Exclusion) เพิ่่ �มสููงถึึง 15% แต่่ในแง่่จำำ�นวน
ยัังน้้อยกว่่าช่วงก่่อนโควิิดประมาณร้้อยละ 5070 

       การคาดการณ์์ของ Statista ประมาณการมููลค่่าเม็็ดเงิิน
อุุตสาหกรรมการพนัันในฟิลิิปปินส์ก่่อนช่วงการเกิิดโควิิด-19 ในปี 2018 
อยู่่�ที่่� 3.18 พัันล้านเหรีียญสหรััฐฯ ปีี 2019 อยู่่�ที่่� 3.25 พัันล้านเหรีียญ
สหรััฐฯ ต่่อมาในช่วงการเกิิดโควิิด-19 เม็็ดเงิินจากการประมาณการ
ลดลงไปชััดเจน โดยปีี 2021 ลดลงมาอยู่่�ที่่�ประมาณ 2.21 พัันล้้าน
เหรีียญสหรััฐฯ ปีี 2022 กระเตื้้�องขึ้้�นไปอยู่่�ที่่� 2.78 พัันล้้านเหรีียญ
สหรััฐฯ71  
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61ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

รููปท่ี่� 7 รายรัับที่่�รััฐจััดเก็็บได้้จากธุุรกิิจการพนัันในฟิลิิปปินส์
ระหว่่างปีี 2018-202072 
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62 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       จากภาพข้้างต้้นก็สะท้้อนเช่่นนั้้�น การจััดเก็็บรายได้้ของ PAGCOR 
(Philippine Amusement and Gaming Corporation) บริิษััทด้้าน
การพนัันของฟิิลิิปปิินส์์ที่่�รััฐบาลเป็็นเจ้้าของ ซึ่่�งกฎหมายให้้อำำ�นาจ
ควบคุุมธุุรกิิจการพนััน พบว่่าตััวเลขการจััดเก็็บรายได้้จากการพนััน
ทุุกชนิิดก็็ลดลงไปเป็็นอย่่างยิ่่�งในปี 2020 เม่ื่�อย้้อนเทีียบกัับปีี 2019 
และ 2018

       นอกจากนี้้ �ต้ ้องไม่่ลืื มด้้วยว่่านอกจากคาสิิโนดั้้ �งเดิิมแล้้ว
อุุตสาหกรรมการพนัันของฟิิลิิปปิินส์์ยัังคงมีีอีีกขาหนึ่่�งที่่�อาจเรีียก
รวม ๆ ได้้ว่่าอยู่่�ในฟากฝั่่�งของคาสิิโนออนไลน์์ หรืือในชื่่�อเรีียกย่่อ 
POGOs มาจาก Philippines Offshore Gaming Operators หมายถึึง
บริิษััทที่่�เสนอให้้บริิการเกมพนัันแก่่ลููกค้้าที่่�อยู่่�นอกประเทศ ซึ่่�งห้้าม
คนฟิิลิิปปิินส์์เข้้าเล่่นเป็็นอัันขาด หนึ่่�งในธุุรกิิจที่่�มีีอััตราการเติิบโต
รวดเร็็วและสร้างรายได้้เข้้าประเทศแต่่ละปีีมหาศาล เริ่่�มออกใบอนุุญาต
ประเภทนี้้�มาตั้้�งแต่่ปีี 2016 มาในปี 2020 สถานการณ์์ยัังดีี ทำำ�รายได้้
เข้้ารัฐถึึงกว่่า 139 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เพิ่่�มขึ้้�น 11.71% จากปีี 2019 
ที่่ �ทำำ�ได้้ 124 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เทีียบกัับปีี 2018 ที่่ �เคยได้้ 46 
ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ต้้องถืือว่่าโตไวอย่่างยิ่่�ง73 และในเดืือนกัันยายน
เม่ื่�อปีีที่่�ผ่่านมาก็ได้้มีีการแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อขึ้้�นภาษีการพนัันประเภทนี้้� 
หวัังสร้างรายได้้เข้้ารัฐเพิ่่�มขึ้้�นไปอีก

       ด้้วยเหตุุนี้้ �เอง ฟิิลิิปปิินส์์จึึงอนุุญาตให้้คาสิิโนทั่่ �วประเทศ
สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจการพนัันออนไลน์์ควบคู่่�กัันไปได้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็น 
การช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการซึ่่�งประสบปััญหาจากโควิิดจนทำำ�ให้้
ลููกค้้าลดลงและหุ้้�นตกต่ำำ��74 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ประธานาธิิบดีีดููเตอร์์เต
ซึ่่�งเคยประกาศว่่าจะไม่่ออกใบอนุุญาตให้้สถานคาสิิโนใดเพิ่่�มอีีก
เมื่่�อปีี 2018 ก็็ได้้กลัับลำำ�โดยจะกลัับมาพิิจารณาให้้ใบอนุุญาตใหม่่
อีีกครั้้�งในปีนี้้�75 
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63บทที่ 1 เกริ่นนำ�

“นัับแต่่มีีแถลงการณ์์ของจีีน
ให้้ฟิลิิิปปินส์์ยุุติิคาสิิโนออนไลน์์
ที่่�ดำำ�เนิินการในประเทศ
แม้้ฟิลิิิปปินส์์จะคงยืืนยัันให้้มีีธุุรกิิจนี้้�ต่่อไป 
แต่่การออกใบอนุุญาต
ก็็เป็็นไปด้วยความเข้้มงวดรััดกุุมขึ้้�นมาก 
โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการที่่�มีีเป้้าหมายเป็็นคนจีีน”
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7. ลาว

       ลาวมีีคาสิิโนทั้้�งสิ้้ �น 3 แห่่ง แห่่งแรกคืือ แดนสะหวัันน้ำำ��งึึม
รีีสอร์์ท (Dansavanh Nam Ngum Resort) อยู่่�ห่ ่างจากตััวเมืือง
เวีียงจัันทน์์ประมาณ 60 กิิโลเมตร เปิิดมาตั้้�งแต่่ปีี 1996 ตามด้้วย
สะหวัันรีีสอร์์ท (Savan Resorts) หรืือในชื่่�อเดิิมคืือ สะหวัันเวกััส 
ตั้้�งอยู่่�เมืืองสะหวัันนะเขต ตรงข้้ามกัับ จ.มุุกดาหาร เปิิดเม่ื่�อปีี 2009 
เปิิดไล่่ ๆ  กัับคาสิิโนคิิงส์์โรมััน (Kings Romans Casino) ที่่�บริิเวณ
สามเหลี่่�ยมทองคำำ� ซึ่่�งในฝั่่�งไทยคืือ อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย ทั้้�งนี้้�
กฎหมายอาญาของลาวห้ามคนลาวเข้้าเล่่นการพนัันในคาสิโน

       ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าในช่่วงแรกเริ่่�มของการระบาดเมื่่�อต้้นปีี 2020 
คิิงส์์โรมัันได้้รัับผลกระทบก่่อนพื้้�นที่่ �อื่่ �น  เนื่่ �องจากตั้้ �งอยู่่� ในเขต
เศรษฐกิิจพิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�ที่่�มีีคนจีนเดิินทางเข้้า-ออกจำำ�นวน
มาก กลุ่่�มทุุนจีีนที่่�ได้้รัับสััมปทานพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษดัังกล่่าว
จึึงได้้ประกาศปิดพื้้�นที่่�ทัันที ปิิดท่่าเรืือห้้ามคนเข้้า-ออก รวมทั้้�งยกเลิิก
งานเทศกาลดอกงิ้้�วบานที่่�จััดติิดต่่อกัันมาทุุกปีีเป็็นเวลากว่่า 20 ปีี 
เพ่ื่�อเลี่่�ยงปััญหาการแพร่่ระบาดของไวรัสโควิิด-19 ที่่�อาจมาพร้้อมกัับ
ชาวจีีนในฐานะประเทศต้้นทางของเชื้้�อไวรััส รวมแล้้วมีีคำำ�สั่่�งให้้
ปิิดคาสิิโนทั้้�งสิ้้�น 3 ครั้้�งตามระลอกของการระบาด ครั้้�งแรกนัับจาก 
1 กุุมภาพันธ์ - 1 กรกฎาคม 2020 ครั้้�งที่่�สองระหว่่าง 3 - 31 ธัันวาคม 
2020 และครั้้�งหลัังสุุดตั้้�งแต่่ราวเดืือนเมษายน-พฤษภาคม 2021 
เป็็นต้้นไป กว่่าจะเปิิดให้้นัักพนัันได้้ไปเสี่่�ยงโชคอีีกครั้้�งก็็ช่่วงปลายปีี
รองรัับคนจีนซึ่่�งตกค้้างและลัักลอบเข้้าเมืืองที่่�พัักอาศัยอยู่่�ในเขตนี้้�
ร่่วมหลายหม่ื่�นคน

       เขตพิิเศษแห่่งนี้้�จึึงกลายเป็็นแหล่่งระบาดที่่�สำำ�คััญของโควิิด-19 
ทางตอนเหนืือของลาว พบผู้้�ติิดเชื้้�อทั้้�งที่่�เป็็นคนลาว คนจีีน คนพม่่า
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และคนไทยจำำ�นวนมาก77 

       กรณีีของสะหวัันรี ีสอร์์ท คาสิิโนสำำ�คััญอีีกแห่่งของลาว
ซึ่่�งได้้รัับความนิิยมอย่่างสููงในหมู่่�นัักพนัันชาวไทยที่่�อาศััยอยู่่�ทาง
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ก็็จำำ�ต้้องยุุติิการให้้บริิการชั่่�วคราวตั้้�งแต่่
วัันที่่� 30 มีีนาคม 2020 ไม่่ว่่าในส่วนของคาสิโนและโรงแรม กว่่าที่่�จะ
กลัับมาเปิิดได้้อีีกครั้้�งก็็ในวัันที่่� 11 ธัันวาคม 2020 เฉพาะส่่วนที่่�เป็็น
โรงแรม (อาจรวมถึึงห้้องตู้้�เกม) สำำ�หรัับลููกค้้าที่่�พำำ�นัักอยู่่�ในประเทศลาว 
ขณะที่่�ในส่วนของคาสิโนนั้้�นประกาศว่าจะกลัับมาเปิิดอีีกครั้้�งในวันที่่� 
24 กุุมภาพัันธ์์ 2022 หลัังจากยุุติิให้้บริิการไปร่่วม 2 ปีี คำำ�ถามคืือ 
ในขณะที่่�ด่่านพรมแดนยัังไม่่เปิิดให้้คนไทยข้้ามไป ใครคืือกลุ่่�มลููกค้้า
ที่่�คาสิโนคาดหวััง คนลาวใช่่หรืือไม่่?

       ส่่วนแดนสะหวัันน้ำำ��งึึมรีีสอร์์ทก็็หัันไปเน้้นขายกิิจกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวแบบ Adventure ต่่าง ๆ เช่่น ขัับรถ ATV ตั้้�งแคมป์์ เดิินป่่า
ปั่่�นจักรยานเสืือภููเขา แทนกิจกรรมการพนัันที่่�หยุุดให้้บริิการไป

8. เมีียนมาร์์

       สถานการณ์์การพนัันในเมีียนมาร์์ค่่อนข้้างสลัับซัับซ้้อน
ภายใต้้บริิบททางการเมืืองที่่ �มีีความขััดแย้้ง และยัังไม่่ลงตััวนััก
สำำ�นัักงานป้้องกัันยาเสพติิดและปราบปรามอาชญากรรมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNODC) เคยประมาณการไว้้ก่ ่อนช่่วงที่่ �จะมีี
โควิิด-19 พบว่่าในพม่่ามีีคาสิิโนมากถึึง 230 แห่่ง78 เอาเข้้าจริิง
ตััวเลขไม่่นิ่่�ง และอาจประเมิินสูงเกิินไป ตััวอย่่างเช่่นที่่�ท่่าขี้้�เหล็็กหรืือ
เมีียวดีี ในทุุกคราวซึ่่�งผู้้�เขีียนได้้มีีโอกาสไปลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจก็็พบว่่า
มีีความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นเสมอ โดยเฉพาะในแง่่จำำ�นวนของคาสิโน
น้้อยใหญ่่ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นลดลงแตกต่่างกัันไปในแต่่ละห้้วงเวลา

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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       ช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2020 เมีียนมาร์์ได้้ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบ
บ่่อนคาสิโนในประเทศโดยมีีการกวาดล้้างดำำ�เนิินคดีีผู้้�ที่่�ยัังลัักลอบ
เปิิดกิิจการพนัันผิดกฎหมายขนานใหญ่่ทั้้�งแบบออนไลน์และออฟไลน์79 
โดยอ้้างกฎหมายการพนัันฉบัับใหม่่ (Gambling Law) ที่่�เพิ่่�งประกาศใช้้
เมื่่�อกลางปีี 2019 ซึ่่�งกระทรวงการโรงแรมและท่่องเที่่�ยวผลัักดัันให้้
เกิิดขึ้้ �น เพื่่ �อให้้ตั้้ �งคาสิิโนในโรงแรมได้้โดยถููกต้้องตามกฎหมาย
ในเมืืองท่่องเที่่ �ยวสำำ�คััญ เช่่นที่่�ย่่างกุ้้� ง มััณฑะเลย์์ ดึึงเอากิิจการ
นี้้�ให้้มาอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจตััดสิินใจของรััฐบาลกลาง เจตนาลึึก ๆ ใน
ระยะยาวเพื่่�อจะขจััดคาสิิโนซึ่่�งไม่่ได้้รัับอนุุญาตที่่�ตั้้�งอยู่่�ตามแนว
ชายแดนในเขตอิิทธิพลของกองกำำ�ลัังชาติพัันธุ์์� เช่่น กระเหรี่่�ยง (BGF, 
KNU) ว้้า (UWS) โกก้้าง (MNDAA) เพราะถืือเป็็นแหล่่งรายได้้สำำ�คััญ
ของกองกำำ�ลัังเหล่่านั้้�น แต่่ฉากหน้้าระบุุวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวและหารายได้้จากภาษีีเข้้ารััฐ ซึ่่�งอัันที่่�จริิงก็็หวัังกลุ่่�ม
ลููกค้้าชาวจีีนและคนไทยเป็็นหลััก โดยห้้ามมิิให้้คนพม่่าเข้้าเล่่น
เป็็นอันขาด

       ในที่่�นี้้�ขอกล่่าวถึึงจัังหวััดท่่าขี้้�เหล็็กที่่�มีีคาสิิโนตั้้�งอยู่่�ตามแนว
ชายแดนเป็็นจำำ�นวนมาก ก็็ได้้มีีการประกาศปิิดจุุดผ่่านแดนถาวร
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 23 มีีนาคม 2020 เป็็นต้้นมา คนไทยที่่�เข้้าไปทำำ�งาน
ให้้บ่่อนคาสิโนออนไลน์ต้้องพากันเดิินทางกลัับ อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย
ทัันทีี ทางท่่าขี้้�เหล็็กก็็ได้้สั่่�งให้้สถานบัันเทิิง คลัับบาร์์ในพื้้�นที่่� ต้้องยุุติิ
ให้้บริิการชั่่ �วคราว เมื่่ �อสถานการณ์์เริ่่ �มนิ่่ �งช่่วงราวกลางปีี 2020 
คาสิิโนหลายแห่่งจึึงได้้รัับอนุุญาตให้้เปิิดบริิการอีีกครั้้�ง เช่่น โรงแรม 
The 1G1 ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ที่่ �เกิิดคลััสเตอร์์ระบาดลามมายัังจัังหวััด
เชีียงใหม่่ในช่วงปลายปีี 2020
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       ขณะที่่�จัังหวััดเมีียวดี เม่ื่�อ 19 มีีนาคม 2020 นายพลหม่่องชิิตตู่่� 
ผู้้�นำำ�กองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ชายแดน หรืือกะเหรี่่�ยงบีีจีีเอฟซึ่่�งควบคุุมพื้้�นที่่�
ชายแดนฝั่่ �งเมีียวดีีทั้้ �งหมด ก็็ได้้รัับคำำ�สั่่ �งจากรััฐบาลพม่่าจึึงเริ่่ �ม
ปิิดจุุดผ่่อนปรนและท่่าข้ามธรรมชาติิทุุกจุุดตลอดแนวชายแดนไทย-
เมีียนมาร์แบบไม่่มีีกำำ�หนด เพราะเป็็นจุุดอ่่อนไหวต่อการแพร่่ระบาด
ของโรคจากไทยสู่่�พม่่าจากด้้าน อ.แม่่สอด จ.ตาก โดยให้้ใช้้จุุดผ่่านแดน
แห่่งเดีียวที่่�สะพานมิตรภาพไทย-พม่่า ส่่งผลให้้คาสิโนที่่�มีีเกืือบ 20 แห่่ง
มีีทั้้�งที่่�เป็็นของคนไทยและคนจีีน ตั้้�งเรีียงรายอยู่่�ริิมแม่่น้ำำ��เมย ซึ่่�งใช้้
ช่่องทางนี้้�ในการนำำ�พานัักพนัันเข้้าไปเสี่่�ยงโชคต้้องปิิดยาวไปด้้วย
โดยปริิยาย แต่่กระนั้้�นก็็ยัังเกิิดคลััสเตอร์์การระบาดจากคาสิิโนสกาย
คอมเพล็็กซ์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในฝั่่�งเมีียวดีีลามมายัังประเทศไทยจนได้้ ในช่่วง
เดืือนมกราคม 2021 พนัักงานของคาสิิโนสกายคอมเพล็็กซ์์ 125 คน
ที่่�เป็็นคนไทยได้้แสดงความจำำ�นงกัับฝ่่ายความมั่่�นคงขอกลัับเข้้ามาใน
ฝั่่�งไทย โดยได้้ขึ้้�นรถลำำ�เลีียงพลของทางราชการมาส่งตััวที่่�จุุดรัับตััวใน
สถานที่่�กัักกัันของรััฐ จากผลการตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19 พบว่่าติดเชื้้�อ
ถึึง 65 ราย80 

       ด้้านสถานการณ์์ชายแดนเมีียนมาร์์-จีีน ในช่่วงปลายปีี 2020 
จีีนได้้สร้้างรั้้ �วความสููง 3 เมตรกั้้�นบริิเวณเขตแดนความยาว 660 
กิิโลเมตร เพื่่�อรัักษาตามแนวชายแดนตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศ
ซึ่่�งเป็็นเขตแดนติดกัับเมีียนมาร์บริิเวณรััฐฉาน โดยนัักวิิเคราะห์์เช่ื่�อว่่า 
การเคลื่่ �อนไหวนี้้�เป็็นมาตรการป้้องกัันการระบาดของโควิิด-19 
ด้้วยการตััดเส้้นทางสััญจรของแรงงานพม่่าเข้้าจีีน รวมทั้้ �งสกััด
การเดิินทางของนัักพนัันจีนสู่่�คาสิโนในพม่่าอีกด้้วย81 ซึ่่�งมีีกระจายอยู่่�
ทั้้�งที่่�เมืืองลา เมืืองปางซาง (ภาคปกครองตนเองว้้า) เมืืองเล่่าก์์ก่่าย
(เขตปกครองตนเองโกก้้าง) เฉพาะที่่�เล่่าก์์ก่่ายเมืืองเดีียวน่่าจะมีี
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 30 แห่่ง82 

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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       พร้้อมเกิิดกระแสข่่าวว่่านัักลงทุุนที่่�จีีนที่่�เคยทำำ�ธุุรกิิจการพนััน
ออนไลน์์อยู่่�ที่่�เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ ส่่วนใหญ่่ได้้ตััดสิินใจเคลื่่�อนย้้ายการ
ลงทุุนไป ณ ที่่�แห่่งใหม่่คืือ ชเวโก๊๊กโก่่ ฝั่่�งตรงข้้ามกัับ อ.แม่่สอด จ.ตาก
ของไทย ซึ่่�งเป็็นเมืืองใหม่่ขนาดใหญ่่ ดำำ�เนิินการพััฒนาพื้้�นที่่�โดยกลุ่่�ม
หย่่าไถ้้ (YATAI International Holding Group) บริิษััทจดทะเบีียนใน
ฮ่่องกง ประธานคืือ ชีี ไคหลุุน (She Kailun) เศรษฐีีชาวจีนซึ่่�งประวััติิ
ความร่ำ���รวยไม่่เป็็นที่่�เปิิดเผย และใช้้หลายชื่่�อเสีียงเรีียงนาม ปััจจุุบััน
แปลงสััญชาติิเป็็นกััมพููชา ท่่ามกลางกระแสข่่าวว่่าเขาต้้องลี้้ �ภััย
เนื่่�องจากเป็็นที่่�ต้้องการตััวของรััฐบาลปัักกิ่่�ง เพราะมีีส่่วนพััวพัันกัับ
ธุุรกิิจการพนัันใต้้ดิินข้ามชาติ83 

       อาจพููดได้้ว่่าพม่่ากำำ�ลัังจะกลายเป็็นศููนย์์กลาง (Hub) ของ
วงการการพนัันข้ามแดนในอนาคตอัันใกล้้ เปรียบประดุุจ “สามเหลี่่�ยม
ทองคำำ�ใหม่่” (New Golden Triangle) ซึ่่�งไม่่ใช่่แหล่่งผลิิตยาเสพติิด 
แต่่เป็็นแหล่่งรวมเว็็บไซต์์การพนัันออนไลน์์ผิิดกฎหมาย84 นัักลงทุุน
ย้้ายหนีีออกจากฟิิลิิปปิินส์์และกััมพููชา ซึ่่ �งถููกเพ่่งเล็็งและกดดััน
อย่่างหนัักจากจีีน โดยเลืือกฐานที่่�ตั้้�งใหม่่ซึ่่�งการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ย่่อหย่่อน และอยู่่�ห่างไกลจากอิิทธิพลของจีีน
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69บทที่ 1 เกริ่นนำ�

“อาจพููดได้้ว่่าพม่่ากำำ�ลังจะกลายเป็็น
ศููนย์์กลาง (Hub) ของการพนัันข้้ามแดน
ในอนาคตอันใกล้้ เปรียบประดุุจ 
“สามเหลี่่�ยมทองคำำ�ใหม่่” (New Golden Triangle) 
ซ่ึ่�งไม่่ใช่่แหล่่งผลิตยาเสพติิด แต่่เป็็นแหล่่งรวม
เว็็บไซต์การพนัันออนไลน์์ผิิดกฎหมาย  
นัักลงทุุนย้้ายหนีีออกจากฟิลิิิปปินส์์และกััมพููชา 
ซ่ึ่�งถููกเพ่่งเล็็ง และกดดัันอย่่างหนัักจากจีีน
โดยเลืือกฐานที่่�ตั้้�งใหม่่
ซ่ึ่�งการบัังคัับใช้้กฎหมายย่่อหย่่อน 
และอยู่่�ห่างไกลจากอิิทธิิพลของจีีน”
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9. ติิมอร์์-เลสเต

       ภายหลัังได้้รัับเอกราชในปีี 1998 โดยได้้แยกตััวออกจาก
ประเทศอิินโดนีีเซีีย ติิมอร์์-เลสเตยื่่ �นขอเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของ
อาเซีียนนัับแต่่ปีี 2011 แต่่จนถึงบััดนี้้�ก็็ยัังคงไม่่ได้้รัับการรัับรองให้้เข้้า
ชาติสมาชิกลำำ�ดัับที่่� 11 

       ติิมอร์์-เลสเตคืืออีีกประเทศหนึ่่ �งในภููมิิภาคนี้้ �ที่่ �ยอมรัับให้้
คาสิโนถูกกฎหมาย โดยบริิษััทแรกที่่�ให้้ความสนใจคืือ RGB International 
บริิษััทผลิิตตู้้�สล็็อตและเครื่่�องเล่่นเกมการพนัันของมาเลเซีีย แต่่ก็็
เปลี่่�ยนใจในภายหลััง สิิทธิิจึึงตกมาอยู่่�กัับ the Golden Sands Dili 
คาสิโนแห่่งแรกและแห่่งเดีียวของประเทศ ตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืืองหลวงดิิลีี85 

10. คาสิิโนในกลุ่่�มประเทศอาเซีียนโดยรวม

       คงต้้องยอมรัับความจริิงว่่าภููมิิภาคนี้้�มีีสถานการพนัันรููปแบบ
คาสิิโนในจำำ�นวนที่่�เยอะมาก รวมแล้้วเกืือบ 400 แห่่ง ตั้้ �งอยู่่� ใน 
8 ประเทศ มีีแค่่ 3 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ไม่่มีีคาสิโน คืือ บรููไน อิินโดนีีเซีีย
และไทย โดยสองประเทศหลัังก็็เคยมีีคาสิิโนมาก่่อนแต่่ภายหลััง
ถููกยกเลิิกไป86 จุุดร่่วมที่่�มีีเหมืือนกันไม่่พ้้นมุ่่�งเน้้นเงิินจากชาวต่างชาติ
เป็็นหลััก มีีเพีียง 2 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ยอมให้้คนสัญชาติตััวเองเข้้าเล่่นได้้
โดยปราศจากเง่ื่�อนไขควบคุุม ได้้แก่่ ฟิิลิิปปินส์กัับติิมอร์์-เลสเต ขณะที่่�
สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย และเวีียดนาม ถึึงแม้้ยอมให้้คนของตนเองเข้้าไป
ในคาสิโนได้้ ทว่าก็เต็็มไปด้วยเง่ื่�อนไขร้้อยรััด และอีีก 3 ประเทศ คืือ 
กััมพููชา ลาว และเมีียนมาร์ ไม่่ยอมให้้คนสัญชาติตััวเองเข้้าเล่่น
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       แนวโน้้มที่่�ได้้เห็็นชััดคืือ จำำ�นวนคาสิิโนของ 7 ประเทศอาเซีียน
ที่่�ยอมรัับให้้คาสิิโนถููกกฎหมายลดลง ทั้้�งจากมาตรการทางกฎหมาย
ที่่�ต้้องการจััดระเบีียบธุุรกิิจจำำ�พวกนี้้� เช่่น เมีียนมาร์์ รวมถึึงนโยบาย
จำำ�กััดจำำ�นวนของรััฐบาล เช่่น สิิงคโปร์์ ประกอบกัับผลกระทบด้้าน
เศรษฐกิิจจากสถานการณ์์โควิิด เช่่น กััมพููชา

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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ตารางที่่� 5 ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานคาสิิโนของ 11 ประเทศ 		
             ในภููมิิภาคอาเซีียน

ประเทศ คาสิิโนถููกกฎหมายแห่่งแรก / เปิิดปี

มาเลเซีีย

ลาว

บรููไน

เวีียดนาม

ฟิิลิิปปินส์์

สิิงคโปร์

เมีียนมาร์์

ไทย

กััมพููชา

อิินโดนีีเซีีย

ติิมอร์์-เลสเต

Resorts World Genting	

Dansavanh Nam Ngum Resort 

-

Do Son Resort Hotel

The Manila Bay Casino 

รวมทั้้�งอาเซีียน

Resorts World Sentosa

Andaman Club

สถานกาซิโนของรััฐบาลที่่�หััวหิน

Naga World	

Taosebio

The Golden Sands Dili

ค.ศ. 1971

ค.ศ. 1996

-

ค.ศ. 1994

ค.ศ. 1977

ค.ศ. 2010

ค.ศ. 1995

พ.ศ. 2492

ค.ศ. 1995

ค.ศ. 1968

ค.ศ. 2019

72 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร
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ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

คาสิิโน
ที่่�ทำำรายได้้

สููงสุุด

จำำนวน
คาสิิโน
ปััจจุบััน

อนุุญาตให้้
คนสััญชาติิ

ตนเอง
เข้้าเล่่นพนััน

ออก
ใบอนุุญาต
ประเภท

คาสิิโนออนไลน์์

Resorts World Genting

Marina Bay Sands

Corona Resort & Casino

Naga World

Kings Romans Casino

-

n/a

-

Solaire Resort and Casino

The Golden Sands Dili

-

1 แห่่ง

3 แห่่ง

0 แห่่ง

8 แห่่ง

50 แห่่ง

396 แห่่ง 5 ประเทศ 1 ประเทศ

2 แห่่ง

230 แห่่ง

0 แห่่ง

101 แห่่ง

0 แห่่ง

1 แห่่ง

แบบมีีเง่ื่�อนไข

แบบมีีเง่ื่�อนไข

แบบมีีเง่ื่�อนไข

เคยมีี
แต่่ยกเลิิก

-

-

-

-

-

-
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74 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       หากพิิจารณาในเชิ ิงผลประกอบการ รายได้้ของคาสิิโน
แห่่งสำำ�คััญล้้วนตกต่ำำ��ลงทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นของบรรษััทยักษ์์ระดัับโลก 
อาทิิเครืื อ Sands, เครืื อ Genting หรืือเป็็นของกลุ่่� มทุุนใหญ่่
ในภููมิิภาคอย่่าง NagaCorp มีีปััจจััยจากทั้้�งมาตรการควบคุุมโรค
ภายใน การจำำ�กััดการเดิินทางระหว่่างประเทศ และความนิิยมต่่อ
การพนัันออนไลน์ที่่�นัับวัันมีแต่่จะเพิ่่�มขึ้้�น ถึึงกระนั้้�น กลุ่่�มทุุนพวกแรก
ยัังพอเอาตัวรอดทางธุุรกิิจได้้ เน่ื่�องจากมีีรายได้้แหล่่งอ่ื่�นมาช่วยจุุนเจืือ 
หรืือทำำ�ธุุรกิิจหลายขา เช่่น ศููนย์์การค้้า สวนสนุุก และมีีการกระจาย
ความเสี่่�ยงด้้วยการขยายการลงทุุนไปในหลายทวีีป เช่่น อเมริิกา
ยุุโรป ประเทศหมู่่�เกาะ

       ถึึงกระนั้้�น ตััวเลขดัังกล่่าวเป็็นการประเมิินจากอุุตสาหกรรม
การพนัันที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนดิินซึ่่�งมีีระบบกฎหมายรองรัับ แต่่เอาเข้้าจริิง 
ภููมิิภาคนี้้�มีียัังการลัักลอบเล่่นพนัันใต้้ดิินอีกเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งข้้อมููล
ไม่่มีีปรากฏอย่่างเป็็นทางการ87 

บทสรุป
       ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญอย่่างน้้อย 2 ประการ
กล่่าวคืือ

       ประการที่่�หนึ่่�ง ประเทศที่่�คาสิิโนสามารถฟื้้�นตััวจากโควิิด-19 
ได้้นั้้�นจะต้้องมีีตลาดภายในที่่�ใหญ่่เพีียงพอ และไม่่ได้้พึ่่�งพิิงตลาด
นอกประเทศเป็็นหลััก เช่่น อเมริิกาหลัังจากตกต่ำำ��ที่่�สุุดเมื่่�อปีี 2020 
ในปีี 2021 สามารถกลัับมาเติิบโตสููงสุุดได้้ทัันทีีทัันใด แน่่นอนว่่า
ต้้องเกี่่�ยวข้องกัับนโยบายกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของรััฐบาลสหรััฐฯ
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75ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 

       ประการท่ี่�สอง ธุุรกิิจคาสิโนที่่�ยัังคงเติิบโตสวนทางภาวะวิิกฤตได้้ 
เพราะปรัับเปลี่่�ยนหัันมาให้้บริิการแบบออนไลน์์ควบคู่่�กัันไป ซึ่่�งมีี
ให้้เห็็นทั้้�งที่่�สหรััฐฯ ฟิิลิิปปิินส์์ สอดคล้้องกัับภููมิิทััศน์์ทางการพนััน
ที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนไปเพราะสถานการณ์์โควิิด-19 บีีบบัังคัับ

ข้้อเสนอแนะ
       ต้้นแบบการสร้้างแหล่่งบัันเทิิงครบวงจรที่่�มีีคาสิิโนเป็็นจุุดขาย
(บางประเทศเรีียก Integrated Resort เช่่นญี่่�ปุ่่�น บางประเทศเรีียก 
Entertainment Complex เช่่นไทย) เพื่่ �อดึึงดููดนัักพนัันต่่างชาติิ
โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวชาวจีีน อาจไม่่ใช่่สููตรสำำ�เร็็จในการแสวงหา
รายได้้เข้้าประเทศง่าย ๆ อีีกแล้้ว เน่ื่�องด้้วยปััจจัยจากจีีน ประกอบกัับ
ในภูมิิภาคมีีภาวะการแข่่งขัันกันเองของธุุรกิิจกลุ่่�มนี้้�สููง

       หากทว่่ารััฐบาลไทยยัังคงต้้องการที่่�จะให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมาย
ขึ้้ �นภายในประเทศ ก็็ควรพิิจารณาด้้วยความละเอีียดรอบคอบ
ในทุุกมิิติิ กล่่าวคืือ 

       หน่ึ่�ง เป้้าหมายชััดเจน มุ่่�งหารายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติ
โดยเฉพาะ หรืือเป็็นไปเพื่่ �อป้้องกัันเงิ ินรั่่ �วไหลออกนอกระบบ
หากเป็็นแบบแรกต้้องมีีมาตรการควบคุุมมิิให้้คนไทยเข้้าไปในคาสิิโน
อย่่างเข้้มงวด พร้้อมบทลงโทษทางกฎหมาย หากเป็็นแบบหลัังก็็ต้้อง
กำำ�หนดเงื่่�อนไขของผู้้�เล่่นคนไทยให้้เข้้มข้้นที่่�สุุด เป็็นต้้นว่่า กำำ�หนด
รายได้้ขั้้�นต่ำำ��ของผู้้�เล่่น ต้้องสมััครสมาชิิก เก็็บค่่าเข้้า จำำ�กััดความถี่่�
การเล่่น (ต่่อสััปดาห์์/ต่่อเดืือน) เพื่่ �อป้้องกัันมิิให้้เกิิดปััญหาจาก
การพนััน
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76 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       สอง คาสิิโนมิิใช่่ทุุกสิ่่�งอย่่าง ในแผนผัังแม่่บทของโครงการ
คาสิิโนต้้องมีีพื้้�นที่่�ขนาดเล็็กมาก เช่่น กำำ�หนดไว้้ไม่่ให้้เกิิน 5-10% 
ของพื้้ �นที่่ �ใช้้สอยทั้้ �งหมด พื้้ �นที่่ �นอกเหนืือจากนี้้ �อาจเป็็นโรงแรม
สวนสนุุก สวนน้ำำ�� สวนสััตว์์ ศููนย์์การค้้า ศููนย์์ประชุุม โรงละคร ฯลฯ 
ขึ้้�นอยู่่�กับแนวทางของผู้้�ประกอบการ

       สาม กระบวนการเปิิด การได้้มาซึ่่�งสถานที่่�ตั้้�งต้้องเน้้นการ
มีีส่ ่วนร่่วมของประชาชนและท้้องถิ่่ �น เช่่น ผ่่านการออกเสีียง
ประชามติิของคนในพื้้�นที่่ �หรืือสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนจึงจะเสนอในรัฐบาลตัดสิินใจเลืือกได้้ อาจเป็็น
เมืืองท่่องเที่่�ยวหลัักเดิิมหรืือเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวใหม่่ที่่�หวัังจะให้้เกิิด
การพััฒนาด้้านอื่่�นเสนอตััวเองขึ้้�นมา แต่่ไม่่ว่่าแบบใดย่่อมมีีข้้อดีี
และข้้อเสีียต่่างกัันออกไป แบบแรกช่่วยให้้นัักลงทุุนไม่่ต้้องแบกรัับ
ความเสี่่�ยงจากปััจจััยด้้านทำำ�เลมากนััก ส่่วนแบบหลัังก่่อให้้เกิิดพื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจใหม่่

       สี่่� รััฐได้้ประโยชน์์สููงสุุด ภาษีีที่่�จััดเก็็บจากผู้้�ประกอบการ
คาสิิโนต้้องจััดเก็็บในอััตราที่่�สููงกว่่าธุุรกิิจอื่่�นโดยทั่่�วไป จำำ�แนกเป็็น
ค่่าใบอนุุญาตสััมปทาน และส่่วนแบ่่งจากรายได้้รวมแต่่ละปีีอยู่่�ที่่ �
ระหว่่างร้้อยละ 20-40 โดยรััฐบาลจะต้้องจััดสรรเงิินส่่วนนี้้�ให้้แก่่
ท้้องถิ่่�นอันเป็็นที่่�ตั้้�งของคาสิโนด้วย

       ห้้า ตระหนัักถึึงผลกระทบ ภาครััฐควรจััดตั้้�งองค์์กรคู่่�ขนาน
เพ่ื่�อให้้ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลผลกระทบในเชิิงลบจากการพนัันโดยเฉพาะ เช่่น
ให้้มีีสายด่่วนช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ติิดการพนััน เป็็นต้้น โดยพึึงระลึึก
เสมอว่่าการพนัันคืือดาบสองคม แม้้จะให้้ผลบวกทางด้้านเศรษฐกิิจสูง 
แต่่ก็็สร้างผลกระทบด้้านลบต่่อสัังคมมากด้้วยเช่่นกัน
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86 ถึึงแม้้โดยนโยบายของรััฐบาลอิินโดนีีเซีียจะไม่่อนุุญาตให้้มีีคาสิิโน
ถููกกฎหมายเช่่นในอดีีตแล้้ว แต่่ก็็ปรากฏว่่ามีคาสิโนเปิิดขึ้้�นที่่�เกาะบิินตัน
(Bintan) คาดหวัังลููกค้้าชาวสิงคโปร์ เพราะห่่างกัันแค่่ 50 นาทีทางเรืือ
ตามมาด้วยคาสิโนบนเรืือที่่�แล่่นรอบเกาะบาตัม (Batam) ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้กว่่า 
สามารถนั่่�งเรืือจากสิิงคโปร์์ไปได้้ภายในเวลาแค่่ไม่่ถึึง 30 นาทีี ทว่่า
ต่่อมาก็ได้้ปิิดตััวลงไปเป็็นที่่�เรีียบร้้อย

87 ดููเพิ่่�มเติิมใน Asian Racing Federation. (2021, May). Op. cit.

ตลาดการพนันรอบบ้านท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 
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จีีนกัับ
อุุตสาหกรรมการพนััน

อาร์์ม ตั้้�งนิิรัันดร1
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94 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       ความเชื่่�อดั้้�งเดิิมตามวััฒนธรรมจีีนมองว่่า การพนัันเป็็นสิ่่�ง
ชั่่�วร้้าย ตััวอย่่างเช่่นในคุุณธรรมเรื่่�องอกตััญญููห้้าประการของเมิ่่�งจื๊๊�อ
ได้้ระบุุว่่าการพนัันเป็็นพฤติิกรรมหนึ่่�งที่่�ห้้ามกระทำำ� โดยจััดให้้อยู่่�ใน
ระดัับที่่ �ร้้ายแรงยิ่่ �งกว่่าการติิดสุุรา เนื่่ �องจากมองว่่าการดื่่ �มสุุรา
ทำำ�อัันตรายต่่อตนเองเท่่านั้้�น แต่่การพนัันอาจส่งผลทำำ�ลายครอบครััว
และสัังคมด้้วย นอกจากบรรทััดฐานทางศีีลธรรมแล้้ว การกำำ�หนดโทษ
ทางกฎหมายของการพนัันมีีปรากฏชััดเจนตั้้ �งแต่่ยุุคราชวงศ์์ถััง
ซึ่่�งมีีบทบัญญััติิของกฎหมายที่่�วางลัักษณะของการพนัันที่่�ต้้องห้้าม 
พร้้อมกำำ�หนดโทษอาญา ต่่อมาในราชวงศ์์ซ่่ง มาตรการทางกฎหมาย
ยิ่่�งมีีความเข้้มงวดมากยิ่่�งขึ้้�น ยกตััวอย่่างเช่่นในเมืืองไคฟง เจ้้าของบ่่อน
และนัักพนัันที่่�เล่่นพนัันในที่่�สาธารณะมีีโทษสููงถึึงประหารชีีวิิต2 

สะท้้อนชัดเจนว่าในมาตรฐานศีลธรรมและกฎหมายของสัังคมจีีน 
การพนัันถืือเป็็นการกระทำำ�ผิิดที่่�ร้้ายแรง 

       ตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1949 เป็็นต้นมา
รััฐบาลพรรคคอมมิิวนิิสต์์ได้้กำำ�หนดให้้การพนัันเป็็นการกระทำำ�ที่่�

บทนำำ�
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ผิิดกฎหมาย ยิ่่ �งในช่่วง 20 ปีี ที่่ �ผ่่านมา ซึ่่ �งจีีนมีีการเติิบโตและ
เปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจอย่่างก้้าวกระโดด ทััศนคติิของรััฐบาล
พรรคคอมมิิวนิสต์ต่่อการพนัันมีแต่่จะเข้้มงวดมากขึ้้�น เน่ื่�องจากมองว่่า 
การพนัันมีความเกี่่�ยวข้องกัับการฟอกเงิินและการทุุจริตคอร์์รััปชัน 
ทั้้ �งยัังสะท้้อนปััญหาการถดถอยทางศีีลธรรมของสัังคมจีีนและ
ค่่านิิยมสัังคมนิิยม การเปลี่่�ยนแปลงทิิศทางนโยบายที่่�เข้้มงวดขึ้้�น
ปรากฏชััดเจนในยุคการนำำ�ของประธานาธิบดีีสีีจิ้้�นผิงตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2012 
เป็็นต้นมา ซึ่่�งสีีจิ้้�นผิงได้้ดำำ�เนิินนโยบายปราบคอร์์รััปชันและจััดระเบีียบ
สัังคมอย่่างเข้้มข้้นกว่่ายุุครััฐบาลก่่อนหน้้า โดยนโยบายของรััฐ
มีีการปรับให้้สามารถรับมืือกัับพฤติิกรรมการพนัันในโลกยุุคใหม่่ เช่่น 
การพนัันออนไลน์และการพนัันข้ามพรมแดน ซึ่่�งท้้าทายความสามารถ
ของรััฐบาลในการเข้้าไปปราบปรามตรวจสอบการพนัันและธุุรกรรม
ทางการเงิิน 

       แม้้ทััศนคติิการต่่อต้้านการพนัันของสัังคมจีีนจะชััดเจนและ
ไม่่เคยเปลี่่�ยนแปลง แต่่มีีพื้้�นที่่�หนึ่่�งในสาธารณรััฐประชาชนจีีน คืือ
เขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊า ซึ่่�งด้้วยบริิบททางประวััติิศาสตร์์และลัักษณะ
ของการพััฒนาเศรษฐกิิจ ได้้จััดเป็็นพื้้ �นที่่ �ยกเว้้นที่่ �อนุุญาตให้้มีี
อุุตสาหกรรมการพนัันได้้ โดยการพนัันนัับเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คััญ
ต่่อเศรษฐกิิจของมาเก๊๊า โดยนัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนแผ่่นดิินใหญ่่เป็็น
ส่่วนสำำ�คััญของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้าไปมาเก๊๊าเพื่่�อแสวงโชคในแต่่ละปีี 
อย่่างไรก็็ตาม มาเก๊๊าเองในช่่วงปีี ค.ศ. 2019 - 2021 ก็็ได้้รัับผล 
กระทบอย่่างหนัักทั้้�งจากปััญหาการระบาดของโควิิดและนโยบาย
การจััดระเบีียบสัังคมที่่�เข้้มข้้นขึ้้�นของจีีน โดยมาเก๊๊ากำำ�ลัังจะดำำ�เนิิน
การปฏิรููปกฎหมายการพนััน เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางใหม่่ของจีีน
ในยุคสีีจิ้้�นผิงด้้วยเช่่นเดีียวกัน

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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96 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       บทความนี้้�จะเริ่่ �มต้้นจากการอธิิบายนโยบายการพนัันของ
สาธารณรััฐประชาชนจีีน โดยเฉพาะทิิศทางพััฒนาการที่่�เข้้มงวดขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�องในรอบ 20 ปีี ที่่�ผ่่านมา จากนั้้�นจะกล่่าวถึึงแนวทาง
ของรััฐบาลจีีนในการปราบปรามการพนัันออนไลน์์ ซึ่่�งเป็็นลัักษณะ
ของการพนัันที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างสููงจากการเปลี่่�ยนแปลงของ
เทคโนโลยีี ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นลัักษณะการพนัันที่่�สร้้างความท้้าทาย
ต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมายและการปราบปรามแตกต่่างจากการพนััน
ในลักษณะดั้้�งเดิิม ลำำ�ดัับถััดไปบทความจะวิิเคราะห์์ถึึงนโยบายการพนััน
ของเขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊า ซึ่่�งในช่่วง 2-3 ปีี ที่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจ
มาเก๊๊าได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากสถานการณ์์การระบาดของ
โควิิดและนโยบายการจััดระเบีียบสัังคมที่่�เข้้มข้้นของรััฐบาลจีน ทำำ�ให้้
มีีความพยายามที่่�จะกระจายสู่่�อุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวลักษณะอ่ื่�น 
รวมทั้้�งการปฏิิรููปกฎหมายการพนัันของมาเก๊๊า ส่่วนสุุดท้้ายของ
บทความจะวิิเคราะห์์ผลกระทบของนโยบายของจีีนต่ออุุตสาหกรรม
การพนัันในภููมิิภาค โดยศึึกษาจากตััวอย่่างของประเทศกััมพููชา
ฟิิลิิปปิินส์์ และเมีียนมาร์์ ซึ่่�งพบว่่าแนวโน้้มความเข้้มงวดในนโยบาย
การพนัันของจีีนในช่วงที่่�ผ่่านมาส่งผลกระทบเชิิงลบต่่ออุุตสาหกรรม
การพนัันในภูมิิภาคอย่่างชััดเจน  
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“ทััศนคติิของรััฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์
ต่่อการพนัันมีีแต่่จะเข้้มงวดมากขึ้้�น 
เน่ื่�องจากมองว่่าการพนััน
มีีความเกี่่�ยวข้องกัับการฟอกเงิิน
และการทุุจริตคอร์์รััปชัน 
ทั้้�งยัังสะท้้อนปััญหาการถดถอยทางศีีลธรรม
ของสัังคมจีีนและค่่านิิยมสังคมนิยม”
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ลอตเตอรี่่� การซื้้�อลอตเตอรี่่�ที่่�ออกโดยรััฐบาลจีีน ไม่่ถืือว่่า
เป็็นการพนัันที่่�ผิิดกฎหมาย ประชาชนชาวจีีนมีีตััวเลืือก
ในการซื้้ �อลอตเตอรี่่ � 2 ประเภท ได้้แก่่ Welfare Lottery 
(เริ่่  �มต้้นในปีี ค.ศ. 1987) และ China Sports Lottery 
(เริ่่�มต้้นในปีี ค.ศ. 1994) โดยในประเภทแรกจะเป็็นไปใน
ลัักษณะเดีียวกับสลากกิินแบ่่งรััฐบาลของประเทศไทย 
สำำ�หรัับประเภทที่่�สองนั้้�นเป็็นการทายผลกีฬา เช่่น ฟุุตบอล
และบาสเกตบอล โดยรััฐบาลจีีนนำำ�เงิินรายได้้จากการขาย
ลอตเตอรี่่�ไปช่วยเหลืือคนชราและผู้้�พิการ และการสนัับสนุน
ด้้านการกีีฬาของประเทศ 

กิิจกรรมเพื่่�อความบัันเทิิงตามความเข้้าใจในสัังคมจีีน
ท่ี่�ไม่่เป็็นการพนัันท่ี่�ผิิดกฎหมาย และเป็็นสิ่่�งท่ี่�แสดงออก
ถึึงวััฒนธรรมจีีน ได้้แก่่ การเล่่นไพ่่ การเล่่นไพ่่นกกระจอก
(Mahjong) ปายโกว (Pai Gow) การเล่่นหมากกระดาน
ตามความเข้้าใจของชาวจีน เกมเหล่่านี้้�จะอยู่่�ในความหมาย
ของกิิจกรรมเพ่ื่�อความบัันเทิิง ไม่่ใช่่การพนััน   

นโยบายการพนััน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีีน

ขอบเขตนิิยามของการพนััน

       ในประเทศจีน พฤติิกรรมที่่�อาจเข้้าข่ายความหมายของการพนััน
ในความหมายกว้้าง แต่่ไม่่ถืือว่่าเป็็นพฤติิกรรมที่่�เข้้าข่่ายความหมาย
ของการพนัันที่่�ต้้องห้้ามตามกฎหมายของประเทศจีน ได้้แก่่3 

1.	
	
	
	
	
	
	
	
	

2. 
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       ส่่วนการทายผลแข่่งม้้า กีีฬา หรืืออื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ได้้ควบคุุมโดย
รััฐบาล  การเล่่น Barcarat  Slot Machine  การเปิิดบ่่อนคาสิิโน
ล้้วนถืือเป็็นการพนัันทายผลที่่�ผิิดกฎหมายของประเทศจีนทั้้�งสิ้้�น

บทบััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

       กฎหมายอาญาแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน มาตรา 303 
วางหลัักว่่า การพนัันเพื่่�อหากำำ�ไร การเปิิดบ่่อนการพนััน การพนััน
เป็็นอาชีีพมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีีหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ และในกรณีี
ร้้ายแรงเพิ่่�มโทษเป็็นจำำ�คุุกสามถึึงสิิบปีีหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ 

       พฤติิกรรมการพนัันยังมีีความสััมพัันธ์กัับความผิิดฐานฟอกเงิิน 
ตามกฎหมายอาญาแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีน มาตรา 191 วางหลััก
ว่่า การปกปิิดแหล่่งที่่�มาของเงิิน ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์ใดจากการ
หลอกให้้ทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน ธุุรกิิจใต้้ดิิน หรืือการกระทำำ�ที่่�ผิิด
ต่่อกฎหมายอ่ื่�นใดอัันเป็็นความผิิดรุุนแรงขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อย
ของสัังคม โดยกระบวนการทางการเงิิน การลงทุุน หรืือวิิธีีการอ่ื่�นใด
ที่่�ทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�ได้้มานั้้�นชอบด้้วยกฎหมาย มีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้าปีหรืือปรับ
ร้้อยละห้้าถึึงร้้อยละยี่่�สิิบของมููลค่่านั้้�น และอาจเพิ่่�มโทษ จำำ�คุุกได้้ถึึง
สิิบปีีตามแต่่กรณีี 

       แต่่หากเป็็นกรณีีที่่�ไม่่ได้้มีีเจตนาทำำ�ให้้เงิินหรืือประโยชน์์นั้้�น
ชอบด้้วยกฎหมาย แต่่มีีเพีียงเจตนาเพื่่�อหลบซ่่อนจะเป็็นความผิิด
ตามกฎหมายอาญาแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน มาตรา 312 
ซึ่่�งวางหลัักว่่า ผู้้�ที่่�เป็็นตัวกลาง รัับโอน รัับซื้้�อ ซ่่อนเงิินหรืือประโยชน์์
ที่่�ได้้มาโดยผิิดกฎหมายนั้้�น มีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีีหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ 
และอาจถูกเพิ่่�มโทษจำำ�คุุกได้้สููงถึึงเจ็็ดปีีตามแต่่กรณีี

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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100 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       แม้้ว่่ากฎหมายจีีนจะเป็็นที่่�ทราบกัันว่่าโทษรุุนแรง แต่่การพนััน
ใต้้ดิิน (Underground Gambling) ก็็ยัังพบได้้อยู่่�  คำำ�ว่่า “ใต้้ดิิน”
สื่่�อความว่่าไม่่สามารถตรวจสอบได้้ โดยในหลายกรณีี มีีรายงานว่่า
ตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเองเป็็นหุ้้�นส่วนในบ่่อนการพนัันและให้้ความ
คุ้้� มครองการพนัันใต้้ดิิน ดัังนั้้ �น การพนัันใต้้ดิินในจีีนจึึงมีีความ
เช่ื่�อมโยงกัับการทุุจริตคอร์์รััปชันและพฤติิกรรมความร่ำ���รวยผิิดปกติิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอีีกด้้วย 

       ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2012 หลัังการขึ้้�นรัับตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีี
สีีจิ้้ �นผิิง ในการจััดการประชุุมสมาชิิกสภาผู้้� แทนคอมมิิวนิิสต์์จีีน
สมััยที่่� 18 ได้้ประกาศให้้การต่่อสู้้�กัับคอร์์รััปชัันเป็็นวาระแห่่งชาติิ
โดยเรีียกว่่า ขบวนการ “การตีีเสืือ ตบแมลงวััน และล่่าจิ้้ �งจอก”
เพ่ื่�อจััดการปััญหาคอร์์รััปชันในข้้าราชการทุุกคนและทุุกระดัับของจีีน 
โดยเป็็นการดำำ�เนิินการต่่อต้้านคอร์์รััปชันของระบบพรรคคอมมิิวนิสต์
ที่่�มีีคณะกรรมการตรวจสอบวิินััยพรรค และระบบทางการของรััฐที่่�มีี
คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลเจ้้าหน้้าที่่�รััฐแห่่งประเทศจีีน (National 
Supervision Committee) เป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบร่่วมกััน ทั้้�งยัังมีี
การปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกให้้กัับประชาชนในการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันเป็็น
วงกว้้าง ส่่งผลให้้ในยุุครััฐบาลสีีจิ้้�นผิิงมีีความเข้้มงวดกวดขัันขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจนในการบัังคัับใช้้กฎหมายการพนััน และมีีการดำำ�เนิินนโยบาย
เชิิงรุุกในการปราบปรามการพนัันใต้้ดิินที่่�เช่ื่�อมโยงกัับการทุุจริต
คอร์์รััปชันและพฤติิกรรมความร่ำ���รวยผิิดปกติิของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
และสมาชิกพรรคคอมมิิวนิสต์
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101

“แม้้ว่่ากฎหมายจีีน
จะเป็็นที่่�ทราบกันว่่าโทษรุุนแรง 
แต่่การพนัันใต้้ดิิน (Underground Gambling) 
ก็็ยัังพบได้้อยู่่� โดยในหลายกรณีี 
มีีรายงานว่่าตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเอง
เป็็นหุ้้�นส่่วนในบ่่อนการพนััน
และคอยให้้ความคุ้้�มครอง 
การพนัันใต้้ดิินในจีีนจึึงมีีความเช่ื่�อมโยงกัับ
การทุุจริตคอร์์รััปชันและ
พฤติิกรรมความร่ำำ��รวยผิิดปกติิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอีีกด้้วย”
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102 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

พััฒนาการนโยบายการพนัันของจีีน
ในช่่วง 20 ปีี ที่่�ผ่่านมา

(ค.ศ. 2000 - ปััจจุบััน)

       ในระบบกฎหมายจีีนนั้้ �น นอกจากบทบััญญััติิในกฎหมาย
อาญาแล้้ว ยัังจำำ�เป็็นต้องพิิจารณาประกาศ คำำ�อธิิบาย และข้้อเสนอแนะ
ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปราบปรามการพนััน ซึ่่�งออกโดยหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องในการบัังคัับใช้้กฎหมายประกอบด้้วย โดยพััฒนาการ
ของนโยบายของรััฐบาลในช่วง 20 ปีี ที่่�ผ่่านมา มีีดัังนี้้�

ปีี เน้ื้�อหาของเอกสาร
โดยสัังเขป

หน่่วยงาน
ที่่�ออกประกาศ
และใช้้อำำนาจ

มิิถุุนายน 
ค.ศ. 2000

พฤษภาคม 
ค.ศ. 2005

ตั้้�งกฎเกณฑ์์ควบคุุมสถานบันเทิิง
ร้้านคาราโอเกะ ตรวจสอบจัับกุุม
การค้้าบริิการทางเพศ การเล่่นการพนััน
การซื้้�อขายเสพยาเสพติิด5 

อธิิบายรายละเอีียดของความผิิด
ฐานการพนัันตามกฎหมายอาญา

กระทรวงพิิทัักษ์์
สัันติราษฎร์์

ศาลประชาชนสูงสุุด

สำำ�นัักงานอัยการ
ประชาชนสูงสุุด

ตารางท่ี่� 1 พััฒนาการของกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
              การบัังคัับใช้้กฎหมายการพนัันในประเทศจีน

(1)

(2)

การจััดการพนัันกลุ่่�มคืือ 
มีีผู้้�ก่อการมากกว่่า/เท่่ากับสามคน และ
โทษจะหนัักขึ้้�นตามจำำ�นวนผู้้�เกี่่�ยวข้อง 
การเล่่นพนัันให้้หมายความรวมถึึง
การเล่่นพนัันออนไลน์ด้้วย
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ปีี เน้ื้�อหาของเอกสาร
โดยสัังเขป

หน่่วยงาน
ที่่�ออกประกาศ
และใช้้อำำนาจ

สิิงหาคม
ค.ศ. 2010

เมษายน
ค.ศ. 2014

สิิงหาคม
ค.ศ. 2020

มกราคม
ค.ศ. 2021

กรกฎาคม 
ค.ศ. 2021

กำำ�หนดรายละเอีียดสำำ�หรัับ
การเปิิดเว็็บพนัันออนไลน์
เป็็นการเปิิดบ่่อนการพนััน 
โดยความรุุนแรงของโทษขึ้้�นกับ
ปริมาณเงิินและจำำ�นวนผู้้�พนััน7 

กำำ�หนดรายละเอีียดของการเปิิดให้้
พนัันโดยใช้้เคร่ื่�อง เป็็นความผิิดฐานพนััน
โดยมีีรายละเอีียดความรุุนแรงขึ้้�นกับ
จำำ�นวนเคร่ื่�อง สถานที่่�ตั้้�ง จำำ�นวนเงิินพนััน 
และจำำ�นวนคนที่่�เข้้ามาพนััน8

ออกบััญชีีดำำ�รายช่ื่�อสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว
ที่่�เป็็นบ่อนการพนัันข้ามพรมแดน 
นัับถึึงธัันวาคม 2021 มีีสามบััญชีี10

ศาลประชาชนสูงสุุด

สำำ�นัักงานอัยการ
ประชาชนสูงสุุด

กระทรวงพิิทัักษ์์
สัันติราษฎร์์

ศาลประชาชนสูงสุุด

สำำ�นัักงานอัยการ
ประชาชนสูงสุุด

กระทรวงพิิทัักษ์์
สัันติราษฎร์์

กระทรวงวััฒนธรรม
และการท่่องเที่่�ยว

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน

(3)

(4)

หากเจ้้าพนัักงานของรััฐเกี่่�ยวข้อง
จะได้้รัับโทษหนัักขึ้้�น
การพนัันเพ่ื่�อความบัันเทิิง
ไม่่มีีการลงเงิินมาก เช่่น ไพ่่ หมากรุุก 
ไม่่ถืือว่่าเป็็นความผิิด6  
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104 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

ปีี เน้ื้�อหาของเอกสาร
โดยสัังเขป

หน่่วยงาน
ที่่�ออกประกาศ
และใช้้อำำนาจ

มกราคม
ค.ศ. 2021

มกราคม
ค.ศ. 2021

แก้้ไขกฎหมายอาญาครั้้�งท่ี่� 1112 

มาตรา 191 เพิ่่�มโทษของความผิิด
ฐานฟอกเงิิน ให้้มีีการริิบทรัพย์์สิิน
และประโยชน์์ทั้้�งหมดท่ี่�ได้้จากการ
กระทำำ�ความผิิด

มาตรา 303 เพิ่่�มเนื้้�อความในวรรคท้้าย 
ห้้ามจััดให้้ประชาชนชาวจีนเล่่นการพนััน
นอกพรมแดน และให้้มีีโทษเช่่นเดีียวกับ
ฐานการเปิิดบ่่อนการพนััน

ให้้โอกาสผู้้�ที่่�เข้้าร่วม
ในการพนัันข้ามพรมแดน
ในการออกมามอบตััว 
อัันอาจได้้รัับการลดโทษ
ตามกฎหมาย 

คณะกรรมาธิการ
สามัญประจำำ�สภา
ประชาชนแห่่งชาติ 
(ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ)

ศาลประชาชนสูงสุุด

สำำ�นัักงานอัยการ
ประชาชนสูงสุุด

กระทรวงพิิทัักษ์์
สัันติราษฎร์์

ตุุลาคม
ค.ศ. 2020

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายละเอีียดของการกระทำำ�
ที่่�เข้้าข่ายเป็็นความผิิดฐานพนััน 
เพิ่่�มการกระทำำ�ที่่�นำำ�ไปสู่่� หรืือ
เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการพนัันข้ามพรมแดน
ทั้้�งโดยกายภาพและออนไลน์11

ศาลประชาชนสูงสุุด

สำำ�นัักงานอัยการ
ประชาชนสูงสุุด

กระทรวงพิิทัักษ์์
สัันติราษฎร์์
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“หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องของจีีน
ออกกฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิม
เกี่่�ยวกับการพนัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ
มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่�ชััดเจน
และเข้้มงวดขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 
โดยเฉพาะในช่่วงปีี ค.ศ. 2020 - 2021 
ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีการระบาดของโควิิด และ
เป็็นช่่วงการจััดระเบีียบสังคมที่่�เข้้มงวดขึ้้�น
ของรััฐบาลสีีจิ้้�นผิิง เพ่ื่�อเตรียมพร้้อมก่อนเข้้าสู่่�
การประชุุมสมาชิิกสภาผู้้�แทนพรรคคอมมิวนิสต์จีีน
สมััยที่่� 20 ใน ปีี ค.ศ. 2022”
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       จากพััฒนาการทางนโยบายข้้างต้้น จะเห็็นว่่าหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้องของจีีนได้้พยายามออกกฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับการพนััน
อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่�ชััดเจน
และเข้้มงวดขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะการออกกฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมในช่่วง
ปีี ค.ศ. 2020 - 2021 ซึ่่�งเป็็นช่วงที่่�มีีการระบาดของโควิิด และเป็็นช่วง
การจััดระเบีียบสัังคมที่่�เข้้มงวดขึ้้�นของรััฐบาลสีจิ้้�นผิง เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อม
ก่่อนเข้้าสู่่�การประชุุมสมาชิิกสภาผู้้�แทนพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนสมััย
ที่่� 20 ใน ปีี ค.ศ. 2022 ซึ่่�งคาดว่่าสีีจิ้้�นผิิงจะได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�
สููงสุุดต่่อไป

นโยบายของจีีน
ต่่อการพนัันออนไลน์์

       การพนัันออนไลน์์ มีีลัักษณะพิิเศษคืือผู้้�เปิิดบ่่อนออนไลน์์มีี
จำำ�นวนทีมงานไม่่ต้้องมาก แต่่สามารถทำำ�ให้้เงิินในวงพนัันมีมููลค่าได้้สููง
เป็็นการเล่่นผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต โดยที่่�เซิิร์์ฟเวอร์์จะอยู่่�ที่่�ใดบนโลกก็็ได้้
แม้้ว่่าวิิธีีและลัักษณะของการพนัันจะเป็็นการทายผลและการเล่่นเกม
เช่่นเดีียวกัับการพนัันแบบดั้้�งเดิิม แต่่เพิ่่�มลููกเล่่นและเทคนิิคในการ
ดึึงดููด อาจหลอกลวงให้้นัักพนัันลงเงิินเดิิมพัันได้้มากกว่่าแบบ
ดั้้�งเดิิมมาก ยกตััวอย่่างเช่่น การกดอั่่�งเปา หรืือมีีการลุ้้�นสุ่่�มรางวััลใหญ่่
ประกอบกัับการเล่่นโดยลงเงิินเพีียงรอบเดีียว การให้้แชร์์ต่่อไปยััง
กลุ่่�มแชทแล้้วได้้คููปองเงิินเพิ่่�ม เป็็นต้้น ทั้้�งการเล่่นนั้้�นจะเป็็นการเล่่น
โดยมีีบุุคคลจริงเป็็นเจ้้ามืือพนััน หรืือเล่่นกับโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ก็็ได้้ 
โดยที่่�ผู้้�เล่่นไม่่อาจทราบได้้ว่่าการพนัันที่่�ตนเล่่นอยู่่�เป็็นรููปแบบใด

������������������������_Final.indd   106������������������������_Final.indd   106 13/6/2565   10:33:0813/6/2565   10:33:08



107

ในการสร้้างแอปพลิิเคชัันหรืือเว็็บไซต์์พนัันออนไลน์์ ยัังอาจหาเงิิน
หรืือหลอกเงิินจากผู้้�พนัันได้้หลากหลายวิิธีีการ เช่่น ค่่าใช้้บริิการเว็็บ
หรืือแอปพลิิเคชััน การให้้เอาเงิินมาฝากไว้้ในบัญชีีผู้้�เล่่นก่อนล่่วงหน้้า 
การให้้ทายผลกีีฬาหรืือทายตััวเลขต่่างๆ โดยเขีียนโปรแกรมให้้ผู้้�เล่่น
ไม่่มีีทางถููกรางวััล และให้้เติิมเงิินเข้้าได้้ทางเดีียว14 

       ลัักษณะพิิเศษของการพนัันออนไลน์์คืือ จะมีีห่่วงโซ่่ของ
การหลอกลวงหรืือมีีคนกลางเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง และการพึ่่�งพาระบบ
อิินเทอร์์เน็็ตและเทคโนโลยีีทำำ�ให้้การพนัันเกิิดขึ้้ �นได้้ถี่่ � รวดเร็็ว 
ทำำ�ให้้เสพติิดได้้ง่่าย และตามรอยได้้ยาก โดยเฉพาะเมื่่�อเซิิร์์ฟเวอร์์
อยู่่�ต่่างประเทศ จะทำำ�ให้้กลายเป็็นการพนัันออนไลน์์ข้้ามพรมแดน
จึึงนัับว่่าเป็็นความท้้าทายอย่่างมากต่่อรััฐบาลจีีนในการบัังคัับใช้้
กฎหมาย ยิ่่�งหากเป็็นกรณีีที่่�ประเทศต้้นทางที่่�เซิิร์์ฟเวอร์์ตั้้�งอยู่่�ไม่่มีี
กฎหมายห้้ามการพนัันออนไลน์

บทบััญญััติิของกฎหมายจีีนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

       ตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2005 เป็็นต้้นมา ศาลประชาชน
สููงสุุด ได้้ออกคำำ�อธิิบายรายละเอีียดของความผิิดฐานการพนััน
ตามกฎหมายอาญา โดยให้้รวมการเล่่นพนัันให้้หมายความรวมถึึง
การเล่่นพนัันออนไลน์ด้้วย สะท้้อนให้้เห็็นถึงความจริงจัังของรััฐบาลจีน
ในการปราบปรามการพนัันออนไลน์ให้้เท่่าทันกระแสการเปลี่่�ยนแปลง
ของเทคโนโลยียุุคใหม่่15 

       เมื่่�อเดืือนมกราคม ค.ศ. 2021 คณะกรรมาธิิการสามััญประจำำ�
สภาประชาชนแห่่งชาติ ได้้แก้้ไขกฎหมายอาญาครั้้�งที่่� 11 โดยในมาตรา 
303 ได้้เพิ่่�มเนื้้�อความในวรรคท้้ายว่่า ห้้ามจััดให้้ประชาชนชาวจีีน

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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“มกราคม ค.ศ. 2021
คณะกรรมาธิิการสามััญ
ประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิ 
ได้้แก้้ไขกฎหมายอาญาครั้้�งที่่� 11 
โดยในมาตรา 303 ได้้เพิ่่�มเนื้้�อความในวรรคท้้าย 
ห้้ามจัดให้้ประชาชนชาวจีีนเล่่นการพนััน
นอกพรมแดน และให้้มีีโทษเช่่นเดีียวกับ
ฐานการเปิิดบ่่อนการพนััน 
ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งรููปแบบที่่�
นัักพนัันเดิินทางไปต่างประเทศ
และรููปแบบออนไลน์์ด้้วย”
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เล่่นการพนัันนอกพรมแดน และให้้มีีโทษเช่่นเดีียวกัับฐานการเปิิด
บ่่อนการพนััน16 สำำ�หรัับการพนัันนอกพรมแดนในมาตรานี้้� ครอบคลุุม
ทั้้�งรููปแบบที่่�นัักพนัันเดิินทางไปต่่างประเทศและรููปแบบออนไลน์์
ด้้วยเช่่นกััน17 การเปิิดเว็็บหรืือแอปพลิิเคชัันที่่�ต่่างประเทศที่่�ใช้้เพื่่�อให้้
คนจีีนเล่่นพนัันออนไลน์์ กล่่าวคืือเซิิร์์ฟเวอร์์อยู่่�ต่่างประเทศ หรืือ
จดทะเบีียนเว็็บไซต์์บริิษััทอยู่่�ต่่างประเทศ ถืือว่่ามีีความผิิดฐานเปิิด
บ่่อนการพนัันตามกฎหมายจีีน 

การปราบปรามการพนัันออนไลน์์ของรััฐบาลจีีน

       การระบุุให้้การพนัันออนไลน์์อยู่่� ในขอบเขตความผิิดตาม
กฎหมายมีีขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2005 ในยุครััฐบาลประธานาธิบดีีหููจิ่่�นเทา 
แต่่จำำ�นวนเว็็บไซต์การพนัันที่่�ถููกจัับกุุมและเปิิดโปงมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น
ตั้้�งแต่่การก้้าวขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจของสีีจิ้้�นผิง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึงประสิิทธิภาพ
และการกวดขัันการบัังคัับใช้้กฎหมายในยุคของสีีจิ้้�นผิงที่่�ยกระดัับขึ้้�น
จากรััฐบาลในยุคก่่อนหน้้า

       การปราบปรามการพนัันออนไลน์ปรากฏเป็็นข่าวใหญ่่หลายครั้้�ง
ในจีนยุคสีีจิ้้�นผิง ตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2015 กรมตำำ�รวจ
กวางตุ้้�งจัับกุุมคดีีพนัันออนไลน์์ มีีผู้้�ร่่วมกระทำำ�ความผิิดในเครืือข่่าย
การพนัันขนาดใหญ่่รวมถึึง 1,071 คน เงิินเดิิมพัันสูงสุุด 330 ล้้านหยวน
จำำ�นวนเงิินทั้้ �งหมดที่่�อยู่่� ในเครืือข่่ายพนัันกว่่า 4 แสนล้้านหยวน
ดำำ�เนิินการผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ ถึึง 199 แพลตฟอร์์มนัับเป็็นหนึ่่�งใน
คดีีพนัันออนไลน์์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด มีีการขยายการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด
ข้้ามพรมแดนที่่�กััมพููชา อัันเป็็นการกระทำำ�ความผิิดโดยเซิิร์์ฟเวอร์์
ของแอปหรืือเว็็บไซต์ที่่�ตั้้�งอยู่่�นอกประเทศจีน18 

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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       กระทรวงพิิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์ได้้ดำำ�เนิินนโยบายกวาดล้้าง
การพนัันออนไลน์์ข้้ามพรมแดนในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2019 
เป็็นแผนดำำ�เนิินการในกรอบเวลา 3 ปีี ผ่่านการทลาย 3 ห่่วงโซ่่
แห่่งการกระทำำ�ความผิิด ได้้แก่่ ห่่วงโซ่่การเงิิน ห่่วงโซ่่เทคโนโลยีี และ
ห่่วงโซ่่แรงงาน โดยเป็็นการร่่วมมืือกัันระหว่่างหลายหน่่วยงาน อาทิิ 
กระทรวงต่่างประเทศ ธนาคาร กระทรวงวััฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยว
หน่่วยงานควบคุุมอิินเทอร์์เน็็ต สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง19  ซึ่่�ง
ข้้อมููลถึงเดืือนเมษายน ค.ศ. 2021 มีียอดการจัับกุุมกว่่า 17,000 คดีี 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกว่่า 110,000 ราย20 

       อีีกคดีีหนึ่่�งที่่�มีีชื่่�อเสีียงคืือ คดีีอู๋๋�ซีี ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2020 
กรมตำำ�รวจอู๋๋�ซีีได้้เริ่่�มสอบสวนกลุ่่�มเปิิดเกมพนัันออนไลน์์กลุ่่�มหนึ่่�ง
ที่่�เปิิดเว็็บเซิิร์์ฟเวอร์์ต่่างประเทศ ลัักษณะคืือหลอกให้้ผู้้�คนเติิมเงิิน
เข้้าเกมผ่่านบััตรเครดิิต โดยสััญญาว่่าจะให้้เงิินคืืน 4% และให้้ชวน
เพื่่�อนเข้้ามาเป็็นลููกโซ่่ ต่่อมาในเดืือนกรกฎาคม กรมตำำ�รวจจาก 
13 มณฑลร่่วมมืือกัันปราบกลุ่่�มเกมพนัันออนไลน์์นี้้� จัับผู้้�กระทำำ�
ความผิิดได้้ทั้้�งหมด 49 คน เงิินที่่�ยึึดได้้มีีมููลค่า 47,870,000 หยวน21  

       คดีีดัังกล่่าวสะท้้อนกลวิิธีีของเว็็บพนัันออนไลน์์ โดยผู้้�ควบคุุม
เว็็บพนัันออนไลน์มีีหน้้าที่่�ควบคุุมผลของเกมพนััน ทำำ�ให้้ผู้้�เล่่นแพ้้เสมอ
และหลอกให้้ผู้้�เล่่นนำำ�เงิินเข้้ามามากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ มีีการปกปิิดการโอนเงิิน
เข้้าบััญชีีของผู้้�กระทำำ�ความผิิดผ่่าน 3 ช่่องทาง ได้้แก่่ 

       ช่่องทางแรก สร้้างหน้้าร้้านออนไลน์์หลอก ให้้ผู้้�เล่่นกดสั่่�งของ
จ่่ายเงิินโดยที่่�ไม่่มีีการส่่งสิินค้ากันจริง ๆ 

       ช่่องทางที่่�สอง ใช้้การโอนเงิินผ่่านการซื้้�อบััญชีีธนาคารของ
ผู้้�อื่่�นหลายบััญชีี รวมทั้้�งบััตรเครดิิตของผู้้�พนัันโดยพยายามปกปิิด
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การโอนเงิินด้วยการโอนเงิินผ่านหลายทอดข้้ามระหว่่างมณฑลและ
สาขาธนาคาร 

       ช่่องทางสุุดท้้าย เป็็นการควบคุุมจััดการความเรีียบร้้อยของ
โปรแกรมพนัันและกำำ�กัับดููแลบัญชีีและบััตรเครดิิตที่่�เกี่่�ยวข้องว่่า
สามารถทำำ�ได้้อย่่างไม่่ขััดข้้อง ผ่่านการจััดตั้้ �งบริิษััทซอฟต์์แวร์์
ในจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ที่่�คอยโอนเงิินที่่�ได้้มาไปยัังบััญชีีต่่างประเทศ
โดยจะมีีหััวหน้้ากลุ่่�มผู้้�หลบซ่่อนอยู่่�ต่างประเทศเป็็นผู้้�รับเงิินออกมา
จากระบบออนไลน์อีีกทอดหนึ่่�ง 

       การพนัันออนไลน์์อีีกรููปแบบหนึ่่ �งซึ่่ �งทำำ�ได้้ง่่าย ต้้นทุุนต่ำำ �� 
ติิดตามตััวหรืือชี้้�เฉพาะบุุคคลได้้ยาก คืือ การพนัันออนไลน์ในรูปแบบ
ของ WeChat Red packets22 แอปพลิิเคชััน WeChat ในปััจจุุบััน
ถืือได้้ว่่าเป็็น superapp ที่่�มีีผู้้�ใช้้มากที่่�สุุดในจีน นอกจากการใช้้ติิดต่่อ
ส่่งข้้อความ โทรศััพท์์ วิิดิิโอคอล เรีียกรถแท็็กซี่่�แล้้ว WeChat ยัังมีี
ฟัังก์์ชัันของการเป็็นกระเป๋๋าเงิิน (Wallet) ที่่�ผููกกัับบััญชีีธนาคารหรืือ
บััตรเครติิดของผู้้�ใช้้และสามารถโอนเงิินระหว่่างกัันได้้ โดยมีีสิ่่�งที่่�
เรีียกว่่า อั่่�งเปา (Red Packets) เป็็นการส่่งเงิินให้้เป็็นของขวััญให้้
คู่่�สนทนา หรืือส่่งเข้้าไปในกลุ่่�มสนทนา ด้้วยลัักษณะความสะดวก
ในการให้้และรัับอั่่�งเปานี้้�เอง ทำำ�ให้้ถููกนำำ�มาใช้้เป็็นสื่่�อกลางในการ
เล่่นพนัันและขยายกลุ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ

       การปราบปรามการพนัันออนไลน์์สะท้้อนการทำำ�งานร่่วมกััน
ของหลายหน่่วยงานภาครััฐในการต่่อกรกัับรููปแบบของการพนััน
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี จากการทำำ�งาน
ด้้วยหน่่วยงานเดี่่�ยวหรืือในมณฑลเดีียว  เปลี่่�ยนมาเป็็นการร่่วมมืือกััน
ระหว่่างศาลประชาชนสููงสุุด สำำ�นัักงานอััยการประชาชนสููงสุุด และ
กระทรวงพิิทัักษ์์สัันติราษฎร์์ หรืือการร่่วมกัันจับกุุมเครืือข่่ายการพนััน

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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ออนไลน์์ที่่�กระจายอยู่่�ในหลายมณฑล ทำำ�ให้้เห็็นถึึงการมองปััญหา
อย่่างเป็็นระบบและพยายามแก้้ไขปััญหาอย่่างถอนรากถอนโคน 
นอกจากนี้้� ทางการจีีนยัังมีีความพยายามในการขอความร่่วมมืือกัับ
ต่่างประเทศ และอาจกดดัันรััฐบาลประเทศที่่�เปิิดบ่่อนการพนัันหรืือ
คาสิิโนถููกกฎหมายที่่�เป็็นแหล่่งรวมของเว็็บไซต์์พนัันที่่�ดำำ�เนิินการ
มุ่่�งเป้้าที่่�นัักพนัันจีน23 

       ในช่วงการระบาดของโควิิด หน่่วยงานของรััฐจีีนมีการเตืือนภัย
เกี่่�ยวกับการพนัันออนไลน์ โดยประชาสัมพัันธ์ให้้ประชาชนระมััดระวััง
ไม่่ให้้ถููกหลอกลวง นายเจ้้าเค่่อจื้้�อ รััฐมนตรีีกระทรวงพิิทัักษ์์สัันติราษฎร์์
ได้้ออกมายืืนยันในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2021 ว่่า การดำำ�เนิินการปราบ
การพนัันออนไลน์จะเข้้มงวดขึ้้�นกว่่าในปี ค.ศ. 2020 และจะให้้น้ำำ��หนััก
สำำ�คััญกัับการพนัันออนไลน์ที่่�มีีลัักษณะข้้ามพรมแดน โดยใน ปีี ค.ศ. 
2020 ได้้ปราบแพลตฟอร์์มพนัันออนไลน์์กว่่า 2,260 แพลตฟอร์์ม 
แพลตฟอร์์มโอนเงิินผิิดกฎหมายกว่่า 1,960 แพลตฟอร์์มกลุ่่�มนััก
คอมพิิวเตอร์์กว่่า 980 กลุ่่�ม รวมเป็็นผู้้�ต้องหากว่่า 75,000 คน2

       นอกจากนี้้� ทางการจีีนยังเข้้มงวดกัับการกำำ�กัับดููแลความปลอดภััย
ทางไซเบอร์์มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าในอดีีต โดยเน้้นว่า การรัักษาความปลอดภััย
ทางไซเบอร์์เป็็นความปลอดภััยของประชาชนชาวจีีนและเกี่่�ยวข้อง
กัับความมั่่�นคงของชาติิ25 รััฐบาลจีีนระมััดระวัังกัับการกำำ�กัับควบคุุม
การจ่่ายเงิินโดยบุุคคลที่่� 4 (Fourth-party payments) และ การใช้้
สกุุลเงิินคริิปโต (Cryptocurrencies) เนื่่�องจากเป็็นช่่องทางที่่�นัักพนััน
ใช้้โอนเงิินข้ามพรมแดน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�นิิยมใช้้มากขึ้้�นในการฟอกเงิิน26 
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“กระทรวงพิิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์
ได้้ดำำ�เนิินนโยบายกวาดล้้าง
การพนัันออนไลน์์ข้้ามพรมแดน
ในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2019
เป็็นแผนดำำ�เนิินการในกรอบเวลา 3 ปีี
ผ่่านการทลาย 3 ห่่วงโซ่่แห่่งการกระทำำ�ความผิด 
ได้้แก่่ ห่่วงโซ่่การเงิิน ห่่วงโซ่่เทคโนโลยีี 
และห่่วงโซ่่แรงงาน”
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นโยบายเร่ื่�องการพนััน
ของเขตบริหารพิิเศษมาเก๊๊า

       คาบสมุุทรมาเก๊๊าอยู่่� ใต้้อาณานิิคมของประเทศโปรตุุเกส
ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1887 ต่่อมาภายหลัังจากการกลัับคืืนสู่่�ประเทศจีีน
ในปีี ค.ศ. 1999 มาเก๊๊าเป็็นเพีียงพื้้�นที่่�เดีียวในประเทศจีีนที่่�สามารถ
เล่่นการพนัันหรืือเข้้าบ่อนคาสิโนได้้อย่่างถููกกฎหมาย 

       ในปีี ค.ศ. 2003 รััฐบาลจีีนได้้มีีนโยบายส่่งเสริิมให้้คนจีีน
สามารถเดิินทางข้้ามไปที่่�มาเก๊๊าได้้อย่่างสะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้
มาเก๊๊าเป็็นที่่ �ดึึงดููดนัักพนัันชาวจีีนมากกว่่าบ่่อนในต่่างประเทศ
ในปี ค.ศ. 2012 มีีสถิติิว่่าจากจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนแผ่่นดินใหญ่่
ทั้้�งหมด 16 ล้้านคน มีีเกิินกว่่าครึ่่�งที่่�เข้้าบ่อนคาสิโนในขณะที่่�เดิินทาง
ท่่องเที่่�ยวในมาเก๊๊า27  

       รััฐบาลจีีนพยายามจำำ�กััดขอบเขตของเงิินเดิิมพัันและการพนััน
ที่่�มีีมููลค่่าสููงให้้อยู่่�แต่่ในเขตพื้้�นที่่�มาเก๊๊าเท่่านั้้�น เพื่่�อประโยชน์์ในการ
ตรวจสอบควบคุุม อัันเนื่่�องมาจากความกัังวลว่่า ข้้าราชการหรืือ
เจ้้าพนัักงานจะคอร์์รััปชันนำำ�เงิินของรััฐมาเล่่นการพนัันและฟอกเงิิน 
ซึ่่�งจะกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ28  

อุุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊า

       หากย้้อนกลัับไปพิิจารณาประวััติิศาสตร์์ของอุุตสาหกรรม
การพนัันของมาเก๊๊า สามารถแบ่่งการเปลี่่�ยนแปลงได้้เป็็น 3 ระยะ
ได้้แก่่29  
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       ระยะแรก ภายหลัังการตกเป็็นอาณานิิคมของโปรตุุเกส
มีีนโยบายที่่�จะผลักดัันให้้การพนัันถูกกฎหมายและใช้้การเก็็บภาษี
จากการพนัันเป็็นรายได้้หลัักเพื่่ �อนำำ�มาพััฒนาเศรษฐกิิจ ตั้้ �งแต่่
ปีี ค.ศ. 1867 ถึึง ค.ศ. 1872 พบว่่ารายได้้ของรััฐบาลท้้องถิ่่�นเป็็นที่่�
น่่าพอใจ ในเวลานั้้�นมาเก๊๊าได้้รัับสมญานามว่่าเป็็น “มอนติิคาร์์โล
แห่่งเอเชีีย” 

       ระยะที่่�สอง คืือ ช่่วงการผููกขาดอุุตสาหกรรมโดยตระกููลใหญ่่
ในมาเก๊๊า เริ่่ �มต้้นในปีี ค.ศ. 1930 บริิษััท Hou Heng Company 
ผููกขาดอุุตสาหกรรมการพนััน ซึ่่�งสมัยนั้้�นเน้้นการพนัันม้าแข่่ง ปายโกว 
และการพนัันตามวััฒนธรรมจีีนเป็็นหลััก ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1937 
บริิษััท Tai Heng Company เซ็็นสััญญากัับรััฐบาลในขณะนั้้�นและ
ผููกขาดอุุตสาหกรรม โดยแตกต่่างจาก Hou Heng Company ในส่วน
ที่่�มีีการนำำ�การพนัันแบบตะวัันตก เช่่น Baccarat และ Black Jack 
เข้้ามาเป็็นครั้้�งแรก จนในปีี ค.ศ. 1961 เป็็นการสิ้้�นสุุดการผููกขาด
อุุตสาหกรรมการพนัันของ Tai Heng Company 

       ต่่อมาในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 1961 รััฐบาลจึึงออก Diploma 
Legislative No. 1496 อนุุญาตให้้เอกชนสามารถประมููลสิิทธิิ
เพื่่�อประกอบธุุรกิิจการพนัันได้้ โดยมีีเงื่่�อนไขต้้องเสีียภาษีี ต้้องสร้้าง
คาสิิโน โรงแรม และใบอนุุญาตที่่�ประมููลได้้นั้้�นจะมีีอายุุไม่่เกิิน 8 ปีี 
โดยผู้้� ชนะในการประมููลคืือ บริิษััท STDM (Macau Travek and 
Amusement Company Limited) เป็็นบริิษััทที่่�นำำ�โดย Stanley Ho 
การเติิบโตของ STDM เป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ภาคการท่่องเที่่�ยวและ
การพนัันกลายเป็็นแรงผลัักดัันหลัักทางเศรษฐกิิจของมาเก๊๊า และ 
STDM ได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างผููกขาดมาจนถึึงปีี ค.ศ. 2002 จึึงได้้
เข้้าสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในระยะที่่�สามจากการผููกขาดสู่่�การแข่่งขััน

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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“อุุตสาหกรรมของมาเก๊๊า
ได้้รัับผลกระทบโดยตรง
จากการแพร่่ระบาดของโควิิด
เพราะมาเก๊๊าพ่ึ่�งพานัักท่่องเที่่�ยว
และนัักพนัันจากจีีนแผ่่นดิินใหญ่่
เป็็นหลัักมาโดยตลอด 
ทั้้�งความเสีียหายจากโควิิดนี้้�ไม่่อาจฟื้้� นตััวได้้ง่่าย 
เพราะบริษััทขนาดใหญ่่ล้้วนขาดทุุน”
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       ระยะท่ี่�สาม มีีบริิษััทที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจการพนััน
ทั้้�งหมด 6 บริิษััทซึ่่ �งยัังคงดำำ�เนิินการมาถึึงปััจจุุบััน ได้้แก่่ SJM, 
Galaxy Casino, Wynn Resorts, MGM Grand Paradise, Venetian 
Macao และ Melco Crown

       รููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิิจการพนัันของมาเก๊๊ามีีรายได้้หลััก
จากลููกค้้า 3 ประเภท ได้้แก่่ นัักพนััน VIP นัักพนัันทั่่�วไป และผู้้�เล่่น 
Slot Machine โดยนัักพนััน VIP จะต้้องได้้รัับคำำ�เชิิญหรืือมีีเครดิิตสููง
จึึงจะสามารถเข้้าได้้ และจะมีีจำำ�นวนเงิินขั้้�นต่ำำ��ตามแต่่ละห้้อง ส่่วน
นัักพนัันทั่่�วไปคืือนัักท่่องเที่่�ยวหรืือผู้้�คนทั่่�วไป 

พััฒนาการของอุุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊า

       การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจในภาคอุุตสาหกรรมการพนััน
ของมาเก๊๊าแบ่่งได้้เป็็น 3 ช่่วง ดัังนี้้�30  

       ช่่วงแรกคืือช่่วงปีี ค.ศ. 1999 - 2008 เป็็นช่่วงแรกของการ
ทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊าถููกกฎหมาย เป็็นช่่วงตั้้ �งไข่่ 
รััฐบาลจัดตั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ออกกฎหมายในการกำำ�กัับดููแล และ
เริ่่�มให้้เอกชนดำำ�เนิินธุุรกิิจ อุุตสาหกรรมเติิบโตอย่่างช้้า ๆ  ในช่่วงแรก
และเติิบโตอย่่างรวดเร็็วในช่วงปีี ค.ศ. 2006 – 2008 ดัังมีีพััฒนาการ
ดัังต่่อไปนี้้�

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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118 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

ตารางท่ี่� 2 พััฒนาการอุุตสาหกรรมการพนัันของมาเก๊๊า
              ในช่วงปีี ค.ศ. 1999 - 2008

ปีี เหตุุการณ์์สำำคััญ

ธัันวาคม
ค.ศ. 1999

มีีนาคม
ค.ศ. 2000

กรกฎาคม
ค.ศ. 2000

สิิงหาคม
ค.ศ. 2001

กุุมภาพันธ์
ค.ศ. 2002

ตุุลาคม
ค.ศ. 2002

กรกฎาคม
ค.ศ. 2003

มาเก๊๊ากลัับคืืนสู่่�ประเทศจีน

Edmund Ho ผู้้�บริิหารสููงสุุดคนแรกของมาเก๊๊า
ปรึกษากับ Qian Qichen รองนายกรััฐมนตรีีจีีนในสมัยนั้้�น
เกี่่�ยวกับการพััฒนาอุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊า 
ต่่อมาประธานาธิบดีีเจีียงเจ๋๋อหมิินได้้แสดงจุุดยืืนชัดเจนว่า
จีีนแผ่่นดินใหญ่่จะไม่่มีีส่่วนร่วมในอุตสาหกรรมการพนััน
และมาเก๊๊าจะไม่่ได้้รัับการสนัับสนุนใดในอุตสาหกรรมนี้้�
จากแผ่่นดินใหญ่่

จััดตั้้�งคณะกรรมการการพนัันมาเก๊๊า 
โดยมีี Edmund Ho เป็็นประธานคณะกรรมการ

ผ่่านกฎหมายฉบัับใหม่่ตั้้�งแต่่กลัับคืืนสู่่�จีน 
โดยจะออกใบอนุุญาตเปิิดคาสิโน 3 สิิทธิ
ให้้ภาคธุุรกิิจมาประมููล ใบอนุุญาตมีีอายุไม่่เกิิน 20 ปีี 
และต้้องเสีียภาษีให้้รััฐ 40%

จััดตั้้�งสหภาพแรงงานแห่่งภาคอุุตสาหกรรมการพนัันมาเก๊๊า

จััดตั้้�ง Macao Convention and Exhibition Association
เป็็นการเริ่่�มวางทิิศทางธุุรกิิจ MICE

จีีนแผ่่นดินใหญ่่อนุุญาตให้้ประชาชนจีน
เดิินทางไปมาเก๊๊าได้้สะดวกขึ้้�นตาม Individual Visit Scheme
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ปีี เหตุุการณ์์สำำคััญ

พฤศจิกายน
ค.ศ. 2004

กรกฎาคม
ค.ศ. 2005

เมษายน
ค.ศ. 2006

พฤษภาคม
ค.ศ. 2007

เมษายน
ค.ศ. 2008

Edmund Ho ผู้้�บริิหารสููงสุุดแห่่งมาเก๊๊ายอมรัับว่่า
รายได้้ของรััฐบาลมาเก๊๊าจากอุุตสาหกรรมการพนััน
มีีมููลค่ามากกว่่าด้านอื่�น ๆ มาก ช่่องว่่างจะเพิ่่�มขึ้้�น
และยืืนยันดำำ�เนิินนโยบายพััฒนา
อุุตสาหกรรมการพนัันต่อไป 

รััฐบาลจีนห้ามการส่่งออกแรงงาน
ในอุตสาหกรรมการพนัันและการค้้าบริิการทางเพศ

กฎหมายว่่าด้วยการก่่อการร้้ายและการฟอกเงิิน
สร้างหน้้าที่่�ให้้คาสิโนต้องแจ้้งต่่อรััฐบาลมาเก๊๊า
เม่ื่�อมีีกรณีีน่่าสงสััย

รััฐบาลจีนเพิ่่�มความเคร่่งครััดของ Individual Visit Scheme 
ในการเดิินทางข้้ามระหว่่างจีีนและมาเก๊๊า

Edmund Ho ประกาศว่า 
จะไม่่มีีการออกใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจการพนัันเพิ่่�ม 
ไม่่มีีการอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิินเปิิดคาสิโนเพิ่่�ม 
ห้้ามให้้มีี Slot ในเขตที่่�พัักอาศัย 
อุุตสาหกรรมและธุุรกิิจการพนััน
จะต้้องไม่่มีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจนโยบายสาธารณะ
และไม่่ข้้องเกี่่�ยวกับกิิจการสาธารณููปโภค

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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120 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       ต่่อมาในช่่วงระยะที่่�สอง คืือ ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2009 - 2013 
เป็็นช่่วงที่่ �อััตราการเติิบโตของอุุตสาหกรรมการพนัันลดลงจาก
ช่่วงแรก โดยรายได้้หลัักของอุุตสาหกรรมพึ่่�งพาจากกลุ่่�มนัักพนััน VIP 
อย่่างไรก็็ตาม ในภาพรวมของคาสิโนใหญ่่มีีแนวโน้้มว่่าอุตสาหกรรมนี้้�
จะเติิบโตต่่อได้้ 

       แต่่พอเข้้าสู่่�  ระยะที่่�สาม ช่่วงปีี ค.ศ. 2014 – 2019 เมื่่ �อ
รััฐบาลสีีจิ้้�นผิงเริ่่�มดำำ�เนิินนโยบายการปราบคอร์์รััปชันอย่่างจริิงจััง 
กลุ่่�มนัักพนััน VIP ได้้รัับผลกระทบโดยตรง จำำ�นวนเงิินที่่�นำำ�ออกมา
เล่่นพนัันถููกจำำ�กััด มาตรการตรวจคนเข้้าออกของจีีนแผ่่นดิินใหญ่่
เข้้มงวดขึ้้�น ทำำ�ให้้แหล่่งรายได้้หลัักของอุุตสาหกรรมมาจากนัักพนััน
ทั่่�ว ๆ ไป ซึ่่�งมีีงบและเงิินเดิิมพัันที่่�ต่ำำ��กว่่า

การระบาดของโควิิดและ					   
ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊า

       จากสถิิติิของรััฐบาลมาเก๊๊า เมื่่ �อเปรีียบเทีียบปีี ค.ศ. 2019 
ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด กัับปีี ค.ศ. 2020 ภายหลัังการระบาด 
พบว่่า จำำ�นวนเงิินที่่�นัักท่่องเที่่�ยวจับจ่่ายใช้้สอยในมาเก๊๊า มีีมููลค่าลดลง
จาก 64,077 ล้้านปาตากามาเก๊๊า (268,000 ล้้านบาท หรืือ 8,107 
ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐฯ) เหลืือเพีียง 11,938 ล้้านปาตากามาเก๊๊า
(50,000 ล้้านบาท หรืือ 1,510 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐฯ) โดย
นัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนแผ่่นดิินใหญ่่มีีการจัับจ่่ายต่่อหััวมููลค่่าสููงสุุด
จากนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมด31   

       สำำ�หรัับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่ �ยว พบว่่านัักท่่องเที่่ �ยวจากจีีน
แผ่่นดิินใหญ่่ลดลงจาก 27,923,200 ราย ในปีี ค.ศ. 2019 (จาก
นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมด 39,406,200 ราย) เหลืือเพีียง 4,754,200 ราย 
ในปี ค.ศ. 2020 (จากนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมด 5,896,800 ราย)32  
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       ในส่่วนของรายได้้จากอุุตสาหกรรมการพนัันมีีรายละเอีียด
ดัังนี้้� 

*รููปแบบการพนัันที่่�สร้้างรายได้้ให้้มาเก๊๊าสููงที่่�สุุดคืือ VIP Baccarat,    	
 Baccarat และ Slot Machine ตามลำำ�ดัับ

ตารางท่ี่� 3 รายได้้จากอุุตสาหกรรมการพนัันของมาเก๊๊า

202020192018

จำำ�นวนคาสิโน

จำำ�นวน Slot Machine

จำำ�นวน Gaming Table

รายได้้จากลอตเตอรี่่� 
(ล้้านปาตากามาเก๊๊า)

รายได้้รวมทั้้�งหมด 
(ล้้านปาตากามาเก๊๊า)

41

16,059

6,588

9,716

303,879

41

17,009

6,739

8,679

293,312

41

8,906

6,080

6,039

61,047

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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122 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       GDP ของมาเก๊๊าปรัับลดลงเพราะผลกระทบของโควิิดตั้้�งแต่่
ไตรมาสแรกของปีี ค.ศ. 2020 โดยมีีจุุดต่ำำ��สุุดอยู่่�ที่่ � 36,790 ล้้าน
ปาตากามาเก๊๊า หรืือประมาณ 150,000 ล้้านบาท ในไตรมาสที่่�สอง
ของปีี ค.ศ. 2020 ซึ่่ �งมีีมููลค่่าใกล้้เคีียงกัับช่่วงไตรมาสสามของ
ปีี ค.ศ. 200733  

       อุุตสาหกรรมของมาเก๊๊าได้้รั ับผลกระทบโดยตรงจากการ
แพร่่ระบาดของโควิิด เพราะมาเก๊๊าพึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวและนัักพนัันจาก
จีีนแผ่่นดิินใหญ่่เป็็นหลัักมาโดยตลอด ทั้้�งความเสีียหายจากโควิิดนี้้�
ไม่่อาจฟื้�นตัวได้้ง่่าย เพราะบริิษััทขนาดใหญ่่ล้้วนขาดทุุน และการเก็็บ
ภาษีเข้้ารัฐสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมนี้้�แตกต่่างจากในอุตสาหกรรมอ่ื่�น 
เพราะธุุรกิิจการพนัันจะต้้องเสีียภาษีให้้รััฐก่่อนที่่�จะเอามาคำำ�นวณ
กำำ�ไรของตน 

การจััดระเบีียบสังคมของจีีนแผ่่นดิินใหญ่่			 
กัับอุตสาหกรรมการพนัันในเขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊า

       ในเดืือนกัันยายนปีี ค.ศ. 2021 รััฐบาลจีีนได้้ประกาศแผน
เขตความร่่วมมืือกวางตุ้้�ง-มาเก๊๊า ณ เกาะเหิิงฉิิน (Guangdong-Macao 
in-depth cooperation zone in Hengqin) โดยมีีความมุ่่�งหมายว่่า 
นโยบายหนึ่่�งประเทศสองระบบจะเป็็นแรงผลัักดัันที่่�จะพยุุงและ
ช่่วยฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจมาเก๊๊า พร้้อมกัับแสดงให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมอื่่�น
นอกเหนืือจากอุุตสาหกรรมการพนัันจะช่่วยทำำ�ให้้มาเก๊๊ากลัับมา
เจริิญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจได้้ แต่่ก็็มีีความเห็็นที่่�มองว่่าเป็็นแผนการ
ของรััฐบาลจีนที่่�จะเข้้าแทรกแซงการเมืืองมาเก๊๊าไม่่ให้้เกิิดปััญหา
อย่่างเช่่นกรณีีของฮ่่องกง35 
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“มาเก๊๊ายัังได้้รัับผลกระทบจาก
นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชันของสีีจิ้้�นผิิง 
กล่่าวคืือ นัักท่่องเที่่�ยวจีีน
เดิินทางเข้้ามาเก๊๊าน้้อยลง โดยเฉพาะข้้าราชการ 
ตััวเลขสถิติิแสดงให้้เห็็นว่่า 
จำำ�นวนเงิินที่่�นัักท่่องเที่่�ยวใช้้พนัันมีีปริมาณลดลง
เม่ื่�อเปรียบเทีียบกับ
ยุุคก่่อนดำำ�เนิินนโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัน”
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       นอกจากการระบาดของโควิิดแล้้ว มาเก๊๊ายัังได้้รัับผลกระทบ	
จากนโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชันของสีีจิ้้�นผิง กล่่าวคืือ นัักท่่องเที่่�ยวจีน
เดิินทางเข้้ามาเก๊๊าน้้อยลง โดยเฉพาะข้้าราชการ36 ตััวเลขสถิิติิ
แสดงให้้เห็็นว่่า จำำ�นวนเงิินที่่�นัักท่่องเที่่�ยวใช้้พนัันมีีปริิมาณลดลง
เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับยุุคก่่อนดำำ�เนิินนโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัน37  

       สำำ�หรัับด้้านกฎหมาย ใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจการพนััน
ของบริิษััททั้้�งหมดในมาเก๊๊าจะสิ้้�นสุดลงในเดืือนมิถุุนายน ค.ศ. 2022 
ที่่�จะถึึงนี้้� จึึงเปรียบได้้กัับการล้้างไพ่่ทั้้�งหมด ส่่งผลให้้เกิิดการตั้้�งคำำ�ถาม
ต่่อการตั้้�งกฎเกณฑ์์ในการออกใบอนุุญาตและการกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจ 
ทางการมาเก๊๊าได้้จััดให้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นก่่อนแก้้กฎหมาย
เกี่่�ยวกัับการพนัันในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น จำำ�นวนคาสิิโน อายุุของ
ใบอนุุญาต การคุ้้�มครองแรงงานในอุุตสาหกรรมการพนััน ความ
รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและโทษของภาคธุุรกิิจ เป็็นต้น ซึ่่�งยัังไม่่มีีสรุปผล
การรัับฟัังความคิิดเห็็นจากทางการ แต่่ส่ื่�อระบุุในเบื้้�องต้้นว่า อาจมีการ
ลดอายุุของใบอนุุญาตจาก 20 ปีีเหลืือ 10 ปีีเท่่านั้้�น38 และธุุรกิิจ
การพนัันอาจถูกควบคุุมกำำ�กัับโดยรััฐบาลและมีีกฎระเบีียบที่่�เข้้มงวด
มากขึ้้�น39  ประกอบกัับข่่าวการจัับกุุมนัักธุุรกิิจคาสิิโน Alvin Chau 
ว่่ามีส่่วนร่่วมในการเปิิดบ่่อนผิดกฎหมายในต่่างประเทศในเดืือน
พฤศจิิกายน ค.ศ. 202140 ยิ่่�งบั่่�นทอนความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน
ต่่ออนาคตของอุุตสาหกรรมการพนัันในมาเก๊๊า

       จากข้้อมููลข้างต้้นสามารถตั้้�งข้้อสัังเกตได้้ว่่า การออกใบอนุุญาต
ประกอบธุุรกิิจใหม่่ในมาเก๊๊าอาจมีีจำำ�นวนเท่่าเดิิมหรืือถููกจำำ�กััด
จำำ�นวนให้้ลดลง เท่่ากัับว่่าในระยะสั้้ �นจำำ�นวนคาสิิโนจะไม่่มีีการ
เพิ่่�มมากขึ้้�น อััตราการแข่่งขัันจะไม่่เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้บางบริิษััทที่่�ขาดทุุน
และไม่่สามารถรักษาสถานะการเงิินได้้ต้้องออกจากการประกอบธุุรกิิจ
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การพนัันหรืือเปลี่่�ยนรููปแบบธุุรกิิจ อัันจะไปสอดรัับกัับแผนความ
ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกวางตุ้้�ง-มาเก๊๊าของรััฐบาลจีีนและเป็็นการ
ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดที่่�นัักพนััน VIP ลดจำำ�นวนลง 
จึึงต้้องเปลี่่�ยนทิิศทางเศรษฐกิิจเป็็นการให้้บริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว
และความบัันเทิิงอื่่�น ๆ สำำ�หรัับจัับกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วไปแทน

บทเรีียนทางนโยบายจากมาเก๊๊า

        อุุตสาหกรรมการพนัันเป็็นอุตสาหกรรมหลัักของมาเก๊๊า คิิดเป็็น
ร้้อยละ 50 ของ GDP41 ซึ่่�งทำำ�ให้้เศรษฐกิิจมาเก๊๊าได้้รัับผลกระทบสููงมาก
ในช่่วงปีี ค.ศ. 2020 – 2021 จากการระบาดของโควิิด ผนวกกัับ
นโยบายการจััดระเบีียบสัังคมที่่�เข้้มงวดขึ้้�นของรััฐบาลจีน ดัังนั้้�น ดีีเบต
ในวงนโยบายสาธารณะของมาเก๊๊าในช่วง 2-3 ปีี ที่่�ผ่่านมา จึึงเห็็นว่า 
มาเก๊๊าต้้องมุ่่�งพััฒนาอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ใช่่การพนััน แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพนัันและการท่่องเที่่�ยว เช่่น โรงแรม ห้้างสรรพสิินค้้า รวมไปถึึง
สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานในการคมนาคมอื่่�น ๆ เช่่น สะพาน ถนน
เพื่่ �อให้้การเดิินทางจากจีีนแผ่่นดิินใหญ่่มามาเก๊๊าทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้ �น
สำำ�หรัับประชาชนทั่่�วไปที่่�ไม่่ใช่่นัักพนััน รายได้้สำำ�คััญของมาเก๊๊า
เริ่่�มเปลี่่�ยนมาเป็็นการช็็อปปิ้้�งของนัักท่่องเที่่�ยวมากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าในอดีีต42 

       บทเรีียนจากมาเก๊๊าสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การท่่องเที่่�ยวการพนััน
(Gambling Tourism) แม้้ว่่าจะช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจได้้จริิง แต่่ต้้องมีี
การกำำ�กัับดููแลที่่�เหมาะสม โดยมีีแนวโน้้มว่่าเหมาะสมกัับประเทศ
หรืือเขตที่่�มีีพื้้�นที่่�จำำ�กััด มีีปััญหาทางเศรษฐกิิจและการว่่างงานสููง
อาจกล่่าวได้้ว่่า การหวัังพึ่่�งพาอุุตสาหกรรมการพนััน เพื่่�อกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจในระยะสั้้�นหรืือเป็็นบันไดขั้้�นแรกในการพััฒนานั้้�นสามารถ
กระทำำ�ได้้43 แต่่ไม่่อาจหวัังให้้เป็็นอุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาวได้้44  

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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126 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       อนึ่่�ง ผลการศึึกษาเปรียบเทีียบคาสิโนในเอเชีียในปี ค.ศ. 2017 
นำำ�ไปสู่่�ข้้อสรุุปลัักษณะ 5 ประการหากต้้องการสร้้างอุุตสาหกรรม
การพนัันที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ ที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ที่่�เหมาะสม การให้้บริิการ
ความบัันเทิิงอย่่างครบวงจร (เพิ่่�มเติิมจากคาสิิโน) ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี
กัับชุุมชนรอบคาสิิโน ความสามารถในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว และ
แนวโยบายของรััฐที่่�ชััดเจน45  

จีีนกัับ
อุุตสาหกรรมการพนัันในภููมิภาค

       ดัังที่่ �ได้้กล่่าวมาแล้้ว ในเดืือนมกราคม ค.ศ. 2021 คณะ
กรรมาธิิการสามััญประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิ ได้้แก้้ไขกฎหมาย
อาญา ครั้้�งที่่� 11 โดยในมาตรา 303 ได้้เพิ่่�มเนื้้�อความในวรรคท้้าย
ห้้ามจััดให้้ประชาชนชาวจีนเล่่นการพนัันนอกพรมแดน และให้้มีีโทษ
เช่่นเดีียวกัับฐานการเปิิดบ่่อนการพนััน ตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
นอกจากจะรวมถึึงการพนัันออนไลน์์ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว ยัังห้้าม
การจััดทััวร์์ให้้คนจีีนไปเล่่นการพนัันที่่�ต่่างประเทศ ตััวอย่่างเช่่น 
หากคนจีีนไปต่่างประเทศเองแล้้วเข้้าบ่่อนในต่่างประเทศ ไม่่ใช่่
การกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมาย แต่่หากเป็็นการประกาศ โฆษณาว่ามีบ่่อนนี้้�
ที่่�ต่่างประเทศเปิิดเพื่่�อให้้คนจีีนมาเล่่นการพนััน การกระทำำ�เช่่นนี้้�
จะผิิดกฎหมาย การจััดทััวร์ไปเที่่�ยวต่างประเทศและมีีรายการพาคนจีน
ไปเล่่นการพนััน หรืือจััดทััวร์์ไปต่่างประเทศเพื่่�อให้้คนจีีนไปเล่่น
การพนัันโดยเฉพาะ ก็็จะมีีความผิิดตามกฎหมายนี้้�เช่่นกัน ซึ่่�งกฎหมาย
ให้้ลงโทษตามวรรคสองซึ่่�งเป็็นความผิิดของการเปิิดบ่่อนการพนััน

������������������������_Final.indd   126������������������������_Final.indd   126 13/6/2565   10:33:1013/6/2565   10:33:10



127

“บทเรีียนจากมาเก๊๊าสะท้้อนให้้เห็็นว่่า
การท่่องเที่่�ยวการพนััน (Gambling Tourism) 
แม้้ว่่าจะช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจได้้ 
แต่่ต้้องมีีการกำำ�กับดููแลที่่�เหมาะสม 
การหวัังพ่ึ่�งพาอุุตสาหกรรมการพนััน
เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น
หรืือเป็็นบัันไดขั้้�นแรกในการพััฒนานั้้�น
สามารถกระทำำ�ได้้  แต่่ไม่่อาจหวัังให้้เป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว”
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128 คาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร

       นอกจากนั้้�น ตั้้ �งแต่่เดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 2020 ต่่อเนื่่ �องถึึง
เดืือนมกราคมและเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 กระทรวงวััฒนธรรม
และการท่่องเที่่�ยวได้้ประกาศบััญชีีดำำ�รายชื่่�อสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว
ที่่ �เป็็นบ่่อนการพนัันข้้ามพรมแดน รวมจำำ�นวน 3 บััญชีี แต่่ไม่่มีี
การเปิิดเผยต่่อสาธารณะว่่ามีสถานที่่�ใดบ้้างหรืือมีีรายละเอีียด
อย่่างไร หากพิิจารณาจากประกาศ เข้้าใจได้้เพีียงว่่าอาจเป็็นชื่่�อเขต
และชื่่�อเมืือง โดยที่่�ไม่่เปิิดเผยรายละเอีียด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สถานบัันเทิิง
บริิษััททััวร์์หรืือนัักพนัันกัังวลว่่าตนอาจถููกจััดการโดยกฎหมายได้้46 

มีีสื่่ �ออย่่างเช่่น The Diplomat และ South China Morning Post 
ตั้้ �งข้้อสัังเกตว่่าสถานที่่�ที่่ �น่่าจะอยู่่� ในบััญชีีดำำ�คืือเมืืองที่่ �มีีบ่่อน
จำำ�นวนมากในประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ได้้แก่่ เมีียนมาร์์
กััมพููชา และฟิิลิิปปินส์47   

       สำำ�หรัับผลกระทบต่่อการเดิินทางไปสถานที่่�ในบััญชีีดำำ�มีีผู้้�
ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า การทำำ�บััญชีีดำำ�รายชื่่�อสถานที่่�เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ การ
เดิินทางไปยัังประเทศ เมืือง หรืือเขตที่่�การพนัันอยู่่�ในบััญชีีดำำ�ยาก
ขึ้้�น48 ยกตััวอย่่างเช่่น หากต้้องไปทำำ�งานที่่�ปอยเปต หรืือ ฟิิลิิปปิินส์์
ที่่�มีีบ่่อนชุุกชุุม ผู้้�เดิินทางจะต้้องขอเอกสารรัับรองสถานะทำำ�งานจาก
หน่่วยงานหรืือองค์์กร เซ็็นเอกสารรัับรองว่่าจะไม่่พนััน หรืืออาจต้อง
แสดงแผนการเดิินทาง สถานที่่ �ที่่ �จะไปก่่อนเดิินทางให้้ทางการ
ตรวจสอบ หรืือหากจะเข้้าไปเขตที่่�มีีบ่่อนพนััน จะต้้องมีีเอกสาร
ขอเดิินทางเข้้าเฉพาะและกำำ�หนดเวลาเดิินทางออก เป็็นต้น นอกจากนี้้�
เม่ื่�อพิิจารณาในตัวประกาศบัญชีีที่่�สามพบว่่า มาตรการที่่�อาจถูกบัังคัับ
กัับการเดิินทางนั้้�น อาจมีีการงดการให้้จััดทััวร์์ไปสถานที่่�นั้้�นชั่่�วคราว
การระงัับการขอวีีซ่่าแทน การตรวจสอบการท่่องเที่่�ยวเดิินทางแบบ
เหมาเคร่ื่�อง เป็็นต้น
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       ด้้วยนโยบายต่่างประเทศและความสำำ�คััญเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์
ของจีีน ทำำ�ให้้ทิิศทางการปราบปรามการพนัันที่่�เข้้มงวดขึ้้�นของจีีน
ส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมการพนัันในกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ ตััวอย่่างเช่่น กรณีีศึึกษาของประเทศกัมพููชา ฟิิลิิปปินส์ และ
เมีียนมาร์ 

กััมพููชา 

       ในปี ค.ศ. 2018 รััฐบาลกัมพููชาได้้ออกใบอนุุญาตสำำ�หรัับธุุรกิิจ
การพนัันจำำ�นวนกว่่า 150 ฉบัับ ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงเมืืองสีีหนุุ
วิิลล์ (Sihanoukville) ให้้กลายเป็็นเมืืองศููนย์กลางการพนัันของชาวจีน
ในกัมพููชา โดยมีีคาสิโนจำำ�นวนเกืือบ 100 แห่่ง 

       หากในเวลาต่่อมา ด้้วยแรงกดดัันจากรััฐบาลจีีนที่่�ต้้องการ
ปราบปรามการพนััน ทำำ�ให้้ในเดืือนกันยายน ค.ศ. 2019 นายกรััฐมนตรีี
ฮุุนเซนของกััมพููชาได้้ประกาศว่่า ตนจะแบนการพนัันออนไลน์์ใน
กััมพููชาทั้้�งหมด โดยจะเริ่่�มมีีผลบัังคัับในวัันที่่� 1 มกราคม ค.ศ. 2020 
จากเดิิมที่่�เคยห้้ามเพีียงการให้้บริิการกัับคนกััมพููชาเท่่านั้้�น49 และ
จะเริ่่�มปฏิิบััติิการตรวจสอบบ่่อนคาสิิโนทั่่�วประเทศ โดยกระทรวง
การคลัังของกััมพููชายอมรัับว่่า การกระทำำ�เช่่นนี้้�แม้้ว่่าจะทำำ�ให้้ประเทศ
มีีรายได้้เข้้าประเทศลดลง แต่่เมื่่�อชั่่�งน้ำำ��หนัักแล้้วนัับว่่าคุ้้�มค่่าที่่�จะ
ช่่วยลดอััตราการเกิิดอาชญากรรมและผลลบทางสัังคมจากการพนััน50  

       ผลของการประกาศเช่่นนี้้ � ทำำ�ให้้ไม่่มีีการออกใบอนุุญาต
ดำำ�เนิินธุุรกิิจการพนัันใหม่่อีีกต่่อไป และทำำ�ให้้ธุุรกิิจการพนัันในกัมพููชา
ต้้องปิิดตััวลงภายในปีี ค.ศ. 2019 ส่่งผลให้้มีีคนจีีนที่่�เคยอาศััยอยู่่�ใน
กััมพููชากว่่าสี่่�แสนคนทยอยเดิินทางออกจากประเทศกัมพููชา51 
นอกจากนี้้� ตำำ�รวจจีีนและกััมพููชายัังร่่วมกัันทำำ�โครงการการบัังคัับใช้้

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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กฎหมายร่่วมกััน (Joint Enforcement Program) ในเมืืองสีีหนุุวิิลล์์ 
โดยจัับกุุมชาวจีีนจำำ�นวน 127 ราย ที่่�เป็็นผู้้�ต้้องสงสััยกลุ่่�มมิิจฉาชีีพ
ออนไลน์ โดยรััฐบาลกัมพููชายินยอมร่่วมมืือกำำ�กัับดููแลและจััดการกัับ
อาชญากรข้้ามพรมแดนกัับจีีนตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2019 เป็็นต้้นมา และ
มีีแนวโน้้มที่่�จะดำำ�เนิินการร่่วมกัับจีีนต่อไป

ฟิิลิิปปินส์์ 

       องค์์กร Philippine Amusement and Gaming Corporation 
(PAGCOR) เป็็นหน่่วยงานของรััฐบาลฟิิลิ ิปปิินส์์ที่่ �กำ ำ�กัับดููแล
อุุตสาหกรรมเกมและการพนัันภายในประเทศฟิิลิิปปิินส์์ทั้้ �งหมด
โดยเป็็นผู้้�ออกใบอนุุญาตการดำำ�เนิินธุุรกิิจคาสิิโน และมีีการจััดตั้้�ง
หน่่วยงานย่่อยที่่ �มีีหน้้าที่่ �ดููแลธุุรกิิจที่่ �ให้้บริิการลููกค้้านัักพนััน
นอกประเทศโดยเฉพาะในชื่่ �อ Phi l ippine Offshore Gaming 
Operators (POGO) 

       ในเดืือนสิงหาคมปีี ค.ศ. 2019 รััฐบาลจีนได้้เรีียกร้้องให้้รััฐบาล
ฟิิลิิปปิินส์์สั่่�งให้้ PAGCOR ระงัับการออกใบอนุุญาต POGO และ
ออกกฎหมายแบนการพนัันออนไลน์์ เพื่่�อช่่วยปราบปรามการพนััน
ออนไลน์์ตามนโยบายของประเทศจีีน ทั้้ �งยัังร้้องขอให้้ทางการ
ฟิิลิิปปิินส์์ช่่วยสืืบสวนคนจีีนที่่�ขายแรงงานในฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ทำำ�งาน
ในธุุรกิิจการพนััน โดยให้้ข้้อมููลว่่าการพนัันออนไลน์์ที่่�ผิิดกฎหมาย
มีีเงิินไหลเวีียนในระบบกว่่าร้อยล้้านหยวน เอกอััครราชทููตจีีนประจำำ�
ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ยัังให้้เหตุุผลว่่า การพนัันเป็็นตััวก่่อให้้เกิิดปััญหา
อาชญากรรมเพิ่่�มสููงขึ้้�นในประเทศจีนและฟิิลิิปปินส์ มีีชาวจีนทั้้�งที่่�เป็็น
นัักพนัันและเจ้้าหนี้้�นอกระบบในฟิิลิิปปิินส์์ก่่ออาชญากรรม เช่่น
จัับตััวประกััน ไถเงิิน ฯลฯ ในที่่ �สุุด รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ยอมระงัับ

������������������������_Final.indd   130������������������������_Final.indd   130 13/6/2565   10:33:1013/6/2565   10:33:10



131

“นโยบายต่่างประเทศและ
ความสำำ�คัญเชิิงภููมิรััฐศาสตร์ของจีีน
ทำำ�ให้้ทิิศทางการปราบปรามการพนััน
ที่่�เข้้มงวดขึ้้�นของจีีน
ส่่งผลกระทบต่ออุุตสาหกรรมการพนััน
ในกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ตััวอย่่างเช่่น กรณีีศึึกษาของประเทศกััมพููชา 
ฟิลิิิปปินส์์ และเมีียนมาร์์”
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ใบอนุุญาตชั่่�วคราว โดยยกเลิิกใบอนุุญาต POGO กว่่า 28 ฉบัับ และ
ปิิดเว็็บพนัันและแพลตฟอร์์มการจ่่ายเงิินออนไลน์52   

       ต่่อมาในเดืือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 PAGCOR ได้้สั่่�งให้้ยกเลิิก
ใบอนุุญาตทำำ�งานของชาวจีีนที่่�มีีประวััติิอาชญากรรมตามรายชื่่�อ
ในบััญชีีของสถานทููตจีีน โดยเอกอััครราชทููตจีีนกล่่าวว่่าบุุคคลใน
รายช่ื่�อดัังกล่่าวเป็็นกลุ่่�มคนที่่�ถููกห้้ามไม่่ให้้ออกจากประเทศจีน53 
อย่่างไรก็็ดีี ประธานาธิบดีีดููแตร์์เตยัังยืืนยันกับส่ื่�อของฟิิลิิปปินส์ว่่าจีน
ไม่่มีีอิิทธิพลเหนืือฟิิลิิปปินส์ การตััดสิินใจจะแบนหรืือไม่่แบนการพนััน
ออนไลน์นั้้�นอยู่่�ที่่�เขา หากประเทศฟิลิิปปินส์หารายได้้จากการพนัันได้้ 
เขาก็ยัังคงจะให้้หารายได้้จากการพนััน54  

       รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้มีีการเรีียกเก็็บภาษีีจากธุุรกิิจการพนััน
ออนไลน์์ของบริิษััทต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยการผ่่านกฎหมาย Republic 
Act 11590: An Act Taxing POGOs ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งทำำ�ให้้นัักธุุรกิิจและ
นัักพนัันจีนตัดสิินใจเดิินทางออกจากฟิิลิิปปินส์ไปเป็็นจำำ�นวนมาก55 

จึึงเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่า การตััดสิินใจทางนโยบายเรื่่�องการเรีียกเก็็บภาษีี
ของประธานาธิิบดีีดููแตร์์เต ดููจะสอดคล้้องกัับความต้้องการของ
รััฐบาลจีนในการปราบปรามอุุตสาหกรรมการพนัันข้ามพรมแดน

เมีียนมาร์์  

       ความสััมพัันธ์์บริิเวณชายแดนเมีียนมาร์์-จีีนนั้้�น เป็็นประเด็็น
เชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนสููง เนื่่�องจากมีีปััญหาของ
การกระทำำ�ผิิดกฎหมายอยู่่�มาก ไม่่ว่่าจะเป็็นบ่อนการพนััน การลัักลอบ
หนีีออกนอกประเทศจีน สำำ�หรัับประเทศเมีียนมาร์มีีกฎหมายให้้พนััน
(Pyidaungsu Hluttaw Law No.13/2019) อนุุญาตให้้ดำำ�เนิินธุุรกิิจ
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การพนัันเฉพาะสถานที่่�ที่่�ได้้รัับอนุุญาต แต่่ด้้วยความไม่่มีีเสถีียรภาพ
ของการเมืืองในเมีียนมาร์์ รายละเอีียดกฎหมายเกี่่�ยวกัับการพนััน
การจััดการ การวางแผนนโยบายจึึงไม่่มีีความชััดเจน เมีียนมาร์จึึงเป็็น
แหล่่งที่่�นัักพนัันจีนเดิินทางเข้้ามาจำำ�นวนมากภายหลัังจากการที่่�จีีน
สามารถกดดัันให้้กััมพููชาและฟิิลิิปปิินส์์ปราบปรามอุุตสาหกรรม
การพนัันได้้สำำ�เร็็จ 

       สิ่่ �งที่่ �จีีนทำำ�ได้้ในตอนนี้้�ในกรณีีของการพนัันของชาวจีีนใน
เมีียนมาร์ จึึงเป็็นการกระทำำ�ฝ่่ายเดีียวจากด้้านชายแดนฝั่่�งจีีน กล่่าวคืือ
การระงัับบััญชีีของนัักท่่องเที่่ �ยวจีีนที่่ �ข้้ามแดนไปพนััน การห้้าม
ไม่่ให้้ข้้ามแดนชั่่�วคราว หรืือตััดไฟและแทรกแซงสััญญาณโทรศััพท์์
อิินเทอร์์เน็็ตในเมีียนมาร์์ ทั้้�งสื่่�อจีีนยัังพยายามประชาสััมพัันธ์์ให้้
เห็็นว่่าเมืืองชายแดนพม่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อัันตรายและควรหลีีกเลี่่�ยง
การเดิินทาง ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนว่่าสำำ�หรัับจีีนแล้้วปััญหาความมั่่�นคง
เป็็นสิ่่�งที่่�จีีนให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง และในการจััดการชายแดนจีีน
เมีียนมาร์นั้้�น ทางฝั่่�งจีีนมีอำำ�นาจในการจััดการสููงกว่่า56  

       แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า โครงการที่่�นัักลงทุุนจีีนตั้้�งใจจะเข้้ามา
พััฒนาในเมีียนมาร์์ผ่ ่านกรอบความร่่วมมืือ China-Myanmar 
Economic Corridor (CMEC) และกรอบความร่่วมมืือ China’s Belt 
and Road Initiative (BRI) อัันได้้แก่่ Yatai City, Saixigang Industrial 
Zone และ Huanya New City นั้้ �น มีีทิิศทางเพื่่ �อสร้้างเศรษฐกิิจ
จากธุุรกิิจการพนััน และมีีรายงานจากส่ื่�อท้้องถิ่่�นว่า รััฐบาลเมีียนมาร์
อาจออกกฎหมายให้้การพนัันถูกกฎหมายสำำ�หรัับต่่างชาติเท่่านั้้�น57 
ปััจจุุบัันยังไม่่มีีทิิศทางหรืือนโยบายที่่�ชััดเจนจากทางการเมีียนมาร์

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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บทสรุป
       จากการศึึกษา พบว่่า ในปััจจุุบััน อุุตสาหกรรมการพนััน
ทั้้�งในมาเก๊๊าและในภูมิิภาคได้้รัับผลกระทบจากแรงต้้านอย่่างน้้อย
สามประการ ซึ่่�งมีีส่่วนสำำ�คััญมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของนโยบาย
ภายในของจีีนและการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจีีน
ที่่�เดิินทางออกมาแสวงโชคยัังต่่างประเทศ

       ประการแรก แรงต้้านจากนโยบายภายในของรััฐบาลจีีน
ที่่�เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในยุุคของรััฐบาลสีีจิ้้�นผิิง
ที่่�มีีนโยบายปราบคอร์์รััปชันและจััดระเบีียบสัังคมจีีนครั้้�งใหญ่่ ปััจจุุบััน
จะเห็็นได้้ว่่าแม้้แต่่รััฐบาลมาเก๊๊าก็หัันมาร่วมมืือตามแผนของรััฐบาลจีน
ในการพััฒนาอุุตสาหกรรมอื่่�นนอกเหนืือจากอุุตสาหกรรมการพนััน 
นอกจากนั้้�น เราจะยัังเห็็นข่่าวแรงกดดัันจากรััฐบาลจีีนต่่อรััฐบาล
ของประเทศที่่�เปิิดบ่่อนการพนัันเพ่ื่�อรัับนัักท่่องเที่่�ยวจีน ไม่่ว่่าจะเป็็น
ในประเทศกัมพููชา ฟิิลิิปิินส์ เมีียนมาร์

       ประการที่่�สอง คืือ แรงต้้านจากลัักษณะของตััวอุุตสาหกรรม
การพนัันเอง ตััวอย่่างของมาเก๊๊าแสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบจาก
การพึ่่�งพาอุุตสาหกรรมใดอุุตสาหกรรมหนึ่่�งมากเกิินไป โมเดลมาเก๊๊า
ยัังไม่่ใช่่ตััวอย่่างโมเดลธุุรกิิจการพนัันที่่�ยั่่�งยืืน เพราะการพึ่่�งพาเฉพาะ
กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีกำำ�ลัังทางการเงิินสููงอย่่างนัักพนััน VIP ที่่�เป็็น
นัักธุุรกิิจ ข้้าราชการของจีีนนั้้�น อาจใช้้ไม่่ได้้อีีกต่่อไป เพราะการเดิินทาง
ของชาวจีีน โดยเฉพาะการเดิินทางของข้้าราชการ อยู่่�ภายใต้้การ
ควบคุุมที่่�เข้้มงวดขึ้้�นของรััฐบาลจีีน ทั้้�งยัังมีีเหตุุเช่่นโรคระบาดหรืือ
ภััยธรรมชาติิที่่�อาจหยุุดชะงัักการท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยวจีีนได้้
ทุุกเม่ื่�อ 
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       ประการสุุดท้้าย คืือ แรงต้้านจากชุุมชนในท้้องถิ่่ �นที่่ �มีีต่่อ
อุุตสาหกรรมการพนััน ในขณะที่่�แหล่่งพนัันในภููมิิภาค เช่่น กััมพููชา
ฟิิลิิปปินส์ เมีียนมาร์ เริ่่�มทำำ�รายได้้เป็็นกอบเป็็นกำำ�จากอุุตสาหกรรมนี้้� 
ผลกระทบต่่อคนในท้องถิ่่�นทั้้�งการทำำ�มาหาเลี้้�ยงชีีพ วิิถีีการดำำ�เนิินชีวิิต
ของคนเหล่่านี้้ � ย่่อมเป็็นสิ่่ �งที่่ �รั ัฐบาลในประเทศต่่าง ๆ จะต้้อง
พิิจารณาว่่าคุ้้�มค่่าที่่�จะแลกหรืือไม่่ อีีกทั้้�งนัักพนัันนัักท่่องเที่่�ยวจีีน
มีีความหลากหลายสููง ปรัับตััวได้้ไวและเกาะกลุ่่�มกััน หากมีีกฎเกณฑ์์
ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเล่่นพนััน นัักพนัันก็็พร้้อมที่่�จะไปในพื้้�นที่่�ใหม่่
ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการของตนและเผชิิญแรงเสีียดทาน
ที่่�ต่ำำ��กว่่า

       สำำ�หรัับประเทศไทยที่่�อาจมีีกลุ่่�มที่่�เสนอแนวความคิิดสนัับสนุุน
การเปิิดเขตการพนัันถููกกฎหมาย โดยมีีเป้้าหมายหนึ่่�งเพื่่�อที่่�จะดึึงดููด
นัักพนัันชาวจีีน และหวัังผลในการพััฒนาเศรษฐกิิจจากอุุตสาหกรรม
การพนััน ย่่อมควรต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบและระมััดระวัังยิ่่�ง
เน่ื่�องจากแรงต้้านหลายประการที่่�กล่่าวมาข้างต้้นทำำ�ให้้อุุตสาหกรรม
การพนัันในภูมิิภาคอาจไม่่สดใสเช่่นในอดีีตอีีกต่่อไป

 

จีนกับอุตสาหกรรมการพนัน
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