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ฐานคิด 3 ประการ

ต่อการรับมือ

การพนัน
: กรณีการท าพนัน

ที่ถูกกฎหมาย

ธุรกิจการพนนัจะตอ้งปราศจากความ
เก่ียวขอ้งกบัการคอรร์ปัชนัและอาชญากรรม 
โดยเฉพาะการฟอกเงิน และมีกลไกในการ
ป้องกนัและลดผลกระทบ

เด็กและเยาวชน และบุคคลท่ีขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ตอ้งไดร้บั
การคุม้ครองมิใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการพนนั

ผูเ้ล่นการพนนัจะตอ้งไดร้บัทราบขอ้มูลและ
สามารถมั่นใจไดว่้าจะไม่ถูกเอาเปรียบ

1.

2.

3.

การก ากับดูแล

ธุรกิจการพนัน การควบคุม 

ลดผลกระทบ

จากการพนัน



แนวทางก ากับดูแลการพนันที่ถูกกฎหมายของประเทศสิงคโปร์

การก ากับดูแล

ธุรกิจการพนัน

องค์กร

ควบคุมและลดผลกระทบ

จากการพนัน

องค์กร

CRA
Casino Regulatory

Authority

TOTE BOARD 
(Lottery, horse

racing, sport betting)

กระทรวง

มหาดไทย

กระทรวง

การคลัง

NCPG
National Council on 
Problem Gambling 

NAMS
National Addictions 
Management Service 

กระทรวง
พัฒนาสังคม

และครอบครัว

กระทรวง

สาธารณสุข

จดัสรรเงินรายไดเ้ขา้
กองทุนลดผลกระทบจากการพนนั

ร่วมก ากบัดูแลกฎระเบียบ
ดา้นการป้องกนัทางสงัคม

ประสานการท างานใหเ้กิด
หน่วยงานบริการใหค้ าปรกึษา
และบ าบดัรกัษาครบวงจร

ภาคประชาสังคม 

NGOs และชุมชน



คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่

 ออกแบบระบบ กฎระเบียบ ตรวจสอบผูข้อ
ใบอนุญาต ออกใบอนุญาต และก ากบัการ
ประกอบกิจการคาสิโน

 ควบคุมและตรวจสอบการประกอบกิจการ
คาสิโน

 ตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายในคาสิโน 
รบัเร่ืองรอ้งเรียน สืบสวนสอบสวน ระงบัขอ้
พิพาทระหว่างผูเ้ล่นกบัผู ้ใหบ้ริการ

 จดัท ารายงานการประกอบกิจการคาสิโน 
และใหค้ าแนะน าหรือเสนอแนะแก่รฐัมนตรี
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองการควบคุมและ
ตรวจสอบกิจการคาสิโน

 จดัสรรรายได ้17% เขา้กองทุนลด
ผลกระทบจากการพนนั 

ตวัแทนจากหน่วยงานรฐัและผูเ้ช่ียวชาญ
จากหลายภาคส่วนรวม 15 คน และมีการ
แต่งตัง้คณะกรรมการ 7 คณะ ไดแ้ก่
 คณะกรรมการบริหาร
 คณะกรรมการตรวจบญัชีรายงาน

การเงินและประเมินความเส่ียง
 คณะกรรมการงบประมาณ
 คณะกรรมการควบคุมการปฏิบติัตาม

กฎระเบียบของผูป้ระกอบกิจการคาสิโน
 คณะกรรมการทรพัยากรบุคคล
 คณะกรรมการกฎหมายและกฎระเบียบ 
 คณะกรรมการท่ีปรกึษาทางเทคโนโลยี

CRA
Casino 

Regulatory

Authority

ตัวอย่าง องค์กรก ากับดูแลธุรกิจการพนันของประเทศสิงคโปร์



ตัวอย่าง องค์กรควบคุมและลดผลกระทบจากการพนันของประเทศสิงคโปร์

คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่

 เผยแพร่ความรู ้สรา้งความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
ผลกระทบจากการพนนั

 สรา้งระบบบริการใหค้ าปรกึษาและบ าบดัรกัษา
แบบครบวงจร

 ท างานร่วมกบั CRA ดา้นการป้องกนัทางสงัคม เช่น การ
ก ากบักฎระเบียบ การโฆษณา และโปรโมชั่นในคาสิโน 

 เป็นหน่วยงานรบัเร่ือง ผูมี้ปัญหาจากการพนนั ท ัง้กลุ่มท่ี
ถูกแบนหรือหา้มเขา้เล่นการพนนัในคาสิโน (Casino 
Exclusion) และ กลุ่มท่ีถูกจ ากดัจ านวนคร ัง้ในการเขา้ใช้
บริการ (visit limit) 

 ประสานความร่วมมือระหว่างภาครฐักบัภาคประชา
สงัคมท่ีท างานอยู่ในชุมชนต่าง ๆ ท ั่วประเทศ 

 บริหารจดัการกองทุนลดผลกระทบจากการพนนั

ผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ จ านวน 15 คน  เช่น 
 แพทยด์า้นจิตเวช 
 นกัจิตวิทยา 
 นกัสงัคมสงเคราะห ์
 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการใหค้ าปรกึษา 
 นกักฎหมาย 
 นกัวิชาการดา้นสงัคมศาสตร ์

การศกึษา ศาสนา เป็นตน้ 
มีวาระการท างาน 2 ปี

NCPG
National 

Council on 

Problem Gambling



ข้อเสนอต่อแนวทาง

รับมือการพนัน

ของประเทศไทย
: กรณีการท าพนันที่ถกูกฎหมาย

การปรบัปรุงกฎหมายการพนนั

คณะกรรมการก ากบัและควบคุมการพนนั
ทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน

คณะกรรมการลดผลกระทบจากการพนนั 
ทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน

กองทุนลดผลกระทบจากการพนนั
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