
ศูนยศ์ึกษาปัญหาการพนัน

สถานการณก์ารพนัน
ในสังคมไทย
และข้อเสนอกรณี

การท าพนันทีถู่กกฎหมาย



การพนัน (Gambling) 3 กลุ่ม 2 ช่องทาง

 เกมพนัน (Gaming) 

• ไพ่ ไฮโล หรอืเกมพนนัอื่นๆ ในบอ่น/คาสิโน (gaming tables)

• เกม / เครื่องเลน่ / สลอตแมชชีน (gaming machines)

 การพนันทายผลการแข่งขัน (Betting) 

• ทายผลการแข่งขนั - พนนับอล ชนไก่ ชนววั แข่งเรอื อีสปอรต์

• ทายผลเหตกุารณ ์  - นางงาม เลือกตัง้ 

 สลาก/ลอตเตอร่ี (Lottery)

การพนัน
ช่องทาง
ออนไลน์



การเล่นพนัน ปี 2564
คนไทยเล่นการพนันเพิม่ขึน้
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คนไทยคิดอย่างไรกับ
การเปิดคาสิโนถูกกฎหมาย

2



คนไทยคร่ึงหน่ึงไม่เหน็ด้วยกับการเปิดคาสิโนถูกกฎหมาย
ปีส ารวจ

(โดย CGS)
จ านวนตวัอย่าง 

(คน)
เหน็ด้วย
(ร้อยละ)

ไม่เหน็ด้วย
(ร้อยละ)

ไม่แน่ใจ
(ร้อยละ)

2560 7,008 29.3 51.1 19.6

2562 44,050 30.5 51.1 18.4

2564 6,977 29.7 54.1 16.2

ปี 2565 กมธ. ส ารวจ 3,296 คน
80.67% เห็นดว้ยกบัการเปิดสถาบนัเทิงแบบครบวงจร โดยระบปุระเภทธุรกิจท่ีตอ้งการคือ

63.20% หรือ 50.98% ของกลุม่ตวัอยา่ง 
เห็นดว้ยกบัการเปิดหา้งสรรพสินคา้แบบครบวงจร

36.38% หรือ 29.35% ของกลุม่ตวัอยา่ง 
เห็นดว้ยกบัการเปิดคาสิโนถกูกฎหมาย



ฝ่ายสนับสนุน มีเหตผุลหลกัคือ

• กระตุน้พฒันาการเศรษฐกิจ 
โดยใชค้าสโินเป็นตวัเรง่ 

• ดงึดดูการลงทนุและนกัทอ่งเท่ียว
ไปยงัภมูิภาค/เมืองท่ีตอ้งการ 

• เพิ่มรายรบัจากภาษี การสรา้งงาน 
และสิ่งอ่ืนๆ 

• ดงึประชาชนไมใ่หไ้ปเลน่พนนัในประเทศอื่น
• ประเทศซึง่ถือว่าทนัสมยัทัง้หลาย
ตา่งก็มีคาสโินถกูกฎหมายกนัทัง้สิน้

ฝ่ายต่อต้าน มีเหตผุลหลกัคือ
• มองวา่ การพนนัเป็นสิ่งชั่วรา้ย การพนนัเป็นเรือ่งผิดศีลธรรม
• คาสโินมีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกบัองคก์รอาชญากรรมและ

การคอรร์ปัชั่น ** ไม่แน่ใจว่า รัฐบาลจะสามารถควบคุมให้
ธุรกจิการพนันด าเนินการเพือ่ผลประโยชนข์องสาธารณชน 
ไม่ยุ่งเกีย่วกับองคก์รอาชญากรรม การทุจริตคอรรั์ปช่ัน

• การขยายตวัไปสูก่ารพฒันาเกมพนนัใหม่ๆ  ท่ีสะดวก น่าตื่นเตน้ 
เนน้ตลาดมวลชน ** กลัวว่า ทา้ยทีสุ่ดภาษีการพนันจะเทา่กับ
เป็นภาษีคนจน 

• เหตุผลทีส่ าคัญและมนี า้หนักมากทีสุ่ดคอื 
ผลกระทบทางสังคม ซึง่มีรูปแบบหลากหลาย เช่น 
• การเพิ่มขึน้ของนกัพนนั โดยเฉพาะนกัพนนัท่ีเป็นเยาวชน 
• การเลน่พนนัมากเกินไป ท าใหเ้กิดปัญหาทางการเงิน การ
ลม้ละลาย หรอืปัญหาทางสงัคมอื่นๆ เช่น ครอบครวัแตกแยก 
การเพิ่มขึน้ของโจรขโมย การฉอ้โกง ฯลฯ 

• เหตผุลรา้ยแรงท่ีสดุคือ ปัญหาโรคตดิการพนัน 
เพราะเป็นปัญหาทีแ่ก้ไขยากและใช้ต้นทุนสูง

เหตุผล/ข้อถกเถยีง เอา-ไม่เอา คาสิโน



ตัวอย่างการค านวณผลกระทบของประเทศสหรัฐอเมริกา

คณะกรรมาธิการศึกษาผลกระทบของการพนันแหง่ชาตขิองสหรัฐฯ 
รายงานวา่ 
ความเสียหายทางดา้นการเงิน คา่ใชจ้่ายทางกฎหมาย และ
การสญูเสียผลิตภาพของการท างานอนัเน่ืองมาจากการติดพนนัของชาวอเมรกินั
มีมลูคา่ประมาณ 5,000 ลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่ปี 

แต่นักเศรษฐศาสตร ์
ค านวณวา่
ความสญูเสียทางเศรษฐกิจสงัคมโดยรวมน่าจะสงูกวา่นัน้ประมาณ 10 เทา่ 
คือเกือบปีละ 54,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั 
คิดเป็นความสญูเสียเฉลี่ยของคนติดพนนัแตล่ะคน อยู่ท่ี 20,000 ดอลลาร ์



แนวทางการรับมือการพนัน
ในฐานะปัจจยัเสีย่ง

กรณีการท าพนันทีถู่กกฎหมาย
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ฐานคิดต่อการรับมือการพนัน
: กรณีการพนันทีถู่กกฎหมาย

1. ธุรกิจพนนัตอ้งปราศจากความเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รอาชญากรรมและการคอรร์ปัชั่น

2. ผูเ้ลน่พนนัตอ้งไดร้บัทราบขอ้มลู
และสามารถมั่นใจไดว้า่จะไม่ถกูเอาเปรยีบ

3. ตอ้งมีบทบญัญตัิคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
และบคุคลท่ีขาดความสามารถในการปกปอ้งตนเอง

4. ตอ้งมีหน่วยงานก ากบัดแูลกิจการพนนั (Gambling Commission) 
ที่มีความน่าเช่ือถือ

5. ตอ้งมีกลไกปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนัท่ีครอบคลมุ 
พรอ้มปฏิบตัิงานตลอดเวลา

การก ากับดแูล
ธุรกิจการพนัน

การควบคุมและ 
ลดผลกระทบ
จากการพนัน



แนวทางก ากับดแูลการพนันทีถู่กกฎหมายของประเทศสิงคโปร์

ก ากับดแูล
ธุรกิจการพนัน

องคก์ร
ควบคุมและลดผลกระทบ

จากการพนัน

องคก์ร

CRA
Casino Regulatory

Authority

TOTE BOARD 
(Lottery, horse

racing, sport betting)

กระทรวง
มหาดไทย

กระทรวง
การคลัง

NCPG
National Council on 
Problem Gambling 

NAMS
National Addictions 
Management Service 

กระทรวง
พฒันาสังคม
และครอบครัว

กระทรวง
สาธารณสุข

จดัสรรเงินรายไดเ้ขา้
กองทนุลดผลกระทบจากการพนนั

รว่มก ากบัดแูลกฎระเบียบ
ดา้นการปอ้งกนัทางสงัคม ประสานการท างานใหเ้กิด

หน่วยงานบรกิารใหค้  าปรกึษา
และบ าบดัรกัษาครบวงจร

ภาคประชาสังคม 
NGOs และชุมชน



คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่
ออกแบบระบบ กฎระเบียบ ตรวจสอบผูข้อใบอนญุาต 

ออกใบอนญุาต และก ากบัการประกอบกิจการคาสโิน

ควบคมุและตรวจสอบการประกอบกิจการคาสโิน

ตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายในคาสโิน รบัเรือ่ง
รอ้งเรยีน สืบสวนสอบสวน ระงบัขอ้พิพาทระหวา่ง
ผูเ้ลน่กบัผูใ้หบ้รกิาร

จดัท ารายงานการประกอบกิจการคาสิโน และ
ใหค้  าแนะน าหรอืเสนอแนะแก่รฐัมนตรกีระทรวง
มหาดไทยในเรือ่งการควบคมุและตรวจสอบกิจการ
คาสโิน

จดัสรรรายได ้17% เขา้กองทนุลดผลกระทบจาก
การพนนั 

ตวัแทนจากหน่วยงานรฐั และผูเ้ช่ียวชาญจากหลายภาคสว่น 
รวม 15 คน และมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการ 7 คณะ

คณะกรรมการบรหิาร

คณะกรรมการตรวจบญัชีรายงานการเงิน
และประเมินความเสี่ยง

คณะกรรมการงบประมาณ

คณะกรรมการควบคมุการปฏิบตัิตามกฎระเบียบ
ของผูป้ระกอบกิจการคาสโิน

คณะกรรมการทรพัยากรบคุคล

คณะกรรมการกฎหมายและกฎระเบียบ 

คณะกรรมการท่ีปรกึษาทางเทคโนโลยี

CRA
Casino 
Regulatory
Authority

ตวัอย่าง องคก์รก ากับดแูลธุรกจิการพนันของประเทศสิงคโปร์



ตัวอย่าง องคก์รควบคุมและลดผลกระทบจากการพนันของประเทศสิงคโปร์

คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่
เผยแพรค่วามรู ้สรา้งความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัผลกระทบจาก

การพนนั

สรา้งระบบบรกิารใหค้  าปรกึษาและบ าบดัรกัษาแบบครบวงจร

ท างานรว่มกบั CRA ดา้นการปอ้งกนัทางสงัคม เช่น การก ากบั
กฎระเบียบ การโฆษณา และโปรโมชั่นในคาสโิน 

เป็นหน่วยงานรบัเรือ่ง ผูมี้ปัญหาจากการพนนั ทัง้กลุ่มท่ีถกูแบน
หรอืหา้มเขา้เลน่การพนนัในคาสโิน (Casino Exclusion) และ 
กลุม่ท่ีถกูจ ากดัจ านวนครัง้ในการเขา้ใชบ้รกิาร (visit limit) 

ประสานความรว่มมือกบัภาคประชาสงัคม สนบัสนนุงบประมาณ
ใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนท างานในเขตชมุชนตา่งๆ ทั่วสงิคโปร์

บรหิารจดัการกองทนุลดผลกระทบจากการพนนั

ผูเ้ช่ียวชาญตา่งๆ จ านวน 15 คน  เชน่ 

แพทยด์า้นจิตเวช 

นกัจิตวิทยา 

นกัสงัคมสงเคราะห ์

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการใหค้  าปรกึษา 

นกักฎหมาย 

นกัวิชาการดา้นสงัคมศาสตร ์
การศกึษา ศาสนา เป็นตน้ 

มีวาระการท างาน 2 ปี

NCPG
National 
Council on 
Problem Gambling



แผนภาพแสดงการกระจายตัวของหน่วยใหบ้ริการ
ภายใต้การสนับสนุนของ NCPG



หลักปฏิบัตขิองการพนันอย่างมีความรับผิดชอบของประเทศฟิลิปปินส์
1. การปกป้องเดก็และเยาวชน

หา้มบคุคลอายตุ  ่ากวา่ 21 ปีบรบิรูณ ์หรอืนกัเรยีนในโรงเรยีน วิทยาลยั หรอืมหาวิทยาลยัในฟิลิปปินส ์
เขา้เลน่การพนนัทัง้ในรูปแบบออฟไลนแ์ละออนไลน ์

2. จ ากัดการเข้าถงึสถานทีเ่ล่นพนัน โดยการจ ากดัสิทธิการเขา้ถึงการพนนัของบคุคลบางกลุม่ เช่น 
 เจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินงานของรฐับาลหรอืหน่วยงานของรฐับาล 
 สมาชิกกองทพัฟิลปิปินส ์ทัง้กองทพับก กองทพัเรอื กองทพัอากาศ และต ารวจแหง่ชาติฟิลปิปินส ์
 บคุคลท่ีมีรายช่ืออยูใ่น ฐานขอ้มลูแหง่ชาติของบคุคลท่ีถกูจ ากดัสิทธิ (The National Database of Restricted Persons)

3. โปรแกรมกดีกันผู้เล่นออกจากการพนัน Self-exclusion / Family exclusion / Licensee-emanating exclusion

4. กฎเกณฑเ์กี่ยวกับการโฆษณา เช่น 
 หา้มมุง่เปา้หมายไปท่ีบคุคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปีบรบิรูณ์
 หา้มบอกเป็นนยัวา่ ทกัษะของผูเ้ลน่สามารถสง่ผลตอ่ผลลพัธข์องการพนนัได ้

เพ่ือปอ้งกนัความเขา้ใจผิดๆ ว่า ทกัษะและพรสวรรคส์ามารถเปลี่ยนแปลงผลลพัธห์รอืรบัรองชยัชนะได ้
 หา้มน าเสนอวา่ การพนนัเป็นวิธีการหาเงินท่ีไดร้บัการยอมรบั หรอืเป็นช่องทางการแกปั้ญหาการเงิน

ตอ้งสรา้งทศันคติว่า การพนนัเป็นเรือ่งความบนัเทิง สนกุสนาน และการผอ่นคลาย ไมใ่ชกิ่จกรรมเพ่ือหารายได ้
ขอ้ความบงัคบัในโฆษณา “Gaming for 21 years old and above only. Keep it fun. Game responsibly.”

5. แนวปฏบัิตทิีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ เช่น การอบรมผูบ้รหิารและพนกังาน การควบคมุดา้นธรุกรรมทางการเงิน การใหค้วาม
ช่วยเหลือผูมี้ปัญหาจากการพนนั 



ส่ิงทีต่อ้งตระหนัก
กรณีการเปิดคาสิโนถูกกฎหมาย
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ประเดน็ทีต่อ้งพจิารณาใหชั้ดเจนก่อน
ถา้จะใหมี้การเปิดคาสิโนถกูกฎหมาย กลุม่ลกูคา้เปา้หมายหลกัคือใคร?

นักทอ่งเทีย่ว
• นกัทอ่งเที่ยวจีน
• นกัทอ่งเที่ยวจากประเทศอื่นๆ

แน่นอนวา่ ถา้รายไดข้องคาสิโนมาจากนกัทอ่งเท่ียว
เป็นหลกั (มากกว่า 50%) กิจการพนนัจะสรา้งรายได้
ใหร้ฐั แตว่า่...

นกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวประเทศไทย ตอ้งการเลน่พนนั
ในคาสโิน จรงิหรอื?

ไทยจะไปแยง่สว่นแบง่ตลาดในตลาดการพนนัโลก
จากประเทศไหน? อย่างไร?

คนไทย
• คนที่เลน่พนนัในคาสิโนเมื่อไปเที่ยวตา่งประเทศ
• คนที่ตัง้ใจไปเลน่การพนนัในประเทศเพื่อนบา้น
• คนที่เลน่พนนัในบอ่นใหญ่ในประเทศ
• คนท่ีเลน่พนนัในบอ่นระดบัชมุชน

ถา้รายไดข้องคาสโินมาจากคนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
ก าลงัซือ้ในทอ้งถ่ินจะหดหาย ธรุกิจตา่งๆ ในทอ้งถ่ิน
จะไดร้บักระทบ

การตัง้คาสโินจะกระตุน้ใหค้นในทอ้งถ่ินเล่นการพนนั
เพิ่มขึน้ 2 เท่า และคนในทอ้งถ่ินจะเสียเงินไปกบัการ
พนนัสงูกวา่คนทั่วไป 2-3 เท่า

ผูป้ระสบปัญหาจากการพนนั (Problem Gambler) 
และผูเ้ป็นปัญหาโรคติดการพนนั (Pathological  
Gambler) จะเพิ่มขึน้

ศ.วิลเลยีม เอ็น ธอมป์สนั, มหาวิทยาลยัรฐัเนวาดา กลา่ว



ปี 2020 ตลาดการพนันออนไลน์มีสัดส่วนอยู่ทีร้่อยละ 
16.8% ของตลาดการพนันโลก

ตลาดการพนันโลกก้าวไม่ข้ามระดับรายได้ 4.5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ



• ปี 2015 จีนมีมาตรการคมุเขม้การเดินทางสูม่าเก๊า + การน าเงินไปเลน่พนนัในตา่งประเทศ
ผล 5 เดอืนแรกของปี 2015 คาสิโนในมาเก๊ามีรายได้ลดลงถึง -37.1%

ตลาดการพนันโลกปี 2015 หดตัวลงถึง -9.1%

• ปี 2019 จีนเริม่นโยบายจดัระเบียบสงัคม ตลาดการพนนัโลกหดตวัลงเลก็นอ้ยท่ี -0.8%

• ปี 2020 การแพรร่ะบาดของโควิด-19 และการปิดประเทศของจีน
ผล ตลาดการพนันโลกหดตัวลงมากถึง -21.8%

ภมูิภาคเอเชียหดตวัลงมากทีสุ่ดถงึเกอืบ 30,000 ล้านดอลลาร์

ตลาดการพนันโลกสะดุดนโยบายจนี

การฟ้ืนตัวและการคาดการณต์ลาดการพนันโลกหลังโควดิ-19 คลี่คลาย

• ไตรมาส 3 ปี 2020 ตลาดคาสโินในสหรฐัอเมรกิาเริม่ฟ้ืนตวั – กลุม่ลกูคา้หลกัเป็นชาวอเมรกินั

• คาดการณว์า่ ตัง้แตปี่ 2021 ตลาดการพนนัในภมูิภาคอเมรกิาเหนือและภมูิภาคยโุรปจะฟ้ืนตวั-ขยายตวั 

• แตต่ลาดการพนนัโลกจะกลบัมาเติบโตไดห้รอืไมข่ึน้อยูก่บั ตลาดการพนนัในภมูิภาคเอเชีย ซึง่เป็นตลาดใหญ่สดุ 

• ลกูคา้ส  าคญัของภมูิภาคเอเชียคือ จีน  



จีนพยายามออกกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการพนนัท่ีมีความชดัเจนและเขม้งวดขึน้เรือ่ยๆ และด าเนินนโยบาย
เชิงรุกในการปราบปรามการพนนัใตด้ิน เช่น
• กระทรวงพิทกัษส์นัติราษฎรด์  าเนินนโยบายกวาดลา้งการพนนัออนไลนข์า้มพรมแดน เป็นแผน 3 ปี 

(เริม่ตัง้แต ่กรกฎาคม 2019) ผา่นการทลาย 3 หว่งโซ่แหง่การกระท าความผิด ได้แก่ 
หว่งโซ่การเงนิ หว่งโซ่เทคโนโลยี หว่งโซ่แรงงาน

• (ขอ้มลู ธ.ค. 2021) กระทรวงวฒันธรรมและท่องเที่ยว ออกบญัชีด ารายช่ือสถานทีท่อ่งเทีย่วทีเ่ป็น
บ่อนการพนันข้ามพรมแดน 3 บัญชี (สงิหาคม 2020, มกราคม 2021, กรกฎาคม 2021) 

• คณะกรรมาธิการสามญัประจ าสภาประชาชนแห่งชาติ (ฝ่ายนิติบญัญตัิ) แกไ้ขกฎหมายอาญา 
มาตรา 303 เพิ่มเนือ้ความในวรรคทา้ย หา้มจัดใหป้ระชาชนชาวจีนเล่นการพนันนอกพรมแดน 
และใหม้ีโทษเช่นเดยีวกับฐานการเปิดบ่อนการพนัน (มกราคม 2021)

• วนัท่ี 21 มิถนุายน 2022 สภานิติบญัญตัิของมาเก๊าผา่นกฎหมาย ก าหนดใหอ้อกใบอนญุาต
ประกอบ
ธุรกิจการพนนัไดส้งูสดุเพียง 6 ราย (แปลวา่จะไม่มีผูไ้ดร้บัสมัปทานเพิ่ม) และ ใบอนุญาตมี
ระยะเวลาด าเนินการสูงสุดไม่เกนิ 10 ปี (จากเดิมใบอนญุาตมีอายคุราวละไม่เกิน 20 ปี)

นโยบายปราบปรามการพนันของประเทศจนี



จนีผลักดนัใหม้ีกฎหมายควบคุมการพนันมากขึน้

• กัมพชูา ออกประกาศแบนการพนนัออนไลน ์มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม 2020
• ฟิลิปปินส์ ยกเลกิใบอนญุาต POGO กวา่ 28 ฉบบั และยกเลกิใบอนญุาตท างานของชาวจีน
ท่ีมีประวตัิอาชญากรรมตามรายช่ือในบญัชีของสถานทตูจีน (กมุภาพนัธ ์2020)

การประชาสัมพันธใ์หช้าวจีนระวังภยั การพนนั-การคา้มนษุย-์การหลอกลวงออนไลน ์เชน่

• ประชาสมัพนัธใ์หเ้ห็นวา่ บางประเทศเป็นพืน้ท่ีอนัตราย ควรหลีกเลี่ยงการเดินทาง
• พฒันาแอพพลเิคชั่นตอ่ตา้นการฉอ้โกง National Anti-Fraud Center 
กลายเป็นแอปท่ีมีการดาวนโ์หลดมากที่สดุของประเทศ 

• สื่อภาพยนตร ์No More Bets (ฉาย ส.ค. 2023)
เล่าถึงการคา้มนษุยแ์ละหลอกคนไปเป็นแก๊งคอลเซ็นเตอร์
ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
มาพรอ้มกบัสโลแกน โปรโมตภาพยนตรว์่า 
หนึ่งคนด ูลดเหยื่อถกูโกงหนึ่งคน
สรา้งความหวาดกลวัใหก้บัผูช้มชาวจีนจนไม่กลา้มาเท่ียวประเทศแถบนี ้(กมัพชูา พม่า ลาว ไทย)

รัฐบาลจนีกับอุตสาหกรรมการพนันในอาเซยีน



จบการน าเสนอ

สถานการณก์ารพนัน
ในสังคมไทย
และข้อเสนอกรณี

การท าพนันทีถู่กกฎหมาย


