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ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

ค า สิ โ น อ อ น ไ ล น์ มีี อั ต ร า 
การเติบโตทีี่� สูงกว่่าคาสิโน 
ออฟไลน์ค่อนข้้างมีาก จนเป็็น
ทีี่�คาดการณ์์ว่่าสัดส่ว่นข้อง 
คาสิโนออนไลน์ในตลาดโลก 
อาจจะแซงคาสิโนออฟไลน์ 
ในเว่ลาอีกไม่ีนาน
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ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์5

หนังสืิอเร่ือง “ถอดรหัสิคาสิิโนออนไลน์” เป็ันหนังสืิอท่ีมีต้นกำาเนิดจาก
โครงการวิจัย์เร่ือง “การศูึกษาทบทวนองค์ความรู้และสิังเคราะห์งานวิจัย์ท่ี
เกีย่์วข้องกบัคาสิิโนออนไลน”์ โดย์ ดร.ณฐักร วทิติานนท ์ไดร้บัทนุสินบัสินนุจาก
ศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนัน โครงการดำาเนินการเสิร็จสิิ้นปัระมาณปัลาย์ปัี 2562  
โครงการวจิยั์นีม้เีปัา้หมาย์เพ่ือศูกึษาปัระสิบการณ์เกีย่์วกบัคาสิโินออนไลน์ในต�าง
ปัระเทศูในมติติ�างๆ ทัง้นีเ้พราะการศูกึษาการเติบโตของการพนนัปัระเภู่ทคาสิิโน
ในตลาดโลกมีอัตราการขย์าย์ตัวอย์�างต�อเนื่อง โดย์เมื่อแย์กปัระเภู่ทคาสิิโนออก
เป็ันออฟไลน์หรือออนไซท์และออนไลน์ พบว�า สิัดสิ�วนของคาสิิโนออนไลน์ยั์ง
มีสิัดสิ�วนน้อย์กว�าคาสิิโนออฟไลน์ค�อนข้างมาก แต�เมื่อพิจารณาจากอัตราการ
ขย์าย์ตัว พบว�าคาสิิโนออนไลน์มีอัตราการเติบโตท่ีสิูงกว�าคาสิิโนออฟไลน์ค�อน
ข้างมาก จนเปั็นที่คาดการณ์ว�าสิัดสิ�วนของคาสิิโนออนไลน์ในตลาดโลกอาจจะ
แซงคาสิิโนออฟไลน์ในเวลาอีกไม�นาน

สิำาหรับปัระเทศูไทย์ ก็ปัรากฏว�ามีการเติบโตของคาสิิโนออนไลน์อย์�าง
ชัดเจนทั้งที่อยู์�ในรูปัของเว็บไซต์และแอปัพลิเคชัน แต�ความรู้เกี่ย์วกับคาสิิโน

คำานำา
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6คำานำา

ออนไลน ์ผลกระทบ และแนวทางการจดัการย์งัมคี�อนขา้งนอ้ย์ ศูนูย์ศ์ูกึษาปัญัหา
การพนันจึงได้ขอให้ ดร.ณัฐกร วิทิตานนท์ ช�วย์ปัรับปัรุงเนื้อหาและเรีย์บเรีย์ง 
งานวิจัย์ ออกมาในรูปัของบทความขนาดส้ัิน ท่ีอ�านง�าย์และทันสิมัย์ เพ่ือเผย์
แพร�สิู�สิาธารณชนผ�านทางเว็บไซต์ของศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนัน ทั้งนี้บทความ 
เหล�านี้ได้เริ่มทย์อย์ออกมาตั้งแต�เดือนธันวาคม 2562 จนถึงตุลาคม 2563 
โดย์ออกเปั็นราย์ปัักษ์ รวมทั้งหมด 20 ตอน

ขณะเดยี์วกนัสิถานการณก์ารแพร�ระบาดของไวรสัิโควิด-19 ในปัระเทศูไทย์
มีความต�อเน่ืองและรุนแรงในหลาย์ระลอกตั้งแต�ต้นปัี 2563 จนถึงปััจจุบัน 
โดย์มาตรการสิำาคัญปัระการหนึ่งในการป้ัองกันการแพร�ระบาด จะต้องมีการ
สิร้างระย์ะห�างทางสิังคม ปัรากฏว�าในระย์ะแรก การลักลอบเล�นพนันตามบ�อน
เถ่ือนยั์งคงมีอย์�างต�อเนื่อง ได้ก�อให้เกิดเปั็นคลัสิเตอร์ของการแพร�ระบาดของ 
โควิด-19 ท่ีรนุแรงในหลาย์ๆ พ้ืนที ่มเีสิยี์งเรยี์กรอ้งจากสิาธารณชนใหม้กีารจดัการ 
ปัราบปัรามบ�อนคาสิิโนผิดกฎหมาย์เหล�านี้อย์�างจริงจัง ทำาให้การลักลอบเล�น
พนันในคาสิิโนออนไซท์ในบ�อนขนาดกลางและขนาดใหญ�ลดลง  แต�ย์ังคงมีการ
ลักลอบเล�นในลักษณะบ�อนวิ่ง บ�อนชุมชน ซึ่งมีขนาดเล็ก แพร�กระจาย์ออกไปั
แทน  พร้อมๆ กับการเติบโตของคาสิิโนออนไลน์ในรูปัแบบต�างๆ เพิ่มขึ้นอย์�าง
มากมาย์

ผลการสิำารวจของศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนันในปัี 2564 พบว�า การเล�น
พนันคาสิิโนออนไลน์ในปัระเทศูไทย์มีการขย์าย์ตัวค�อนข้างมากเม่ือเทีย์บกับ 
ผลการสิำารวจในปัี 2562 ซึ่งเปั็นปัีก�อนที่จะเกิดการแพร�ระบาดของโควิด-19 
โดย์จำานวนผู้เล�นคาสิิโนออนไลน์ในปัี 2562 มีปัระมาณ 8 แสินกว�าคน แต�ใน 
ปัี 2564 ผลการสิำารวจพบว�า จำานวนผู้เล�นเพ่ิมข้ึนเปั็นเกือบ 2 ล้านคน เปั็น 
การเพิ่มขึ้นกว�าเท�าตัว ในขณะท่ีวงเงินในการเล�นมีจำานวนสิูงถึงเกือบ 5 เท�า
ตัว จาก 2 หมื่นกว�าล้านบาทในปัี 2562 เปั็นแสินกว�าล้านบาทในปัี 2564 ทั้งนี ้
สิ�วนใหญ� มากกว�าร้อย์ละ 95 เปั็นการเล�นผ�านโทรศูัพท์มือถือ โดย์ปัระเภู่ท 
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ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์7

การพนันย์อดนิย์ม 3 อันดับแรกคือ บาคาร�า/ป๊ัอกเด้ง สิล๊อตแมชชีน และไฮโล/
โปัป่ััน/นำ้าเต้าปัูปัลา สิ�วนเหตุผลในการเล�น 5 อันดับแรกคือ สิะดวก/ง�าย์/เล�น
ได้ทุกที่ทุกเวลา รูปัแบบการแทงพนันมีหลากหลาย์ ฝาก/ถอนเงินจากระบบได้
อย์�างรวดเร็ว เพื่อนชวน และมีโปัรโมชั่นจูงใจ

ศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนัน จึงได้รวบรวมบทความพนันคาสิิโนออนไลน์ทั้ง 
20 บทความ มาปัรับปัรุงและจัดพิมพ์ในรูปัแบบของหนังสิือในชื่อ “ถอดรหัสิ 
คาสิิโนออนไลน์” โดย์หนังสิือแบ�งออกเปั็น 4 ภู่าค ตั้งแต�การวิเคราะห์ทางด้าน
อุปัทาน แสิดงให้เห็นรูปัแบบการเล�น การใช้กลย์ุทธ์ทางการตลาดเพื่อจูงใจผู้
เล�น  การวเิคราะหท์างดา้นอปุัสิงค ์แสิดงใหเ้ห็นว�าผูเ้ล�นเปัน็ใคร มีพฤติกรรมใน 
การเล�นอย์�างไร สิ�วนท่ีสิาม ผลกระทบที่เกิดจากการเล�นพนันออนไลน์ท้ังใน
ระดับบุคคล ต�อเนื่องถึงปััญหาผลกระทบทางด้านสิังคมและอาชญากรรม และ
สิ�วนสิุดท้าย์ ผู้เขีย์นได้วิเคราะห์ให้เห็นปัระเด็นทางด้านนโย์บาย์ กฎหมาย์ 
และแนวทางการจัดการคาสิิโนออนไลน์ จากปัระสิบการณ์ของต�างปัระเทศู 
และนัย์ย์ะถึงปัระเทศูไทย์

ศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนัน หวังว�าหนังสิือวิชาการเล�มนี้ จะช�วย์เสิริมสิร้าง
ความเข้าใจในเรื่องการพนันคาสิิโนออนไลน์ ปััญหา ผลกระทบต�างๆ ตลอด
จนแนวทางนโย์บาย์ และกฎหมาย์ ตลอดจนสิามารถสิร้างข้อถกเถีย์งที่เปั็น
ปัระโย์ชนท์างวชิาการและการวางนโย์บาย์ต�อการพนนัออนไลนต์�อไปั ผู้เชีย่์วชาญ 
ที่เกี่ย์วข้องกับคาสิิโนออนไลน์ท�านหนึ่งกล�าวว�า คนสิ�วนใหญ�ท่ีเริ่มเล�นคาสิิโน
ออนไลน์ มักจะชนะเพราะเป็ันเกมท่ีผู้จัดวางเอาไว้แล้ว เพ่ือให้มือใหม�ท่ีเข้ามาเล�น 
อย์ากเล�นต�อไปั แม้ในภู่าย์หลังจะเสิีย์ แต�ก็ไม�สิามารถเลิกเล�นได้

นวลน้อย	ติรีรัติน์
ผู้้้อำานวยการศู้นย์ศึูกษาปัญหัาการพินัน
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ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

หัลายคนมีองว่่าการพนัน
ออนไลน์เป็็นเร่�องไกลตัว่
ทัี่�งทีี่�อันทีี่�จริงมัีนอยู่ใกล้
ตัว่เรา กว่่าทีี่�คิด
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ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์9

คำานำาผู้้้เขียน

ตลอดหลาย์ปีัที่ผ�านมา ปัรากฏหลาย์ข�าวใหญ�ท่ีมีความเกี่ย์วพันกับธุรกิจ 
การพนันออนไลน์ทั้งโดย์ตรงและอ้อม ไม�ว�าจะเปั็นการก�อคดีความผิดเกี่ย์วกับ 
ทรัพย์์เพราะติดคาสิิโนออนไลน์ คนตัดสิินใจฆ�าตัวตาย์เหตุเพราะเสีิย์พนัน 
จนหมดตัว ฆ�าหั่นศูพเนื่องจากความขัดแย้์งในหมู�แก๊งชาวต�างชาติที่เข้ามา 
ลงทุนตั้งเซิร์ฟเวอร์อยู์�ในไทย์ เน็ตไอดอลเสีิย์ชีวิตอย์�างเป็ันปัริศูนา ปัรากฏว�า 
ก็เคย์รับงานโฆษณาให้กับเว็บพนันมาก�อน ผู้ต้องหาคดีฆาตกรรมหมู�ทำางาน
คาสิิโนออนไลน์อย์ู�ในฝั่งปัระเทศูเพ่ือนบ้าน ข�าวจับกุมเว็บไซต์การพนัน 
ซึ่งบางแห�งเปัิดเปั็นบริษัทด้านไอทีบังหน้า ฯลฯ

หลาย์คนมองว�าการพนันออนไลน์เปั็นเรื่องไกลตัว ทั้งที่อันที่จริงมันอย์ู� 
ใกล้ตัวเรากว�าที่คิด โดย์เฉพาะหากได้ไล�อ�านกระทู้ในเว็บบอร์ดย์อดนิย์ม 
อย์�างพันทิปั เราจะได้เจอกับกระทู้ที่ตั้งขึ้นเพ่ือบอกเล�าปัระสิบการณ์เลวร้าย์ 
จากการพนันออนไลน์เปั็นจำานวนมาก หรือหากลองใช้ Google ค้นหาคำาว�า 
“online gambling” (การพนันออนไลน์) พบราว 236,000,000 เว็บไซต์ที่มี 
คำานี้บรรจุอย์ู� หรือคำาว�า “internet gambling” (การพนันทางอินเทอร์เน็ต)  
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10คำานำาผูู้้เขี้ยน

กมี็ปัระมาณ 143,000,000 เวบ็ไซต ์ ย์ิง่ถา้เจาะจงเป็ัน “online casino” (คาสิิโน 
ออนไลน์) ย์ิ่งพบมากมหาศูาลถึง 517,000,000 เว็บไซต์ (ข้อมูล ณ เดือน 
กุมภาพันธ ์ 2564)

“ถอดรหัสิคาสิิโนออนไลน์” ตั้งใจนำาพาท�านผู้อ�านเข้าสูิ�โลกของการพนัน 
ออนไลน์ (โดย์เฉพาะกับคาสิิโนออนไลน์) ในแง�มุมอันหลากหลาย์ แบ�งเนื้อหา 
ออกเป็ัน 4 ภู่าค ปัระกอบด้วย์ 17 บท ไล�เรีย์งตั้งแต�ความเป็ันมา ปัระเภู่ท  
อุปักรณ์ วิธีชำาระเงิน กลย์ุทธ์การตลาด มาตรการด้านต�างๆ  กลุ�มคนเล�น  
แรงจงูใจ พฤตกิรรม ผลกระทบ เรือ่ย์ไปัจนถงึระบบกฎหมาย์ของนานาปัระเทศู  
พร้อมข้อสิังเกต และบทวิเคราะห์

หนังสืิอเล�มนี้อาศัูย์ข้อมูลจากงานวิจัย์ของผู้เขีย์นเอง เรื่อง  “การศึูกษา 
ทบทวนองคค์วามรูแ้ละสัิงเคราะหง์านวจิยั์ทีเ่กีย่์วขอ้งกบัคาสิิโนออนไลน”์ (2562)  
ซึ่งรับทุนสินับสินุนจากศููนย์์ศึูกษาปััญหาการพนันมาใช้เปั็นฐานในการเขีย์น  
และมีโอกาสิเผย์แพร�ลงใน  www.gamblingstudy-th.org เป็ันตอนๆ  
ในรูปัแบบเว็บคอลัมน์ราย์ปัักษ์ ตั้งแต�เดือนธันวาคม 2562 สิิ้นสุิดเดือนตุลาคม  
2563 รวมทั้งส้ิิน 20 ตอน การจัดพิมพ์ครั้งนี้ได้ปัรับปัรุงข้อมูลให้ทันสิมัย์  
กระชับ และอ�านง�าย์ย์ิ่งขึ้น พร้อมเชิงอรรถระบุแหล�งอ้างอิงครบถ้วน ซึ่ง 
สิ�วนใหญ�มาจากหนงัสิอืและบทความภู่าษาอังกฤษ สิำาหรบัผูส้ินใจศูกึษาคน้ควา้ 
เพิ่มเติม
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ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์11

ณัฐกร	 วิทิี่ติานนท์ี่
สิงหัาคม	2564

ผู้เขีย์นขอขอบพระคุณคุณศิูริพร ย์อดกมลศูาสิตร์ ที่ถือเป็ันจุดเริ่มต้น 
ของหนังสิือเล�มนี้ รองศูาสิตราจารย์์ ดร.นวลน้อย์ ตรีรัตน์ ผู้อำานวย์การ 
ศูนูย์์ศูกึษาปัญัหาการพนนัซ่ึงคอย์ใหค้ำาแนะนำาต�างๆ และใหโ้อกาสิในการทำางาน  
ทั้งสินับสินุนทุนวิจัย์ และจัดพิมพ์หนังสิือเล�มนี้ออกสิู�การรับรู้ของสิาธารณะ 
ในที่สิุด 

ผู้เขีย์นใคร�ขอระลึกถึงความเอื้ออาทร และมิตรภู่าพจากบุคลากร และ 
เพื่อนอาจารย์์ ณ มหาวิทย์าลัย์แม�ฟ้าหลวง สิถานท่ีทำางานในอดีต ตลอดท้ังท่ี 
มหาวิทย์าลัย์ราชภู่ัฏเชีย์งใหม� อันเปั็นต้นสิังกัดปััจจุบันของผู้เขีย์นมา ณ ที่นี้

งานชิ้นนี้จะสิำาเร็จลงไม�ได้หากปัราศูจากความช�วย์เหลือของ พ.ต.ท.หญิง 
รัฐนันท์ โสิภู่โณดร ที่ช�วย์ตรวจทานงานแปัลให้อย์�างทุ�มเท 

หวังเปั็นอย์�างย์ิ่งว�าจะเปั็นปัระโย์ชน์แก�ผู้สินใจปััญหานี้ไม�มากก็น้อย์

AW.������ 010964.indd   11AW.������ 010964.indd   11 1/9/2564 BE   22:181/9/2564 BE   22:18



ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

สารบัญ

คำานำา	 	 	 	 	 	 	 	 5	
คำานำาผู้้้เขียน	 	 	 	 	 	 	 9

ความนำา	 	 	 	 	 	 	 	 14
การอุบัติข้้�นข้องการพนันออนไลน์ เม่ี�อเที่คโนโลยีกับกฎหัมีายบรรจบกัน

บที่	1	 	 	 	 	 	 	 	 22
ป็ระเภที่ข้องการพนันออนไลน์ : อะไร ๆ ก็เป็็นการพนันได้ทัี่�งนั�น

บที่	2	 	 	 	 	 	 	 	 28
โป๊็กเกอร์ออนไลน์ : การพลิกโฉมีหัน้าครั�งใหัญ่่
ข้องตลาดการพนันตะวั่นตก

บที่	3	 	 	 	 	 	 	 	 34
ง่าย ๆ เพียงป็ลายนิ�ว่ : ว่่าด้ว่ยช่่องที่างการเข้้าถ้งและวิ่ธีีการจ่ายเงิน

บที่	4	 	 	 	 	 	 	 	 42
กลยุที่ธ์ีการตลาดการพนัน

บที่	5	 	 	 	 	 	 	 	 50
คว่ามีรับผิู้ดช่อบ (ต่อสังคมี) เชิ่งการพนัน

บที่	6	 	 	 	 	 	 	 	 56
มีาตรการการคุ้มีครองผูู้้เล่น

บที่	7	 	 	 	 	 	 	 	 64
ใครค่อนักพนันออนไลน์?

บที่	8	 	 	 	 	 	 	 	 72
ที่ำาไมีคนหัันมีาเล่นพนันออนไลน์? 
และมีีพฤติกรรมีในการเล่นอย่างไร?

		 		ภาคหันึ�ง	ถอดรหััสที่างด้านอุปที่าน	 (Supply-side)

		 		ภาคสอง	ถอดรหััสที่างด้านอุปสงค์	 (Demand-side)

AW.������ 010964.indd   12AW.������ 010964.indd   12 1/9/2564 BE   22:181/9/2564 BE   22:18



ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

บที่	11	 	 	 	 	 	 	 	 100
การพนันออนไลน์ในสหัรัฐอเมีริกา : หัน้�งป็ระเที่ศหัลายระบบ

บที่	12	 	 	 	 	 	 	 	 120
การพนันออนไลน์ในป็ระเที่ศหัมู่ีเกาะ : คว่ามีท้ี่าที่ายต่ออธิีป็ไตยข้องรัฐมีหัาอำานาจ

บที่	13	 	 	 	 	 	 	 	 128
การพนันออนไลน์ในออสเตรเลีย : เปิ็ดตลาดนอก ปิ็ดตลาดใน

บที่	14	 	 	 	 	 	 	 	 136
การพนันออนไลน์ในอังกฤษ : ต้นแบบข้องการพนันออนไลน์แบบเปิ็ดกว้่าง

บที่	15	 	 	 	 	 	 	 	 142
การพนันออนไลน์ในสหัภาพยุโรป็ : หัลากมิีติกฎหัมีายภายใต้แนว่คิดตลาดเดียว่

บที่	16	 	 	 	 	 	 	 	 152
การพนันออนไลน์ในที่วี่ป็เอเชี่ย : 
ป็ระสบการณ์์ข้องฟลิิป็ปิ็นส์และบที่เรียนจากกัมีพูช่า

บที่	17	 	 	 	 	 	 	 	 158
การพนันออนไลน์ในป็ระเที่ศไที่ย : เม่ี�อกฎหัมีายไม่ีมีีคว่ามีหัมีาย

บที่	9	 	 	 	 	 	 	 	 82
ผู้ลกระที่บในระดับตัว่บุคคลข้องการพนันออนไลน์

บที่	10	 	 	 	 	 	 	 	 88 
อาช่ญ่ากรรมีการพนันออนไลน์ : ผู้ลกระที่บต่อผูู้้เล่น ผูู้้ป็ระกอบการ และรัฐ

		 		ภาคสาม	ถอดรหััสเชิิงผู้ลกระที่บ	 (Impact)

			 		ภาคสี�	 ถอดรหััสเชิิงกฎหัมาย	 (Regulation)

บที่ส่งท้ี่าย	 	 	 	 	 	 	 166
การพนันออนไลน์บนที่างแพร่ง

ภาคผู้นวก	 	 	 	 	 	 	 176
ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก

บรรณานุกรม	 	 	 	 	 	 	 188

AW.������ 010964.indd   13AW.������ 010964.indd   13 1/9/2564 BE   22:181/9/2564 BE   22:18



14ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

การอุุบััติิข้ึ้�นขึ้อุง
การพนันอุอุนไลน์ 

เม่ื่�อุเทคโนโลยีี
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ความนำา
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ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์15

เม่ือถามถึงความเป็ันมาของธุรกิจการพนันออนไลน์ข้ามชาติ อธิบาย์ 
แบบย์�นย์�อ การพนันออนไลน์หมาย์ถึงการพนันชนิดต�างๆ ท่ีเล�นผ�านเครือข�าย์ 
อินเทอร์เน็ต แบ�งปัระเภู่ทอย์�างกว้างๆ ได้เป็ันลอตเตอร่ี พนันกีฬา และคาสิิโน 
ปัรากฏให้เห็นเด�นชัดในกลางทศูวรรษ 1990 อันเน่ืองมาจากพัฒนาการทาง 
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี์สิารสินเทศูตลอดช�วงทศูวรรษก�อนหน้า และขย์าย์ตัว 
เติบโตต�อเน่ืองเร่ือย์มาจวบจนปััจจุบัน

เว็บไซต์การพนันออนไลน์ที่ได้รับอนุญาตเป็ันแห�งแรกของโลกได้แก� Swiss 
Lottery ในชื่อ Loterie Romande เม่ือเริ่มจำาหน�าย์ลอตเตอรี่ผ�านระบบ 
ออนไลน์คร้ังแรกในเดือนกันย์าย์น ค.ศู. 1993 โดย์ผู้เล�นจำากัดเฉพาะชาวสิวิสิ 
และต้องใช้โปัรแกรม Videotex ในการซื้อ สิำาหรับลอตเตอรี่ทางอินเทอร์เน็ต 
ท่ีเปิัดให้คนปัระเทศูอื่นสิามารถเข้ามาเล�นได้ก็คือ PLUS Lotto (หรือ Inter 
lotto ย์�อมาจาก Internet Lottery) ดำาเนนิการโดย์รฐับาลปัระเทศูลกิเตนสิไตน ์ 
เมื่อตุลาคม 1995 เปั็นที่ชื่นชอบของผู้เล�นในปัระเทศูข้างเคีย์งอย์�างออสิเตรีย์ 
และสิวิตเซอร์แลนด์1

1  Robert J. Williams, Robert T. Wood and Jonathan Parke, “History, Current  
Worldwide Situation, and Concerns with Internet Gambling,” in Robert J. 
Williams, Robert T. Wood and Jonathan Parke (Editors), Routledge International  
Handbook of Internet Gambling, (New York: Routledge, 2012), 3.
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16คว่ามีนำา

หมุดหมาย์สิำาคัญเกิดขึ้นในปัี 1995 เมื่อ InterCasino เว็บไซต์คาสิิโน 
ออนไลน์แห�งแรกของโลกเปัิดตัว2 เริ่มจากให้ทดลองเล�น ก�อนท่ีในปัีต�อมา 
จะสิามารถใช้เงินจริงได้ ซึ่งก็จดจัดตั้งอย์ู�ที่แอนติกานี่เอง แอนติกากลาย์เปั็น 
ตัวอย์�างให้หลาย์ปัระเทศูหมู�เกาะ (Offshore Country) ลอกเลีย์นแบบ  
เช�น เบลีซ  (Belize) ย์ิบรอลตาร์  (Gibraltar) กือราเซา  (Curacao)  
เกรนาดา  (Grenada) เซนต์คิตส์ิและเนวิสิ  (Saint Kitts and Nevis)  
ข้อได้เปัรีย์บของการลงทุนในหมู�เกาะเหล�านี้ สิำาหรับผู้ปัระกอบการแล้วอยู์�ที่ 
ความง�าย์และปัระหย์ัด

2 บางแหัล่งให้ัข้้อมูีลแตกต่างไป็ว่่าเว็่บไซต์คาสิโนออนไลน์รายแรกข้องโลกค่อ The Gaming  
Club ทีี่�ก็ให้ับริการในป็ีเดียว่กันนั�นเอง ดู Ronald M. Pavalko, Gambling and Public  
Policy, Public Integrity, 6(4), 2004, 342.

ร้ปทีี่�	 1	 โลโก้ของบริษัที่	Microgaming,	CryptoLogic	 และ	 InterCasino
ทีี่�มีา: egr.global, www.moolahcasino.com และ casinoformat.co.uk
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3  เร่ื่�องเดีียวกััน.

ในช�วงคาบเก่ีย์วกันน้ัน บริษัท Microgaming ของปัระเทศูไอล์ออฟแมน  
(Isle of Man) ก็สิามารถสิร้างซอฟต์แวร์เกมการพนันสิำาเร็จ (ค.ศู. 1994)  
และบริษัท CryptoLogic ท่ีก�อต้ังในไอร์แลนด์ได้ริเร่ิมพัฒนาระบบความ 
ปัลอดภัู่ย์ข้ึนรองรับการทำาธุรกรรมการเงินทางอิเล็กทรอนิกสิ์ (ค.ศู. 1995)  
กอปัรกับปัระเทศูแอนติกา (Antigua and Barbuda) ออกกฎหมาย์ดึงดูด 
ให้นักลงทุนต�างชาติเข้ามาจดจัดต้ังบริษัทในปัระเทศู (Free Trade and  
Processing Zone Area Act, 1994) ด้วย์การออกใบอนุญาตให้แก�ผู้ปัระกอบการ 
ธุรกิจพนันออนไลน์ซึ่งกำาลังมองหากฎหมาย์เปั็นหลังพิงอยู์�3

ร้ปทีี่�	2	ธิงชิาติิ	แผู้นทีี่�ตัิ�ง	 และภ้มิประเที่ศูของประเที่ศูแอนติิกา
ทีี่�มีา: pixabay.com, nge.ae และ en.wikipedia.org
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สิรุปัได้ว�าปััจจัย์สิำาคัญที่ทำาให้การพนันออนไลน์ถือกำาเนิดขึ้นบนโลก  
เกิดจากการปัระสิานของหลาย์สิิ่งอย์�างปัระจวบเหมาะ ทั้งจากระบบกฎหมาย์ 
ของปัระเทศูหมู� เกาะเล็กๆ  ที่ เอื้อเสิริม ปัระกอบกับความก้าวหน้าด้าน 
เทคโนโลย์ีในทางซอฟต์แวร์เกมและระบบโอนเงินที่ถึงพร้อมนั่นเอง

ต�อมาไม�นานนัก หลาย์ปัระเทศูท่ีอุตสิาหกรรมการพนันภู่าย์ในเข้มแข็ง 
ก็ต้องปัรับตัว เช�นในปัี 1996 ทั้งอังกฤษและออสิเตรเลีย์ตัดสิินใจเปัิดตลาด 
การพนันออนไลน์ โดย์ให้ใบอนุญาตเอกชนดำาเนินธุรกิจรับพนันกีฬา ได้แก�  
Eurobet และ Centrebet ตามลำาดับ และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดเว็บไซต์ 
พนันออนไลน์เฉพาะทางเพ่ือตอบสินองต�อกลุ�มลูกค้าท่ีมีความหลากหลาย์ 
เพิ่มมากขึ้น

ผู้ปัระกอบธุรกิจเว็บไซต์พนันออนไลน์ในยุ์คแรกเริ่มมักเป็ันผู้ปัระกอบการ 
หน้าใหม� เพราะผู้ปัระกอบการเดิมไม�ต้องการเข้ามาข้องเกี่ย์วกับการพนัน 
ออนไลน์ที่ถือเปั็นธุรกิจสิีเทา เพราะกฎหมาย์ย์ังไม�รับรอง ย์กเว้นบางปัระเทศู 
ในยุ์โรปัท่ีให้สิิทธิเจ้าของธุรกิจพนันขนาดใหญ�ราย์เดิมสิามารถขย์าย์ฐาน 
การให้บริการแบบออนไลน์ได้บ้างในบางชนิดการพนันอย์�างอังกฤษ เช�น  
William Hill (1998) Ladbrokes (2000)

การพนันออนไลน์ท้ังในภู่าพรวมของโลกและในแต�ละปัระเทศูมักเริ่มจาก 
ลอตเตอรี่ จากนั้นถึงจะตามด้วย์การพนันที่เกี่ย์วข้องกับกีฬาและม้าแข�ง เช�น  
สิหรัฐอเมริกาแก้กฎหมาย์  Interstate Horse Racing Act ในปีั  2000  
รับรองให้การแทงม้าข้ามรัฐผ�านเครือข�าย์อินเทอร์เน็ตเป็ันเรื่องท่ีไม�ผิดกฎหมาย์ 
อีกต�อไปั แคนาดาเร่ิมให้เล�นม้าแข�งแบบออนไลน์ได้ต้ังแต�ปัี 2004 โดย์บริษัท  

คว่ามีนำา
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Woodbine Entertainment สิ�วนการพนันออนไลน์ชนิดอื่นก็มีท้ังท่ีเกิดขึ้น 
ในเวลาคาบเกี่ย์วกันและเกิดข้ึนติดตามมา เช�น บิงโกออนไลน์ โดย์กลุ�ม  
QuadCard ในเว็บไซต์ www.ibinggo.com เริม่มกีารใหเ้งนิรางวลัเปัน็เงนิสิด 
ครั้งแรกในปีั 1998 สิ�วนโป๊ักเกอร์ออนไลน์ก็เร่ิมปีัเดีย์วกันโดย์ www.planet 
poker.com การพนันอิงเหตุการณ์จริง (Betting Exchange) ผู้นำาคือเว็บไซต ์ 
www.betfair.com เปิัดบริการปีั 2010 ตลอดจนการพนันปัระเภู่ทท่ีต้องใช้ 
ทักษะในการเล�นสิูง เช�น www.king.com เปัิดตัวเมื่อ 2004 ซึ่งก็มีหลาย์ชนิด 
ไม�ว�าจะเปั็นเกมปัริศูนา (Puzzle) ไพ�นกกระจอก หมากรุก ตลอดจนไพ� 
ชนิดต�างๆ ขณะที่การพนันปัระเภู่ทเกมคาสิิโนระย์ะแรก  ๆย์ังคงไม�เปั็นทีย่์อมรับ 
ในวงกว้างมากนัก โดย์เฉพาะเมื่อพิจารณาในเชิงกฎหมาย์
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ซัลลี่ เกนส์ิเบอร์รี (Sally Gainsbury) นักวิชาการด้านจิตวิทย์าแห�ง 
มหาวิทย์าลัย์ซิดนีย์์ เธอให้ความใสิ�ใจต�อปััญหาของการพนันออนไลน์ มี 
โครงการวิจัย์ในแง�มุมจิตวิทย์าและสิุขภู่าพ ทั้งเชิงคุณภู่าพ เชิงปัริมาณ และ 
เชิงทดลอง (Experimental Studies) ออกมาจำานวนมาก ข้อเสินอจากผลงาน 
วิจัย์ของเธอมักถูกนำาไปัใช้ในการกำาหนดนโย์บาย์การพนันของออสิเตรเลีย์ 
เสิมอมา

เธอเปัน็บรรณาธิการใหก้บัวารสิาร International Gambling Studies และ 
กองบรรณาธิการของ Psychology of Addictive Behaviors กับ Gaming  
Law Review ผลงานชิ้นสิำาคัญท่ีสุิดคือหนังสืิอเรื่อง Internet Gambling:  
Current Research Findings and Implications (2012) ซึ่งถูกอ้างอิงถึง 
เปั็นอย์�างมาก

ร้ปทีี่�	3	 ซััลลี�กับหันังสือเล่มสำาคัญของเธิอ
ทีี่�มีา: sydney.edu.au และ www.ebooks.com
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24ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน

ในหนังสิือเล�มนี้ เธอจำาแนกการพนันออนไลน์เอาไว้อย์�างละเอีย์ดได้มาก 
ถึง 8 ปัระเภู่ทด้วย์กัน ได้แก� 1. คาสิิโนออนไลน์ (Online Casino Games)  
2. โปั๊กเกอร์ออนไลน์ (Online Poker) 3. พนันกีฬาออนไลน์ (Online Sport  
Betting) 4. การพนนัอิงเหตกุารณจ์ริง (Betting Exchange) 5. บงิโกออนไลน ์ 
(Online Bingo) 6. ลอตเตอรี่ออนไลน์ (Online Lotteries) 7. เว็บไซต์ 
เกมท่ีต้องใช้ทักษะ (Skill Gaming Sites) และ 8. เว็บไซต์เพื่อการฝึกฝน  
(Practice Sites)4

หากเอ�ย์ถึงคาสิิโนออนไลน์อย์�างเจาะจง คงเปั็นแบบที่ไอ. เนลสิัน โรสิ  
(I. Nelson Rose) นักวิชาการที่มีชื่อเสีิย์งระดับโลกในฐานะผู้เชี่ย์วชาญ 
กฎหมาย์การพนัน สิรุปัง�าย์ๆ ไว้ว�าก็คือทุกเกมการพนันที่เราพบได้ในคาสิิโน 
จริงๆ  ในเนวาดา (รัฐอันเป็ันที่ตั้งของลาสิเวกัสิ) นั่นเอง5 ทั้งเกมแบบโต๊ะ  
(Table Games) อาทิ แบล็กแจ็ค, บาคาร�า, รูเล็ต, คีโน, แครปัส์ิ (Craps)6  
ตลอดจนโป๊ักเกอร์ชนิดต�างๆ  ซึ่งมีวิธีเล�นที่แตกต�างหลากหลาย์ ฮิตสุิดคือ  
Texas hold ‘em และเกมแบบเครือ่ง (Machine Games) อย์�างสิลอ็ตแมชชนี 
วิดีโอโปั๊กเกอร ์ เรื่อย์ไปัจนถึงตู้ม้าที่คนฝั่งเอเชีย์นิย์มกันมาก

หากพิจารณาเฉพาะสิหรัฐอเมริกา คาสิิโนออนไลน์นับว�ามีสิ�วนแบ�งการตลาด 
ท่ีย์ังค�อนข้างสูิงนำาหน้าการพนันออนไลน์ชนิดอื่น โดย์เฉพาะโป๊ักเกอร์ออนไลน ์
ที่แตกตัวออกไปัตั้งเป็ันเว็บไซต์ต�างหาก เว็บไซต์ย์อดนิย์ม เช�น Party Poker, 
PokerStars, Full Tilt Poker, 888Poker, the iPoker Network ซ่ึงในบทต�อไปั 
ผู้เขีย์นจะช้ีให้เห็นถึงจุดเปัลี่ย์น ตลอดทั้งปััจจัย์ต�างๆ ท่ีมีสิ�วนเอื้อเสิริมให้ธุรกิจ 

4  Sally Gainsbury, Internet Gambling: Current Research Findings and Implica- 
tions, (New York: Springer, 2012), 15-23.
5  I. Nelson Rose and Martin D. Owens, Internet Gaming Law, (Larchmont: Mary 
Ann Liebert, 2005), 35.
6  แครป็ส์เป็็นเกมีการเล่นลูกเต๋าช่นิดหัน้�งทีี่�พบเห็ันได้ทัี่�ว่ไป็ในคาสิโนฝ่ั่� งป็ระเที่ศตะวั่นตก
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โป๊ักเกอร์ออนไลน์เติบโตได้อย์�างน�าทึ่ง แตกต�างกับตลาดในยุ์โรปัโดย์รวมที่ให้ 
ความสินใจการพนันกีฬามากกว�า เปั็นผลจากการขย์าย์ตัวของธุรกิจเคเบิ้ลทีวี 
และทีวีดาวเทีย์มซึ่งอาศูัย์การถ�าย์ทอดสิดกีฬาเปั็นจุดดึงดูดผู้ชม โดย์เฉพาะ 
ในหมู�แฟนบอล ปัระกอบกับการพนันกีฬาง�าย์ ไม�ซับซ้อน แถมมีรูปัแบบวิธี 
ให้คนเลือกเล�นมากมาย์หลาย์แบบ ไม�ว�าเปั็นอัตราต�อรองแบบย์ุโรปัที่เน้นผล 
แพ้-ชนะ (Moneyline Betting) หรืออัตราต�อรองแบบเอเชีย์ที่ต้องมีแต้มต�อ 
ให้กนั (Asian Handicap หรอื Spread Betting) ยิ์ง่เมือ่มอีนิเทอรเ์น็ตเขา้มา 
จึงเป็ันที่นิย์มแพร�หลาย์ในวงกว้าง

โดย์เฉพาะกับรูปัแบบการพนันกีฬาระหว�างเกม (In Live-action Betting  
หรือในช่ือเรีย์กอ่ืน เช�น In-play, In-running, Live Betting, Live In-play  
Bet) ซึ่งได้รับความนิย์มในหมู�คนเล�น เพราะให้ความต่ืนเต้นเร้าใจได้มากกว�า  
อาจกล�าวไดว้�าเปัน็สิดัสิ�วนท่ีสิงูถงึ 40 - 50% ของวงเงนิทีผู่เ้ล�นใชเ้ล�นทัง้หมดเลย์ 
ก็ว�าได้ มูลค�าของตลาดการพนันกีฬาในอังกฤษกว�าครึ่งหนึ่งมาจากการพนัน 
ระหว�างเกม ในแต�ละเดือนมีเกมการแข�งขันแบบนี้ให้เล�นไม�น้อย์กว�า 15,000  
เกม ในองักฤษเคย์สิำารวจพบว�ามากกว�า 35% ของกลุ�มอาย์ ุ 18 - 34 ปัผี�านการ 
เล�นพนันกีฬาออนไลน์แบบนี้มาแล้วทั้งสิิ้น (ข้อมูลในป ี 2016)7

การพนันออนไลน์อีกปัระเภู่ทหนึ่งท่ีในระย์ะหลังเริ่มถูกพูดถึงมากขึ้นคือ  
การพนันอิงเหตุการณ์จริง ซึ่งพบมากในราย์งานข�าวท่ีพย์าย์ามชี้ชวนให้เห็น 
ถึงแนวโน้มความน�าจะเปั็นที่จะเกิดขึ้น การพนันในลักษณะน้ีจึงถือเปั็นการ 
วางเดิมพันเพื่อทำานาย์เหตุการณ์หรือกิจกรรมต�างๆ ที่จะทราบผลในอนาคต 

7 Hibai Lopez-Gonzalez and Mark D. Griffiths, Is European Online Gambling  
Regulation Adequately Addressing In-Play Betting Advertising?, Gaming Law  
Review and Economics, 20(6), 2016, 496.
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ข้างหน้า เช�น ผลการเลือกตั้งปัระธานาธิบดี, การปัระกวดนางงามจักรวาล,  
การแข�งขันร้องเพลงในราย์การเกมโชว์ดัง รวมไปัถึงบรรดาพฤติกรรมของ 
เหล�าผู้ท่ีมีช่ือเสิีย์ง ผู้ให้บริการราย์ใหญ�สิุดคือ Betfair บริษัทร�วมทุนหลาย์ 
สิัญชาติซึ่งมีฐานที่มั่นอย์ู�อังกฤษ ครองตลาดนี้มากถึงกว�าร้อย์ละ 90 ในบรรดา 
ปัระเภู่ทการพนันเดีย์วกัน

ย์ิ่งถ้าเหตุการณ์นั้นมีผลต�อความเป็ันไปัของบ้านเมือง วงเงินแทงพนัน 
ในเหตุการณ์นั้นก็ย่ิ์งเพิ่มสิูงข้ึนเปั็นเงาตามตัว เช�นที่ William Hill บริษัทที่ 
รับพนันปัระเภู่ทนี้อีกแห�งหนึ่งของอังกฤษย์อมรับว�าในปีั 2016 บริษัทมีเงิน 
เดิมพันเข้ามามากเป็ันปัระวัติการณ์จากการเลือกต้ังปัระธานาธิบดีสิหรัฐที่เป็ัน 
การชิงชัย์ระหว�างนาย์โดนัลด์ ทรัมป์ั กับนางฮิลลารี คลินตัน ถึงราว 5 ล้าน 
ดอลลาร์ สิูงกว�าเงินวางเดิมพันต�อผลการลงปัระชามติของอังกฤษในการ 
แย์กตัวออกจากสิหภู่าพย์ุโรปัที่ม ี 4.3 ล้านดอลลาร์

ร้ปทีี่�	4	
หัน้าการเมืองในเว็บไซัต์ิเบที่แฟร์	 ผู้้้รับแที่งพินันอิงเหัตุิการณ์จ้ริงรายใหัญ่ของโลก

ทีี่�มีา: www.betfair.com

ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน
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สิำาหรับการพนันออนไลน์ปัระเภู่ทหลังๆ คือ บิงโก ลอตเตอรี่ เกมท่ี 
ต้องใช้ทักษะ และเกมเพ่ือการฝึกฝนถือว�ามีกลุ�มเป้ัาหมาย์ค�อนข้างแคบ  
และจำาเพาะเจาะจงกว�าการพนันปัระเภู่ทแรกๆ เปั็นต้นว�าบิงโกเข้าข�าย์เปั็นเกม 
เขา้สิงัคมทีส่ิภุู่าพสิตรชีืน่ชอบ เพราะเปัน็การเล�นพนนัทีไ่ม�ไดด้จูรงิจงัเกนิไปันกั  
ขณะที่เว็บไซต์ที่ให้เล�นฟรีเพื่อฝึกฝนทักษะพนันต�างๆ  ก็เปัิดขึ้นเพื่อรองรับ 
กลุ�มวัย์รุ�นที่อาย์ุย์ังไม�ถึงเกณฑ์ที่จะเข้าไปัเล�นเว็บการพนันท่ีใช้เงินจริงได้  
เปัรีย์บได้กับสินามซ้อมก�อนที่คนกลุ�มนี้จะผันตัวเองเข้าสิู�สินามจริงต�อไปั

อย์�างไรก็ตาม ข้างต้นเป็ันการแบ�งปัระเภู่ทตามทัศูนะของซัลลี่เท�านั้น  
ย์งัมนีกัวิชาการคนอืน่ๆ อกี อย์�างเนลสัินเหน็ว�าม ี 7 ปัระเภู่ท ได้แก� 1. คาสิิโน  
2. ลอตเตอรี่ 3. บิงโก 4. พนันกีฬา 5. ชิงโชค (Sweepstakes) 6. เกม 
ทักษะ และ 7. การซื้อขาย์หุ้นราย์วัน (Day-trading)

ขณะเดีย์วกันในทางกฎหมาย์ของแต�ละปัระเทศูก็มองเรื่องน้ีไม�เหมือนกัน  
ซึ่งการพนันออนไลน์แต�ละปัระเภู่ทย์�อมกำาหนดเงื่อนไขในการอนุญาตและ 
มีมาตรการควบคุมที่แตกต�างกันออกไปั ตัวอย์�างเช�นออสิเตรเลีย์แบ�งเปั็น  
4 กลุ�มปัระเภู่ทคือ 1. เกมพนัน  (Gaming) ซึ่งคาสิิโนจัดอย์ู�ในกลุ�มน้ี   
2. ลอตเตอร่ี 3. พนันกีฬา และ 4. แทงม้าแข�ง (Wagering) โดย์ชนิดแรก 
ห้ามคนออสิเตรเลีย์เข้าเล�นโดย์เด็ดขาด
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โปก๊เกอุร์อุอุนไลน์ : 
การพลิกโฉมื่หน้า
ครั�งใหญ่่ขึ้อุง
ติลาด้การพนัน
ติะวัันติก

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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นับแต�คาสิิโนออนไลน์อุบัติขึ้นบนโลก กลางทศูวรรษท่ี 1990 แม้คน 
อเมริกันจะคลั่งไคล้โปั๊กเกอร์ แต�โปั๊กเกอร์ออนไลน์ (Online Poker) ย์ัง 
ไม�เปั็นที่นิย์มมากนัก ถึงแม้จะมี Planet Poker เว็บไซต์สิำาหรับเล�นโปั๊กเกอร์ 
ท่ีใช้เงินจริงแห�งแรกเปิัดให้บริการเมื่อปีั 1998 ก็ตาม กระทั่งจุดเปัลี่ย์นสิำาคัญ 
มาถึง เพราะจู�ๆ ก็มีชาย์คนหนึ่งสิามารถคว้าแชมปั์โลกโปั๊กเกอร์ปัระจำาปีั 2003  
ได้ ทั้งที่เขาเปั็นมือสิมัครเล�น ผู้ผ�านรอบคัดเลือกเข้าไปัด้วย์การเล�นในเว็บไซต์  
ชาย์คนนั้นชื่อ Chris Moneymaker

นอกจากช่ือที่โดดเด�น และมีความหมาย์ตรงไปัตรงมาแล้ว เรื่องราว 
ของเขาย่ิ์งน�าสินใจ ถึงขั้นว�าถูกนำาไปัเขีย์นเล�าเป็ันหนังสืิอออกขาย์หลาย์ต�อ 
หลาย์เล�ม อาทิ Moneymaker: How an Amateur Poker Player Turned  
$40 into $2.5 Million at the World Series of Poker เขีย์นโดย์เขาเอง  
ร�วมกับ Daniel Paisner (2006), The Moneymaker Effect: The Inside Story  
of the Tournament that Forever Changed Poker โดย์ Eric Raskin (2013)

Moneymaker จบการศึูกษาสิูงสุิดระดับปัริญญาโทในสิาขาบัญชี ทำางาน 
เป็ันผู้ตรวจสิอบบัญชีอยู์�ที่เมืองแนชวิลล์ รัฐเทนเนสิซี และเคย์มีอาชีพเสิริม 
เปัน็พนกังานรา้นอาหาร เขาถอืเปัน็นกัโปัก๊เกอรค์นแรกท่ีได้ผ�านเขา้รอบสิดุทา้ย์ 
ราย์การชิงแชมปั์โลกทั้งที่เล�นแบบออนไลน์ จากการลงแข�งขันแบบทางไกล  
(Satellite Tournament) ทางเวบ็ไซต ์ PokerStars (ซ่ึงเซิรฟ์เวอรต์ัง้อยู์�ท่ีปัระเทศู 
คอสิตาริกา เนื่องจากขณะนั้นโป๊ักเกอร์ออนไลน์ยั์งผิดกฎหมาย์สิหรัฐฯ) เขา 
ได้สิิทธิเข้าไปัแข�งที่ลาสิเวกัสิ และกลาย์เป็ันแชมป์ัโลก (World Series of  
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ร้ปทีี่�	5	ปรากฏการณ์	Moneymaker	Effect	 ในสื�อสิ�งพิิมพ์ิ
ทีี่�มีา: www.pokerstars.com

ความสิำาเร็จครั้งนั้นของเขาสิร้างปัรากฏการณ์ “Moneymaker Effect”  
ตามมา ในแง�ซึ่งชี้ชวนให้คนทั่วไปัเข้าใจ (คิดเข้าข้างตัวเอง) ว�า เราอย์ู�บ้าน 
หน้าคอมพิวเตอร์ก็สิามารถหาเงินได้ด้วย์การเล�นโป๊ักเกอร์ออนไลน์ เอื้อให้ 
อุตสิาหกรรมคาสิิโนออนไลน์ในอเมริกาโดย์รวมขย์าย์ตัวอย์�างก้าวกระโดด  
ราย์ได้ของการพนันโป๊ักเกอร์ออนไลน์ในปัี 2001 เคย์มีเพีย์ง 82 ล้านเหรีย์ญ  
เพิ่มข้ึนเปั็น 365 ล้านเหรีย์ญในปัี 2003 และสิูงมากถึง 2.4 พันล้านเหรีย์ญ 
ในปัี 2005 สิรุปัก็คือแค�ระหว�างปีั 2001 ถึง 2005 เฉพาะตลาดนี้เติบโตขึ้น 
ถึงกว�า 30 เท�าเลย์ทีเดีย์ว8

8 Lorien Pilling and Warwick Bartlett, “The Internet Gambling Industry,” in  
Robert J. Williams, Robert T. Wood and Jonathan Parke (Editors), Op. cit., 49.

Poker) เขาถือเปั็น “ม้ามืด” ที่สุิดนับตั้งแต�เคย์จัดแข�งขันในราย์การน้ีมา จาก 
เงินตั้งต้นเพีย์ง 40 เหรีย์ญ เขาคว้าเงินไปัได้ถึง 2.5 ล้านเหรีย์ญ หลังจากนั้น 
เขาก็ออกจากงานเดิม และเบนเข็มเข้าสิู�เสิ้นทางของการเปั็นนักโปั๊กเกอร์อาชีพ 
แบบเต็มตัว

ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน
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ร้ปทีี่�	6	บรรยากาศูการแข่งขันโป๊กเกอร์ในรายการโที่รทัี่ศูน์	Late	Night	Poker	 ในติอนแรกทีี่�ออกอากาศู
ทีี่�มีา: www.youtube.com 

นอกจากปัรากฏการณ์ “Moneymaker Effect” ท่ีช�วย์ให้ตลาดโป๊ักเกอร์ 
ออนไลน์ในอเมริกาบูมแล้ว คงปัฏิเสิธไม�ได้ว�าอีกปััจจัย์หลัก เป็ันผลจาก 
ความแพร�หลาย์ของราย์การถ�าย์ทอดสิดการแข�งขันโปั๊กเกอร์ทางสิถานีโทรทัศูน ์
ผ�านดาวเทีย์ม เช�น ESPN, NBC และ Travel Channel ซ่ึงเริ่มท่ีอังกฤษ 
ก�อนจะข้ามมาถึงฝั่งอเมริกา

ราย์การ  “Late Night Poker”  ที่ออกอากาศูครั้งแรกในปัี 1999 ทาง 
สิถานีโทรทัศูน์ช�อง 4 (Channel 4) ของอังกฤษ ได้สิร้างกระแสิความนิย์ม 
ในการเล�นโป๊ักเกอร ์ ปัระเภู่ท Texas hold’em Poker ในหมู�ผู้ชมอย์�างรวดเร็ว  
ด้วย์วิธีนำาเสินอท่ีทำาได้อย์�างน�าตื่นตาตื่นใจ และสิร้างความบันเทิงเปั็นอันมาก  
เช�น ผู้ชมทางบ้านเห็นไพ�ทุกใบที่ผู้เล�นแต�ละคนมีจากมุมกล้องใต้โต๊ะซ่ึงเป็ัน 
กระจกใสิ ใชก้ลอ้งหลาย์ตวัจบัภู่าพอากปัักิริย์าของผูเ้ล�นท้ังทางสิหีน้าและท�าทาง 
ที่แสิดงออก ฯลฯ เท�ากับเปั็นการสิร้างภู่าพลักษณ์เชิงบวกให้เห็นว�าโป๊ักเกอร์ 
เปั็นเกมท่ีต้องใช้ทักษะสูิง (Game of Skill) แตกต�างกับการเล�นไพ�ชนิดอ่ืน 
ที่อาศัูย์ดวง สิ�งผลให้ในระย์ะย์าวโป๊ักเกอร์ออนไลน์ได้รับการย์อมรับในวงกว้าง 
ไปัด้วย์โดย์ปัริย์าย์
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ป็ ร า กฏก า ร ณ์์  M o ney - 
maker  Effect  ก่อใ ห้ั เ กิด 
คว่ามีเช่่�อทีี่�ว่่า เราอยู่บ้าน หัน้า 
คอมีพิว่เตอร์ก็สามีารถหัา 
เงินได้ด้ว่ยการเล่นโป๊็กเกอร์ 
ออนไลน์ เอ่�อให้ัอุตสาหักรรมี 
คาสิโนออนไลน์ในอเมีริกา 
โดยรว่มีข้ยายตัว่อย่างก้าว่ 
กระโดด
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อย์�างไรก็ตาม ในระย์ะหลัง ความนิย์มเล�นโปั๊กเกอร์ของชาวอเมริกัน 
แทบจะหยุ์ดนิ่ง ข้อมูลสิัดสิ�วนราย์ได้ของรัฐนิวเจอร์ซีย์์ตลอดหลาย์ปีัที่ผ�านมา  
(ดงัรูปัที่ 7) หากแย์กโปัก๊เกอรอ์อนไลนก์บัคาสิโินออนไลนอ์อกจากกนั สิะทอ้น 
ถึงความนิย์มท่ีเพิ่มขึ้นของคาสิิโนออนไลน์อย์�างต�อเนื่อง นับแต�ปัลาย์ปีั 2014 
มาจนถงึกลางปั ี 2019 ขณะทีโ่ปัก๊เกอร์ออนไลนค์�อนขา้งทรงตวั อาจดว้ย์เพราะ 
คาสิิโนออนไลน์มีชนิดของเกมให้เลือกเล�นมากกว�า และเล�นง�าย์กว�านั่นเอง

ร้ปทีี่�	7	รายรับของธุิรกิจ้การพินันออนไลน์ในรัฐนิวเจ้อร์ซีัย์	 ช่ิวงปี	2014-2018
เปรียบเทีี่ยบระหัว่างโป๊กเกอร์ออนไลน์กับคาสิโนออนไลน์

ทีี่�มีา: www.njonlinegambling.com 

นอกจากปััจจัย์หลักข้างต้น การเติบโตของโปั๊กเกอร์ออนไลน์ย์ังปัระกอบ 
ดว้ย์ปัจัจยั์รองอกีหลาย์เรือ่ง ไม�ว�าจะเปัน็การเคล่ือนย์า้ย์แลกเปัลีย่์นกนัระหว�าง 
ผู้เล�นโป๊ักเกอร์แบบเดิมกับแบบออนไลน์, การท่ีเหล�าคนดังแห�เข้าร�วมแข�งขัน 
ทางโทรทัศูน์, การนำาเสินอข�าวผู้ได้รับรางวัลมากมาย์จากคาสิิโนหลาย์แห�ง 
ตอกย์ำ้าผ�านสิื่อ, ย์อดเงินรางวัลที่เพ่ิมสิูงมาก, การเข้าถึงทำาได้ง�าย์ และมี 
เครื่องมืออำานวย์ความสิะดวกแก�ผู้เล�นราย์ใหม� เหล�านี้ล้วนแต�สิ�งเสิริมให้ 
โป๊ักเกอร์ออนไลน์เติบโตได้อย์�างน�าอศัูจรรย์์
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ง่ายี ๆ 
เพียีงปลายีนิ�วั :
ว่ัาด้้วัยีช่่อุงทาง
การเข้ึ้าถ้ึงและ
วิัธีีจ่ายีเงิน

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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ย์้อนไปัในช�วงปัี 2561 ผู้เขีย์นได้มีโอกาสิลงพ้ืนท่ีสิำารวจคาสิิโนตามแนว 
ชาย์แดนไทย์กับปัระเทศูเพ่ือนบ้านหลาย์แห�ง ท้ังคิงส์ิโรมันคาสิิโนท่ีสิามเหลี่ย์ม 
ทองคำา ฝั่งลาว  (ติดกับ  อ.เชีย์งแสิน จ.เชีย์งราย์) คาสิิโนริมแม�นำ้าเมย์  
ณ เมืองเมีย์วดี, พม�า (ติดกับ อ.แม�สิอด จ.ตาก) และสิะหวันรีสิอร์ทที่แขวง 
สิะหวันนะเขต, ลาว (ติดกับ  จ.มุกดาหาร) ตอนนั้นก็พอเริ่มเห็นสัิญญาณท่ี 
แสิดงภู่าวะถดถอย์ของคาสิิโนแบบดั้งเดิมบ้างแล้ว จากปัริมาณคนเล�นท่ีน้อย์ 
ลงได้ถูกแทนที่ด้วย์ตัวแทนที่รับเล�นพนันให้ และจำานวนโต๊ะของการพนันแบบ 
ถ�าย์ทอดสิด (Live Stream) ที่เพิ่มขึ้น อีกท้ังย์ังได้รับรู้ข้อมูลท่ีพูดกันโดย์ท่ัวไปั 
ว�าเจ้าของเว็บไซต์คาสิิโนออนไลน์ที่ให้บริการในไทย์สิ�วนใหญ�มักไม�พ้นเปั็น 
เจ้าของเดีย์วกันกับบ�อนพนันตามตะเข็บแนวชาย์แดนไทย์นั่นเอง

อาจรวบรัดสิรุปัได้ว�าคาสิิโนออนไลน์ที่รับพนันผ�านระบบอินเทอร์เน็ต ซึ่ง 
ไม�จำาเป็ันตอ้งอยู์�ในสิถานทีใ่หญ�โตแบบเป็ันหลักแหล�งได้เขา้มากนิสิ�วนแบ�งตลาด 
ของคาสิิโนดั้งเดิมหรือที่ภู่าษาอังกฤษใช้คำาว�า Land-based Casino ไปัแล้ว 
ไม�มากก็น้อย์ เพราะสิามารถเข้าถึงได้อย์�างสิะดวกและง�าย์ดาย์กว�า ที่สิำาคัญ 
คือ ไม�สุิ�มเส่ีิย์งโดนตำารวจจับเหมือนการเข้าไปัเล�นในบ�อนเถ่ือนท่ีลักลอบต้ัง 
ภู่าย์ในปัระเทศู

การพนนัออนไลน์มชี�องทางการเขา้ถงึ (Mode of Access) ทีห่ลากหลาย์  
ช�วย์ให้ผู้เล�นสิามารถเล�นได้จากทุกที่ ไม�ว�าจะเป็ันบ้าน ท่ีทำางาน สิถานศูึกษา  
ผ�านหน้าจอของโทรศูัพท์มือถือ หรืออุปักรณ์แบบพกพาอื่น (Mobile Device)  
เช�น แล็ปัท็อปั แท็บเล็ต จากในอดีตต้องเล�นผ�านคอมพิวเตอร์แบบต้ังโต๊ะ  
(Desktop Computer) เท�านั้น
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ขณะท่ีในบางช�วงเวลา กลุ�มธุรกิจพนันก็ต้องปัรับตัวให้ทันตามสิมัย์นิย์ม  
ด้วย์การพึ่งพาอุปักรณ์ที่ขาย์ดี อย์�างโทรทัศูน์แบบโต้ตอบ (Interactive  
Television) หรือเครื่องเล�นเกมสิ์ (Gaming Consoles) อาศูัย์เปั็นสิื่อกลาง 
ในการเล�นพนัน ทั้งลอตเตอรี่, บิงโก, โปั๊กเกอร์ และคาสิิโนออนไลน์ อีก 
นยั์หนึง่เท�ากบัเป็ันการขย์าย์ฐานผูเ้ล�นเขา้ไปัในกลุ�มคนทีช่อบดหูนงัและเล�นเกมส์ิ

ร้ปทีี่�	8
ภาพิบนซ้ัาย:	 เว็บไซัต์ิคาสิโนออนไลน์แห่ังหันึ�งของเมียวดีทีี่�มีร้ปแบบการเล่นแบบถ่ายที่อดสด

ทีี่�มีา: help.maesot888.com 
สองภาพิที่างขวา:	 ตัิวแที่นรับเล่นพินันผู่้านที่างโที่รศัูพิท์ี่ในคาสิโนคิงส์โรมัน

ทีี่�มีา: www.youtube.com 
สองภาพิล่างซ้ัาย:	การเข้าเล่นคาสิโนออนไลน์บนโที่รศัูพิท์ี่มือถือ

คงต้องย์อมรับ การปัรับปัรุงระบบเพื่อให้รองรับการเล�นพนันออนไลน์บน 
มอืถอืไดอ้ย์�างดนีัน้ไดช้�วย์ขย์าย์กลุ�มลกูคา้อย์�างมหาศูาล โดย์อังกฤษ แคนาดา  
และออสิเตรเลีย์นับเปั็นปัระเทศูแรกๆ  ที่เริ่มต้นได้เร็วในการสินองตอบความ 
ต้องการของตลาดใหม�นี้ แต�ปัระสิบปััญหาในระย์ะแรก เนื่องด้วย์ข้อจำากัด 
ด้านกราฟิกของมือถือเองที่ทำาให้ไม�สิามารถเล�นเกมบางชนิดได้ แต�ปััญหานี้ 
ก็ได้รับการแก้ไขปัรับปัรุงในเวลาต�อมาจากคุณภู่าพของมือถือท่ีดีขึ้น เช�น  
ความละเอีย์ดหน้าจอ, ความเร็วในการปัระมวลผล, การมีแปั้นพิมพ์เสิริม  
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9 Sally Gainsbury, Op. cit., 23-26.

และพัฒนาระบบเพ่ือรองรับแอปัพลิเคชันต�างๆ  หรือเมื่อเปัลี่ย์นเข้าสูิ�ยุ์คของ 
มือถือแบบสิมาร์ทโฟนเต็มรปูั

การที่ผู้ปัระกอบการพย์าย์ามพัฒนาระบบเพื่อให้รองรับกลุ�มคนเล�นพนัน 
ท่ีใช้มือถือ (ซึ่งจะว�าไปัแล้วทั้งหน้าจอและแป้ันพิมพ์ก็มีขนาดเล็ก) ช�วย์ผลักดัน 
ให้ตลาดการพนันสิ�วนนี้มีมูลค�าสูิงถึง 2.8 พันล้านเหรีย์ญสิหรัฐในปีั 2010  
โดย์ตลาดใหญ�สุิดอย์ู�ท่ีปัระเทศูญี่ปัุ่น มีมูลค�าถึง 57% ของตลาดการพนัน 
ผ�านมือถือในปัีน้ัน สิ�วนใหญ�มาจากการเล�นพนันม้าแข�ง เช�นเดีย์วกับตลาด 
ฮ�องกง ขณะที่ตลาดอังกฤษเปั็นของคาสิิโนกับพนันกีฬา ภู่าคธุรกิจการพนัน 
ของหลาย์ปัระเทศูหันมาเดินหน้าทำาตลาดพนันผ�านมือถืออย์�างจริงจัง9

หากพิจารณาจากแหล�งที่ใช้เล�นแล้ว อาจจำาแนกได้เป็ัน (1) ดาวน์โหลด 
ซอฟต์แวร์หรือลงโปัรแกรมก�อนเพ่ือเล�น (Download-based Online Casino)  
กับ (2) เล�นบนเว็บไซต์โดย์ตรง (Web-based Online Casino) ทว�าอาจ 
ต้องลงฟีเจอร์เสิริม เช�น Flash, Java หรือถ้าดูที่ลักษณะการเล�นก็มี 
ทั้ง (1) แบบเล�นเกม (Virtual Casino Games) กับ (2) แบบเล�นจริง ซึ่ง 
จะเล�นด้วย์ตนเองหรือเล�นผ�านดีลเลอร์ (Live Dealer Casino Games) 
ก็ย์�อมได้ อนึ่ง ในหมู�นักพนันชาวไทย์ ความนิย์มน�าจะอยู์� ท่ีแบบท่ี (2)  
ทั้งในสิองปัระเด็น

ข้อสัิงเกตสิำาคัญคือ เคย์มีงานวิจัย์หลาย์ชิ้นออกมายื์นยั์นคล้าย์กันว�า 
ผู้เล�นท่ีใช้มือถือในการเล�นพนันมักมีแนวโน้มที่จะมีปััญหาการพนันมากกว�าผู้ที่ 
เล�นผ�านเครื่องคอมพิวเตอร์

สิำาหรับปัระเด็นเรื่อง วิธีการจ�าย์เงิน (Payment Methods) แต�เดิม 
นิย์มใช้บัตรเครดิต (Credit Cards) หรือบัตรเดบิต (Debit Cards) กันอย์�าง 
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แพร�หลาย์ บัตรเครดิตย์อดนิย์มในหมู�นักเล�นก็คือ Visa และ MasterCard  
ซึ่งผู้เล�นต้องใช้รหัสิเฉพาะ หากต้องการนำาไปัใช้เล�นพนันออนไลน์ เป็ันการ 
ตรวจสิอบเพือ่ย์นืย์นัตวัตนของผูท้ีจ่ะใชจ้�าย์ผ�านบัตร แต�ด้วย์ติดขดัขอ้กฎหมาย์ 
ของหลาย์ปัระเทศูที่ไม�เอื้อให้ทำาได้ ผู้ปัระกอบการไม�น้อย์จำาต้องตัดสิินใจ 
ย์กเลิกการให้บริการในสิ�วนนี้ไปั เปัิดโอกาสิให้การชำาระเงินในรูปัแบบอ่ืนได้รับ 
ความนิย์มเพ่ิมขึ้นเปั็นลำาดับคือ กระเปั๋าเงินอิเล็กทรอนิกสิ์ (E-wallets/ 
Electronic Cash) ผูใ้หบ้รกิารราย์ใหญ� เช�น MoneyBookers, Paysafe, Fire  
Play, Neteller, Paypal ซึ่งระบบจะบันทึกข้อมูลผู้ใช้ หลักแหล�งของเงิน  
และข้อมูลการใชจ้�าย์เปัน็ปัระวติัเกบ็เอาไว,้ การชำาระเงนิผ�านระบบคปูัองเตมิเงนิ 
ทางอิเล็กทรอนิกสิ์ สิำาหรับผู้ที่ต้องการปักปัิดตัวตนหรือทำาให้สิืบหาต้นทางของ 
เงินลำาบาก เช�น Paypoint, UKash (ปััจจุบันถูกซ้ือกิจการโดย์ Skrill) ในที่นี้ 
รวมถึงบัตรเครดิตแบบ Pre-paid ซึ่งย์ุ�งย์ากน้อย์กว�า10

ปััจจุบัน วิธีการชำาระเงินเพื่อการพนันออนไลน์อีกรูปัแบบหนึ่งที่เริ่มถูกนำา 
มาใช้กันแพร�หลาย์ก็คือ การใช้สิกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) เช�น  
บทิคอย์น ์ (Bitcoin) ทีถ่กูสิรา้งขึน้มาในปั ี 2009 โดย์ใชร้ะบบบล็อกเชน (Block- 
chain) เปั็นพ้ืนฐานของระบบสิกุลเงินดิจิตอล ไม�ผ�านระบบธนาคารกลาง  
ข้อดขีองการใชจ้�าย์ผ�านบทิคอย์น์ นอกจากจะมคีวามรวดเรว็และช�วย์ปักปัดิตัว 
ตนของผู้เล�น และทำาให้ย์ากต�อการสืิบหาต้นทางของเงินได้ดีกว�าแล้ว ย์ัง 
สิามารถช�วย์ลดค�าธรรมเนีย์มหรือค�าบริการต�างๆ ลงได้ คิดแล้วปัระหย์ัดมาก 
เมื่อเทีย์บกับการชำาระเงินด้วย์วิธีอื่น ปัระกอบกับหลาย์ปัระเทศูไม�สิามารถใช้ 

10 I. Nelson Rose and Martin D. Owens, Op. cit, 209-213.
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ป่็จจุบัน  วิ่ธีีการช่ำาระเงิน 
เพ่� อการพนันออนไลน์อีก
รูป็แบบหัน้�งทีี่�เริ�มีถูกนำามีา
ใช้่กันแพร่หัลายก็ค่อ การใช้่ 
สกุลเงินดิจิทัี่ล  (Crypto-
currency)  เช่่น  บิที่คอยน์
(Bitcoin)
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บัตรเครดติเพ่ือเล�นพนนัทางอินเทอร์เน็ตได ้ เนือ่งจากเผชญิปัญัหาดา้นกฎหมาย์  
ตัวอย์�างท่ีน�าสินใจคือสิหรัฐอเมริกา สิกุลเงินดิจิทัลจึงสิอดรับกับกิจกรรมอย์�าง 
การพนันออนไลน์ในห้วงหลังเปั็นอันมาก11

ในอเมรกิาช�วงทีก่ารพนนัออนไลนเ์ฟือ่งฟรูะย์ะแรก  ๆนัน้ ตอ้งใชบ้ตัรเครดติ 
ในการเล�น แต�เมื่อรัฐบาลมีนโย์บาย์เอาจริงเอาจัง การพนันออนไลน์กลับสิร้าง 
ปััญหาให้แก�สิถาบันการเงินราย์ใหญ� บัตรเครดิตอย์�าง Visa, Mastercard 
และธนาคารที่มีชื่อเสิีย์ง เช�น Citibank, Bank of America, Well Fargo  
เริ่มปัฏิเสิธการให้บริการเพ่ือการนี้ ตลอดจนธนาคารต�างปัระเทศู เช�น HSBC,  
Capital  One โอกาสิจึงตกเป็ันของ PayPal, Neteller ที่เหมือนเข้ามา 
รบัช�วงต�อ ขา้งฝ่าย์ธรุกจิรบัพนนัเองกพ็ย์าย์ามหลีกเลีย่์งมใิห้ผูเ้ล�นใชบั้ตรเครดิต  
โดย์ให้เปัิดบัญชีที่เชื่อถือได้เพื่อนำาเงินเข้า-ออกแทน เหตุสิำาคัญเนื่องจาก 
มีคำาพิพากษาในเชิงไม�สินับสินุนการพนันออนไลน์ทย์อย์ออกมาอย์ู�เรื่อย์ๆ  
คดีในทางแพ�ง เช�น Cheyenne Sales v. Western Union (1998) โจทก์ 
ในฐานะบริษัททำาธุรกิจการให้บริการทางการเงินอย์ู�ที่จาไมกาฟ้องบริษัท 
เวสิเทิร์นยู์เนี่ย์นว�าทำาไม�ถูกที่ย์กเลิกการให้บริการโอนเงินให้กับบริษัท ซึ่งศูาล 
ย์กฟ้องโดย์เห็นว�าธุรกรรมบางอย์�างของโจทก์เข้าข�าย์เป็ันการพนันท่ีผิด 
กฎหมาย์, Providian National Bank v. Haines (1998) จำาเลย์ติดหนี้ 
บัตรเครดิตรวม 70,000 เหรีย์ญ จากการเล�นพนันทางอินเทอร์เน็ตโดย์ใช้บัตร 
จำานวนถึง 12 ใบ ย์กข้อต�อสิู้ในศูาลว�าหนี้สิินจากการเล�นพนันไม�สิามารถ 
บงัคบัเรยี์กรอ้งเอาได ้ เพราะเปัน็สิิง่ผดิกฎหมาย์12 ศูาลรบัฟงัจนชนะคด ี ไม�ตอ้ง 

11 Sue Schneider, I-Gaming and Virtual Currency, Gaming Law Review and  
Economics, 17(9), 2013, 617-618.
12 Paul Hugel and Joseph Kelly, The Internet, Gaming, RICO and Credit  
Cards, Gaming Law Review, 4(2), 2000, 138.
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13 John Warren Kindt and Stephen W. Joytt, Internet Gambling and the  
Destabilization of National and International Economies: Time for a Com- 
prehensive Ban on Gambling Over the World Wide Web, Denver University  
Law Review, 80(1), 2002, 148.

จ�าย์เงินคืนให้แก�บริษัทบัตรเครดิต13 และย์ากลำาบากย่ิ์งขึ้นไปัอีกเมื่อกฎหมาย์  
U IGEA (The Unlawfu l  Internet  Gambl ing Enforcement  Act)  
มีผลใช้บังคับในปีั 2006 ทำาให้กลุ�มธุรกิจภู่าคการเงินต้องระมัดระวังตัวเป็ัน 
อย์�างมาก และค�อนขา้งสิุ�มเสิีย่์งสิงู หากยั์งมสีิ�วนขอ้งเกีย่์วกบัการพนนัออนไลน ์
อย์ู� (ราย์ละเอยี์ดเกี่ย์วกับปัระเด็นนี้อย์ู�ในบทที ่ 11)
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ข้อไดเ้ปัรยี์บของคาสิิโนออนไลนม์หีลาย์เรือ่ง ไม�ว�าในเรือ่งความสิบาย์ของ 
การเดินทาง เช�น ไม�ต้องขับรถไกล, ไม�ได้ขึ้นอยู์�กับสิภู่าพอากาศู, คนพิการ 
ทางกาย์ก็สิามารถเข้าเล�นได้ ความสิะดวกในการเล�น เช�น เล�นท่ีไหนเมื่อไหร� 
กไ็ดต้ลอด 24 ชัว่โมง, ใหเ้ล�นในอัตราวงเงินทีต่ำา่กว�าแบบเดมิ, เวลาแต�ละรอบ 
เร็วกว�าคาสิิโนปักติมาก, ไม�เหม็นบุหรี่, ทำาอย์�างอื่นพร้อมกันไปัด้วย์ (เลี้ย์งลูก,  
ทำางานบ้าน) สิรา้งความวติกขึน้กบัอตุสิาหกรรมคาสิโินดัง้เดมิว�าคาสิโินออนไลน ์
จะมาแย์�งลูกค้าในตลาดของตนหรือไม�

งานวิจยั์หลาย์ชิน้ในบริบทของสิหรัฐอเมรกิาย์นืย์นัทำานองเดีย์วกนัว�าคาสิโิน 
ออนไลน์กับคาสิิโนแบบมีตำาแหน�งที่ตั้งเปั็นคนละตลาด ลูกค้าคนละกลุ�มกัน  
คาสิิโนออนไลน์จึงเป็ันการเปิัดตลาดใหม� ไม�ถือว�าเป็ันการกินสิ�วนแบ�งตลาด 
ของตัวเอง (Cannibalization) แต�อย์�างใด

เมื่อเปั็นดังนี้ กลุ�มธุรกิจคาสิิโนออนไลน์จึงต้องใช้กลวิธีสิ�งเสิริมการตลาด 
ที่หลากหลาย์ เพื่อหวังดึงกลุ�มผู้เล�นหน้าใหม�ที่ไม�ได้มาจากฐานของคาสิิโน 
แบบเก�า แย์กพิจารณาเปั็นเรื่องๆ ได้แก�
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หันึ�ง	การพัิฒนาซัอฟต์ิแวร์

งานวิจัย์ของ Tristan Barnett (2012) ระบุว�าการออกแบบซอฟต์แวร์ท่ีดี 
จะช�วย์สิร้างกำาไรให้กับโปั๊กเกอร์ออนไลน์ได้ ซอฟต์แวร์หลักซึ่งเปั็นที่นิย์ม เช�น  
Boss Media (มี 4 เกม) PlayTech (2 เกม) Cryptologic (4 เกม) Micro- 
gaming (2 เกม) Gamesys (1 เกม) การที่ซอฟต์แวร์เหล�านี้บรรจุเกม 
หลาย์ชนิด ซึ่งราย์ละเอีย์ดการเล�นไม�เหมือนกัน กระตุ้นให้ผู้เล�นต้องมีบัญชี 
กับผู้ให้บริการหลาย์ราย์เพื่อที่จะได้มีตัวเลือกการเล�นมากขึ้น14

รวมทั้งการใช้เสีิย์งก็นับเป็ันองค์ปัระกอบหนึ่งท่ีสิำาคัญเช�นกัน เพราะช�วย์ 
สิร้างบรรย์ากาศูและเร�งเร้าผู้เล�นในแต�ละช�วงจังหวะของเกมได้เปั็นอย์�างดี

สอง	การพัิฒนาฮาร์ดแวร์

อีกเทคโนโลย์ีหนึ่งที่ถูกกล�าวถึงอย์�างมากในระย์ะหลังคือ วีอาร์ (Virtual  
Reality: VR) ที่ช�วย์เติมเต็มให้ความบันเทิงต�างๆ สิมจริงย์ิ่งขึ้น ไม�ว�าจะเปั็น 
การรับชมภู่าพย์นตร์หรือการเล�นเกมสิ์ โดย์ผสิมผสิานเทคโนโลย์ีสิามมิติ (3D)  
เขา้ดว้ย์กัน อตุสิาหกรรมการพนันเองกพ็ย์าย์ามนำาเอา VR มาทดลองในตลาด 
การพนนัออนไลนด์ว้ย์ โดย์ราย์แรกคอื SlotsMillion ซึง่ทำาใหผู้เ้ล�นรูส้ิกึปัระหนึง่ 
กำาลังเข้าไปัอย์ู�ในคาสิิโนจริงๆ  ขณะท่ี NetENT ก็ปัล�อย์สิล็อตแมชชีนแบบ 
เสิมือนจริงตามมา รวมถึง Gambit Gaming ข้อมูลในปีั 2016 ปัระเมินว�า 
มีมูลค�าตลาดทั่วโลกอย์ู�ที่ราว 58.5 ล้านเหรีย์ญฯ โดย์มีแนวโน้มว�าจะเพ่ิมขึ้น  
เพราะ VR เข้ามาชดเชย์ความรูสึ้ิกโดดเดีย่์วในการเล�นของคาสิิโนออนไลนป์ักต ิ
ที่เหมือนเล�นอย์ู�ตามลำาพัง เพิ่มความสินุก และช�วย์ให้ดูสิมจริง15

14 Tristan Barnett, Automating Online Video Poker for Profit, Gaming Law  
Review and Economics, 16(1-2), 2012, 15-20. 
15 Sally M. Gainsbury and Alex Blaszczynski, Virtual Reality Gambling: Public  
Policy Implications for Regulation and Challenges for Consumer Protection,  
Gaming Law Review, 21(4), 2017, 314-322.

ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน
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16 Brett L. Abarbanel, Mapping the Online Gambling e-Servicescape: A  
Conceptual Model, UNLV Gaming Research & Review Journal, 17(2), 2013,  
27-44.

ร้ปทีี่�	9	 สื�อโฆษณาเปิดตัิวการนำาเที่คโนโลยี	VR	 มาใช้ิเป็นครั�งแรกในแวดวงคาสิโนออนไลน์
ทีี่�มีา: www.gamblerspick.com

สาม	การพัิฒนาเว็บไซัต์ิ

ผูป้ัระกอบการตอ้งใสิ�ใจและคำานงึถงึการออกแบบเวบ็ไซตใ์หม้าก งานวจัิย์ 
ของ Brett L. Abarbanel (2013) พบว�าการออกแบบมีผลต�อพฤติกรรม 
ผูบ้รโิภู่ค ตอ้งคำานงึถงึปััจจยั์ดา้นต�างๆ ไดแ้ก� สิรา้งบรรย์ากาศูการเล�น ความ 
น�าเชื่อถือทางการเงิน คุณค�าของการพนัน ตัวอย์�างรูปัธรรมท่ีทำาให้ผู้เล�น 
รู้สึิกมั่นใจต�อเว็บไซต์ เช�น ผู้ปัระกอบการให้บริการถาม-ตอบปััญหาแก�ผู้เล�น 
แบบ 24/7 (ตลอด 24 ชั่วโมงทั้ง 7 วันในสัิปัดาห์) ให้มีเซคชั่น Q&A (ถาม- 
ตอบ) ระบุคำาถามที่ถูกถามบ�อย์ๆ16
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ในแง�การออกแบบก็ต้องคำานึงถึงลักษณะของผู้เล�นที่มีความแตกต�างกัน 
ออกไปั เช�น ผู้เล�นที่ไม�ชอบเทคโนโลย์ีมากนักมักไม�นิย์มเว็บไซต์ท่ีใช้งานย์าก 
หรือต้องลงโปัรแกรมเสิริม หากผู้เล�นพอใจจะมีการบอกต�อซ่ึงช�วย์ทำาให้ 
ภู่าพลักษณ์และชื่อเสีิย์งของผู้ปัระกอบการดีขึ้น สิ�วนเว็บไซต์ท่ีต้องการฐาน 
ลูกค้าผู้หญิงอาจออกแบบโดย์เลือกสีิสิันโทนสิดใสิอย์�างสีิชมพู ตัวอย์�างเช�น  
Paddy Power’s Bingo ซึ่งก็มีเน้ือหาอื่นปัะปัน ท้ังท่ีไม�ได้เกี่ย์วกับการพนัน 
เช�น คำาทำานาย์ดวงชะตา บ้างก็อาจนำารูปัภู่าพผู้ชาย์เปัลือย์อกมาใช้ปัระกอบ  
หากเปั็นเว็บไซต์ที่ออกแบบมาเพื่อลูกค้าผู้ชาย์อาจต้องทำาออกมาให้สิื่อถึง 
อำานาจ หรือมีภู่าพผู้หญิงเซ็กซี่บรรจุในเว็บไซต์17

17 Sally Gainsbury, Op. cit., 65.

ร้ปทีี่�	 10	 โฆษณาแอปพิลิเคชัินที่างโที่รศัูพิท์ี่เคลื�อนทีี่�ของ	Paddy	Power’s	Bingo
ทีี่�มีา: bingoapps.co.uk 

ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน
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ร้ปทีี่�	 11	หัน้าแรกบนเว็บไซัต์ิคาสิโนออนไลน์แห่ังหันึ�งทีี่�ตัิ�งอย่้ในประเที่ศูกือราเซัา
ทีี่�มีา: casinowhizz.com 

ย์ิ่งไปักว�านั้น Sudhir H. Kale (2006) เสินอว�าการออกแบบเว็บไซต์ท่ีดี 
ตอ้งละเอยี์ดอ�อนดว้ย์การนำาเอามมุมองทางวฒันธรรมเขา้มาพิจารณาดว้ย์ เช�น  
ในสัิงคมทียึ่์ดมัน่ในปััจเจกชนนยิ์ม เวบ็ไซตต์อ้งเนน้ความเป็ันสิ�วนตวั ในสัิงคม 
ที่ย์อมรับความไม�เท�าเทีย์ม ต้องทำาให้กลุ�มลูกค้าบางกลุ�มรู้สิึกได้รับการปัฏิบัติ 
อย์�างดีกว�าคนทั่วไปั ในสัิงคมท่ีวัฒนธรรมชาย์เปั็นใหญ�ก็ต้องเน้นย์กย์�องเอาใจ 
ผู้ชนะ ตอกย์ำ้าความย์ิ่งใหญ�ของเพศูชาย์18

สี�	 การพัิฒนาสื�อโฆษณา

งานวิจยั์บางชิน้ชีช้ดัว�าการโฆษณามผีลระย์ะย์าวต�อพฤติกรรมการเล�นพนนั  
ความถีใ่นการรับชมกฬีาทำาใหม้โีอกาสิไดเ้หน็โฆษณา และสิ�งผลใหล้องเล�นพนนั 
ตามมา หลาย์บริษัทจึงนิย์มใช้อดีตนักกีฬาท่ีมีชื่อเสีิย์งมาเป็ันพรีเซนเตอร์เพ่ือ 
เรีย์กลูกค้าราย์ใหม�

18 Sudhir H. Kale, Designing Culturally Compatible Internet Gaming Sites, UNLV
Gaming Research & Review Journal, 10(1), 2006, 41-50.
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ช่่องที่างหัลักในทุี่กวั่นนี�  ไม่ีพ้น 
การใช่้ ส่� อ สังคมีออนไลน์ ใน 
การโฆษณ์าธุีรกิจพนันข้องตน 
ผู้ลวิ่จัยชิ่�นหัน้�งทีี่�ศ้กษาหัลาย
ป็ระเที่ศพบว่่า  ผูู้้ป็ระกอบการ
เล่อกใช้่ Facebook กับ Twitter
เป็็นช่่องที่างป็ระช่าสัมีพันธ์ีหัลัก
รองลงมีาค่อ YouTube
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ช�องทางหลักในทุกวันนี้ไม�พ้นการใช้ส่ืิอสัิงคมออนไลน์ในการโฆษณาธุรกิจ 
พนันของตน ผลวิจัย์ชิ้นหนึ่งท่ีศึูกษาหลาย์ปัระเทศูพบว�าผู้ปัระกอบการเลือกใช ้ 
Facebook กับ Twitter เปั็นช�องทางปัระชาสัิมพันธ์หลัก รองลงมาคือ  
YouTube (ซึ่งคิดแล้วย์ังน้อย์กว�า 1 ใน 3)19

นอกจากนีย้์งัพบวิธทีางการตลาดใหม�ๆ  ทีถ่กูนำามาใชใ้นระย์ะหลงั อาทเิช�น  
888Sports มี Free Bet Hunt ที่ให้ผู้เล�นตามหาบัตรเล�นการพนันฟรีได้จาก 
สิถานท่ีจรงิบริเวณรอบสินามกฬีา คลา้ย์กบัเกมมอืถอืย์อดนยิ์มอย์�าง Pokemon 
Go หรอื Betfair ผูเ้ล�นสิามารถเล�นโดย์ใชอ้ปุักรณเ์สิรมิคอื Google Glass ได้  
คาสิโินของชาวพืน้เมอืง Black Oak Tribal Casino นำาเอาเกม Candy Crush 
มาทำาโปัรโมชั่นเรีย์กลูกค้า และ Cloud Computing อาจเป็ันอีกเทคโนโลยี์ 
ที่ถูกนำามาปัระย์ุกต์ใช้เข้ากับการพนันออนไลน์ในอนาคต

19 Sally M. Gainsbury, Paul Delfabbro, Daniel L. King and Nerilee Hing, An  
Exploratory Study of Gambling Operators’ Use of Social Media and the  
Latent Messages Conveyed, Journal of Gambling Studies, 32(1), 2016, 125-141.

AW.������ 010964.indd   49AW.������ 010964.indd   49 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



50ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

ควัามื่รับัผิิด้ช่อุบั
(ต่ิอุสัังคมื่) 
เชิ่งการพนัน

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

5
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ในปัระเทศูที่ธุรกิจการพนันผ�านการรับรองโดย์กฎหมาย์ คำาว�าความ 
รับผิดชอบต�อ สัิงคมถือว� ามีความสิำาคัญมาก  ภู่าษาอั งกฤษใช้คำ าว� า  
Responsible Gambling เนื่องจากตระหนักดีถึงผลด้านร้าย์ที่มีของการ 
พนัน ด้วย์เหตุนี้ ไม�ว�าเปั็นไปัตามข้อบังคับตามกฎหมาย์หรือความปัระสิงค์ 
ของผู้ปัระกอบการ ผู้ปัระกอบการต้องมีหน้าที่ดังกล�าวอย์�างปัฏิเสิธมิได้

ธุรกิจการพนันบางสิ�วนจึงมีมาตรการในการแสิดงความรับผิดชอบต�อ 
สิังคมด้วย์การสิร้างระบบที่ช�วย์ลดปััญหาจากการพนันท่ีอาจเกิดขึ้นกับผู้เล�น  
ซึ่งทำาได้หลากหลาย์วิธีการ ไม�ว�าจะเปั็นการให้ระบุข้อมูลราย์ละเอีย์ดเกี่ย์วกับ 
ผู้เล�นไปัจนถึงการแสิดงข้อมูลต�างๆ ให้ผู้เล�นเห็นได้เด�นชัด เช�น ระบบบัญชี,  
ตัวเลขการสิูญเงิน, การมีระบบให้ผู้เล�นสิามารถเลือกที่จะจำากัดการเล�นของตน 
ได้สิะดวก ทั้งในสิ�วนของเวลาและวงเงิน, วางระบบที่ช�วย์ไม�ให้ผู้เล�นเล�นพนัน 
เร็วเกินไปั (Time Delay), แจ้งเตือนเวลาท่ีใช้กับย์อดเงินที่เสีิย์ไปัให้ผู้เล�นได้ 
ทราบ, มีระบบหยุ์ดเพ่ือให้ผู้เล�นมีเวลาคิดหรือพัก, มีข้อมูลกติกาเกมให้ผู้เล�น 
ศูึกษา เช�น ความเปั็นไปัได้ในการชนะ, มีโหมดให้ผู้เล�นฝึกฝนก�อน, มีระบบ 
ให้ผู้เล�นทดสิอบตนเอง (Self-test) เพ่ือให้ทราบหากเริ่มเห็นสิัญญาณว�า 
อาจมปัีัญหาจากการพนันตามมา, มรีะบบกันตัวเองของผูเ้ล�น (Self-exclusion)  
ท่ีผู้ เล�นเข้าถึงได้ง�าย์ ซ่ึงต้องกำาหนดให้กันตัวเองออกห�างจากการพนัน 
อย์�างน้อย์ 6 เดือนขึ้นไปั โดย์ผู้เล�นต้องไม�ได้รับการติดต�อใดๆ ในระหว�างน้ัน,  
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มีระบบหย์ุดเล�นพักชั่วคราว  (Brief Temporary Breaks) เช�นหย์ุดเล�น 
ในระย์ะเวลา 24 ชั่วโมงหรือ 7 วัน แม้กระทั่งจะเลือกหยุ์ดในบางวันก็ย์�อมได้ 
เช�น หย์ุดตามวันที่ได้รับเงินเดือนหรือวันที่ได้รับเงินสิวัสิดิการหรือวันท่ีมีการ 
แข�งขันกีฬาราย์การใหญ�, มีระบบช�วย์เหลือแนะนำาผู้เล�น เช�น การแนะนำา 
ด้านการบำาบัดรักษา, จัดอบรมให้ความรู้แก�พนักงานเกี่ย์วกับปััญหาติดการ 
พนัน, มีระบบตรวจสิอบบัญชีว�าเป็ันของผู้เล�นจริงหรือไม�, ผู้ปัระกอบการต้อง 
ไม�สินับสินุนการพนันแบบสิินเช่ือ รวมถึงจำากัดจำานวนบัตรเครดิตและบัญชี 
ธนาคารท่ีให้ใช้, มีระบบถ�วงเวลาในการเล�นซำ้าของผู้ท่ีได้รับเงินรางวัล (Delay 
on Winning), แสิดงหมาย์เลขโทรศัูพท์สิาย์ด�วนและมีลิงค์ของหน�วย์งาน 
ท่ีให้คำาปัรึกษาและช�วย์เหลือผู้มีปััญหาติดการพนันให้เห็นแบบชัดเจน, มีระบบ 
ให้ผู้เล�นสิามารถจำากัดวงเงินและเวลาในการเล�นของตน

ร้ปทีี่�	 12	มาติรการความรับผิู้ดชิอบเชิิงการพินันทีี่�ปรากฏในลักษณะต่ิางๆ

แต�ถึงกระนั้น ผลสิำารวจของผู้เล�นพนันออนไลน์จำานวน 10,865 คน จาก  
96 ปัระเทศู พบว�า 63% ต้องการให้ผู้ปัระกอบการมีมาตรการรับผิดชอบ 
ต�อผู้เล�น ทว�าข้างฝ่าย์ผู้ปัระกอบการกลับยั์งไม�สินองตอบเท�าที่ควร ผลการ 
ศูึกษาโดย์รวมที่ออกมาก็มักเปั็นไปัในทิศูทางเดีย์วกันนี้ เป็ันต้นว�าเว็บไซต์ 
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พนันออนไลน์ในอังกฤษมากถึง 97% ไม�ได้มีระบบกันตัวเองออกของผู้เล�น20  
และเกอืบ 50% ไม�ปัรากฏคำาเตอืนเร่ืองอาย์ ุ (ผลวจิยั ณ ป ี 2004)21 โดย์เฉพาะ 
อย์�างย์ิ่งกับงานของ Yasser Khazaal และคณะ (2013) ที่มุ�งศูึกษาถึงความ 
รับผิดชอบต�อสิังคม (Social Responsibility) ของเว็บไซต์การพนันโดย์เฉพาะ 
ช้ีให้เห็นว�าเว็บไซต์สิ�วนใหญ�มีระบบปั้องกันน้อย์มาก เช�นไม�มีระบุคำาแนะนำา  
(Tips), ไม�มีตัวช�วย์ (Help-line) หากผู้เล�นปัระสิบปััญหาจากการพนัน โดย์ 
พิจารณาจากเว็บไซต์โป๊ักเกอร์ 20 เว็บไซต์แรกทั้งในภู่าษาฝรั่งเศูสิกับอังกฤษ 
ท่ีปัรากฏใน Google กับ Yahoo โดย์ใช้คำาสิำาคัญ 2 คำาในการค้น รวมแล้ว 
160 เว็บไซต์ คัดเหลือ 74 เว็บไซต์ จากนั้นจึงนำาข้อมูลท่ีได้มาปัระมวลผล 
ในเชิงปัริมาณ ข้อค้นพบเด�นๆ คือ 71.6% ต้องสิร้างบัญชีก�อนถึงจะเข้าเล�นได้,  
54% ไม�ระบุตำาแหน�งที่ตั้งของเว็บไซต์ให้ชัดเจน เท�าที่ระบุโดย์มากเปั็นปัระเทศู 
หมู�เกาะ, 68.9% ไม�มีระบบรองรับให้ผู้เล�นปัระเมินตนเองว�าติดการพนัน ผล 
คะแนน (ความรับผิดชอบต�อสิังคม) ในภู่าพรวมอย์ู�ในระดับตำ่า และพูดได้ว�า 
เว็บพนันออนไลน์ในภู่าษาอังกฤษดีกว�าภู่าษาฝรั่งเศูสิ22

รูปัธรรมหนึ่งที่ข้างฟากอุตสิาหกรรมการพนันแสิดงให้เห็นความผิดชอบ 
ต�อสิังคมของตน พย์าย์ามสิร้างกลไกกำากับดูแลกันเองโดย์สิร้างมาตรการ 
ระดับโลกคือ eCOGRA ขึ้น (คล้าย์ๆ ISO ที่เปั็นมาตรฐานสิากลที่นิย์มใช้กัน 
มากในภู่าคอุตสิาหกรรมท่ัวไปั) จากช่ือเต็ม eCommerce Online Gaming  
Regulation and Assurance องค์กรรับรองมาตรฐานด้านการพนันออนไลน์ 
ของอังกฤษ ซ่ึงออกใบรับรองมาตรฐานให้แก�ธุรกิจท่ีเกี่ย์วข้องในอุตสิาหกรรม 

2 0 Sally Gainsbury, Op. cit., 104.
21  Michael Smeaton and Mark Griffiths, Internet Gambling and Social Respon- 
sibility: An Exploratory Study, CyberPsychology and Behaviour, 7(1), 2004,  
49-57.
22  Yasser Khazaal, Anne Chatton, Audrey Bouvard, Hiba Khiari, Sophia Achab  
and Daniele Zullino, Internet Poker Websites and Pathological Gambling  
Prevention Policy, Journal of Gambling Studies, 29(1), 2013, 51–59.
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Responsible Gambling
เป็็นสิ�งทีี่�สำาคัญ่มีากในป็ระเที่ศ 
ทีี่�กฎหัมีายรับรองให้ัมีีการ 
พนัน  เพราะตระหันักดี ถ้ง 
ผู้ลกระที่บที่างลบจากการ 
พนัน ผูู้้ป็ระกอบการต้องมีี 
หัน้าทีี่�รับผิู้ดช่อบต่อสังคมี
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ร้ปทีี่�	 13	 สัญลักษณ์แสดงว่าได้ผู่้านการรับรองมาติรฐานโดย	eCOGRA	
ทีี่�มีา: www.ecogra.org 

ตัวอย์�างมาตรฐานของทาง eCOGRA เช�น
• มีกลไกตรวจสิอบมิให้ผู้ซึ่งอาย์ุตำ่ากว�า 18 ปีัสิามารถเข้าเล�นได้
• มีระบบกันตัวเองออกของผู้เล�น กำาหนดระย์ะเวลาขั้นตำ่าอย์�างน้อย์  

6 เดือน โดย์ที่ระหว�างนี้ผู้เล�นต้องไม�ได้รับข้อเสินอใดๆ จากเว็บไซต์การพนัน
• มีลงิคไ์ปัย์งัหนา้เพจทีม่วีตัถปุัระสิงคเ์พือ่คุม้ครองผูเ้ล�น และสิรา้งความ 

รับผิดชอบต�อการพนัน ซึ่งให้ผู้เล�นทดลองทำาแบบปัระเมินตัวเองอย์�างง�าย์ๆ ว�า 
ตนมีความเสิี่ย์งต�อการติดพนันมากน้อย์เพีย์งใด และให้ความรู้ในเรื่องต�างๆ

• มีระบบที่ให้ผู้เล�นจำากัดวงเงินใช้จ�าย์ในการเล�นของตน ไม�ว�าราย์วัน  
ราย์สิัปัดาห ์ หรือราย์เดือน

• มีนาฬิกาแสิดงเวลาขึ้นบนหน้าจออย์ู�ตลอดเวลา
• มีอัตราต�อรองแสิดงให้เห็นโดย์เด�นชัด

การพนันออนไลน์ไปัแล้วกว�า 100 ราย์ ทั้งในสิ�วนผู้ปัระกอบการและผู้พัฒนา 
ซอฟต์แวร์ เช�น 32Red, BBIN, bwin.party, bet-at-home, Betsson,  
Betway, Casino Rewards, Gamesys Live Dealer, Microgaming, 888,  
NetEnt ซึ่งต้องย์อมรับความจริงที่ว�าย์ังคงเปั็นจำานวนอันน้อย์นิดมากเมื่อเทีย์บ 
กับปัริมาณเว็บไซต์การพนันทั้งหมดที่มีมากมหาศูาลในปััจจุบัน
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มื่าติรการ
การคุ้มื่ครอุงผ้้ิเล่น

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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เมื่อเอ�ย์ถึงมาตรการในการคุ้มครองผู้เล�นการพนัน (Player Protection)  
แล้วนั้น แน�นอนว�าย์�อมมีมากมาย์หลาย์วิธี ในบทนี้ขอหยิ์บเอามาตรการ 
คุ้มครองผู้เล�น 3 เร่ืองที่เห็นว�าสิำาคัญ ได้แก� การจำากัดอายุ์ผู้เล�น, การจำากัด 
เวลาและวงเงินที่เล�น และระบบกันตัวเองมาอธิบาย์

การจ้ำากัดอายุผู้้้เล่น	 (Age	Verification)

มาตรการจำากัดอาย์ุผู้เล�นการพนันถือเปั็นเรื่องใหญ� ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต 
ให้บรกิารตอ้งมหีน้าทีป้่ัองกนัไม�ใหผู้ม้อีาย์ตุำา่กว�าเกณฑส์ิามารถเขา้เล�นได ้ โดย์ 
ท่ัวไปัอาย์ขุองผูท้ีม่สีิทิธเิขา้เล�นพนนัออนไลนไ์ดต้ามกฎหมาย์ของปัระเทศูต�างๆ  
อย์ู�ที่ 18 ปัีขึ้นไปั แต�หลาย์ปัระเทศูก็กำาหนดสิูงกว�านั้น เช�น รัฐสิ�วนใหญ�ของ 
อเมรกิา อาท ิ โคโลราโด เดลาแวร ์ เนวาดา นวิเจอรซ์ยี์ ์ กำาหนดเอาไวท้ี ่ 21 ปีั

หลาย์เว็บไซต์การพนันกำาหนดให้ต้องลงทะเบีย์น โดย์ต้องสิ�งหลักฐาน 
ย์ืนย์ันตัวตนเข้าไปัให้ตรวจสิอบก�อน เช�น บัตรปัระจำาตัวปัระชาชน บัตร 
ปัระกันสัิงคม หนังสืิอเดินทาง จึงจะสิร้างบัญชีให้กับผู้เล�น ซ่ึงหากหละหลวม 
หรือละเลย์ปัล�อย์ให้ผู้ที่มีอายุ์ไม�ถึงเกณฑ์เข้าเล�นก็อาจจะต้องถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตปัระกอบกิจการ ข้ึนอย์ู�กับความเข้มข้นทางกฎหมาย์ของแต�ละ 
ปัระเทศู ทว�าในทางความเปั็นจริงแล้วก็ย์ากปั้องกัน ดังที่ครั้งหนึ่งสิามองค์กร 
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23  หัน่ว่ยงานกลางทีี่�รัฐบาลอังกฤษจัดตั�งข้้�นเพ่�อให้ัที่ำางานช่่ว่ยเหัล่อผูู้้ทีี่�ได้รับป่็ญ่หัาจากการพนัน 
(Central Agency for Responsible Gambling) และรณ์รงค์ในเร่�องสำาน้กการเล่นการพนัน 
ด้ว่ยคว่ามีรับผิู้ดช่อบ (Play Responsibly)
24 อ้างใน Robert T. Wood and Robert J. Williams, “Internet Gambling: Past, Present,
and Future,” in Garry Smith, David C. Hodgins and Robert J. Williams, Research 
and Measurement Issues in Gambling Studies, (Burlington: Elsevier, 2007), 503.

ของอังกฤษคือ NCH (National Children’s Home), GamCare23 และ 
CitizenCard ตรวจสิอบพบเว็บไซต์ถึง 30 แห�งท่ีเด็กอายุ์ 16 ปีัซึ่งมีบัตรเดบิต 
ลักลอบเข้าไปัได ้ จากทั้งหมด 37 เว็บไซต์ที่ถูกสิำารวจ24

การจ้ำากัดเวลาและวงเงินทีี่�เล่น	 (Time	and	Money	Limit)

การท่ีเวบ็ไซตม์รีะบบจำากดัเวลาและวงเงนิทีผู่เ้ล�นตัง้ใจจะใชใ้นการเล�นพนนั 
แต�ละครั้งช�วย์ให้ผู้เล�นสิามารถควบคุมพฤติกรรมการเล�นของตนเองได้ไม�มาก 
ก็น้อย์ ขณะเล�นอาจมีการสิ�งข้อความแจ้งเตือน (Pop-up Message) ไปัย์ัง 
หน้าจอผู้ใช้งานอย์ู�เปั็นระย์ะ โดย์เฉพาะอย์�างย์ิ่งเมื่อใกล้หมดเวลาหรือจวนเต็ม 
วงเงินที่กำาหนดไว้แต�แรก เพื่อให้ผู้เล�นระมัดระวังการเล�นของตนได้ดีขึ้น

ตวัอย์�างเวบ็ไซตพ์นนัออนไลนช์ัน้นำาทีม่มีาตรการดังกล�าว เช�น Sportsbet 
.com ให้ผู้เล�นตั้งจำากัดการเล�นได้หลาย์แบบ โดย์ไม�สิามารถเปัลี่ย์นแปัลงได้ 
ในระย์ะเวลา 60 วัน หรือ Betfair ให้ผู้เล�นสิามารถกำาหนดวงเงินได้โดย์จะ 
เปัลี่ย์นแปัลงวงเงินได้หลังจากผ�านพ้น 7 วันไปัแล้วเท�านั้น

ผลการวิจัย์ของ Michael Auer กับ Mark D. Griffiths เมื่อปีั 2013  
สิำารวจผูเ้ล�นการพนนัผ�านเวบ็ไซต ์ Win2day มากกว�า 100,000 คน แต�เจาะจง 
ศูึกษาเฉพาะผู้สิมัครใจจำากัดเวลาและวงเงิน จำานวน 5,000 ราย์ โดย์ติดตาม 
ผลเป็ันเวลานาน 3 เดือน เพื่อดูว�าการทำาเช�นนี้สิ�งผลดีต�อการเล�นพนันและ 
ลดปััญหาการพนันได้หรือไม� ผลลัพธ์ในการจำากัดเวลาคือ ผู้เล�นมีการใช้เงิน 
ลดลง โดย์เฉพาะผู้เล�นการพนันปัระเภู่ทโปั๊กเกอร์มีการใช้เงินลดลงอย์�าง 

ถอดรหััสที่างด้านอุป็ที่าน
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25 Michael Auer and Mark D. Griffiths, Voluntary Limit Setting and Player Choice  
in Most Intense Online Gamblers: An Empirical Study of Gambling Behaviour, 
Journal of Gambling Studies, 29(4), 2013, 647–660.
26 อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 111.
27 อ้างใน  เร่ื่�องเดีียวกััน.

เห็นได้ชัด สิ�วนการจำากัดวงเงินนั้น สิ�งผลต�อการลดค�าใช้จ�าย์เพื่อการพนัน 
ของผู้เล�นคาสิิโนออนไลน์และลอตเตอรี่มากทีส่ิุด25

ระบบกันตัิวเอง	 (Self-exclusion)

ระบบการกนัตวัเองออกของผูเ้ล�นแรกเริม่เดิมทีเคย์เป็ันมาตรการท่ีถกูนำามา 
ใช้ในคาสิิโนจริงมาก�อน ซึ่งออกแบบมาเพื่อไม�ให้คนบางกลุ�มเข้าถึงสิถานที่เล�น 
การพนัน โดย์ทั่วไปัการใช้ระบบกันตัวเองออกคือการย์อมให้บุคคลท่ีมีปััญหา 
ในการควบคุมตนเองจากการตดิพนนัหลกีเลีย่์งนำาพาตวัเองออกมาไดด้ว้ย์ความ 
สิมัครใจเปั็นระย์ะเวลาหนึ่ง ซึ่งต้องนานพอสิมควร 

การศึูกษาของ Hayer และ Meyer ในปีั 2011 พบว�า 27% ของนักพนัน 
กลุ�มเป้ัาหมาย์ 259 ราย์ของเว็บไซต์ European International Gambling  
เคย์ใช้ระบบกันตัวเองมาก�อน การหยุ์ดเข้าถึงเว็บไซต์การพนันแม้เปั็นการ 
ชั่วคราว แต�ก็สิ�งผลทางจิตใจต�อผู้เล�น รวมถึงมีสิ�วนช�วย์ลดปััญหาของการ 
ติดพนันลงได้26

อย์�างไรก็ตาม วิธีการนี้กลับไม�ได้รับความนิย์มจากผู้เล�นเท�าที่ควร จาก 
การสิอบถามผู้เล�นโปั๊กเกอร์ออนไลน์กับเว็บไซต์ Svenska Spel ของสิวีเดน  
1,000 กว�าราย์ มีผู้ใช้ระบบนี้เพีย์งแค�ร้อย์ละ 5 หรืออย์�างในออสิเตรเลีย์  
Sportsbet ที่มีผู้ลงทะเบีย์นกว�า 750,000 ราย์ เป็ันผู้เล�นปัระจำาราว 200,000  
ราย์ แต�กลับมีผู้ใช้ระบบการกันตัวเองเพยี์ง 900 ราย์เท�านั้น27
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มีาตรการการคุ้มีครองผูู้้เล่น 
ไม่ี สู้ ดีต่อผูู้้ป็ระกอบการนัก 
เพราะในที่างธุีรกิจมัีกมีองว่่า 
หัากดำาเนินการใด  ๆ  ทีี่�เป็็นการ 
ตรว่จสอบผูู้้เล่นมีากเกินไป็
ก ลุ่ มี ผูู้้ เ ล่ นข้องตนก็ ย่ อมี 
ลดลง  กฎหัมีายจ้งมีี ส่ว่น 
อย่างมีากที่ี�จะเข้้ามีาว่างเกณ์ฑ์์ 
มีาตรฐานขั้�นตำ�าทีี่�ธุีรกิจพนัน 
ออนไลน์แต่ละแห่ังพ้งมีี
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ปัญัหาน�ากงัวลของหลาย์มาตรการขา้งตน้ก็คอืขาดฐานขอ้มลูกลาง ย์งัไม�ม ี
ความร�วมมือระหว�างบริษัทต�างๆ ในการเชื่อมโย์งแบ�งปัันข้อมูลซึ่งกันและกัน  
เช�น เมื่อผู้เล�นจำากัดการเล�นของตัวเอง แต�วงเงินหรือเวลาท่ีตนกำาหนดกำาลัง 
จะเกิน หรือใช้ระบบกันตัวเองออกมาจากเว็บไซต์แห�งน้ันแล้ว ก็มักเปัลี่ย์นไปั 
พนันบนเว็บไซต์แห�งอ่ืนแทน ทำาให้ไม�สิามารถตรวจสิอบเพื่อปั้องกันมิให้ผู้เล�น 
เหล�านี้เข้ามาเล�นได้อีก

พดูตามจรงิ มาตรการเหล�านีด้เูหมอืนจะไม�สิูด้ตี�อผูป้ัระกอบการนัก เพราะ 
ในมุมมองทางธุรกิจมักมองว�าหากดำาเนินการใดๆ  ท่ีเป็ันการตรวจสิอบผู้เล�น 
มากเกินไปั กลุ�มผู้เล�นของตนก็ย์�อมลดลงไปัโดย์ปัริย์าย์ เพราะหันไปัเล�นกับ 
ผู้ให้บริการราย์อื่น ฉะนั้น กฎหมาย์จึงมีสิ�วนอย์�างมากที่จะเข้ามาวางเกณฑ์ 
มาตรฐานขั้นตำ่าท่ีธุรกิจพนันออนไลน์แต�ละแห�งพึงมี อย์�างน้อย์ๆ ก็เพื่อแสิดง 
ความรับผิดชอบต�อสัิงคม

ร้ปทีี่�	 14	ฟงัก์ชัิ�นต่ิางๆ	ทีี่�ผู้้้เล่นสามารถใช้ิควบคุมตัิวเองทีี่�มีอย่้ในเว็บไซัต์ิพินันแห่ังหันึ�ง
ทีี่�มีา: www.asiaonlinecasinos.com

AW.������ 010964.indd   61AW.������ 010964.indd   61 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



62ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

AW.������ 010964.indd   62AW.������ 010964.indd   62 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์63

ภาคสอง

ถอดรหััส
ที่างด้านอุป็สงค์ 

DEMAND
-SIDE

AW.������ 010964.indd   63AW.������ 010964.indd   63 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



64ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

ใคร
ค่อุนักพนัน
อุอุนไลน์?

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

7

AW.������ 010964.indd   64AW.������ 010964.indd   64 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์65

จากการสิำารวจงานวิจัย์ที่ศูึกษาเกี่ย์วกับนักพนันออนไลน์  (Online  
Gamblers) สิามารถแย์กพิจารณาคุณลักษณะของกลุ�มคนเล�นออกไดอ้ย์�างน้อย์  
3 ดา้นคอื เพศู อาย์ ุ และสิถานภู่าพทางสิงัคม ซึง่งานวจิยั์จำานวนมากชีช้ดัไปั 
ในแนวทางเดยี์วกนัว�าสิ�วนใหญ�เปัน็เพศูชาย์ อาย์นุ้อย์ ฐานะดี และมกีารศูกึษา  
โดย์เฉพาะเมื่อนำาไปัเปัรยี์บเทีย์บกับผู้เล�นการพนันแบบเก�าด้วย์แล้ว

ร้ปทีี่�	 15	 อินโฟกราฟกิแสดงให้ัเห็ันความชืิ�นชิอบในชินิดการพินันออนไลน์
ทีี่�แติกต่ิางระหัว่างหัญิงและชิาย

ทีี่�มีา: www.888.com
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เพิศู

หากจะกล�าวว�าการพนันออนไลน์เปั็นกิจกรรมของผู้ชาย์ก็คงไม�ผิดนัก  
ข้อมูลทั้งจากราย์งานวิจัย์และผลสิำารวจจำานวนมากย์ืนย์ันเช�นนี้ เปั็นข้อสิรุปั 
ที่ใช้อธิบาย์ได้กับทุกปัระเทศู เช�น คณะกรรมการการพนันของอังกฤษ  
(Gambling Commission) สิรุปัในราย์งานท่ีได้รับการเผย์แพร�เม่ือปีั 2007  
ปัีเดีย์วกับที่หน�วย์ถูกจัดตั้งขึ้น ในสิหราชอาณาจักร ผู้ชาย์มีจำานวนมากกว�า 
ผู้หญิงถึงสิองเท�าในบรรดากลุ�มคนเล�นการพนันออนไลน์28 ในสิหรัฐอเมริกา  
พบมากถึงร้อย์ละ 68 ที่เปั็นผู้ชาย์ จากการสิำารวจทางอินเทอร์เน็ตในปัี 2006  
โดย์สิมาคมการพนันอเมริกัน (The American Gaming Association:  
AGA)29 ไม�ต�างกับอีกหลาย์ปัระเทศู เช�น ออสิเตรเลีย์ แคนาดา

ทว�าคุณสิมบัติเด�นของการพนันออนไลน์ก็ได้ช�วย์เพิ่มความสินใจในหมู� 
ผู้หญิง และดึงให้ผู้หญิงเข้ามาเล�นพนันผ�านช�องทางน้ีกันมากขึ้น เน่ืองจาก 
ผู้หญิงรู้สิึกปัลอดภัู่ย์มากกว�า ความไร้ตัวตน ไม�ต้องเล�นต�อหน้าบุคคลอื่น 
เหมือนในสิถานคาสิิโนปักติซึ่งสิร้างความอึดอัดให้กับผู้หญิงเปั็นอย์�างมาก  
การพนันรูปัแบบนี้ช� วย์ให้ ผู้หญิงสินุกสินานกับเกมต�างๆ  ย์ิ่ งกว� า เดิม  
ผู้ปัระกอบการหลาย์ราย์เห็นโอกาสิตรงนี้จึงมุ�งเปั้าไปัท่ีกลุ�มลูกค้าผู้หญิง 
โดย์เฉพาะ เช�น www.ladycasino.com, www.cameocasino.com

28 อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 64.
29 อ้างใน Robert T. Wood and Robert J. Williams, Internet Gambling: Past, Present,  
and Future, Op. cit., 499.
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อายุ

งานสิำารวจผู้เล�นการพนันออนไลน์ในอเมริกาเมื่อปีั 2004 พบว�าผู้เล�นพนัน 
ออนไลน์มีอายุ์เฉล่ีย์ 31.7 ปัี30 ขณะที่ของอังกฤษเมื่อปีั 2007 พบว�าผู้เล�น 
สิ�วนใหญ�อาย์ุ 34 ปัีหรือน้อย์กว�า (คิดเปั็น 55%) มีเพีย์งร้อย์ละ 21 เท�านั้น 
ท่ีอายุ์เกิน 45 ปัีขึ้นไปั อายุ์น้อย์กว�าเมื่อเทีย์บกับผู้เล�นพนันรูปัแบบอื่นซ่ึงมีอายุ์ 
อยู์�ในช�วงระหว�าง 45 - 65 ปัเีปัน็สิ�วนใหญ�31 งานวจิยั์ชิน้หนึง่ของแคนาดา (2012)  
อาศูัย์กลุ�มตัวอย์�างขนาดใหญ�จากการสิุ�มสิำารวจสิอบถามทางโทรศูัพท์ จำานวน  
8,498 คน พบว�าคนเล�นคาสิิโนออนไลน์มีอาย์ุเฉลี่ย์ 45.7 ปีั อ�อนกว�ากลุ�มคน 
เล�นคาสิิโนแบบดั้งเดิมซึ่งอย์ู�ที ่ 51.2 ปัี32

จากข้อมูลที่มีจึงพอสิรุปัได้ว�ากลุ�มคนซึ่งนิย์มเล�นการพนันออนไลน์มีอาย์ุ 
โดย์เฉล่ีย์น้อย์กว�ากลุ�มคนซึ่งเล�นการพนันแบบเก�า สิ�งผลให้มีงานวิจัย์ท่ีเน้น 
มุ�งศูึกษาไปัที่กลุ�มเย์าวชนและเหล�าผู้เล�นอายุ์น้อย์ทย์อย์ออกมาอย์�างต�อเนื่อง  
โดย์เปั็นท่ีชัดเจนว�าการเล�นพนันออนไลน์ดึงเอากลุ�มคนหน้าใหม�ที่เปั็นเย์าวชน  
นักเรีย์น นักศูึกษาเข้าสิู�สินามการพนันเพิ่มขึ้น เพราะสิอดรับกับวิถีชีวิตของ 
คนรุ�นใหม�ที่สิัมพันธ์อย์ู�กับโลกอินเทอร์เน็ตตลอดเวลา ไม�ว�าเพื่อการศูึกษา ใช้ 
ค้นคว้าหาข้อมูล ทำาธุรกรรม ซื้อ-ขาย์สิินค้า หรือเพื่อความบันเทิงอย์�างดูหนัง  
ฟังเพลง เสิพส่ืิอโซเชีย์ล อีกทั้งกลุ�มวัย์รุ�นมักชอบทดลองส่ิิงใหม�ๆ  แสิวงหา 
ปัระสิบการณ์แปัลกๆ ข้างต้นล้วนแต�เปั็นปััจจัย์ท่ีทำาให้ธุรกิจการพนันออนไลน์ 

30 Christopher Woodruff and Susan Gregory, Profile of Internet Gamblers: Betting  
on the Future, UNLV Gaming Research & Review Journal, 9(1), 2005, 1-14.
31 อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 65.
32 Robert T. Wood and Robert J. Williams, “The Casino City Study a Large-scale  
International Study of Online Gamblers,” in Robert J. Williams, Robert T. Wood 
and Jonathan Parke (Editors), Op. cit., 107.
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ใชด้งึดดูผูเ้ล�นอายุ์นอ้ย์ไดเ้ป็ันอย์�างด ี ปัระกอบกบันกัศึูกษาในระดบัมหาวทิย์าลยั์ 
ไม�ได้อยู์�อาศูัย์กับครอบครัว สิ�วนใหญ�มีคอมพิวเตอร์และมีบัตรเครดิตเปั็นของ 
ตัวเอง (หมาย์ถึงในต�างปัระเทศู) เท�ากับเอื้อให้คนกลุ�มนี้เข้าถึงการพนันทาง 
อินเทอร์เน็ตโดย์ง�าย์นั่นเอง

ตัวอย์�างงานวิจัย์ในกลุ�มนี ้ กรณีย์ุโรปั (2002) ชี้ชัดว�า 17% ของผู้ที่เข้าชม 
เว็บไซต์พนันออนไลน์มีอาย์ุตำ่ากว�า 17 ปัี ทั้งที่อาย์ุตำ่ากว�าเกณฑ์ที่กฎหมาย์ 
อนุญาตให้เล�นคาสิิโนออนไลน์ได้33 กรณีแคนาดา (2012) รัฐโนวาสิโกเชีย์  
(Nova Scotia) พบว�าร้อย์ละ 6 ของผู้ที่มีอายุ์ 15 - 17 ปัี เคย์เล�นโปั๊กเกอร์ 
ออนไลนท์ีใ่ชเ้งนิจรงิ รฐัควเิบก (Quebec) พบรอ้ย์ละ 9 ของนกัเรยี์นในระดับ 
ไฮสิคูลของเมืองมอนทรีออลเคย์เล�นการพนันทางอินเทอร์เน็ต34 กรณีฮ�องกง 
(2014) สิำารวจนักเรีย์นที่เคย์เล�นพนันออนไลน์ 1,004 คน ช�วงอาย์ุ 12-19 ปัี 
พบมากถึงร้อย์ละ 91.4 เริ่มเล�นมาตั้งแต�ก�อนจะมีอาย์ุครบ 18 ปัีเต็ม35

ถึงกระนั้น งานวิจัย์ในบางปัระเทศูกลับให้ผลลัพธ์ที่แตกต�างออกไปั เช�น  
กรณีเบลเย่ี์ย์มเมื่อปีั 2009 แสิดงให้เห็นว�าในหมู�นักพนันวัย์รุ�นอายุ์ 11 - 17 ปัี  
สิ�วนใหญ�ยั์งเล�นแบบออฟไลน ์ (Offline Gambling) ปัระเภู่ทหวย์ขดู (Scratch  
Cards) โดย์ใหเ้หตผุลว�า เพราะเทคโนโลย์รีะบบป้ัองกนัของระบบออนไลน์ดกีว�า  
ขณะท่ีแบบออฟไลน์น้ันอาศูัย์คนควบคุมซ่ึงอาจมีความหละหลวม-ปัล�อย์ปัละ 
ละเลย์ให้เด็กเย์าวชนสิามารถแอบลักลอบเล�นได้ง�าย์ เนื่องจากระบบคัดกรอง 
ไม�ดีเท�าที่ควร36

33 Robert T. Wood and Robert J. Williams, Internet Gambling: Past, Present, and  
Future, Op. cit., 503.
34  อ้างใน เร่ื่�องเดีียวกััน, 499.
35  Irene Lai Kuen Wong and Ernest Moon Tong So, Internet Gambling Among High 
School Students in Hong Kong, Journal of Gambling Studies, 30(3), 2014, 565-576.
36  อ้างใน Martin Lycka, Online Gambling: Towards a Transnational Regulation?, 
Gaming Law Review, 15(4), 2011, 181.
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สถานภาพิที่างสังคม

กล�าวโดย์รวม ผู้เล�นการพนันออนไลน์มักมีการศึูกษาท่ีดี สิ�วนใหญ�มีงาน 
ปัระจำาทำา มีราย์ได้สิูงกว�าราย์ได้เฉลี่ย์ของคนท่ัวไปั หรือกำาลังอย์ู�ในวัย์ศูึกษา  
พูดง�าย์ๆ คือมีสิถานภู่าพทางสัิงคมค�อนข้างสูิง เนื่องจากเป็ันกลุ�มคนที่มีความ 
สิามารถเข้าถึงโครงข�าย์สิารสินเทศู มีความพร้อมของอุปักรณ์ กอปัรกับต้อง 
มีความรู้พื้นฐานด้านเทคโนโลย์ีพอสิมควร

Sally Gainsbury และคณะ (2012) พย์าย์ามศูึกษาเชิงปัระชากรศูาสิตร์ 
ถึงความแตกต�างระหว�างกลุ�มลูกค้าของคาสิิโนแบบด้ังเดิมกับคาสิิโนออนไลน์  
โดย์เลือกใช้วิธีการศูึกษาผ�านการสิำารวจทางอินเทอร์เน็ตจากนักพนันชาว 
ออสิเตรเลีย์จำานวน 6,682 ราย์ พบว�ากลุ�มคนเล�นคาสิิโนออนไลน์มีแนวโน้ม 
เปั็นผู้ชาย์ ราย์ได้สูิง การศึูกษาดี และมีทัศูนคติเชิงบวกต�อการพนัน ปััจจัย์ 
ดึงดูดที่สิำาคัญอย์ู�ที่ความเปั็นสิ�วนตัว และปักปัิดตัวตน เธอพย์าย์ามชี้ให้เห็นว�า  
การพนันออนไลน์สิร้างตลาดใหม�ของลูกค้าขึ้นมาซึ่งก็ไม�ได้ซำ้าซ้อนกับลูกค้า 
ของคาสิิโนดั้งเดิมเสีิย์ทีเดีย์ว37 สิอดคล้องกับ Jarrod Jolly (2011) ค้นพบว�า 
คนเล�นพนันทางอินเทอร์เน็ตมีฐานะทางสิังคม เศูรษฐกิจ และการศูึกษาดีกว�า 
คนเล�นคาสิิโนแบบเก�า แถมราย์ได้ย์ังสิูงกว�าอีกด้วย์38 ขณะท่ีทางสิมาคมการ 
พนันอเมริกัน (2006) ระบุว�าร้อย์ละ 61 ของนักพนันออนไลน์จบการศูึกษา 
ขั้นตำ่าชั้นปัริญญาตรี ร้อย์ละ 41 มีราย์ได้ 75,000 เหรีย์ญสิหรัฐต�อปีั (สูิงกว�า 
เสิ้นขีดแบ�งระดับปัานกลางในย์ุคนั้น)39

37 Sally M. Gainsbury, Robert Wood, Alex Russell, Nerilee Hing and Alex 
Blaszczynski, A Digital Revolution: Comparison of Demographic Profiles, 
Computers in Human Behavior, 28(4), 2012, 1388-1398.
38  Jarrod Jolly, The Safest Bet: Revisiting the Regulation of Internet Gambling
in Australia, Gaming Law Review, 15(7-8), 2011, 444.
39  อ้างใน Robert T. Wood and Robert J. Williams, Internet Gambling: Past, Present, 
and Future, Op. cit., 499.
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เป็็นทีี่�ชั่ดเจนว่่าการเล่นพนัน 
ออนไลน์ด้งเอากลุ่มีคนหัน้า 
ใหัม่ีทีี่� เป็็นเยาว่ช่น นักเรียน 
นักศ้กษาเข้้าสู่สนามีการพนัน 
เ พิ� มี ข้้�น  เพราะสอดรับกับ 
วิ่ ถี ชี่ วิ่ ต ข้องคน รุ่ น ใ หั ม่ี ทีี่� 
สั มี พั น ธ์ี อ ยู่ กั บ โ ล ก ข้ อ ง 
อินเที่อร์เน็ตตลอดเว่ลา
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อย์�างไรก็ตาม สิำาหรับบางปัระเทศูแล้ว ด้วย์ระบบรองรับที่ดีสิามารถ 
ปัระมวลผลคุณลักษณะของผู้เล�นได้ทันทีจากฐานข้อมูลที่มี เนื่องจากบังคับ 
ให้ผู้เล�นต้องทำาการลงทะเบีย์นเพ่ือสิร้างบัญชีก�อนเล�น เช�นที่รัฐนิวเจอร์ซีย์์ของ 
สิหรัฐอเมริกา จึงไม�ต้องมามัวเสิีย์เวลาทำาการสิำารวจให้ย์ุ�งย์าก ราย์งานปัระจำา 
ปัี 2014 ของรัฐนิวเจอร์ซีย์์ จากจำานวน 378,103 ราย์ชื่อผู้ใช้ที่ลงทะเบีย์น 
บัญชีสิำาหรับเล�นพนันออนไลน์ภู่าย์ในรัฐ สิามารถแจกแจงข้อมูลออกมาได้ 
เบ็ดเสิร็จ นั่นคือ สิัดสิ�วนระหว�างผู้หญิงกับผู้ชาย์อยู์�ที่ปัระมาณ 1 ต�อ 3  
สิ�วนใหญ�เปัน็ผู้มงีานทำา โดย์มากนยิ์มเล�นเวลาทำางาน และย์งัคงพบผู้ทีม่ปีัญัหา 
ตดิการพนนัค�อนขา้งน้อย์ โดย์เฉพาะเมือ่เทยี์บกบันกัพนนัในคาสิโินแบบดัง้เดมิ40

40 Sophia Huard, Online Gambling Legalization in the United States: from the 
Perspectives of Land-based Casinos and State Governments, Gaming Law 
Review, 22(2), 2018, 90.
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ทำาไมื่คนหันมื่า
เล่นพนันอุอุนไลน์? 
และมีื่พฤติิกรรมื่
ในการเล่นอุย่ีางไร?

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

8
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คำาถามตามชื่อบทข้อแรกไม�ย์ากนัก เชื่อว�าผู้อ�านหลาย์คนก็คงตอบได้ 
ในทันทีว�าคือ ความสะดวกและเข้าถึงง่าย (Convenience and Ease of  
Access) เช�นเดีย์วกับงานวิจัย์จำานวนมากซึ่งก็พูดเป็ันเสิีย์งเดีย์วกันทำานองนี้  
โดย์เฉพาะกับงานวิจัย์หลาย์ชิ้นที่พูดถึงไปับ้างแล้วในบทก�อนๆ

Sally Gainsbury (2012) พบว�าความสิะดวกเป็ันข้อดีอันดับต้นๆ  ของ 
การพนันทางอินเทอร์เน็ต โดย์กลุ�มตัวอย์�างสิ�วนใหญ�ให้เหตุผลสินับสินุนดังนี้  
เนื่องจากเปัิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง (57%) ไม�ต้องขับรถออกจากบ้าน 
เพื่อไปัเล�น (51%)41 ตลอดจนรู้สิึกว�าการเล�นพนันจากบ้านของตนเองปัลอดภู่ัย์  
และรู้สึิกคุ้นเคย์กับสิภู่าพบรรย์ากาศู อีกท้ังเมื่อเล�นพนันจากที่บ้านทำาให้ผู้เล�น 
สิามารถควบคุมเวลาและกิจกรรมอื่น ที่ต้องทำาในชีวิตได้ดีกว�า ช�วย์ลดค�า 
ใช้จ�าย์จปิัาถะที่ตามมา เช�น ค�าอาหาร-เครื่องดื่ม ค�านำ้ามัน ค�าที่พัก

41 Sally Gainsbury, Op. cit., 74.
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งานศูกึษากลุ�มนกัเรยี์นในองักฤษทีเ่ล�นพนนัออนไลนก์ใ็ห้นำา้หนกัเรือ่งความ 
สิะดวกมากท่ีสิุด เพราะสิามารถเล�นได้ทุกเวลาไม�ว�าเวลาไหนก็ตาม42 กลุ�ม 
นักเรีย์นฮ�องกงร้อย์ละ 54.3 ตอบว�าเลือกเล�นพนันออนไลน์ด้วย์อยู์�ในสิภู่าพ 
แวดล้อมที่ปัลอดภู่ัย์ โดย์มากถึงร้อย์ละ 94.3 เล�นอย์ู�กับบ้าน43 ผู้เล�นท่ัวไปัใน 
ออสิเตรเลยี์เหน็ว�าสิะดวกเพราะไม�ตอ้งออกจากบ้านไปัย์งัท่ีอ่ืน (54.9%) สิามารถ 
เข้าถึงง�าย์ได้ตลอด 24 ช่ัวโมง (46.2%) ไม�ต้องเจอคนที่ไม�ปัรารถนา (29.5%)  
บรรย์ากาศูไม�แออัด (31.4%) ความเปั็นสิ�วนตัวและความไร้ตัวตนของผู้เล�น  
(28.5%)44 สิมาคมการพนนัแห�งอเมริกากพ็บเหตผุลหลกัในการเล�นพนนัออนไลน ์
ไม�ต�างกันคือ มีความสิะดวกสิบาย์ (48%) รู้สิึกสินุกสินาน/ตื่นเต้น/บันเทิง  
(24%) ไม�ต้องขับรถไกล (24%) เปั็นต้น45

แม้งานบางชิ้นเปัลี่ย์นวิธีการไปัใช้คำาถามปัลาย์เปัิด คำาตอบที่ได้ก็เช�นเดิม  
เม่ือถามถึงข้อดีของการพนันออนไลน์ ผู้ตอบสิ�วนใหญ� (3,925 ราย์จากกลุ�ม 
ตัวอย์�าง 6,654 ราย์) ระบุว�าเพราะความง�าย์และความสิะดวกเป็ันอันดับแรก46 

อีกทั้งย์ังเข้ากันได้ดีกับวิถีชีวิตของสิังคมสิมยั์ใหม�
เหตุผลสิ�วนหนึ่งข้างต้นสิะท้อนว�า ในสิาย์ตาของคนจำานวนไม�น้อย์มอง 

คาสิิโนแบบดั้งเดิมด้วย์ความไม�สิบาย์ใจ โดย์เฉพาะในแง�ความปัลอดภู่ัย์ในการ 
เล�น ทว�าคาสิิโนออนไลนส์ิามารถเข้ามาชดเชย์ ช�วย์ทำาให้รู้สิึกดีขึ้น

42 Mark Griffiths and Andrew Barnes, Internet Gambling: An Online Empirical 
Study Among Student Gamblers, International Journal of Mental Health and 
Addiction, 6(2), 2008, 194-204.
43  Irene Lai Kuen Wong and Ernest Moon Tong So, Op. cit., 565.
44  Sally M. Gainsbury, Robert Wood, Alex Russell, Nerilee Hing and Alex 
Blaszczynski, Op. cit., 1394.
45  อ้างใน Robert T. Wood and Robert J. Williams, Internet Gambling: Past, Present, 
and Future, Op. cit., 501.
46  อ้างใน Jonathan Parke, Adrian J. Parke, Jane L. Rigbye, Niko Suhonen and Leighton 
Vaughan Williams, “The eCOGRA Global Online Gambler Report,” in Robert J. 
Williams, Robert T. Wood and Jonathan Parke (Editors), Op. cit., 148.
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นอกจากปััจจัย์หลักดังกล�าวแล้ว ย์ังพบปััจจัย์รองอยู์�หลาย์เรื่อง ไม�ว�าจะ 
เปั็นเรื่องความเชื่อมั่นที่มีต�อผู้ปัระกอบการ (การันตีว�าเราจะไม�ถูกโกง) เหตุผล 
สิ�วนตัวของผู้เล�น เช�น ได้รับการย์อมรับในหมู�เพื่อนฝูง เกิดความภู่าคภูู่มิใจ 
ในตนเอง (Self Esteem) แสิวงหาความสินกุสินาน สิรา้งสิสีินัให้ชวีติ หนอีอก 
จากปัญัหาปัระจำาวนัทีต่อ้งเผชญิไดช้ัว่ขณะหนึง่กย็์งัด ี ซ่ึงขอ้นีค้�อนขา้งคล้าย์กบั 
เหตุผลของคนที่เล�นการพนันแบบปักติธรรมดาทั่วไปั

รวมทั้งสิาเหตุปัลีกย์�อย์อื่น เช�น ผู้เล�นบางสิ�วนเล�นพนันออนไลน์เพราะถูก 
กระตุ้นเร้าจากโฆษณาหรือโปัรโมชั่น, เพราะในสิถานท่ีเล�นการพนันไม�อนุญาต 
ให้สูิบบหุร่ี/ดืม่เหลา้ เล�นอยู์�ทีบ่า้นจงึดกีว�า, คาสิิโนออนไลน์ทำาให้ผูเ้ล�นสิามารถ 
หลอกเปั็นเพศูตรงข้าม ตบตาผู้ซ่ึงตนกำาลังเล�นพนันอยู์�ด้วย์ได้ เช�น หลอกว�า 
เป็ันผู้ชาย์เพ่ือให้การเล�นดขูงึขงัหรอืหลอกว�าเป็ันผูห้ญงิเพือ่ใหอ้กีฝ่าย์ย์อมใจอ�อน,  
ผู้หญิงสิ�วนใหญ�ต้องใช้เวลาอย์ู�ที่บ้าน พนันออนไลน์จึงเหมือนเข้ามาเติมเต็ม 
บางสิิ่งที่หาย์ไปั เพราะสิามารถเล�นพร้อมๆ กับเลี้ย์งลูกหรือทำางานบ้านได้

Wood กับ Williams (2007) สิรุปัถึงแรงจูงใจสิำาคัญท่ีทำาให้คนหันมาเล�น 
พนันออนไลน์ออกเปั็นข้อๆ อย์�างกระชับ ดังนี้47

(1) ความสิะดวก สิบาย์ และง�าย์ 
(2) ไม�ชอบบรรย์ากาศูและกลุ�มลูกค้าในคาสิิโนแบบเดิม 
(3) คุณสิมบัติในการตั้งค�าและคุณลักษณะของระบบเกม และ 
(4) อัตราได้พนันสูิงกว�าและเสิีย์พนันตำ่ากว�า

47 Robert T. Wood and Robert J. Williams, Internet Gambling: Past, Present, and 
Future, Op. cit., 501.
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สิ�วนคำาถามข้อหลังนั้นตอบย์ากกว�า ต้องแย์กพิจารณาเปั็นด้านๆ  โดย์ 
อ้างอิงงานวิจัย์มาช�วย์ตอบ ซึ่งก็ไม�สิามารถนำาไปัใช้อธิบาย์นักพนันออนไลน์ 
ในทุกบริบทสิังคมได ้ แต�ก็พอจะใหภู้่าพคร�าวๆ ได้อย์ู�บ้าง

ประเภที่การพินัน ผลสิำารวจที่มีออกมาหลาย์ครั้ง (สิ�วนใหญ�ทำาในสิหรัฐ 
อเมริกา) ย์ืนย์ันตรงกันว�า แบล็คแจ็คได้รับความนิย์มมากที่สิุด รองลงมา 
สิลับกันระหว�างสิล็อตแมชชีนกับวิดีโอโป๊ักเกอร์ บาคาร�าไม�เปั็นท่ีนิย์มมากนัก 
ในตลาดนี้ (ผิดกับตลาดเอเชีย์ ซึ่งยั์งไม�มีผลการศูึกษาออกมารองรับมาก 
เท�าที่ควร) ทว�าเอาเข้าจริงแล้วก็ไม�ตาย์ตัว คนคนเดีย์วชอบเล�นการพนัน 
หลาย์ชนิดหาใช�เรื่องแปัลก

อย์�างไรก็ตาม ปัระเภู่ทของการพนันมีความสัิมพันธ์กับเรื่องเพศูและอายุ์ 
ด้วย์ การพนันกีฬา ม้าหรือสุินัขแข�ง เกมท่ีต้องใช้ทักษะเป็ันท่ีชื่นชอบของ 
ผู้ชาย์ ขณะท่ีผู้หญิงนิย์มเล�นเกมที่ไม�ซับซ้อน อย์�างบิงโกกับลอตเตอรี่ กลุ�ม 
ผูเ้ล�นอาย์นุอ้ย์นิย์มเล�นพนนักฬีากบัเว็บไซตโ์ดย์ตรง สิ�วนกลุ�มผูเ้ล�นอาย์มุากมัก 
ใชก้ารสิ�งขอ้ความผ�านเอเย์�นต ์ เนือ่งจากไม�ค�อย์ถนดัท่ีจะใชเ้ครือ่งมือเทคโนโลยี์

ร้ปแบบการเข้าถึง	การพนันออนไลน์เอ้ืออำานวย์ให้ผู้เล�นสิามารถเข้าถึงได้ 
จากหลาย์สิถานที่ ทั้งที่บ้าน ที่ทำางาน สิถานศูึกษา และหลาย์ทาง ไม�ว�า 
ผ�านหน้าจอมือถือ หรืออุปักรณ์พกพาต�างๆ  ซึ่งบ้านพักถือเป็ันสิถานที่หลัก 
ของผูเ้ล�นพนนัออนไลน์ รองลงมาคือ สิถานทีท่ำางาน เช�นงานวจิยั์ของ Wood  
กับ Williams ซึ่งถามผู้เล�นการพนันออนไลน์ว�าเล�นที่ใดเป็ันหลัก คำาตอบที่ได้ 
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คือกว�าร้อย์ละ 87 เล�นที่บ้าน มีเพีย์งร้อย์ละ 4.3 เท�านั้นที่รับว�าเล�นที่ทำางาน  
และด้วย์ผู้เล�นพนันออนไลน์สิ�วนใหญ�มีงานปัระจำา ทำาให้ช�วงเวลาในการเล�น 
พนันสิ�วนใหญ�อย์ู�ตอนเย์็น โดย์เฉพาะในช�วง 18.00 - 00.00 น. มากถึง 64% 
เล�นช�วงบ�าย์แค� 16% และราว 10% เท�านั้นที่เล�นระหว�าง 00.00 - 06.00 น.48

48  Sally Gainsbury, Op. cit., 68.

ร้ปทีี่�	 16	 นักพินันขณะกำาลังเล่นร้เล็ติออนไลน์ผู่้านมือถือ
ทีี่�มีา: www.ft.com
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ค่าใชิ้จ้่ายเพิือเล่นพินัน งานวิจัย์บางช้ินชี้ชัดว�าราย์จ�าย์เพื่อการพนันของ 
ผู้เล�นพนันออนไลน์มากกว�าผู้เล�นพนันแบบเก�า โดย์เปัรีย์บเทีย์บจากค�าใช้จ�าย์ 
เพื่อการพนันแบบเฉล่ีย์ราย์เดือน และในกรณีรูเล็ตออนไลน์ ผลการศึูกษา 
ออกมาตอกย์ำ้าว�าผู้เล�นแบบออนไลน์ลงพนันมากกว�าผู้เล�นแบบออฟไลน์ ถ้า 
ลองพจิารณาภู่าพรวมของการเล�นในแต�ละคราว49 อกีปัระเดน็น�าสินใจคอื ผูช้าย์ 
มีแนวโน้มที่จะหมดเงินไปักับการพนันออนไลน์มากกว�าผู้หญิง

งานศูกึษาของ eCOGRA ปั ี 2007 ระบวุ�าผูเ้ล�นพนันออนไลนล์งเงนิต�อครัง้  
(Stake) อยู์�ที่ 30 - 60 เหรีย์ญสิหรัฐ (หรือ 1,000  -  2,000 บาท ณ อัตรา 
แลกเปัลี่ย์นปััจจุบัน) งานวิจัย์เมื่อปัี 2009 พบว�าผู้เล�นในแคนาดาสิ�วนใหญ�  
(55%) ลงพนันน้อย์กว�า 25 เหรีย์ญแคนาดาต�อครั้ง (เกือบ 600 บาทไทย์)  
แต�เมื่อคิดเปั็นรอบแล้ว (Session) มากถึง 49% ท่ีลงพนันรวมกันมากกว�า  
1,000 เหรีย์ญแคนาดา (หรือตกเปั็นเงินไทย์ปัระมาณ 23,000 กว�าบาท)50  
อย์�างไรก็ดี จากราย์งานของ bwin ผู้ให้บริการพนันกีฬาราย์ใหญ�ของยุ์โรปั  
โดย์ติดตามการใช้จ�าย์ผ�านบัญชีของผู้เล�นกว�า 4 หมื่นบัญชีในระย์ะเวลา  
8 เดอืน พบว�าผู้ซึง่เล�นพนนักฬีาควบคุมการเล�นการพนนัของตนได้ดี สิ�วนใหญ� 
วางเดิมพันเพีย์งครั้งละไม�เกิน 5 ย์ูโร (200 บาท) มีเพีย์ง 2  - 3% เท�านั้น 
ที่ลงพนันรวมกันในห้วงเวลาดังกล�าวเกินกว�า 10,000 ย์ูโร (350,000 บาท)  
และลูกค้ากลุ�มนี้ (ที่เล�นเฉพาะพนันกีฬา) เล�นได้-เสิีย์น้อย์กว�ากลุ�มลูกค้า 
ซึ่งเล�นโป๊ักเกอร์ออนไลน์อย์�างเห็นได้ชัด51

49  Tom Cole, Douglas J. K. Barrett and Mark D. Griffiths, Social Facilitation in Online 
and Offline Gambling: A Pilot Study, International Journal of Mental Health and 
Addiction, 9(3), 2011, 240-247.
50  อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 71.
51  อ้างใน เร่ื่�องเดีียวกััน, 72.
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ระยะเวลาทีี่ใช้ิ ผู้เล�นโดย์มากใช้เวลาน้อย์กว�า 2 ชั่วโมง หรืออาจเปั็น 
ช�วงส้ัินกว�านั้น ราย์งานของ eCOGRA ข้างต้นก็พบว�าผู้เล�นสิ�วนใหญ�เล�นพนัน 
ออนไลน์ 2  - 3 ครั้งต�อสัิปัดาห์ และเล�นครั้งละราว 1 - 2 ชั่วโมง วิจัย์ของ  
Robert J. Williams และคณะพบว�าเฉลี่ย์ต�อสิัปัดาห์แล้วผู้เล�นพนันออนไลน์ 
ใช้เวลาไปัราว 5 ช่ัวโมง และมีเพีย์งแค�ร้อย์ละ 4 เท�านั้นที่ระบุว�าเล�นมากกว�า  
20 ช่ัวโมงต�อสัิปัดาห์52 ผลวิจัย์ในออสิเตรเลีย์พบว�าผู้ที่เล�นพนันออนไลน์ 
คนเดีย์วตามลำาพังจะใช้เวลามากกว�าผู้ท่ีเล�นพนันร�วมกับผู้อื่นเช�นเพื่อนหรือ 
คนในครอบครัว53

52  Robert T. Wood and Robert J. Williams, The Casino City Study A Large-scale 
International Study of Online Gamblers, Op. cit., 109.
53  อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 71.
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ในทางวชิาการ การพนนัออนไลนส์ิ�งผลกระทบท้ังทางบวกและลบ ซ่ึงย์�อม 
มีระดับของการพิจารณาหลาย์ชั้น ทว�างานสิ�วนใหญ�มักให้ความสิำาคัญศูึกษา 
ผลกระทบในด้านลบ  (Negative Impacts)  ในสิ�วนของผู้ เล�นเปั็นหลัก  
แย์กเป็ันผลกระทบโดย์ตรงต�อตัวคนเล�นเอง ท้ังเรื่องการเรีย์น เรื่องการงาน  
(ขาดงานบ�อย์ ปัระสิิทธิภู่าพการทำางานลดลง) สิุขภู่าพกาย์ และสิุขภู่าพจิต  
ตลอดจนผลกระทบโดย์อ้อมถงึครอบครัว โดย์เฉพาะจากภู่าระหน้ีสินิซึง่สิมาชกิ 
ในครอบครัวต้องหาหนทางเข้ามาช�วย์เหลือ

ใจกลางของงานศึูกษาในมตินิีจ้งึเจาะจงศึูกษากลุ�มผูท่ี้มปัีัญหาติดการพนนั  
(Problem Gambling) เปัน็พิเศูษ สิร้างเครือ่งมอืปัระเมนิการติดพนนัหลาย์ต�อ 
หลาย์แบบ แบบทีน่ยิ์มใช้กนัมากคอื South Oaks Gambling Screen (1987)  
คำาถามปัระเมนิพฤตกิรรมตดิพนนัอย์�างง�าย์ๆ 20 ขอ้ คิดค้นโดย์ Henry Lesieur  
และ Sheila Blume อิงจาก DSM-III ซ่ึงเคย์ถูกใช้เป็ันเกณฑ์ในการวินิจฉัย์ 
และจำาแนกโรคทางจิตเวชมาก�อน

งานวิจัย์จำานวนหนึ่งอาศัูย์วิธีวิทย์าการวิจัย์เชิงทดลอง (Experimental 
Research) ใช้กลุ�มปัระชากรขนาดเล็ก บางงานเลือกศูึกษาผลกระทบท่ีเกิด 
กับกลุ�มวัย์รุ�นแค�ไม�กี่คนด้วย์ซำ้าไปั แต�ใช้ช�วงเวลาย์าวนาน เพื่อดูพัฒนาการ 
ก�อน-หลัง เปั้าหมาย์ใหญ�เพื่อแสิวงหาวิธีการลดความเสิี่ย์งจากการติดพนัน
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ปัญัหาติดการพนันดงักล�าวหมาย์ถงึการทีบ่คุคลหนึง่เล�นพนนัหลาย์ปัระเภู่ท  
(Greater Number of Gambling Formats) และใช้จ�าย์เพ่ือการพนัน 
เป็ันอันมาก (Higher Net Financial Expenditure on Gambling) งานของ  
Robert T. Wood กับ Robert J. Williams (2012) เชื่อว�าผู้เล�นพนันออนไลน์ 
มีความเสิี่ย์งที่จะติดการพนันมากกว�าผู้เล�นพนันแบบออฟไลนส์ิูงถึง 3 - 4 เท�า54  
สิอดคล้องกับงานมากมาย์ในหลาย์ปัระเทศูซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้ไม�แตกต�างกัน  
ไม�ว�าเนเธอร์แลนด์ สิวีเดน สิเปัน สิหรัฐฯ และในบรรดาผู้ท่ีติดการพนัน 
ออนไลน์ทั้งหมดรวมปัระมาณร้อย์ละ 20 - 40 จัดว�าติดการพนันขั้นปัานกลาง 
ไปัจนถึงระดับรุนแรงหรือติดอย์�างหนัก

เมื่อพิจารณาในราย์ละเอีย์ด ปััญหาที่ตามมาจากการติดการพนันท่ีงาน 
วิจัย์จำานวนมากสิรุปัตรงกัน ได้แก� ด้านการเรีย์น การเล�นพนันในวัย์เรีย์น 
สิ�งผลต�อการเรีย์นที่ตกตำ่าลงหรือทำาให้ขาดเรีย์นบ�อย์มากขึ้น เช�น งานชิ้นหนึ่ง 
ศูึกษานักเรีย์นระดับมัธย์มในรัฐคอนเนตทิกัต 2,006 คน พบว�ากลุ�มที่เล�นการ 
พนันออนไลน์มีผลการเรีย์นที่แย์�ลงอย์�างเห็นได้ชัด55 ด้านสิุขภู่าพร�างกาย์  
ผู้ที่เล�นพนันออนไลน์จะเสิพสิารเสิพติดหรือสิูบบุหรี่มากกว�ากลุ�มผู้ไม�เล�นพนัน 
ออนไลน์ (เล�นพนันแบบเก�า) จากการเจาะจงศูึกษาผู้เล�นพนันออนไลน์จำานวน  
563 ราย์ มีร้อย์ละ 45 ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไปัด้วย์ขณะเล�นพนัน นอกน้ัน 
ร้อย์ละ 33 สิูบบุหรี่ ร้อย์ละ 9 เสิพกัญชา และร้อย์ละ 4 ใช้สิารออกฤทธิ์อื่นๆ  
เช�น โคเคน ย์าไอซ์ ที่ทำาให้อยู์�กับเกมการพนันได้นานขึ้น และช�วย์ให้คลาย์ 
เครีย์ด56 แน�นอน การติดย์าเหล�าน้ีย์�อมสิร้างปััญหาต�อสิุขภู่าพกาย์และใจ 
ในระย์ะย์าวชนิดย์ากหลีกเลี่ย์ง

54  Robert T. Wood and Robert J. Williams, The Casino City Study A Large-scale 
International Study of Online Gamblers, Op. cit., 120.
55  Marc N. Potenza, Justin D. Wareham, Marvin A. Steinberg, Loreen Rugle, Dana 
A. Cavallo, Suchitra Krishnan-Sarin and Rani A. Desai, Correlates of At-Risk/ 
Problem Internet Gambling in Adolescents, Journal of the American Academy 
of Child and Adolescent Psychiatry, 50(2), 2011, 150-159.
56  อ้างใน Sally Gainsbury, Op. cit., 67.
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57  Mirella Yani-de-Soriano, Uzma Javed and Shumaila Yousafzai, Can an Industry 
Be Socially Responsible If Its Products Harm Consumers? The Case of Online 
Gambling, Journal of Business Ethics, 110(4), 2012, 491-492.
58  Neil Matthews, Bill Farnsworth and Mark D. Griffiths, A Pilot Study of Problem 
Gambling among Student Online Gamblers: Mood States as Predictors of Pro- 
blematic Behavior, CyberPsychology & Behavior, 12(6), 2009, 741-745.

Mirella Yani-de-Soriano และคณะวิจัย์ (2012) พบผู้ที่มีปััญหาติด 
การพนันออนไลน์มักดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย์�างหนักในระย์ะเวลาส้ัินๆ  ที่ 
เรีย์กว�า Binge Drinking ซึ่งเปั็นการดื่มแอลกอฮอล์มากกว�าปักติเพื่อให้เกิด 
ความมึนเมาหรือรับรู้ผลของแอลกอฮอล์ได้โดย์ทันที ผลการศูึกษากลุ�มที่ 
ติดการพนันคิดเป็ัน 96% และกลุ�มเส่ีิย์งท่ีจะติดการพนันจำานวน 49% มี 
พฤติกรรมการดื่มเช�นนี้ ขณะที่กลุ�มท่ีไม�ติดการพนันหรือไม�ใช�กลุ�มเสิี่ย์งมีเพีย์ง 
ร้อย์ละ 3 เท�านั้นที่พบ57

ด้านสิภู่าพจิตใจ งานของ Neil Matthews (2009) สิะท้อนว�าระหว�างท่ี 
กำาลังเล�นการพนันออนไลน์อยู์�นั้น ผู้เล�นจะรู้สึิกดี เช�น รู้สิึกกระตือรือร้น  
มีพลัง ตื่นเต้น คลาย์ความเครีย์ด ลืมปััญหาชีวิต ด้วย์ความท่ีใจจดจ�ออยู์�กับ 
การพนันช�วย์ให้รู้สึิกว�าเวลาผ�านพ้นไปัเร็ว แต�พบว�าภู่าย์หลังจากการเล�น 
เสิร็จส้ิินลง ผู้เล�นกลับมีสิภู่าวะทางอารมณ์ที่เป็ันลบ (Negative Mood)  
เกิดความรู้สึิกกลัว โกรธ หดหู� เกลีย์ดชัง นั่นหมาย์ความว�าความรู้สึิกดีมีขึ้น 
ในระย์ะเวลาอนัส้ัินเท�านัน้ ซึง่ไม�พบในช�วงก�อนหรอืหลังเล�นการพนนั จงึตดิใจ 
อย์ากกลับไปัเล�นการพนนัอกี เพ่ือใหอ้ารมณ์ดีขึน้หรอืระบาย์ความไม�สิบอารมณ ์
ต�างๆ ออกไปัอย์�างน้อย์ชั่วปัระเดี๋ย์ว58
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งานอีกชิ้นหนึ่งที่น�าสินใจโดย์ Roberta R. Boughton (2016) ศูึกษา 
ผลกระทบในกลุ�มผู้หญิงที่ติดการพนันออนไลน์โดย์เฉพาะ กลุ�มตัวอย์�าง 
โดย์เฉลีย่์เล�นพนนัออนไลนอ์ย์�างนอ้ย์ 3 ชนดิในแต�ละเดอืน ปััญหาทีต่ดิตามมา  
35% เป็ันเรื่องพฤติกรรมการกินผิดปักต ิ (Binge Eating) สิูบบุหรี่กับค�าใช้จ�าย์ 
ในการช็อปัป้ิัง (Compulsive shopping) พบอย์ู� 31% เท�ากัน ผู้หญิงที่ 
ปัระสิบปััญหาติดพนันใช้เงินถึง 75% ของราย์ได้ในแต�ละเดือนในการเล�นพนัน  
58% ติดหน้ีบัตรเครดิตจากการพนัน 50% ต้องกู้ธนาคาร 50% ค้างชำาระ 
ค�าใช้จ�าย์ต�างๆ 39% ย์ืมเงินจากครอบครัว 31% ต้องขาย์ทรัพย์์สิินสิ�วนตัว 
12% ถอนเงินออกจากกองทุนออมทรัพย์์ และมีถึง 11% ที่ต้องกลาย์เปั็นคน 
ล้มละลาย์59

แมน้ผู้เล�นพนันออนไลนส์ิ�วนใหญ�ไม�ไดม้ปีัญัหาติดการพนนั แต�ต้องย์อมรบั 
ว�าผู้เล�นการพนันออนไลน์มีแนวโน้มติดการพนัน และมีความเส่ีิย์งที่จะสูิญเงิน 
ใหก้บัการพนนัไดม้ากกว�าผูท้ีเ่ล�นพนนัในลกัษณะอ่ืน เหตุผลหนึง่อาจเป็ันเพราะ 
ไม�ได้ใช้เงินจริง (Real Money) ในการเล�นก็เลย์ไม�ได้รู้สึิกสิำานึกถึงคุณค�าของ 
เงินที่เสิีย์ไปั

อย์�างไรก็ตาม ครอบครัวย์�อมต้องได้รับผลกระทบจากปััญหาการติดพนัน 
ของสิมาชิกในครอบครัวด้วย์ คู�สิมรสิหรือแม�มักเป็ันคนแรกๆ ท่ีผู้ติดการพนัน 
ตัดสิินใจที่จะบอก เพราะต้องการแรงสินับสินุนท้ังทางใจและการเงิน สิมาชิก 

59  Roberta R. Boughton, Farah Jindani and Nigel E. Turner, Group Treatment 
for Women Gamblers Using Web, Teleconference and Workbook: Effectiveness 
Pilot, International Journal of Mental Health and Addiction, 14(6), 2016, 1083-1084.

ถอดรหััสเชิ่งผู้ลกระที่บ 
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ในครอบครัวย์�อมได้รับแรงกดดันและความเครีย์ดเช�นกัน เพราะต้องเปั็นผู้คอย์ 
ปักปัิดความลับเรื่องการติดการพนันของสิมาชิกในครอบครัว หรือช�วย์ปักปัิด 
การกระทำาผิดกฎหมาย์เพ่ือหาเงินมาใช้หนี้พนัน รวมทั้งอาจต้องให้ความ 
ช�วย์เหลือทางการเงิน ซึ่งสิ�งผลต�อความสิัมพันธ์อันดีในครอบครัว โดย์เฉพาะ 
กับความสูิญเสิีย์ความรู้สึิกไว้เนื้อเชื่อใจที่เคย์มีต�อกัน ซึ่งนั่นอาจเป็ันสิาเหตุ 
ของการหย์�าร้างหรือการตัดพ�อ-ตัดแม�-ตัดลูกในที่สิุด
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อุาช่ญ่ากรรมื่
การพนันอุอุนไลน์:
ผิลกระทบัต่ิอุผ้้ิเล่น
ผ้้ิประกอุบัการ 
และรัฐ

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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อาชญากรรมไซเบอร์กับการพนันทางอินเทอร์เน็ต (Cyber Crime and 
Internet Gambling) นับเป็ันอีกหัวข้อสิำาคัญที่แวดวงวิชาการต�างปัระเทศู 
สินอกสินใจ เน่ืองจากธรรมชาติของการพนันช�องทางนี้ท่ีไร้ตัวตน (Anony- 
mous) และไม�มีกฎระเบีย์บควบคุมชัดเจน (Unclear Regulations) การพนัน 
ออนไลน์จึงถูกใช้เป็ันช�องทางก�ออาชญากรรมคอมพิวเตอร์ได้โดย์ง�าย์ สิืบหา 
ต้นตอของผู้ก�อเหตุที่เป็ันบุคคลนิรนามได้ย์าก และสิ�งผลกระทบหลาย์ระดับ 
นับแต�ระดับเล็กสุิดคือผู้เล�นไปัจนถึงระดับใหญ�โตอย์�างบ้านเมือง ในที่นี้ 
ขออธิบาย์ไล�เรีย์งไปัทีละระดับ

ระดับผู้้้เล่น

การโกงผู้เล�นของเว็บไซต์พนันเป็ันเร่ืองที่พบได้ทั่วไปั มิใช�เฉพาะแต�เว็บ 
เถือ่น หากเคย์เกดิกบัเวบ็ไซตท์ีไ่ดร้บัอนญุาตอย์�างถกูตอ้งตามกฎหมาย์อกีดว้ย์

เริ่มตั้งแต�ข้ันตอนของการสิมัครเข้าเล�น อาชญากรหลาย์ราย์สิร้างเว็บไซต์ 
ปัลอมข้ึนมาให้ดูเหมือนของจริง ตั้งใจล้วงข้อมูลต�างๆ ของผู้เล�น ทั้งข้อมูล 
สิ�วนตวั เช�น อายุ์ เลขบัตรปัระจำาตวัปัระชาชน ขอ้มลูการเงนิ เช�น หมาย์เลข 
บัญชีธนาคาร ข้อมูลบัตรเครดิต หรือข้อมูลการติดต�อ เช�น ที่อยู์�บ้าน ที่อยู์� 
ที่ทำางาน นำาเอาไปัใช้ในทางมิชอบ โดย์เฉพาะอย์�างย์ิ่งในทางธุรกรรมการเงิน  
เช�น โอนเงินไปัย์ังบัญชีปัลาย์ทางซึ่งเปิัดขึ้นเพ่ือรองรับเงินท่ีได้มาด้วย์วิธีการ 
ทุจริต จากน้ันคนร้าย์จะไปัถอนเงินออกจากบัญชี หรือนำาไปัใช้ซ้ือสิินค้าหรือ 
บริการจนหมด
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ระหว�างการเล�นก็พบกรณีปััญหา อาทิ ฉ้อโกงผู้เล�น เล�นได้แต�ไม�ได้เงิน  
หรือย์ักย์อกผู้เล�น เอาเงินเปัิดบัญชีหรือวางมัดจำาของผู้เล�นไปั โดย์ที่ย์ัง 
ไม�สิามารถเข้าเล�นได้เลย์ หรือใช้วิธีการท่ีไม�เปั็นธรรมต�างๆ นานา เช�น ตั้งค�า 
ซอฟต์แวร์เกมให้เอาชนะผู้เล�นอย์ู�เสิมอ คดีใหญ�คดีหน่ึงท่ีมักถูกกล�าวถึง  
เกิดขึ้นในวงการโปั๊กเกอร์ออนไลน์ เมื่อตรวจสิอบพบเว็บไซต์ Absolute Poker 
กับ UltimateBet โกงเงินของลูกค้าในบัญชีรวมกัน 20 กว�าล้านเหรีย์ญสิหรัฐ 
ย์ิง่ไปักว�านัน้ผูเ้ล�นยั์งอาจถกูโกงจากผูเ้ล�นดว้ย์กันเอง ซึง่กม็ทีัง้ทีก่ระทำาคนเดยี์ว 
หรอืเป็ันกลุ�มวางแผนรวมตวักนัเล�นเพือ่รมุผูเ้ล�นราย์อืน่ บ้างกถ็งึขัน้ใชโ้ปัรแกรม 
ที่ทำาให้ล�วงรู้ไพ�ของเราได้60

ร้ปทีี่�	 17	 เว็บไซัต์ิโป๊กเกอร์ออนไลน์ทีี่�ติกเป็นข่าวอื�อฉาวถ้กกล่าวหัาว่าโกงเงินผู้้้เล่น
ม้ลค่ารวมกันหัลายสิบล้านเหัรียญสหัรัฐ

ทีี่�มีา: www.cardschat.com

60  James Banks, Online Gambling and Crime: Causes, Controls and Controversies, 
(Surrey: Ashgate, 2014), 99-100.

ถอดรหััสเชิ่งผู้ลกระที่บ 
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ความเส่ีิย์งที่ผู้ เล�นอาจต้องเผชิญหลังการเล�น เช�น ผู้ปัระกอบการ 
บางราย์ถูกฟ้องล้มละลาย์ทำาให้เงินที่ผู้เล�นโอนเข้าไปัในบัญชีล�วงหน้าไม�ได้ 
รับคืน เน่ืองจากชิงปัิดเว็บไซต์หนีเสิีย์ก�อน เช�นที่เคย์มีผู้เล�นในอเมริกาและ 
แคนาดาต้องสิูญเงินรวมกันมหาศูาลซ่ึงค้างอยู์�ในระบบบัญชีของเว็บไซต์คาสิิโน 
ออนไลน์ ผู้เสิีย์หาย์ชาวแคนาดาฟ้องร้องบริษัท Full Tilt เพื่อเรีย์กเงินคืน 
จำานวน 10 ล้านเหรีย์ญแคนาดา และเงินเยี์ย์วย์าอีก 5 ล้านเหรีย์ญแคนาดา  
สิ�วนผู้เสีิย์หาย์ชาวอเมริกันคาดว�าหมดเงินไปัถึงกว�า 150 ล้านเหรีย์ญสิหรัฐ61  
แน�นอน ความเสิี่ย์งที่ผู้เล�นต้องเผชิญย์�อมเพิ่มสิูงขึ้นหากเล�นพนันกับเว็บไซต์ 
ที่ไม�ได้รับการรับรอง

ตวัอย์�างงานศูกึษาเก่ีย์วกบัปัระเดน็อาชญากรรมการพนนัทางอเิลก็ทรอนกิสิ ์
ของ  John L. McMullan กับ  David C. Perrier (2003) ในกรณีรัฐ 
โนวาสิโกเชีย์ของแคนาดา พบว�าผู้เล�นได้รับผลกระทบจากการล้วงเอาข้อมูล 
ทางคอมพิวเตอร์โดย์อาศูัย์โปัรแกรมเถื่อนต�างๆ หรือใช้โปัรแกรมเพื่อควบคุม 
ผลการเล�นมากที่สิุด62

ระดับผู้้้ประกอบการ

อาชญากรรมไซเบอร์ไม�ได้มุ�งเอาผลปัระโย์ชน์จากผู้เล�นเท�านั้น หากแต� 
ย์ังมีผู้ปัระกอบกิจการที่ตกเป็ันเป้ัาหมาย์ใหญ� จากหลาย์กรณีที่เคย์เกิดขึ้น  
บางเว็บไซต์ถูกแฮกเข้าไปัแก้ไขระบบจนทำาให้ต้องจ�าย์เงินให้กับผู้ชนะมากกว�า 
ความเปั็นจริง เช�น ในปัี 2001 มีผู้เล�นกว�า 140 ราย์ได้เงินจากการพนัน 

61  Sally Gainsbury, Op. cit., 78-79.
62  John L. McMullan and David C. Perrier, Technologies of Crime: The Cyberattacks 
on Electronic Gambling Machines, Canadian Journal of Criminology, 45(2),  
2003, 165.
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รวมกันมากถึง 1.9 ล้านเหรีย์ญในระย์ะเวลาเพีย์งแค�ไม�กี่ช่ัวโมง หรือเจาะ 
เขา้ไปัขโมย์เอาเงินมาจากเว็บไซต์โดย์ตรง เช�น ในปีั 2011 Anthony Mitchell  
ได้เข้าโจมตีข้อมูลของบริษัทพนันออนไลน์ชื่อดัง Zynga สิามารถขโมย์ชิพ 
เป็ันเงิน 400 พันล้านดอลลาร์ และนำาไปัขาย์ต�อผ�าน Facebook ในราคาถูก  
หรือในปีั 2013 มีวัย์รุ�นชาวอาร์เจนติน�าคนหน่ึง ถูกจับฐานลักลอบเข้าโจมตี 
เว็บไซต์การพนันโดย์นำาเงินออกมาได้ราว 50,000 เหรีย์ญต�อเดือน63 เปั็นที่ 
น�าสัิงเกตว�าหากการโกงนั้นกระทำาโดย์ผู้ที่มีความเชี่ย์วชาญด้านคอมพิวเตอร์ 
ก็ย์ิ่งสิร้างผลกระทบใหญ�หลวงและมีความเสิีย์หาย์มูลค�ามหาศูาล

นอกจากนี้ย์ังมีการเรีย์กเอาเงินจากเว็บไซต์พนันออนไลน์ โดย์อาศูัย์ 
เทคนิคทางคอมพิวเตอร์ชั้นสิูงเพ่ือเข้าแทรกแซงการทำางานของระบบคอม- 
พิวเตอร์หวังเรีย์กเอาเงินจากผู้ปัระกอบการท่ีต้องการหลีกเลี่ย์งการสิูญเงิน 
จำานวนมากเรีย์กว�าเป็ัน  “การกรรโชกทรัพย์์ทางไซเบอร์” (Cyberextortion) 
ซึ่งปัรากฏให้เห็นบ�อย์ครั้ง ช�วงปัี 2003 - 2004 ในกรณีของ BetCris เว็บไซต์ 
การพนันท่ีมีฐานอย์ู�ที่คอสิตาริกา เว็บไซต์ Multibet.com ของออสิเตรเลีย์  
หรือบริษัท Grafix Softech ในรัสิเซีย์ กลุ�มโจมตีเรีย์กเงิน $40,000 จาก  
BetCris โดย์สิ�งอีเมล์ข�มขู�ว�าเว็บไซต์จะใช้การไม�ได้อีกต�อไปั ซ่ึงเม่ือถึงเวลา 
โจมตีก็ใช้เวลาเพีย์ง 20 นาทีเท�านั้นในการทำาให้เว็บไซต์ล�ม เช�นเดีย์วกับ 
Multibet ที่ก็ได้รับการข�มขู�ทางอีเมล์แบบเดีย์วกัน ซึ่งผู้บริหารปัฏิเสิธที่จะ 
จ�าย์เงิน ทำาให้ระบบถูกโจมตีเปั็นเวลาหลาย์วันต�อเนื่อง จนต้องพัฒนาระบบ 
ปั้องกันใหม�ข้ึนใช้แทน ขณะท่ีทางบริษัท Grafix Softech ที่มีเว็บไซต์พนัน 
ในการดูแลกว�า 120 เว็บไซต์ท่ัวโลก ย์อมรับว�าเงินที่ต้องใช้ไปัในการฟื้นฟู 
ระบบไม�คุ้มค�า สิู้ย์อมจ�าย์เงินเพื่อไม�ให้ระบบถูกโจมตีต้ังแต�ต้นย์ังดีเสิีย์กว�า  
โดย์ฐานทีม่ั่นสิำาคญัของกลุ�มโจมตพีวกนีม้กัอยู์�ในรสัิเซยี์ ปัระเทศูทีถ่กูเรยี์กขาน 

63  อ้างใน James Banks, Op. cit., 101-102.
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64  John McMullan and Aunshul Rege, Cyberextortion at Online Gambling Sites:  
Criminal Organization and Legal Challenges, Gaming Law Review, 11(6), 2007, 
648-665. 
65  อ้างใน James Banks, Op. cit., 80.
66  John McMullan and Aunshul Rege, Op. cit., 651-652, 655.

ว�าเปั็นดินแดน  “Hack Zone” เนื่องจากมีแฮกเกอร์ที่ตั้งใจเจาะระบบพนัน 
ออนไลน์เพื่อหาเลี้ย์งชีพอาศูัย์อย์ู�ที่นี่เปั็นจำานวนมาก64

ราย์งานของทาง AGA ปัี 2006 แสิดงให้เห็นว�า 46% ของผู้เล�นรู้จักกลวิธี 
การโกงคาสิิโนออนไลน์ ซึ่งทำาได้ด้วย์หลาย์วิธี เช�น ลงทะเบีย์นหลาย์บัญชี 
เพ่ือให้ได้โบนัสิมากขึ้น, ฟ้องร้องเพ่ือไม�ให้ต้องจ�าย์เงิน, ใช้บัตรเครดิตของ 
บุคคลอืน่มาเล�นแทน เรือ่ย์ไปัจนถงึการเจาะระบบเพือ่เพิม่เงนิรางวลั ขโมย์ชพิ 
หรือสิร้างชิพปัลอม, เล�นแบบรวมหัวสิมคบคิดกับผู้เล�นราย์อื่น, ใช้โปัรแกรม 
โกงเว็บไซต์การพนัน เป็ันต้นว�าช�วย์ให้เห็นไพ�หรือคำานวณวิธีการเล�นของคู�แข�ง 
ได ้ ตวัอย์�างโปัรแกรมโกงโป๊ักเกอร์ซ่ึงเปัน็ทีรู่จ้กัคอื SmokePoker และ Holdem 
Genius หากเปั็นการพนันกีฬาออนไลน์ก็เช�น ใช้คอมพิวเตอร์พกพาหรือมือถือ 
ลงพนันกีฬาโดย์อาศัูย์จังหวะดีเลย์์ (Delay) ระหว�างการราย์งานผล, ก�อกวน 
เว็บไซต์ขณะที่มีเกมแข�งขันราย์การใหญ� เช�นที่บริษัทรับพนันถูกกฎหมาย์ของ 
อังกฤษต้องสูิญเงินกว�า 70 ล้านเหรีย์ญ จากการที่เว็บไซต์หลาย์ร้อย์แห�ง 
ถูกโจมตีพร้อมกันเมื่อปั ี 200465

มีงานชิ้นหนึ่งที่น�าสินใจของ John L. McMullan กับ Aunshul Rege  
(2007) ใช้วธิกีารคน้คว้าเอกสิารบนอนิเทอร์เนต็ จำานวน 3,200 ชิน้ เมือ่จำาแนก 
แล้วพบข�าวสิารถึงกว�า 1,800 ชิ้นที่มีความเกี่ย์วข้องกับการโจมตีเว็บไซต์พนัน 
ออนไลน์ ภู่ยั์คกุคามจากอาชญากรรมไซเบอรต์�ออตุสิาหกรรมการพนันออนไลน์
พบไดใ้นหลาย์ลกัษณะ ตามปักตมิกัโจมตใีนรปูัของไวรสัิเพ่ือเขา้ไปัทำาการขโมย์ 
ข้อมูล หรือหลอกลวงว�าเปั็นเจ้าของเว็บไซต์นั้น หรือทำาให้เจ้าของไม�สิามารถ 
เข้าถึงหรือใช้งานได้ โดย์การทำาให้พื้นที่ข้อมูลของเครื่องเต็มเพ่ือหาทางเอาเงิน 
ออกมา เปั็นอาทิ66
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เน่�องจากธีรรมีช่าติข้องการ 
พนันออนไลน์ทีี่�ไร้ตัว่ตน และ 
ไม่ีมีีกฎระเบียบคว่บคุมีชั่ดเจน 
มัีนจ้งถูกใช้่เป็็นช่่องที่างก่อ 
อาช่ญ่ากรรมีคอมีพิว่เตอร์ 
ได้โดยง่าย ส่บหัาต้นตอข้อง 
ผูู้้ก่อเหัตุทีี่�เป็็นบุคคลนิรนามี 
ไ ด้ยาก  และ ส่งผู้ลกระที่บ 
หัล ายร ะ ดั บ  นั บ แ ต่ ร ะ ดั บ 
เล็กสุดค่อผูู้้เล่นไป็จนถ้งระดับ 
ใหัญ่่โตอย่างบ้านเม่ีอง
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ระดับรัฐ

การพนันออนไลน์ที่เปั็นไปัอย์�างแพร�หลาย์นั้นสิ�งผลกระทบต�อรัฐอย์ู�ไม�น้อย์ 
เช�นกนั โดย์เฉพาะอย์�างย์ิง่จากเวบ็ไซตพ์นันท่ีดำาเนนิการไม�ถกูตอ้งตามกฎหมาย์ 
จึงไม�ตกอย์ู�ภู่าย์ใต้การควบคุมของรัฐ ปัระชาชนในฐานะผู้เล�นย์�อมไม�ได้รับ 
การปักปั้องหรือคุ้มครอง งานวิจัย์สิ�วนใหญ�เท�าท่ีมีพย์าย์ามสิะท้อนปััญหาใหญ� 
ทั้งทางด้านเศูรษฐกิจ ความมั่นคง และสิังคมที่เปั็นผลจากการพนันออนไลน์

ในดา้นเศูรษฐกจิ พบว�าการมเีวบ็ไซตพ์นนัผดิกฎหมาย์สิ�งผลดา้นลบต�อการ 
จัดเก็บภู่าษีเข้ารัฐ และกระทบถึงราย์ได้ของผู้ปัระกอบการที่ได้รับการรับรอง 
ตามกฎหมาย์ เช�นในฝร่ังเศูสิที่ราย์ได้จากการพนันกีฬาลดลงอย์�างมากใน 
ปัี 2011 เนื่องจากเป็ันช�วงที่มีผู้ปัระกอบการที่ไม�ได้รับอนุญาตเข้ามาช�วงชิง 
ราย์ได้ของผู้ปัระกอบการเดิมไปั เช�นเดีย์วกับ Svenska Spel ของสิวีเดน  
ราย์ได้ก็ลดลงอย์�างต�อเน่ืองจากการเข้ามากินสิ�วนแบ�งตลาดของ Unibet  
ผู้ปัระกอบการภู่าย์นอกปัระเทศูที่ให้บริการโดย์ไม�ได้รับอนุญาต67

ย์ิ่งไปักว�านั้น การพนันออนไลน์ย์ังสิ�งผลต�อมิติด้านความมั่นคงอันเนื่อง 
มาจากอาชญากรรมการฟอกเงิน (Money Laundering) ที่นิย์มใช้ช�องทาง 
ของธุรกิจพนันในการปักปัิดแหล�งที่มาของเงินที่แท้จริง ทั้งนี้ ขั้นตอนของการ 
ฟอกเงินมักกระทำาผ�าน 3 ขัน้ตอนคอื (1) นำาเงนิผดิกฎหมาย์เขา้สิู�ระบบการเงนิ  
(Placement) (2) การโอนเงินไปัสิู�ช�องทางท่ีหลากหลาย์เพื่อให้ตรวจสิอบไม�ได้  
(Layering) และ (3) การนำาเงินกลับเข้ามาในระบบบัญชี (Integration) ซึ่ง 
เจ้าหน้าที่รัฐย์ากในการติดตามตรวจสิอบเสิ้นทางการเงิน68

67  อ้างใน James Banks, Op. cit., 63-64.
68  George Mangion, Perspective from Malta: Money Laundering and Its Relation  
to Online Gambling, Gaming Law Review and Economics, 14(5), 2010, 363.
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เว็บไซต์พนันออนไลน์คือช�องทางที่ช�วย์ให้ผู้ต้องการนำาเงินผิดกฎหมาย์ 
เข้ามาย์ักย์้าย์ถ�าย์โอนเพื่อแปัลงให้กลาย์เปั็นเงินท่ีได้มาโดย์ชอบด้วย์กฎหมาย์  
และไม�สิามารถตรวจสิอบต้นทางที่แท้จริงได้ ซึ่งในแง�นี้สิามารถทำาได้ทั้งจาก 
ผู้เล�นและผู้ปัระกอบการ สิำาหรับกรณีของผู้เล�นอาจนำาเงินไม�ถูกกฎหมาย์เข้า 
บญัชเีวบ็ไซตพ์นนัจำานวนมาก แต�ลงพนนัเล�นดว้ย์เงนิจำานวนน้อย์ ก�อนจะถอน 
เงินออกมาทั้งหมดจากบัญชี หรือนำาเงินเข้าบัญชีโดย์ไม�ได้ลงพนัน แต�ใช้บัญชี 
เพื่อพักเงินผิดกฎหมาย์ เพื่อรอเวลาโอนเงินย้์าย์ออกไปัยั์งบัญชีอ่ืนในปัระเทศู 
ท่ีเป็ันแหล�งฟอกเงิน หรือใช้วิธีซื้อชิพแล้วหาทางแลกกลับคืนมาในรูปัแบบอื่น  
เช�น เช็ค

ในปั ี 2011 มเีวบ็ไซตพ์นนัออนไลนจ์ำานวนมากท่ีลกัลอบให้บรกิารในอเมรกิา 
ถูกตัง้ข้อหาฉอ้โกงธนาคาร ฟอกเงนิ และความผดิเกีย่์วกบัการพนนัผดิกฎหมาย์  
ซึ่งจะหยิ์บย์กปัระเด็นนี้มาพูดถึงอีกครั้งในบทต�อไปั

อย์�างไรก็ตามแต� ปัฏิเสิธมิได้เลย์ว�าปััญหาติดการพนันมีผลให้คนจำานวน 
หนึ่งต้องตัดสิินใจก�ออาชญากรรมตามมา หรือเรีย์กว�าเปั็นอาชญากรรมท่ี 
เกี่ย์วพันกับการพนัน (Gambling Related Crime) เหตุผลหลักที่คนกลุ�มนี้ 
กระทำาผดิกเ็พือ่ใหไ้ด้เงนิมาเล�นพนนัอีกหรอืเพือ่ใชแ้กปั้ัญหาค�าใชจ้�าย์เฉพาะหนา้ 
จากเงินท่ีสูิญเสีิย์ไปั ในออสิเตรเลีย์ระบุว�าผู้ติดการพนันมากถึง 2 ใน 3 ก�อ 
อาชญากรรม อย์�างเช�นลักทรัพย์์ ฉ้อโกง ย์ักย์อก ซึ่งการกระทำาความผิดจะ 
ย์ิ่งพบมากข้ึนในกลุ�มผู้ที่ติดการพนันอย์�างหนัก, ในอังกฤษ จากการสิำารวจ 
ผู้ติดการพนัน 178 ราย์ พบว�าร้อย์ละ 86 เคย์ก�ออาชญากรรมเพื่อหาเงินมา 
ใช้เล�นการพนัน และมากถึงร้อย์ละ 58 ทำากับสิมาชิกในครอบครัวของตัวเอง  
แน�ละ สิ�วนใหญ�เปั็นความผิดเกี่ย์วกับทรัพย์์ ทว�าข้างต้นหมาย์ถึงการพนัน 

ถอดรหััสเชิ่งผู้ลกระที่บ 
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โดย์รวม หากเจาะจงพิจารณาเฉพาะการพนันออนไลน์ เคย์มีงานวิจัย์บางชิ้น 
บ�งชี้ว�าการติดการพนันออนไลน์มีความสิัมพันธ์กับการก�ออาชญากรรมเกี่ย์วกับ 
การเงินท่ีไม�รุนแรงมากนัก โดย์การกระทำาผิดสิ�วนใหญ�เป็ันไปัเพื่อให้ได้เงินมา 
เล�นพนันทั้งส้ิิน69

69  อ้างใน James Banks, Op. cit., 83-85.
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ภาคสี�

ถอดรหััส
เชิ่งกฎหัมีาย 

REGULATION
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การพนันอุอุนไลน์
ในสัหรัฐอุเมื่ริกา:
หน้�งประเทศ
หลายีระบับั

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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หลังจากได้พูดถึงงานศึูกษาเกี่ย์วกับคาสิิโนออนไลน์ในมิติต�างๆ โดย์รวม  
ท้ังดา้นอปุัทาน (Supply) จากแง�มมุของผูป้ัระกอบการ ดา้นอปุัสิงค ์ (Demand)  
ในสิ�วนของผูเ้ล�น และดา้นผลกระทบ (Impact) แต�ละระดบัไปัแลว้ในบทต�างๆ  
ของทั้ง 3 ภู่าคข้างต้น ภู่าคสุิดท้าย์นี้จะแย์กอธิบาย์ออกเปั็นราย์ปัระเทศู/ 
กลุ�มปัระเทศู เพื่อให้เห็นความซับซ้อนและหลาย์หลากของการพนันออนไลน์ 
ที่มีในแต�ละปัระเทศู เน้นมองผ�านมาตรการ นโย์บาย์ และระบบกฎหมาย์  
(Regulation) เปั็นหลัก โดย์ขอตั้งต้นที่สิหรัฐอเมริกา

ความเป็นมาโดยทัี่�วไป

สิหรฐัอเมริกาเปัน็รัฐรวม (Federal State) ทีซ่ึง่การพนนัเริม่ต้ังต้นมาต้ังแต� 
ในย์ุคสิมัย์อาณานิคมแล้ว แต�ย์ังมิใช�การพนันเชิงธุรกิจท่ีทำากันอย์�างเปั็นลำ่า 
เปัน็สินั จวบจนทศูวรรษที ่ 1930 ระหว�างภู่าวะเศูรษฐกจิตกตำา่ครัง้ใหญ� (Great 
Depression) พลังทางการเมืองได้ทำาให้สิิ้นสิุดย์ุคซึ่งการพนันเป็ันสิิ่งต้องห้าม  
เริ่มจากการเปิัดคาสิิโนที่ลาสิเวกัสิในรัฐเนวาดา ปัี 1931 ตามด้วย์ลอตเตอรี่ 
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สิมัย์ใหม�ของเปัอร์โตริโก (หน่ึงในดินแดนของอเมริกา) เมื่อปัี 193470 จากนั้น 
หลังสิงครามโลกคร้ังที่สิอง เครือข�าย์โทรศูัพท์เอกชนแพร�หลาย์มากขึ้นจึงมี 
การเปัิดตลาดการพนันกีฬาและแทงม้าแข�งข้ามรัฐช�วงทศูวรรษที่ 1960 การ 
เปิัดคาสิิโนท่ีแอตแลนติกซิตี้ในรัฐนิวเจอร์ซีย์์ ปัี 1976 ก�อนที่ในทศูวรรษ 1980  
จะเป็ันยุ์คทองของตู้ขาย์ลอตโต้และเครื่องเล�นอิเล็กทรอนิกส์ิ เปั็นไปัตาม 
วิวฒันาการทางความคดิ จากทัศูนะทีเ่คย์มองการพนนัเปัน็ปััญหาสิงัคมกเ็ปัลีย่์น 
เป็ันสิบช�องเห็นโอกาสิในการหาราย์ได้เข้ารัฐเพื่อปัระโย์ชน์สิาธารณะ

ในเชิงหลักการรัฐธรรมนูญ การพนันถือเปั็นกิจการภู่าย์ในของมลรัฐ  
(State) ขึน้อย์ู�ทีแ่ต�ละรฐั ไม�ใช�กจิการระดบัปัระเทศู เปัน็อำานาจสิงวน (Power  
Reserved) ไว้ให้แก�รัฐ เว้นแต�กรณีที่เปั็นการค้าขาย์ข้ามเขตแดนระหว�างรัฐ  
(Commerce Clause) สิภู่าคองเกรสิถึงจะมีอำานาจออกกฎหมาย์ในเรื่องนั้นๆ  
จวบจนสิมัย์ของปัระธานาธิบด ี John F. Kennedy ท่ีมีนโย์บาย์ปัราบปัรามผู้ม ี
อิทธิพลได้ผลักดันกฎหมาย์หลาย์ฉบับในช�วงนี้ ด้วย์เห็นว�าการพนันข้ามรัฐ 
เป็ันสิิ่งท่ีต้องปัราบปัรามอย์�างเอาจริงเอาจังเพื่อตัดแข้งขาของขบวนการ 
มาเฟีย์ที่กำาลังกลาย์เป็ันปััญหาใหญ�ของชาติ และนี่เองถือเป็ันจุดเริ่มต้นของ 
ความขัดแย้์ง-ข้อพิพาทระหว�างรัฐบาลกลางกับหลาย์มลรัฐในเรื่องการพนัน  
โดย์เฉพาะอย์�างย์ิ่งกับการมาถึงของการพนันทางอินเทอร์เน็ต

70  ในบรรดา 43 มีลรัฐข้องอเมีริกาที่ี�มีีลอตเตอรี� (หัว่ยบนดิน) รัฐแรกค่อ New Hamshire 
(1963) รัฐล่าสุดค่อ North Carolina (2005) ส่ว่นใหัญ่่เกิดข้้�นในที่ศว่รรษ 1980 (เก่อบ 20 รัฐ)
วั่ตถุป็ระสงค์เพ่�อใช้่เป็็นงบป็ระมีาณ์ทัี่�ว่ไป็ (18 รัฐ) กับด้านการศ้กษา (17 รัฐ) เป็็นหัลัก นอกนั�น 
ก็มีีทัี่�งเพ่� อผูู้้สูงอายุ สิ�งแว่ดล้อมี พัฒนาเศรษฐกิจ หัน่ว่ยป็กครองท้ี่องถิ�น ทีี่�มีาข้องกฎหัมีาย 
เกี�ยว่กับเร่�องนี�มีาจากการออกเสียงป็ระช่ามีติ (24 รัฐ) กระบว่นการนิติบัญ่ญั่ติป็กติ (13 รัฐ) และ 
ริเริ�มีเสนอกฎหัมีายโดยป็ระช่าช่น (6 รัฐ) ตามีลำาดับ ข้้อมูีล ณ์ ปี็ 2007 ดู Garry Smith, David
C. Hodgins and Robert J. Williams, Op. cit., 599-600 ป่็จจุบันเข้ยิบเพิ�มีเป็็น 45 รัฐแล้ว่
อีก 2 รัฐทีี่�เพิ�งมีีค่อ Arkansas (2009) กับ Wyoming (2013)

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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ร้ปทีี่�	 18	ภาพิตัิดต่ิอล้อเลียน	 Jay	Cohen	 ทีี่�ปรากฏในสื�ออินเที่อร์เน็ติ
ทีี่�มีา: www.gambling911.com

กฎหัมายควบคุมการพินันออนไลน์ของรัฐบาลกลาง

ก�อนหน้าปัี 2006 กล�าวได้ว�าที่อเมริกาไม�ได้มีกฎหมาย์เกี่ย์วกับการพนัน 
ออนไลน์  ‘โดย์ตรง’ หากแต�เกิดจากการปัรับเอากฎหมาย์ที่มีอยู์�แล้วมาใช้  
โดย์เฉพาะกับ Wire Act (1961) ที่กลาย์เป็ันเครื่องมือเชิงนโย์บาย์สิำาคัญ 
ในการปัราบปัรามผู้ที่มีสิ�วนเกี่ย์วข้องกับกิจการพนันออนไลน์ข้ามชาติ ปััญหา 
คือ การสิื่อสิารแบบใช้สิาย์ในที่นี้ เอาเข้าจริงน�าจะหมาย์ถึงเฉพาะโทรเลข  
โทรศัูพท์ และการส่ืิอสิารโทรคมนาคมในทำานองนี้เท�านั้น แต�จากมุมมองของ 
กระทรวงย์ุติธรรม และศูาลไม�ได้เห็นเช�นนั้น มีพลเมืองอเมริกันหลาย์คนถูก 
จับกุมและถูกตัดสิินให้จำาคุกเปั็นจำานวนมากด้วย์กฎหมาย์นี ้ คดีตัวอย์�างสิำาคัญ 
เกดิกบัคนท่ีชือ่ Jay Cohen ชาวอเมรกินัทีย่์า้ย์ไปัพำานกัอย์ู�ในปัระเทศูแอนติกา  
เขาก�อตัง้ธรุกจิรบัแทงพนนักฬีาผ�านอนิเทอรเ์นต็ในชือ่ World Sports Exchange 
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โดย์มีกลุ�มเปั้าหมาย์คือชาวอเมริกัน จดทะเบีย์นเว็บไซต์และตั้งเซิร์ฟเวอร์ที่นั่น 
ซึ่งการพนันออนไลน์เป็ันส่ิิงถูกกฎหมาย์ เริ่มเปิัดให้บริการในปีั 1995 ถือเป็ัน 
ผู้นำาราย์แรกๆ กระท่ังเอฟบีไอเริ่มเข้ามาสิืบสิวนเมื่อปัี 1997 และจับกุมเขากับ 
พวกขณะกลับมาเย์ี่ย์มบ้านที่อเมริกาในปัี 1998 เมื่อคดีความขึ้นสิู�ชั้นศูาล ใน 
ที่สุิด ปัี 2000 เขาได้ถูกศูาลอุทธรณ์ของรัฐบาลกลางตัดสิินจำาคุก 21 เดือน  
และปัรบัอีก 5,000 เหรยี์ญ71 ท�ามกลางขอ้ถกเถยี์ง-โตแ้ย์ง้ทางกฎหมาย์ในหลาย์ 
ปัระเด็น ทั้งเรื่องกฎหมาย์ขัดกัน (ไม�ผิดกฎหมาย์แอนติกา แต�ผิดกฎหมาย์ 
อเมริกา), ตำาแหน�งท่ีตั้ง (การพนันเกิดขึ้นที่ไหน ที่ตั้งเซิร์ฟเวอร์หรือที่อยู์� 
คนเล�น)72, ขอบเขตคำานิย์าม (คำาว�า Wire เจตนาใช้กับการส่ืิอสิารแบบมีสิาย์ 
แต�การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตโดย์มากเป็ันแบบไร้สิาย์ หรือ Wireless เช�น WI-FI)  
ถึงกระนั้น ศูาลในคดีต�างๆ มักพิพากษาโดย์ย์ึดหลักจำาเลย์เล็งเห็นได้ว�าผลจะ 
เกิดขึ้นในสิหรัฐอเมริกา (Effects-based)

อน่ึง หากตคีวาม Wire Act อย์�างเคร�งครดักก็นิความเฉพาะการพนันกฬีา  
ไม�ครอบคลุมถึงชนิดของการพนันอ่ืน โดย์เฉพาะปัระเภู่ทคาสิิโน และสิามารถ 
บังคับใช้ได้เฉพาะการพนันข้ามรัฐหรือระหว�างปัระเทศูเท�านั้น ไม�รวมถึง 
การพนันภู่าย์ในรัฐ ซึ่งบางรัฐย์อมรับให้ถูกกฎหมาย์ คำาพิพากษาของหลาย์ๆ  
ศูาลที่ทย์อย์มีออกมาก็เห็นพ้องเช�นนี้ กล�าวโดย์ย์�อก็คือ ศูาลปัฏิเสิธการ 
ขย์าย์ขอบเขตการใช้กฎหมาย์นี้ออกไปัอย์�างกว้างขวางเกินกว�าเจตนารมณ์ 
ดั้งเดิม ซึ่งรัฐบาลพย์าย์ามจะเอาผิดกับองค์กรธุรกิจท่ีมีสิ�วนเกี่ย์วข้องกับ 

71  ดูเพิ�มีเติมี “United States v. Jay Cohen, 260 F.3d 68 (2d Cir. 2001),” CourtListener, 
(n.d.), from https://www.courtlistener.com/opinion/774381/united-states-v-jay- 
cohen/
72  จากคดี People ex rel. Vacco v. World Interactive Gaming Corp. เม่ี�อปี็ 1999 
ศาลฎีกาข้องรัฐนิว่ยอร์คเคยชี่�ว่่า การเล่นพนันโดยส่งข้้อมีูลจากรัฐนิว่ยอร์คผู่้านระบบอินเที่อร์เน็ต 
ออกไป็ถ่อว่่ากิจกรรมีการพนันนั�นได้เกิดข้้�นในรัฐนิว่ยอร์คแล้ว่, Mark B. Dubnoff, State Bans
on Internet Gambling May Be Unconstitutional, Gaming Law Review, 12(3), 2008,
207.

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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73  ดู I. Nelson Rose, Court Rules Internet Gambling Is Not Illegal, Gaming Law 
Review, 5(3), 2001, 159.

อตุสิาหกรรมนี ้‘โดย์ออ้ม’ ในฐานะผูส้ิมคบคดิดว้ย์ อาท ิ บรษิทัพฒันาซอฟตแ์วร ์
ท่ีขาย์โปัรแกรมให ้ รวมถงึสิถาบนัการเงนิทีเ่อือ้อำานวย์ความสิะดวกในการชำาระ 
เงิน เช�นจากกรณี In re MasterCard International Inc. ศูาลสิหรัฐเขต 
นิวออร์ลีนส์ิย์กฟ้อง 2 คดีในปีั 2001 ซ่ึงทางมาสิเตอร์การ์ดกับวีซ�าถูกกล�าวหา 
ว�าย์ินย์อมให้เว็บไซต์คาสิิโนออนไลน์เข้าถึงการใช้บัตรเครดิตของผู้เล�นได้73

ถึงกระนั้น กระทรวงยุ์ติธรรมสิหรัฐยั์งคงแสิดงท�าทีชัดเจนว�าการพนัน 
ออนไลนท์กุชนดิถอืเปัน็สิิง่ผดิกฎหมาย์รฐับาลกลาง ทัง้นี ้ เพ่ือปัอ้งปัรามหลาย์รฐั 
ในขณะนั้นท่ีกำาลังพย์าย์ามทำาให้การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์ ซึ่งก็หาใช� 
มีเฉพาะ Wire Act ย์ังมีกฎหมาย์อีกหลาย์ฉบับที่ถูกนำามาใช้จัดการขบวน 
การพนันข้ามชาติ อาทิ กฎหมาย์ว�าด้วย์การเดินทาง ค.ศู. 1961 (Travel Act) 
กฎหมาย์ปั้องกันการกระทำามิจฉาชีพ ค.ศู. 1970 หรือ RICO (The Racketeer  
Influenced and Corrupt Organizations)

อีกคดีที่โด�งดังคือ BETonSPORTS.com บริษัทพนันอังกฤษที่เข้าไปัลงทุน 
ตั้งเว็บไซต์อยู์�ในคอสิตาริกา เริ่มดำาเนินการมาตั้งแต�ปัี 1995 จนมีสิ�วนแบ�ง 
ราย์ได้ในตลาดสิหรัฐปีัละหลาย์พันล้านเหรีย์ญ เปั็นบริษัทท่ีถูกเพ�งเล็งในลำาดับ 
ต้นๆ ถึงขนาดว�ากระทรวงย์ุติธรรมสิหรัฐฯ มีหนังสิือแจ้งเตือนให้บริษัทย์ุติการ 
ทำาธุรกิจรับพนันในอเมริกา และคืนเงินทั้งหมดที่อยู์�ในบัญชีของคนอเมริกัน 
คืนให้แก�เจ้าของ แต�บริษัทเพิกเฉย์ นำาไปัสิู�การจับ CEO ของบริษัทในปัี 2006 
ตามด้วย์การจับกุมนาย์ Gary Kaplan ผู้ก�อต้ังเว็บไซต์ชาวนิวย์อร์คได้ท่ี 
สิาธารณรฐัโดมนิกินั เขาถกูสิ�งใหก้บัทางเปัอรโ์ตรโิกเพ่ือนำาตัวกลับมาดำาเนนิคดี 
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ในสิหรัฐฯ ทั้งสิองถูกดำาเนินคดีโดย์ใช้กฎหมาย์ RICO ศูาลตัดสิินว�ามีความผิด 
ทั้งคู� กรณีนาย์ Kaplan ให้จำาคุก 4 ปัี74

74  I. Nelson Rose, Congress Close to Devastating Internet Gambling, Gaming Law
Review, 10(5), 2006, 443.

แต�ทว�ากฎหมาย์เหล�านี้ล้วนแต�ออกมาในยุ์คท่ีโลกยั์งไม�รู้จักอินเทอร์เน็ต 
ด้วย์ซำ้าไปั การปัรับใช้เข้ากับการพนันออนไลน์จึงมีช�องโหว�ดังได้กล�าวข้างต้น  
นำาไปัสูิ�ความพย์าย์ามในการผลักดันให้มีกฎหมาย์ควบคุมการพนันออนไลน์ 
โดย์เฉพาะ ในชื่อ  Unlawful Internet Gambling Enforcement Act  
(ขอเรีย์กแบบย์�อว�า UIGEA) ออกมาเม่ือ ค.ศู. 2006 ถือเป็ันกฎหมาย์ฉบับแรก 
ในระดับปัระเทศูของอเมริกาที่มีเจตนาสิกัดกั้นธุรกิจการพนันทางอินเทอร์เน็ต 
ที่ผิดกฎหมาย์ เพื่อมิให้เกิดช�องว�างในการบังคับใช้ขึ้นอีก
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กฎหมาย์ฉบับนี้เรีย์กได้ว�าเปั็นสิ�วนหน่ึงในปัระมวลกฎหมาย์อาญาสิหรัฐฯ 
ที่ถูกผนวกเพ่ิมเติมเข้าไปั มีกลุ�มบุคคล/สิถาบันการเงินซึ่งเกี่ย์วข้องกับธุรกรรม 
การพนันบนอินเทอร์เน็ตเป็ันเป้ัาหมาย์ใหญ� เนื่องจากธุรกิจการพนันออนไลน์ 
สิ�วนใหญ�ดำาเนินการอย์ู�นอกปัระเทศูจึงอยู์�นอกเขตอำานาจบังคับทางกฎหมาย์ 
ของตน การปัราบปัรามให้ได้ผลจริงจังจำาเปั็นต้องตัดเสิ้นทางการเงินของธุรกิจ 
เหล�านี้ เช�นจัดการผู้ให้บริการระบบชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ิ (E-Wallet) 
แทนท่ีจะไปัจ้องจับแต�ต้นตอ ซึ่งเป็ันไปัได้ย์าก โทษของผู้ฝ่าฝืนมีทั้งจำาและ 
ปัรับ จำาคุกสิูงสิุดอย์ู�ที ่ 5 ปั ี และต้องเลิกย์ุ�งเกี่ย์วกับการพนันโดย์เด็ดขาด

สิาระสิำาคัญของ UIGEA อย์ู�ที่การบัญญัติให้การเคล่ือนย์้าย์เงินเดิมพันที่ 
เกิดจากการพนันซึ่งไม�ได้รับอนุญาตเป็ันความผิดอาญา แต�มิให้หมาย์ความ 
รวมถึงการเคลื่อนย์้าย์เงินเดิมพันที่เกิดข้ึนภู่าย์ในรัฐใดรัฐหนึ่ง (Intrastate  
Transactions) และในกฎหมาย์ไม�ไดร้ะบถุงึชนดิ/ปัระเภู่ทของการพนนัออนไลน ์
ที่ผิดกฎหมาย์ลงไปั ซ่ึงต้องดูกฎหมาย์อ่ืนของรัฐบาลกลางปัระกอบ75 เช�น  
Interstate Horseracing Act (1978) ย์อมรับให้การแทงม้าแข�งผ�านระบบ 
ออนไลน์สิามารถทำาได้ ทั้งภู่าย์ในรัฐและระหว�างรัฐ76 แต� Professional and  
Amateur Sports Protection Act (1992) ที่มีชื่อเล�นว�า PASPA ให้ถือว�าการ 

75  อ่านเพิ�มีเติมีใน ปิ็ยอร เป็ลี�ยนผู้ดุง, กฎหัมีายคว่บคุมีการพนันออนไลน์ข้องป็ระเที่ศอังกฤษและ 
สหัรัฐอเมีริกา และแนว่ที่างการป็รับใช้่พระราช่บัญ่ญั่ติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน์, 
รายงานวิ่จัยฉบับสมีบูรณ์์ ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, (มี.ป็.ป็.), 57-63 และศ้กษาบที่ว่ิเคราะหั์ 
เกี�ยว่กับกฎหัมีายฉบับดังกล่าว่ได้ทีี่� I. Nelson Rose, Viewpoint: The Unlawful Internet 
Gambling Enforcement Act of 2006 Analyzed, Gaming Law Review, 10(6), 2006,
537-541.
76  อน้�งในปี็ 2000 สภาคองเกรสที่ำาการแก้ไข้กฎหัมีายฉบับนี�ด้ว่ยการข้ยายนิยามีข้องคำาว่่า 
Interstate Off-track Wager ให้ัรว่มีไป็ถ้งการเล่นพนันผู่้านโที่รศัพท์ี่ ระบบคอมีพิว่เตอร์ และ 
ส่�ออิเล็กที่รอนิกส์อ่�น จ้งชั่ดเจนว่่าการแที่งม้ีาแข่้งที่างอินเที่อร์เน็ตเป็็นเร่�องทีี่�กฎหัมีายรับรอง 
ให้ัที่ำาได้ ทัี่�งภายในรัฐและระหัว่่างรัฐทีี่�ยอมีรับว่่าการพนันมี้าแข่้งเป็็นสิ�งถูกกฎหัมีายเช่่นเดียว่กัน 
นับแต่นั�นมีาร้านรับแที่งม้ีานอกสนามีแข่้ง (Off-Track Betting: OTB) ก็เริ�มีเปิ็ดรับแที่งจาก 
ที่างไกลด้ว่ยหัลายว่ิธีีการ บางรัฐก็ให้ัตั�งร้านรับแที่งมี้าที่างไกล (Advance Deposit Wagering: 
ADW) ข้้�นแยกต่างหัาก เช่่น แคลิฟอร์เนีย และยอมีใหั้ใช้่บัตรเครดิตในการช่ำาระเงินได้ด้ว่ย, 
I. Nelson Rose, California Legalizes Internet Gambling, Gaming Law Review, 6(2),  
2002), 81-82.
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พนันกีฬาคือเรื่องที่ผิดกฎหมาย์77 ตลอดจนกฎหมาย์ของมลรัฐ และชนเผ�า 
พื้นเมือง

อีกนัย์หน่ึง กฎหมาย์เท�ากับบังคับให้ผู้ปัระกอบการต้องมีมาตรการตรวจสิอบ 
อายุ์และตำาแหน�งที่ตั้ง (Age and Location Verification) ของผู้เล�น ซึ่ง 
สิามารถสิกัดกั้นการเข้าเล�นของผู้ที่ไม�มีสิิทธิเล�นได้ เช�น บุคคลที่อาศัูย์อย์ู�ใน 
รัฐท่ีการพนันออนไลน์เป็ันส่ิิงต้องห้าม, ผู้ซ่ึงมีอายุ์ไม�ถึงเกณฑ์เข้าเล�นได้ตาม 
กฎหมาย์ของแต�ละรฐั แต�ย์งัไม�ครอบคลมุถงึการห้ามโฆษณาการพนนัออนไลน์  
และลำาพังคนเล�นพนันออนไลน์ไม�มีความผิดตามกฎหมาย์แต�อย์�างใด

ปัรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามมาหลัง UIGEA มีผลใช้บังคับในช�วงปัลาย์ปีั  
2006 คอื ผูใ้หบ้รกิารราย์ใหญ�หลาย์ราย์ตอ้งตดัสินิใจย์ตุกิารใหบ้รกิารในอเมรกิา  
โดย์ปัดิก้ันไม�ใหผู้้พำานกัอาศูยั์ในสิหรฐัฯ สิามารถเขา้เล�นพนันกบัเว็บไซต์ของตน 
ได้ เช�น PartyPoker โดย์ PartyGaming (แอนติกา), 888.com โดย์ 888  
Holdings (ยิ์บรอลตาร์), sportsbook.com กับ ParadisePoker.com โดย์  
Sportingbet (อังกฤษ), Pinnacle Sports โดย์ Pinnacle (กือราเซา)  
รวมไปัถึงบริษัทซอฟต์แวร์เกมที่มีชื่อเสิีย์ง เช�น Boss Media (สิวีเดน) ต�อมา 
วันที่ 15 เมษาย์น 2011 ได้เกิดเหตุการณ์ที่เรีย์กว�า Black Friday ขึ้น เมื่อ 

77  กฎหัมีาย PASPA มีีเจตนาเพ่�อป็กป้็องแว่ดว่งกีฬาอาชี่พและสมัีครเล่นข้องอเมีริกา โดยเฉพาะ 
อย่างยิ�งกับป่็ญ่หัาการล้มีกีฬาและล็อคผู้ลการแข่้งขั้น (Match Fixing) เพราะมีีการพนันเข้้ามีา 
มีีส่ว่นเกี�ยว่ข้้อง โดยหั้ามีมีิใหั้แต่ละมีลรัฐอนุญ่าตใหั้มีีการพนันกีฬาเป็็นอันข้าด ไม่ีว่่าในรูป็แบบ 
ข้องออนไลน์หัร่อออฟไลน์ก็ตามี แต่ยกเว้่นมิีให้ัใช้่กับ 4 รัฐทีี่�ที่ำาให้ัการพนันกีฬาถูกกฎหัมีายไป็ก่อน 
หัน้านั�นแล้ว่ ได้แก่ เนว่าดา, เดลาแว่ร์, โอเรกอน และมีอนที่านา สร้างคว่ามีไม่ีพอใจให้ัแก่รัฐ 
นิว่เจอร์ซีย์ เพราะเห็ันว่่ารัฐตนต้องสูญ่เสียรายได้ไป็เป็็นอย่างมีาก นำาไป็สู่การต่อสู้ในศาลสูงสุด  
ซ้�งที่างศาลไดตั้ดสินชี่�ข้าดว่่ากจิกรรมีการพนนักีฬาถ่อเป็็นเร่�องภายใน เป็็นอำานาจข้องรัฐ (States’  
Rights) ทีี่�จะให้ัมีีหัร่อไม่ีมีีก็ได้ กฎหัมีายนี�ไม่ีช่อบด้ว่ยรัฐธีรรมีนูญ่ ในคดี Murphy v. National  
Collegiate Athletic Association (2018) ผู้ลข้องคำาพิพากษาดังกล่าว่เปิ็ดโอกาสให้ัแต่ละรัฐ 
สามีารถที่ำาใหั้การพนันที่ายผู้ลกีฬาถูกกฎหัมีายรัฐตนได้ตั�งแต่ปี็ 2018 เป็็นต้นมีา รว่มีทัี่�งในรูป็แบบ 
ออนไลน์ ป็ลุกบรรยากาศค้กคักให้ักับแว่ดว่งอุตสาหักรรมีการพนันในสหัรัฐอเมีริกาอีกครั�งหัน้�ง
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กระทรวงยุ์ตธิรรมสิหรฐัเดนิหนา้ปิัดเว็บไซตท์ีใ่หบ้รกิารโป๊ักเกอรอ์อนไลนร์าย์ใหญ� 
หลาย์ต�อหลาย์แห�ง เช�น PokerStars (ไอล์ออฟแมน), Full Tilt (ไอร์แลนด์),  
Absolute Poker (คานาวอเก) ให้เหตุผลว�าเปั็นกระทำาการที่ฝ่าฝืนกฎหมาย์  
UIGEA โดย์มุ�งเอาผิดกับผู้บริหารของบริษัทเหล�านี้หลาย์สิิบราย์เช�นกัน

สิำาหรบัคดท่ีีเป็ันหมดุหมาย์สิำาคญั ในทางแพ�งไดม้คีด ี In re Baum (2008)  
เกิดข้ึน ผู้หญิงคนหนึ่งชื่อ Darlene K. Baum ถูกฟ้องล้มละลาย์หลังตกเป็ัน 
หนี้บัตรเครดิตเกือบ 40,000 เหรีย์ญจากการเล�นพนันออนไลน์ ศูาลชี้ว�าหนี้ 
อันเกิดจากการพนันออนไลน์ดังกล�าวถือเปั็นโมฆะ เพราะขัดต�อ UIGEA  
นั่นเอง78 ขณะที่ในคดีอาญา ในปีั 2007 เกิดกรณีท่ีสิ�งผลสิะเทือนเลือนลั่นต�อ 
วงการ เมื่อ Stephen Lawrence กับ John LeFebvre สิองผู้ก�อต้ัง NETeller  
ที่ให้บริการธนาคารออนไลน์ของแคนาดา ซึ่งเป็ันท่ีนิย์มใช้อย์�างมากในแถบ 
อเมรกิาเหนอื ถกูจบัดว้ย์ฐานความผิดใหม�ตามกฎหมาย์ฉบับนี ้ อนัเน่ืองมาจาก 
ทางการสิหรัฐฯ สิืบสิวนพบว�านักพนันจำานวนมากใช้บริการนี้ในการเล�นพนัน 
กบัเว็บไซตต์�างๆ สิดุทา้ย์ NETeller กต็อ้งย์อมย์ตุกิารให้บรกิารในสิหรฐัอเมรกิา 
ลงโดย์ส้ิินเชิง79

กรณท้ัีงหลาย์ต�างสิ�งผลใหต้ลาดของการพนันออนไลนใ์นสิหรฐัอเมรกิาช�วง 
ตน้ทศูวรรษที ่ 2010 ซบเซาลงอย์�างเหน็ไดช้ดั สิถาบนัการเงนิต้องระมดัระวงัตัว 
มากย่ิ์งขึ้น คนเล�นเองก็เริ่มหวาดระแวงและขาดความมั่นใจที่จะเล�น

78  ดู Justin A. Volker, Online Casinos Forced to Fold: Examining the Effects of In Re 
Baum, 386 B.R. 649 (Bankr. N.D. Ohio 2008), Southern Illinois University Law 
Journal, 35(2), 2011, 385-387.
79  Justin Rex and David J. Jackson, The Options for Internet Gambling in Canada, 
ACSUS Occasional Papers on Public Policy Series, 1(3), 2008, 224-228.
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ความเป็นไปในระดับมลรัฐ

รัฐธรรมนูญสิหรัฐมอบอำานาจการดูแลรักษาความสิงบเรีย์บร้อย์ (Police  
Power) ให้กับมลรัฐ นั่นคือให้แต�ละรัฐสิามารถที่จะออกกฎหมาย์ควบคุม 
พฤติกรรมและบังคับใช้ให้เกิดความเป็ันระเบีย์บเรีย์บร้อย์ภู่าย์ใน บนพ้ืนฐาน 
เรื่องสิุขภู่าพ ความปัลอดภู่ัย์ ศูีลธรรม สิวัสิดิการทั่วไปัของพลเมืองของตน  
การพนันก็ถูกย์อมรับว�าอย์ู�ในขอบเขตของอำานาจของมลรัฐ (State power) 
ด้วย์ ซึ่งแต�ละรัฐก็มีท�าทีในเรื่องนี้แตกต�างกันออกไปั

หลาย์รัฐบัญญัติเร่ืองการพนันลงไปัในรัฐธรรมนูญตัวเอง เช�น มอนทานา,  
นิวเจอร์ซีย์์, แคลิฟอร์เนีย์ บางรัฐทำาให้การพนันแทบทุกชนิดถูกกฎหมาย์ของ 
รฐั บางรฐัย์อมใหเ้พยี์งการพนนับางปัระเภู่ท บางรฐัจำากดัสิถานท่ีให้เล�นคาสิโิน 
แค�บนเรือ (River-boat Casino) บางรัฐย์อมให้มีเฉพาะแต�คาสิิโนขนาดย์�อม  
(Racetrack Casino หรือที่นิย์มเรีย์กย์�อๆ Racinos) ขณะที่มีอยู์�สิองรัฐ 
ที่ไม�ย์อมให้มีการพนันแบบใดๆ  เลย์ แม้แต�ลอตเตอรี่ คือ ย์ูทาห์กับฮาวาย์  
โดย์มีปััจจัย์การเมืองระดับรัฐเปั็นตัวกำาหนดนโย์บาย์ที่สิำาคัญ ซึ่งหลาย์ครั้ง 
ก�อให้เกิดข้อขัดแย้์งระหว�างรัฐขึ้น โดย์เฉพาะกรณีของรัฐที่ตั้งอยู์�ติดกันแต� 
กฎหมาย์ไม�เหมือนกัน (การกระทำาเรื่องเดีย์วกันให้ผลทางกฎหมาย์ผิด/ถูก 
แตกต�างกัน) เช�น ย์ูทาห์กับเนวาดา, เนวาดากับแคลิฟอร์เนยี์

พูดตามจริง นอกเหนือจากเนวาดากับนิวเจอร์ซีย์์แล้ว คาสิิโนเชิงธุรกิจ  
(Commercial Casino) เพิ่งก�อตัวเปั็นรูปัเปั็นร�างจนกลาย์เปั็นอุตสิาหกรรม 
ท่ีเฟื่องฟูขึ้นมาเมื่อรอย์ต�อของทศูวรรษ 1990 นี่เอง ปััจจุบันรวมแล้วมี 26 รัฐ 
ที่มีคาสิิโนปัระเภู่ทนี้ตั้งอยู์� นอกจากนี้แล้วยั์งมีคาสิิโนอีกปัระเภู่ทหน่ึงท่ีอนุญาต 
ให้ตั้งได้เฉพาะในเขตอนุรักษ์ของชนเผ�าพื้นเมือง (Tribal Casino) ซึ่งเปัิดให้ 
บริการอย์�างจำากัดอย์ู�ใน 28 รัฐด้วย์กัน80

80  The American Gaming Association, State of the States 2019: The AGA Survey of
the Commercial Casino Industry, (2018), 12-13, from https://www.americangaming. 
org/wp-content/uploads/2019/06/AGA-2019-State-of-the-States_FINAL.pdf
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วกกลับเข้าเรื่องการพนันออนไลน์ จากการค้นคว้าพบว�ามีข้อถกเถีย์ง 
ต�างๆ ในแต�ละรัฐ ความเห็นปัระชาชนเองก็ยั์งกำ้าก่ึง โดย์ห้วงแรก หลาย์รัฐ 
แสิดงท�าทีต�อต้านชัดเจน ด้วย์การผลักดันให้มีกฎหมาย์ของรัฐท่ีใช้ห้ามปัราม  
(Ban) การพนันออนไลน์ออกมาในเวลาไล�เลี่ย์กันช�วงปัี 2000 ได้แก� เนวาดา 
หลุย์สิ์เซีย์นา อิลลินอย์สิ์ มิชิแกน เซาท์ดาโกตา ติดตามด้วย์อินเดีย์นา 
มอนทานา โอเรกอน วอชงิตนั ตวัอย์�างมาตรการต�างๆ เช�น หา้มผูใ้ดยุ์�งเกีย่์ว 
กับธุรกิจพนันท่ีใช้อินเทอร์เน็ตหรือคอมพิวเตอร์เป็ันส่ืิอกลางในการเล�น ห้าม 
ไม�ให้ตั้งเซิร์ฟเวอร์การพนันอยู์�ในรัฐ ปัิดกั้นเว็บไซต์การพนันมิให้คนที่อยู์�อาศัูย์ 
ภู่าย์ในรัฐเข้าถึง ฯลฯ หลาย์รัฐแม้ยั์งไม�มีกฎหมาย์ แต�ก็มีความกระตือรือร้น 
ที่จะดำาเนินคดีกับเจ้าของธุรกิจพนันข้ามชาติ เช�น วิสิคอนซิน มินนิโซตา  
นิวย์อร์ค มิสิซูรี

และถึงแม้นสิหรัฐอเมริกาจะไม�มีกฎหมาย์ในระดับรัฐบาลกลางซึ่งเอาผิด  
‘คนเล�น’ การพนันในทุกรูปัแบบ แต�หากดูระดับรัฐแล้วถือเป็ันเรื่องปักติ ซึ่ง 
โทษฐานลักลอบเล�นการพนันออนไลน์ก็ค�อนข้างหนักเอาการ เช�น เนวาดา  
โทษจำาคุก 1 - 6 ปัี หรือปัรับไม�เกิน $10,000 หรือทั้งจำาทั้งปัรับ, อิลลินอย์ส์ิ  
โทษจำาคกุไม�เกนิ 1 ปั,ี หลยุ์สิเ์ซยี์นา โทษปัรบั $500 และ/หรอืจำาคกุ 6 เดอืน81

ปััญหาที่สิร้างความวิตกให้แก�รัฐเหล�าน้ีจนต้องมีมาตรการทางกฎหมาย์ 
ออกมา เปั็นไปัเพ่ือปักปั้องผลปัระโย์ชน์ทางเศูรษฐกิจของรัฐจากแหล�งราย์ได้ 
หลักท่ีมาจากธรุกจิการพนันแบบด้ังเดมิ อย์�างไรกด็ ี ภู่าย์หลงัเริม่มบีางรฐัเปัลีย่์น 
ท�าทีหันไปัในทางสินับสินุนการทำาให้การพนันทางอินเทอร์เน็ตถูกกฎหมาย์ 
อย์ู�บา้ง แต�ย์งัไม�มากนกั (ดตูารางขา้งทา้ย์) ด้วย์ย์อมรบัความเป็ันจริงว�าเป็ันไปั 
ไม�ได้ท่ีจะควบคุมมันได้อย์�างเบ็ดเสิร็จเด็ดขาด เนื่องจากปัระสิบความย์าก 
ลำาบากมากในการบังคับใช้กฎหมาย์

81  John D. Andrle, A Winning Hand: A Proposal for an International Regulatory 
Schema with Respect to the Growing Online Gambling Dilemma in the United 
States, UNLV Gaming Research & Review Journal, 10(1), 2006, 64-66.
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ติารางทีี่�	 1
มลรัฐทีี่�รับรองให้ัการพินันที่างอินเที่อร์เน็ติถ้กกฎหัมายในประเที่ศูสหัรัฐอเมริกา82

82  The American Gaming Association, Op. cit., 12-14 ดูรายละเอียดเพิ�มีเติมีได้ใน https:// 
www.playusa.com/us/

รัฐ กฎหัมาย ปี
ประเภที่ออนไลน์

คาสิโน พินันกีฬา
หัมายเหัตุิ

เด้ลาแวัร์ House Bill 333 / / กฎหมื่ายีอุอุก
ปี 2012 
เริ�มื่ให้ใบั
อุนุญ่าติในป ี
2013 เปลี�ยีน
จากระบับั
ทด้ลอุงเล่น 
เป็นใช้่เงินจริง
เม่ื่�อุปี 2014

2012

เนวัาด้า Assembly Bill 114 / / -2013

นิวัเจอุร์ซีีย์ี Assembly Bill 2578 / / -2013

เพนซิีลเวัเนียี House Bill 392 / / -2017

เวัสัต์ิ
เวัอุร์จิเนียี House Bill 2934 X / -2019

กล�าวได้ว�าในปััจจุบันคร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมดของอเมริกาไม�ได้มีกฎหมาย์ 
โดย์ตรงเกี่ย์วกับการพนันทางอินเทอร์เน็ต การพนันออนไลน์ย์ังคงเป็ันธุรกิจ 
สิีเทาๆ รัฐที่รับรองให้ถูกกฎหมาย์มีเพีย์ง 5 รัฐจาก 50 รัฐ หรือคิดเป็ัน 10%  
เท�านั้น ได้แก� เดลาแวร์, เนวาดา, นิวเจอร์ซีย์์, เพนซิลเวเนีย์ และเวสิต์ 
เวอร์จิเนีย์ (แย์กเปั็นคาสิิโนออนไลน์ 4 รัฐ และพนันกีฬาออนไลน์ 5 รัฐ)  
เหตุผลสินับสินุนหลักไม�พ้นเพื่อสิร้างราย์ได้เข้ารัฐเพ่ิมขึ้น ผลจากความนิย์ม 
ท่ีเสิื่อมถอย์ของคาสิิโนแบบเก�าน่ันเอง ในที่นี้หย์ิบเอาตัวอย์�างของ 2 รัฐท่ีเปั็น 
ต้นตำารับอุตสิาหกรรมคาสิิโนของปัระเทศูมาพูดถึง
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เนวาดา

รัฐเนวาดาเป็ันที่ตั้งของลาสิเวกัสิ เมืองหลวงของอุตสิาหกรรมการพนัน  
ไม�ใช�แค�สิหรัฐ แต�เปั็นของโลก ย์้อนไปัในปีั 1997 เนวาดากลาย์เป็ันรัฐแรก 
ที่กำาหนดให้การพนันทางอินเทอร์เน็ตเปั็นสิิ่งผิดกฎหมาย์ โดย์ย์กเหตุผล 
สินับสินุนว�าเพ่ือรักษาสิุขภู่าพ ความปัลอดภู่ัย์ และสิวัสิดิภู่าพของพลเมือง 
ของรัฐ กฎหมาย์นี้มุ�งเอาผิดทางอาญากับทั้งผู้เล�นและผู้จัดให้มีการพนันแบบ 
ออนไลน์ภู่าย์ในรัฐ แม้นการพนันออนไลน์ดังกล�าวจะเปั็นส่ิิงที่ถูกกฎหมาย์ใน 
รัฐต้นทางก็ตาม อย์�างไรก็ดี กฎหมาย์ได้เขีย์นเปิัดช�องไว้ว�าหากได้รับอนุญาต 
จากรัฐก็จะไม�ถือว�าเข้าข�าย์เปั็นความผิดตามกฎหมาย์แต�อย์�างใด

ต�อมาปัี ค.ศู. 2001 ผู้ว�าการรัฐได้ลงนามในกฎหมาย์ Assembly Bill 466 
ให้อำานาจคณะกรรมการควบคุมการพนันของรัฐ (Nevada Gaming Control  
Board) ในอันที่จะเสินอให้คณะกรรมการการพนันของรัฐ (Nevada Gaming  
Commission) พจิารณาใหม้กีารพนนัทางอนิเทอรเ์นต็ (Interactive Gaming)  
ซึ่งไม�รวมถึงการพนันกีฬา ตลอดจนม้าแข�ง (ซ่ึงมีกฎหมาย์ของสิภู่าคองเกรสิ 
ควบคุมอยู์�) แรกเริ่มอนุญาตให้เฉพาะกลุ�มทุนที่ได้ใบอนุญาตปัระเภู่ทโรงแรม- 
คาสิิโน (Hotel-casinos หรือ Resort Hotel) เท�านั้นที่จะสิามารถขอทำาคาสิิโน 
ออนไลน์ได้ เปั็นเงื่อนไขที่ค�อนข้างเอื้อให้กับนักลงทุนราย์ใหญ� เช�น โรงแรม 
ตอ้งมี 120 หอ้ง, รา้นอาหารเปัดิตลอด 24 ชัว่โมง, ปัระกอบดว้ย์ 1,600 ตูพ้นนั  
และ 40 โตะ๊พนนั เกบ็ค�าใบอนญุาต 500,000 เหรยี์ญในช�วงสิองปีัแรก จากนัน้ 
ตกปีัละ 250,000 เหรยี์ญ ขณะทีภู่่าษอียู์�ในอตัรารอ้ย์ละ 6.25 ของราย์ได ้ เปัน็ 
อัตราเดีย์วกับที่เก็บจากคาสิิโนแบบดั้งเดิม83 เงื่อนไขอันเข้มข้นนี้สิะท้อนถึง 
ความพย์าย์ามของรัฐเนวาดาในการปักปั้องอุตสิาหกรรมสิำาคัญของตัวเอง

กฎหมาย์ฉบับนี้ทำาให้การพนันออนไลน์ต้ังต้นขึ้นในรัฐเนวาดาแบบเป็ัน 
ทางการ แม้ในทางปัฏิบัติย์ังมิอาจเกิดขึ้นได้จริงๆ เนื่องจากไปัขัดแย์้งกับจุดยื์น 
ทางนโย์บาย์ของรัฐบาลกลาง ซ่ึงในปัี 2002 กระทรวงย์ุติธรรมถึงกับต้องมี 

83  I. Nelson Rose, Nevada Legalizes Internet Gambling—Maybe, Gaming Law 
Review, 5(6), 2001, 550.
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84  Sue Schneider, California Tribe Attempts to Force the Issue on Online Poker, 
Gaming Law Review and Economics, 18(7), 2014, 668-669.
85  Joseph Kelly, States and Stakeholders in I-Gaming’s Regulation, Gaming Law 
Review and Economics, 17(6), 2013, 426-427.

หนงัสืิอแจ้งเตอืนถงึบอรด์การพนนัของรฐัเนวาดาใหพ้งึระลกึว�าการพนนัออนไลน ์
เป็ันส่ิิงต้องห้ามภู่าย์ใต้กฎหมาย์สิหรัฐ สิอดรับกับความเคลื่อนไหวของนาย์  
Sheldon Adelson เจ้าของธุรกิจในเครือ The Sands ที่มีฐานที่มั่นอย์ู�ที่ 
ลาสิเวกัสิคือ Las Vegas Sands (LVS) และได้ไปัลงทุนทำาคาสิิโนที่มีชื่อเสีิย์ง 
โด�งดงัในหลาย์ปัระเทศู เช�น Marina Bay Sands (สิงิคโปัร)์, Sands Macao  
(มาเก๊า) Sheldon Adelson เปั็นผู้สินับสินุนทางการเงินราย์ใหญ�ของพรรค 
รีพลับบลิกัน เขาทุ�มเงินมหาศูาลไปักับการรณรงค์-ล็อบบี้เพื่อคัดค้านมิให้ 
การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์ โดย์ย์กหลาย์เรื่องขึ้นอ้าง เช�น ไม�สิ�งเสิริมการ 
จ้างงาน, กระทบต�อราย์ได้ของคาสิิโนดั้งเดิมซึ่งท่ีผ�านมาเปั็นแหล�งภู่าษีสิำาคัญ 
ของรัฐ เขาเคย์พูดถึงขนาดว�า “การพนันออนไลน์คือการฆ�าตัวตาย์ของ 
อุตสิาหกรรมคาสิิโน” โดย์เรีย์กร้องให้รัฐบาลกลางต้องเข้าแทรกแซงรัฐที่กำาลัง 
คิดทำาเรื่องนี้อย์ู�ให้ย์ุติบทบาท84 สิถานการณ์จึงตกอย์ู�ในภู่าวะชะงักงันนาน 
นับสิิบปัี

จดุเปัลีย่์นเกดิขึน้ในปั ี 2011 หลงักระทรวงย์ติุธรรมออกแถลงการณย์์อมรบั 
ว�า Wire Act จำากดัการใชแ้ค�กบัการพนนักฬีาเท�านัน้ เปัดิปัระตไูปัสิู�การทำาให ้
การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์อีกคำารบ โดย์เนวาดาได้ผ�านกฎหมาย์อีกฉบับ 
คือ Assembly Bill 114 ที่มอบให้คณะกรรมการควบคุมการพนันของรัฐเป็ัน 
ผู้ออกใบอนุญาตให้กับผู้ปัระกอบการธุรกิจการพนันออนไลน์ เริ่มที่โปั๊กเกอร์ 
ออนไลน์ ปัระเดิมด้วย์ Ultimate Poker ของกลุ�ม Station Casinos ในฐานะ 
เว็บไซต์โปั๊กเกอร์ออนไลน์ถูกกฎหมาย์แห�งแรกของสิหรัฐฯ เริ่มให้บริการตั้งแต� 
ปัี 2013 และย์อมรับให้ใช้บัตรเครดิตเล�นพนันมาตั้งแต�ตอนนั้น ต�อมาจึง 
ขย์ับขย์าย์ไปัสูิ�การพนันปัระเภู่ทอื่นบ้าง กำาหนดขอบเขตบริการอยู์�ภู่าย์ในรัฐ  
และให้บริการข้ามรัฐได้ เฉพาะในกรณีที่รัฐปัลาย์ทางไม�ได้บัญญัติให้การพนัน 
ออนไลน์ผิดกฎหมาย์ของตน85

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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ในป่็จจุบันคร้�งหัน้�งข้องรัฐ 
ทัี่�งหัมีดข้องอเมีริกาไมี่ ได้ 
มีีกฎหัมีายโดยตรงเกี�ยว่กับ 
การพนันที่างอินเที่อร์ เ น็ต 
การพนันออนไลน์ยังคงเป็็น 
ธุีรกิจสีเที่า  ๆ รัฐทีี่�รับรองให้ั 
ถูกกฎหัมีายมีีเพียง 5 รัฐจาก 
50 รัฐเท่ี่านั�น
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ร้ปทีี่�	20	ภาพินาย	Sheldon	Adelson	
ขณะยืนเคียงข้างอย่้กับอดีติประธิานาธิิบดี	Donald	Trump	

ทีี่�มีา: www.theguardian.com

นิวเจ้อร์ซีัย์

รัฐนิวเจอร์ซีย์์เป็ันท่ีตั้งของแอตแลนติกซิตี้ เมืองคาสิิโนสิำาคัญอีกแห�งของ 
ปัระเทศู ในช�วงตน้ทศูวรรษที ่ 2000 การพนนัทางโทรศูพัท์และผ�านอนิเทอรเ์นต็ 
ย์งัถอืว�าผดิกฎหมาย์นวิเจอรซ์ยี์ ์ อยั์การรฐัไดท้ำาการปัดิกัน้เวบ็ไซตพ์นนัเกนิกว�า 
หนึ่งพันเว็บไซต์ รวมถึงดำาเนินคดีกับบริษัทพนันที่ให้บริการพนันออนไลน์แก� 
ผู้เล�นท่ีพำานักอย์ู�ในรัฐ เช�น Royalclubcasino.com, 7sultans.com, Aloha 
casino.com แน�นอน เกอืบทกุเวบ็ไซตไ์ม�ปัรากฏชือ่เจา้ของ และแทบทัง้หมด 
ตั้งอย์ู�ในต�างปัระเทศู โดย์เฉพาะปัระเทศูหมู�เกาะ (เนื้อหาของบทต�อไปั) จึง 
ไม�สิามารถดำาเนินคดีกับผู้ใดได้ หลาย์ๆ  กรณีศูาลไม�รับฟ้องด้วย์ซำ้า เพราะ 
ไม�ทราบตัวผู้กระทำาความผิด86 เมื่อจัดการกับผู้ซึ่งเกี่ย์วข้องโดย์ตรงไม�ได้ ฝ่าย์ 

86 Andrew E. Tomback and Anne K. DeSimone, Every State for Itself? Recent 
Approaches to Internet Gaming, Gaming Law Review, 5(5), 2001, 431.
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เจ้าหน้าท่ีจึงเบนเข็มมุ�งเอาผิดกับผู้ที่มีสิ�วนเกี่ย์วข้องในด้านต�างๆ  แทน เช�น  
บริษัทที่ให้บริการทางการเงินผ�านระบบอิเล็กทรอนิกสิ์ ผู้ผลิตซอฟต์แวร์เกม 
การพนัน รวมทั้งยั์งเคย์ฟ้องบริษัทปัระชาสัิมพันธ์ท่ีย์อมให้เช�าป้ัาย์เพ่ือขึ้น 
โฆษณาการพนนัออนไลนม์าแล้ว นวิเจอร์ซีย์จึ์งเปัน็ตัวอย์�างของภู่าครฐัทีเ่อาจรงิ 
เอาจังในการต�อกรกับการพนันออนไลน์

ต�อมาจึงเกิดภู่าวะตกตำ่าของอุตสิาหกรรมการพนันโดย์รวม ในห้วงเวลา 
แค� 8 ปัี คาสิิโนท่ีแอตแลนติกซิตี้มากถึง 1 ใน 3 ต้องปัิดตัวลง ราย์ได้เข้ารัฐ 
หาย์ไปักว�าครึ่งหนึ่ง รัฐจึงต้องมีการปัรับเปัล่ีย์นนโย์บาย์ และเดินหน้าผลักดัน 
ให้การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์เต็มรูปัแบบ จนทำาสิำาเร็จในปีั 2013 ด้วย์การ 
ผ�าน Assembly Bill 2578 ที่มีข้อกำาหนดสิำาคัญคือ ทั้งฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์  
ตลอดจนอุปักรณอ์ืน่ๆ ทีถ่กูใชใ้นการทำาเวบ็ไซต์พนนัออนไลนต้์องต้ังอย์ู�ท่ีคาสิโิน 
ในแอตแลนติกซิตี้เท�านั้น ผู้ปัระกอบการต้องมีใบอนุญาตทำาคาสิิโนแบบเดิม 
มาก�อนจึงจะย่ื์นขอทำาคาสิิโนแบบออนไลน์ได้ ค�าธรรมเนีย์มใบอนุญาตแรกเข้า 
อย์ู�ที ่ 400,000 เหรีย์ญ และมคี�าใบอนญุาตแบบปีัต�อปีัอกีปีัละ 250,000 เหรยี์ญ  
อัตราภู่าษีราย์ปัีอย์ู�ที่ร้อย์ละ 15 ของราย์ได้ (ขณะท่ีคาสิิโนแบบดั้งเดิมเรีย์กเก็บ 
เพีย์งร้อย์ละ 8) โดย์ย์อมให้เพีย์งผู้ที่พำานักในนิวเจอร์ซีย์์เท�านั้นท่ีสิามารถ 
สิร้างบัญชีเพ่ือเข้าเล�นการพนันได้ กลุ�มทุนที่เข้ามาเปัิดตลาดแต�แรกเลย์ เช�น  
Borgata, Caesars, Tropicana และ Golden Nugget87

87  Sophia Huard, Op. cit., 86, 92.
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ปรากฏการณ์การพินันออนไลน์ในเขติอนุรักษ์ของชินพืิ�นเมือง

หลังส้ิินสุิดคดี Cabazon อนัลอืล่ัน ธรุกจิการพนนัพบทีท่างใหม�ของตวัเอง 
บนดินแดนอเมริกาอย์�างไม�น�าเชื่อ เรื่องของเรื่องเริ่มจากชุมชน Cabazon  
ชุมชนเล็กๆ ของชาวอินเดีย์นแดงในรัฐแคลิฟอร์เนีย์ เปัิดให้บริการห้องเล�นไพ� 
กับบิงโกให้คนท่ัวไปัเข้ามาเล�นภู่าย์ในเขตอนุรักษ์ของตน เป็ันเหตุให้ถูก 
เจ้าหน้าท่ีรัฐสิั่งปัิดในปัี  1986 เพราะถือเปั็นกิจกรรมการพนัน เข้าข�าย์ 
ผิดกฎหมาย์ของรัฐ ฝ่าย์ Cabazon ไม�ย์อม ขอสิู้คดีถึงที่สิุด คำาพิพากษา 
ของศูาลสูิงสุิดในคดีนี้ (California v. Cabazon Band of Mission Indians  
(1987)) มองว�าเรื่องดังกล�าวชนพ้ืนเมืองมีสิิทธิที่จะทำาได้ เพราะมีอำานาจ 
อธิปัไตย์ของตนเองอยู์� (Tribal Sovereignty) กอปัรกับรัฐแคลิฟอร์เนีย์เอง 
ก็เคย์ย์อมให้การพนันชนิดอื่นถูกกฎหมาย์มาแล้วเช�นกัน88

ผลของคดีนี้กระตุ้นให้สิภู่าคองเกรสิต้องตรากฎหมาย์  the Indian  
Gaming Regulatory Act (IGRA) ตามมาในปีั 1988 โดย์ให้สิิทธิพิเศูษแก� 
ชนพื้นเมืองในการทำาธุรกิจการพนันภู่าย์ในเขตอนุรักษ์ของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อ 
สิ�งเสิริมการพัฒนาเศูรษฐกิจท้องถิ่น การพึ่งพาตนเอง และความเข้มแข็งของ 
ชุมชน ซึ่งตามกฎหมาย์แบ�งการพนันของชนเผ�าพื้นเมืองออกเป็ัน 3 ระดับ/ชั้น 
(Classes)

ระดับ 1 (Class I) การพนันพ้ืนบ้าน ทำาได้เองโดย์ไม�ต้องไปัขออนุญาต 
จากใคร

ระดับ 2 (Class II) พวกบิงโกและใกล้เคีย์ง ตัดสิินใจดำาเนินการได้เอง  
แต�ต้องย์ึดแนวทางปัฏิบัติของคณะกรรมการระดับชาติ (National Indian  
Gaming Commission: NIGC) โดย์เคร�งครัด

88 D. Michael McBride III, Fifty Shades of Regulation: A Survey of Internet Gaming 
Issues in Indian Country and a Framework for Future Development, Gaming Law 
Review and Economics, 17(9), 2013, 651-652.
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ระดับ 3 (Class III) เกมคาสิิโน เช�น แบล็คแจ็ค, บาคาร�า ตลอดจน 
เครื่องเกมอย์�างสิล็อตแมชชีน, วิดีโอโปั๊กเกอร์ ทางรัฐต้องเห็นพ้องด้วย์ และ 
ปัระกอบกจิการภู่าย์ใตข้อ้ตกลงร�วมระหว�างมลรฐักบัชนพืน้เมอืง แต�รฐัจะไม�ได ้
ภู่าษีและค�าธรรมเนีย์มจากการนี้

การพนันทางอินเทอร์เน็ตเปั็นแค�ช�องทางใหม�ในการเล�น ซึ่งต้องคำานึงถึง 
ระดบัอำานาจในการบรหิารจัดการทีสั่ิมพนัธก์บั Class เหล�านีด้ว้ย์เสิมอ ตวัอย์�าง 
เช�น ถ้าชุมชนพื้นเมืองปัระสิงค์จะเปิัดเว็บไซต์คาสิิโนออนไลน์ (Class III) ก็จะ 
ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐันัน้ๆ ก�อน แต�ถา้เปัน็บิงโกออนไลน ์ (Class II) ก ็
ไม�มีความจำาเปั็นแต�อย์�างใด ทำาได้ดังนี้ก็ไม�ถือว�าเปั็นการพนันที่ผิดกฎหมาย์  
แต�ทั้งนี้ต้องไม�ลืมว�าจะต้องจำากัดขอบเขตการให้บริการเฉพาะภู่าย์ในเขต 
อนุรักษ์เท�านั้น ไม�สิามารถขย์ับขย์าย์ออกไปัทำากิจการนอกเขตได้เปั็นอันขาด  
ทว�าเอาจริงๆ ก็พบความพย์าย์ามที่จะท้าทาย์อย์ู�ตลอด เช�น ตั้ง Server อยู์� 
ในเขตอินเดีย์นแดงจริง แต�ให้คนนอกเขตเข้าเล�นโดย์ใช้ proxy เสิมือนว�า 
กำาลังเล�นอย์ู�ในเขต ฯลฯ

พจิารณาเชงินโย์บาย์ ทาง NIGC กไ็ม�สิูจ้ะเหน็ดว้ย์กบัการทีช่นเผ�าพืน้เมอืง 
หันมาทำาคาสิิโนออนไลน์เพ่ิมขึ้นเร่ือย์ๆ เพราะนั่นย์�อมสิ�งผลสิะเทือนต�อธุรกิจ 
คาสิิโนดั้งเดิมของชนเผ�าพื้นเมืองเองอย์�างเลี่ย์งมิได้
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การพนันอุอุนไลน์
ในประเทศหม่้ื่เกาะ :
ควัามื่ท้าทายี
ต่ิอุอุธิีปไติยีขึ้อุง
รัฐมื่หาอุำานาจ

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

12
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คาสิิโนออนไลน์ช�วงแรกไม�ไดถ้อืกำาเนดิบนปัระเทศูใหญ�ท่ีอตุสิาหกรรมพนนั 
มีปัระวัตศิูาสิตรค์วามเปัน็มาย์าวนาน แต�กลบัเกดิขึน้บนปัระเทศูทีค่นสิ�วนใหญ� 
ไม�รู้จักชื่อด้วย์ซำ้า ซึ่งอาจเรีย์กปัระเทศูในกลุ�มนี้รวมๆ ได้ว�า ปัระเทศูหมู�เกาะ  
(Offshore Countries) แปัลตรงตัวคือ ปัระเทศูที่ไม�ได้ต้ังอยู์�บนชาย์ฝั่ง แต� 
ในโลกแห�งการพนันหมาย์ถึงปัระเทศูที่มีลักษณะเปั็นดินแดนปัลอดภู่าษี หรือ 
ที่หลาย์คนย์กให้เปั็น Tax Haven

ในมุมมองปัระเทศูกลุ�มแรกที่เป็ันชาติมหาอำานาจ คาสิิโนออนไลน์ถือเป็ัน 
ภู่ัย์คุกคามสิำาคัญ ถึงขนาดมีผู้แต�งหนังสืิอพูดถึงการที่ทุนคาสิิโนพากันเข้าไปั 
ทำากิจการพนันออนไลน์อยู์�ในปัระเทศูหมู�เกาะแถบแคริบเบีย์น (Caribbean)  
ดินแดนท่ีได้ชื่อว�าเปั็นสิวรรค์ของนักลงทุนในธุรกิจคาสิิโนออนไลน์จากทั่วโลก 
โดย์เจาะจงออกมา89 ทว�าตรงกันข้ามกันกลับคือโอกาสิทองของปัระเทศูเล็กๆ  
ในกลุ�มหลัง ซ่ึงมีข้อได้เปัรีย์บอย์ู�ที่ระบบกฎหมาย์เอื้อเสิริม การอำานวย์ความ 
สิะดวกในการลงทุนโดย์ภู่าครัฐ และมีต้นทุนที่ตำ่า

89 Andrew F. Cooper, Internet Gambling Offshore: Caribbean Struggles Over 
Casino Capitalism, (New York: Palgrave Macmillan, 2011).
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ร้ปทีี่�	21	ปกหันังสือว่าด้วยการพินันที่างอินเที่อร์เน็ติในประเที่ศูหัม่้เกาะแถบคาริบเบียน
ทีี่�มีา: www.amazon.ca

การขย์าย์ตวัของเว็บไซตพ์นนัออนไลนเ์พ่ิมมากขึน้เรือ่ย์ๆ ในบรรดาปัระเทศู 
เหล�านี้ ตั้งแต�กลางทศูวรรษ 1990 เปั็นต้นมา คาดหวังกลุ�มผู้เล�นท่ีอย์ู�ใน 
สิหรัฐอเมริกาซึ่งการพนันออนไลน์ยั์งคงผิดกฎหมาย์เป็ันหลัก ตัวอย์�างท่ีดีที่สุิด 
เกี่ย์วกับเรื่องนี้ก็คือ ปัระเทศูแอนติกา (ซึ่งได้กล�าวถึงไปับ้างแล้วในบทนำา)

แอนติิกา

ปัระเทศูแอนติกามีช่ือเต็มคือ แอนติกาและบาร์บูดา (Antigua and  
Barbuda) เป็ันสิถานที่ตั้งของเว็บไซต์พนันมากมาย์ ปัระกอบด้วย์เกาะเล็กๆ  
สิองเกาะ (รวมแล้วขนาดย์ังเล็กกว�าเกาะภูู่เก็ต) อย์ู�ในทะเลแคริบเบีย์น อดีต 
อาณานิคมของอังกฤษ ปััจจุบันเปั็นหนึ่งในปัระเทศูเครือจักรภู่พ 

เริ่มจากปีั 1994 แอนติกาออกกฎหมาย์ Free Trade and Processing  
Zone Area Act ดงึดดูใหน้กัลงทุนเขา้มาใชบ้รกิารทางการเงนิและธรุกจิระหว�าง 
ปัระเทศูผ�านบรษิทัท่ีจดจดัตัง้ในแอนตกิา แมข้ณะนัน้จะย์งัไม�มกีฎหมาย์ว�าด้วย์ 
การพนันผ�านระบบอินเทอร์เน็ต แต�ด้วย์กฎหมาย์นี้แหละ แอนติกาได้ออก 
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ใบอนุญาตให้แก�ผู้ปัระกอบการธุรกิจพนันออนไลน์เป็ันจำานวนมากไปัแล้วต้ังแต� 
ปัี 1995 โดย์เฉพาะที่เปั็นบริษัทรับพนันกีฬาอเมริกัน ซึ่งมีพื้นฐานมาจากบริษัท 
รับพนันกีฬาทางโทรศูัพท์ช�วงต้นทศูวรรษ 1990

ในปั ี 1997 แอนตกิาตอบสินองความนยิ์มของตลาดดว้ย์กฎหมาย์ฉบับใหม� 
คือ The Vir tual Casino Wagering and Sports Book Wagering  
Regulations วางหลักเกณฑ์เกี่ย์วกับการออกใบอนุญาตการพนันแบบ 
ออนไลน์ ค�าธรรมเนีย์มใบอนุญาตราย์ปีัขณะน้ันคือ 100,000 เหรีย์ญสิำาหรับ 
คาสิิโนออนไลน์ และ 75,000 เหรีย์ญสิำาหรับการพนันกีฬา และเรีย์กเก็บภู่าษ ี
อีก 20% ของค�าโทรศัูพท์ระหว�างปัระเทศู โดย์ย์กเว้นภู่าษีอื่นให้ ทางการ 
แอนติกาย์ืนย์ันว�ามีการตรวจสิอบภูู่มิหลังของผู้ย์ื่นขอใบอนุญาตอย์�างเคร�งครัด  
ดไูดจ้ากสิถติขิองการปัฏเิสิธทีม่มีากถงึกว�า 300 ราย์ ขอ้มลูปีั 1999 อนัถอืเป็ัน 
ช�วงที่รุ�งโรจน์ที่สิุดมีผู้ได้ใบอนุญาตนับรวมร�วม 120 ราย์ แอนติกาเวลานั้น 
จึงเปัรีย์บปัระหนึ่งเมืองหลวงของการพนันออนไลน์ในปัระเทศูหมู�เกาะ90

ต�อมาในปัี 2000 จึงมีการแก้ไขกฎหมาย์ข้างต้น เพื่อให้มีหน�วย์งานดูแล 
ด้านการพนันโดย์ตรงขึ้นมา (Betting and Gaming Authority) มอบหมาย์ 
ให้มีหน้าที่ออกใบอนุญาต (เดิมคือรัฐมนตรี) ออกกฎ และควบคุมการพนันใน 
ทุกด้าน ท้ังบุคคล ตัวเกม กระบวนการ และราย์ได้ รวมถึงในปัระเภู่ทอื่นๆ  
(ท่ีไม�ใช�การพนันออนไลน์) อีกด้วย์ ย์ึดตามโมเดลของรัฐเนวาดา และมีการ 
เรีย์กเก็บภู่าษีเพิ่มเติมในอัตราร้อย์ละ 15 ของราย์ได้ ตลอดจนระบุถึงชนิด 
การพนันที่ผิดกฎหมาย์ และกำาหนดบทลงโทษ91

90 John D. Andrle, Op. cit., 80-81.
91  Gary D. Collins, Offshore Internet Gambling: The Antiguan Experience, Gaming 
Law Review, 4(3), 2000, 213-217.
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หลังมีเรื่องกับสิหรัฐอเมริกาในองค์การการค้าโลก  (World Trade  
Organization: WTO) ตัวเลขของผู้ปัระกอบการคาสิิโนออนไลน์ในแอนติกา 
ก็ลดลงอย์�างฮวบฮาบ และลดลงไปัเรื่อย์ๆ  จากข้อมูลล�าสุิดคงเหลือผู้ ท่ีมี 
ใบอนุญาตเพีย์ง 4 ราย์เท�านั้น (เข้าตรวจสิอบได้ที่ www.antiguagaming 
.gov.ag)

กรณี	WTO92

ในช�วงท่ีตลาดเริม่ขย์าย์ตวัและไดร้บัความนยิ์มจากคนเล�นในอเมรกิาอย์�าง 
มากน้ัน เราไดเ้หน็ถงึการดิน้รนของรฐับาลสิหรฐัในการควบคมุการพนนัออนไลน์  
เช�นปัฏิบัติการจับกุม Jay Cohen ชาวอเมริกันท่ีเข้าไปัเปิัดเว็บไซต์รับพนัน 
กีฬาอย์ู�ในแอนติกา (ย์้อนอ�านคดีนี้ในบท 11) เหมือนกับรัฐบาลแคนาดาและ 
อังกฤษที่มองว�าปัระเทศูเหล�าน้ีกลาย์เปั็นแหล�งฟอกเงินที่สิำาคัญของธุรกิจ 
ผิดกฎหมาย์ต�างๆ

ปัี 2003 รัฐบาลแอนติกาเห็นว�าเป็ันการกลั่นแกล้งรังแกชาติเล็ก จึงเสินอ 
เรื่องไปัย์ังองค์กรการค้าโลกให้พิจารณาว�าการกระทำาของสิหรัฐเข้าข�าย์เปั็นการ 
กีดกันทางการค้าหรือไม� อเมริกาให้เหตุผลว�าต้องทำาเพ่ือปักปั้องเย์าวชน และ 
ธุรกิจพนันเกี่ย์วกับขบวนการฟอกเงิน 

ปัี 2004 WTO ตัดสิินให้ทางแอนติกาชนะ โดย์เห็นว�าการห้ามการบริการ 
การพนนัผ�านอนิเทอรเ์นต็จากแอนตกิาใหแ้ก�ลกูคา้ในอเมรกิาถอืว�าขดักบัหลกัการ 
ของ GATS (Article XVI) ในเรื่องข้อจำากัดการเข้าถึงตลาด (Market Access)  
สิหรัฐควรต้องเปัิดกว้าง93

92  ศ้กษารายละเอียดเพิ�มีเติมีใน Julia Hornle and Brigitte Zammit, Cross-border Online  
Gambling Law and Policy, (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2010), 175-185.
93  ดู Lode Van Den Hende, GATS Article XVI and National Regulatory Sovereignty:  
What Lessons to Draw from US—Gambling?, Cambridge Review of International  
Affairs, 20(1), 2007, 93-110.
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94  Sue Schneider, Interactive Gaming and Antigua, Gaming Law Review, 15(3), 
2011, 87-88.

ปัี 2005 คณะกรรมการอุทธรณ์ของ WTO (Appellate Body) เห็นแย้์ง 
เล็กน้อย์ โดย์มองว�ากฎหมาย์หลาย์ฉบับของสิหรัฐอเมริกาจัดเป็ันข้อย์กเว้น 
ตามข้อตกลงทั่วไปัทางการค้าการบริการ เป็ันไปัเพื่อรักษาความสิงบเรีย์บร้อย์ 
และศีูลธรรมอันดีของปัระชาชน (Domestic Regulation) ทว�ามีกฎหมาย์ 
อยู์�ฉบับหนึ่งคือ กฎหมาย์ว�าด้วย์ม้าแข�งระหว�างรัฐ หรือ IHA ซึ่งทางสิหรัฐ 
ไม�สิามารถแสิดงให้เห็นได้ว�ามาตรการดังกล�าวถูกนำาไปัใช้อย์�างเท�าเทีย์มและ 
เป็ันธรรมระหว�างผู้ให้บริการต�างชาติกับผู้ให้บริการในปัระเทศู เท�ากับเปั็นการ 
เลือกปัฏิบัต ิ ย์ืนย์ันว�าควรต้องได้รับการแก้ไข และแนะนำาให้หาวิธีเจรจากัน

แน�นอน รัฐบาลอเมริกาเพิกเฉย์ต�อคำาตัดสิินดังกล�าว ขณะที่แอนติกา 
พย์าย์ามปัรับตัวด้วย์การสิร้างความน�าเชื่อถือผ�านการผลักดันกฎหมาย์ใหม�  
The Interactive Gaming and Interactive Wagering Regulation  
ค.ศู. 2007 โดย์เพ่ิมมาตรการให้รัดกุมย่ิ์งข้ึน ท้ังในสิ�วนของการคุ้มครองผู้เล�น  
คณุสิมบัตขิองผูย้์ืน่ขออนญุาต การต�อตา้นการฟอกเงนิและก�อการรา้ย์ รวมทัง้ 
ให้มรีะบบผูต้รวจสิอบบญัชจีากภู่าย์นอก94 ซึง่ตอ้งย์อมรบัว�าไม�เป็ันผลแต�อย์�างใด  
หากพิจารณาจำานวนผู้ปัระกอบการที่มีเหลือเพีย์งน้อย์นิดในปััจจุบัน

ประเที่ศูหัม่้เกาะอื�นๆ

ความสิำาเร็จในช�วงต้นของแอนติกาถือเปั็นต้นแบบให้หลาย์ปัระเทศูเอาไปั 
ลอกเลีย์น ราวๆ  รอย์ต�อของสิหัสิวรรษใหม�ช�วงปีั  ค.ศู.  2000 หลาย์ปัระเทศู 
เริ่มหันมาให้ความสินใจ จนบางปัระเทศูขึ้นมาเปั็นผู้นำาในด้านนี้แทนที่และ 
ไปัไกลกว�าแอนตกิา ตวัอย์�างปัระเทศูอนัเปัน็แหล�งท่ีต้ังหลักของคาสิโินออนไลน์ 
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ในปััจจุบัน ได้แก� กือราเซา (Curacao) มอลตา (Malta) ออลเดอร์นีย์์  
(Alderney) ย์บิรอลตาร ์ (Gibraltar) คอสิตารกิา (Costa Rica) ไอลอ์อฟแมน  
(Isle of Man) เบลิซ (Belize) มอนเตเนโกร (Montenegro) สิ�วนใหญ�เปั็น 
เกาะเล็กๆ ในย์ุโรปั จุดร�วมที่เหมือนกันคือ

1 ใช้ระบบใบอนุญาตแบบเปิัดกว้าง (Open Licensing) 
 ไม�จำากัดจำานวนหรือกำาหนดเงื่อนไขมากนัก 
2 มีกฎหมาย์ว�าด้วย์การพนันออนไลน์โดย์เฉพาะออกมาบังคับใช้
3 มีคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีดูแลเร่ืองน้ีโดย์ตรง
4 ผู้ปัระกอบการหวังตลาดภู่าย์นอกซ่ึงขอบเขตกว้างไกลระดับโลก 

ต้องการกลุ�มลูกค้าท่ีหลากหลาย์ ไม�ใช�จากปัระเทศูหน่ึงปัระเทศูใด 
หรือภูู่มิภู่าคใดภูู่มิภู่าคหน่ึงโดย์เฉพาะ

5 ค�าใช้จ�าย์ต�างๆ  ไม�ว�าจะเปั็นค�าธรรมเนีย์มใบอนุญาต (แรกเข้า/ 
ราย์ปัี) ภู่าษีการพนัน (สิ�วนแบ�งจากราย์ได้) และภู่าษีอ่ืน รวมแล้ว 
ตำ่ากว�าการเข้าไปัลงทุนในปัระเทศูท่ีอนุญาตให้การพนันออนไลน์ 
ถูกกฎหมาย์โดย์ท่ัวไปั

ร้ปทีี่�	22	ประเที่ศูยอดนิยมสำาหัรับผู้้้ประกอบการธุิรกิจ้การพินันออนไลน์
ทีี่�มีา: medium.com

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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ทว�าในราย์ละเอยี์ดมีความแตกต�างกันอย์ู�พอสิมควร เช�น 
มอลติา ชาติแรกในสิหภู่าพยุ์โรปัท่ีทำาให้การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์ 

และมีผู้ให้บริการได้รับใบอนุญาตมากท่ีสิุดกว�า 200 ราย์ มีมาตรการที่เข้มข้น 
กว�าปัระเทศูอ่ืน โดย์เฉพาะในสิ�วนของการคุ้มครองผู้เล�น เพื่อให้ได้มาตรฐาน 
เพีย์งพอที่จะรองรับนักลงทุนฝั่งย์ุโรปั

ช�วงที่การพนันทางอินเทอร์เน็ตยั์งคงผิดกฎหมาย์ของอังกฤษ	 ยิบรอลติาร์	
อาศูยั์จงัหวะนัน้ดงึเอาบรษิทัรบัพนนัย์กัษใ์หญ�ของอังกฤษเขา้ไปัต้ังเวบ็ไซต์อย์ู�ใน 
ปัระเทศูตวัเองได ้ ทัง้ Ladbrokes, 32 Red, Mansioncasino.com โดย์มเีรือ่ง 
ภู่าษีเปั็นปััจจัย์ดึงดูดสิำาคัญ แม้ภู่าย์หลังกฎหมาย์อังกฤษจะเปัิดกว้างให้มีการ 
พนนัออนไลนข์ึน้ในปัระเทศูไดแ้ลว้ แต�บริษทัเหล�านีย้์งัคงปักัหลักอย์ู�ทีน่ัน่ดังเดิม

ออลเดอร์นีย์	กับ ไอล์ออฟแมน แม้จะมีการออกใบอนุญาตไปัไม�มากนัก 
แต�หลาย์บริษัทที่ได้รับต้องถือว�ามีชื่อเสิีย์งระดับโลก เช�น Full Tilt Poker, 
PokerStars, Ritz Interactive, WagerWorks

กือราเซัา มีระบบใบอนุญาตที่ไม�ซับซ้อนนั่นคือ ใบอนุญาตปัระเภู่ทเดีย์ว 
ครอบคลุมทุกชนิดการพนัน แต�ก็ให้มีใบอนุญาตแบบพิเศูษ (Master License)  
ที่ย์อมให้ผู้ถือใบอนุญาตหลักสิามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้อื่นได้อีกทอดหนึ่ง 
(Sublicense) ทำาให้ผู้ปัระกอบการราย์ย์�อย์ท่ีมีเงินทุนไม�มากนักสิามารถเข้าสิู� 
ธุรกิจนี้ได้

คอสติาริกา	 ให้ใบอนุญาตแบบย์ืดหย์ุ�นท่ีสิุดจนเรีย์กว�าแทบจะปัล�อย์เสิรี  
โดย์มองธุรกิจการพนันไม�ต�างจากธุรกิจปักติธรรมดาจึงมีเงื่อนไขน้อย์มากใน 
ขั้นตอนของการย์ื่นขอจดแจ้ง
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การพนันอุอุนไลน์
ในอุอุสัเติรเลียี : 
เปดิ้ติลาด้นอุก 
ปิด้ติลาด้ใน  

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

13
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ออสิเตรเลีย์ตั้งอย์ู�ทางตอนใต้ของเสิ้นศููนย์์สิูตร เปั็นปัระเทศูเดีย์วที่ 
ครอบครองท้ังทวีปัซึ่งมีลักษณะเปั็นเกาะขนาดใหญ� สิังคมออสิเตรเลีย์มี 
ความหลากหลาย์ทางวัฒนธรรม โดย์ใช้ภู่าษาอังกฤษเป็ันภู่าษาราชการ  
เพราะอดีตคืออาณานิคมของอังกฤษก�อนได้รับเอกราช และกลาย์เป็ันปัระเทศู 
เครือจักรภู่พ ปักครองโดย์ใช้รูปัแบบรัฐรวม ปัระกอบด้วย์รัฐใหญ� 6 รัฐ กับ 
อีก 2 มณฑล

ออสิเตรเลยี์ถอืเปัน็ปัระเทศูใหญ�ปัระเทศูแรกท่ีผ�านกฎหมาย์ว�าดว้ย์การพนนั 
ทางอินเทอร์เน็ตชนิดเป็ันเร่ืองเป็ันราวเมื่อปีั  ค.ศู.  2001 ในชื่อ Interactive  
Gambling Act หรือแปัลแบบตรงตัวได้ว�ากฎหมาย์การพนันเชิงโต้ตอบ  
มีชื่อย์�อคือ IGA

ด้วย์ความที่เป็ันรัฐรวม อุตสิาหกรรมพนันจึงเป็ันกิจการภู่าย์ในแต�ละรัฐ  
(Provinces) ราย์ได้ที่เกิดขึ้นเปั็นของรัฐ รัฐบาลกลางไม�ได้มีสิ�วนแบ�งด้วย์ จน 
ปัรากฏความขัดแย์้งระหว�างรัฐที่ทำาให้การพนันถูกกฎหมาย์กับรัฐที่ไม�เห็นด้วย์ 
ข้ึนมา เช�น รัฐนิวเซาท์เวลสิ์กับรัฐเวสิเทิร์นออสิเตรเลีย์เห็นว�ารัฐบาลกลางต้อง 
เข้าจัดการ นำาไปัสูิ�การเสินอร�างกฎหมาย์เพ่ือใช้ควบคุมการพนันข้ามรัฐโดย์ 
อาศัูย์รากฐานจากกฎหมาย์ทีม่อียู์�เดมิของบางรฐั95 จนเป็ันกฎหมาย์ฉบบันีใ้นทีสุ่ิด

95 ตัว่อย่างกฎหัมีายข้องหัลายๆ รัฐ/มีณ์ฑ์ลในห้ัว่งเว่ลานั�น เช่่น The Australian Capital 
Territory’s Interaction Gambling Act (1998), Queensland’s Interaction Gambling
Act (1998), The Northern Territory’s Gaming Control Act (1998) ดู Dennis Vuaran, 
The Banning of Internet Gambling in Australia: The Interactive Gambling Act 
2001, Gaming Law Review, 6(3), 2002, 207-209.
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ความน�าสินใจของ IGA อย์ู�ที่ย์อมให้บริษัทพนันที่จดทะเบีย์นในปัระเทศู 
รับพนันออนไลน์จากผู้ที่อย์ู�อาศัูย์นอกปัระเทศูได้ แต�ห้ามมิให้คนซึ่งพำานักอย์ู� 
ในออสิเตรเลีย์เข้าเล�น เรีย์กว�าเปัิดกว้างสิำาหรับตลาดภู่าย์นอก (Outgoing 
Services) แต�ปัิดกั้นตลาดภู่าย์ใน แรงผลักดันเบื้องหลังคือ หวังเปั็นฐานสิร้าง 
ราย์ได้เข้าปัระเทศูโดย์ดึงดูดเม็ดเงินจากต�างปัระเทศู (ท้ังจากการลงทุนและ 
การเล�นพนัน) โดย์รัฐบาลออสิเตรเลีย์ทราบดีถึงการเติบโตของอุตสิาหกรรม 
การพนันออนไลน์ของโลก แต�ขณะเดีย์วกันก็หวั่นเกรงว�าต้องสิูญเสิีย์เงินตรา 
ไหลออกไปัย์ังต�างปัระเทศู กอปัรกับปััญหาจากการพนันในปัระเทศูท่ีอาจมี 
เพิ่มข้ึนรุนแรง กฎหมาย์จึงต้องออกมาในรูปันี้ พูดให้ถึงท่ีสิุด ออสิเตรเลีย์ 
หวังให้นักลงทุนจากอเมริกาเข้ามาลงทุนทำาคาสิิโนออนไลน์ในปัระเทศูเพื่อ 
ดึงราย์ได้จากกลุ�มลูกค้าที่เป็ันชาวอเมริกันเป็ันหลัก เพราะจากข้อมูลปัริมาณ 
คนเล�นการพนันทางอินเทอร์เน็ตจำานวน 4 ล้านคนในปีั 1999 มากถึงเกือบ 
ร้อย์ละ 80 ก็คือคนอเมริกันนั่นเอง

อย์�างไรก็ดี ถ้าคนออสิเตรเลีย์เดินทางออกนอกปัระเทศูไปัแล้วก็สิามารถ 
เข้าเล�นกับเว็บไซต์พนันที่จัดตั้งในออสิเตรเลีย์ได้ เว้นเสีิย์แต�อย์ู�ในปัระเทศูท่ีมี 
ขอ้ตกลงกบัรฐับาลออสิเตรเลยี์ว�าหา้มมใิห้มบีริการในปัระเทศูนัน้ (Designated  
Country) ก็ไม�สิามารถเล�นได้ ซ่ึงจนถึงขณะนี้ก็ยั์งไม�มีปัระเทศูในกลุ�มนี้แต� 
อย์�างใด

ภู่าย์ใต้ IGA การพนันออนไลน์ที่สิามารถให้บริการภู่าย์ในปัระเทศูได้มีแค� 
ไม�กี่ชนิดเท�านั้น ได้แก� พนันกีฬา96 ลอตเตอรี่ ม้าแข�ง นอกนั้น โป๊ักเกอร์  
รเูลต็ สิลอ็ต แบลค็แจค็ แครปัส์ิ และการพนนัจำาพวกคาสิิโนออนไลนทั์ง้หลาย์  
ล้วนถือเปั็นส่ิิงต้องห้ามทั้งสิิ้น

96 หัน้�งในมีาตรการสำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันกีฬาข้องออสเตรเลียก็ค่อ ต้องเป็็นการว่างเดิมีพัน 
ก่อนทีี่�เกมีจะเริ�มีเท่ี่านั�น หัากยอมีให้ัว่างเดิมีพันข้ณ์ะทีี่�เกมีการแข่้งขั้นดำาเนินไป็แล้ว่ (In-play 
Gambling) ถ่อว่่ากระที่ำาการฝ่ั่าฝืั่นกฎหัมีาย แตกต่างจากป็ระเที่ศยุโรป็โดยส่ว่นใหัญ่่ทีี่�ยอมีรับได้ 
เน่�องจากที่างการออสเตรเลียวิ่ตกกังว่ลว่่าจะนำามีาซ้�งป่็ญ่หัาการล้มีกีฬา อีกทัี่�งวิ่ธีีการเล่นใน 
ลักษณ์ะนี�ก่อให้ัเกิดป่็ญ่หัาการติดพนันได้ง่ายดายมีาก
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97 ศ้กษาเร่�องนี�เพิ�มีเติมีได้ใน พันธีรัตน์ ศรีสุว่รรณ์, มีาตรการและกลไกในการคว่บคุมีการพนัน 
ออนไลน์ข้องต่างป็ระเที่ศ และแนว่ที่างในการสร้างกลไกในการคว่บคุมีการพนันออนไลน์ข้อง 
ป็ระเที่ศไที่ย, รายงานวิ่จัยฉบับสมีบูรณ์์ ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, (มี.ป็.ป็.), 94-95.

ร้ปทีี่�	23	ประเภที่ของการพินันออนไลน์ทีี่�สามารถเล่นได้และไม่สามารถเล่นได้ในออสเติรเลีย
ทีี่�มีา: www.abc.net.au

กฎหมาย์ดงักล�าวไดใ้หน้ยิ์ามการพนนัเชงิโตต้อบ (Interactive Gambling) 
สิรุปัแล้วก็คือ การพนันผ�านอินเทอร์เน็ต การสิ�งสิัญญาณผ�านดาวเทีย์ม หรือ 
การให้บริการอ่ืนใดในลักษณะดังกล�าว โดย์วางระบบให้แต�ละรัฐเป็ันผู้ออก 
ใบอนญุาตภู่าย์ใน ภู่าย์ใตแ้นวทางสิรา้งระบบตรวจสิอบผูใ้หบ้รกิารทีม่มีาตรฐาน 
สิงู และวางมาตรการคุ้มครองผูเ้ล�น เปัน็ต้นว�าผูป้ัระกอบการตอ้งมปีัระวตัแิละ 
ฐานะการเงนิด ี หา้มโฆษณาการพนนัทีไ่ม�ไดร้บัอนญุาต จำากดัอายุ์คนเล�นไม�ให้ 
ตำ่ากว�า 18 ปัี ห้ามมิให้เล�นพนันโดย์ใช้เครดิต มีระบบออกจากเกมอัตโนมัติ 
ทุกชั่วโมง จำากัดวงเงินวางเดิมพันแต�ละคร้ัง สิามารถตรวจสิอบตำาแหน�งจริง 
ของผู้เล�นได้ โดย์ในราย์ละเอีย์ดแล้วก็มีเงื่อนไขการอนุญาตแตกต�างกันไปัแล้ว 
แต�รัฐ ซึ่งโดย์มากยึ์ดระบบใบอนุญาตแบบเปิัดกว้าง ภู่าษีเรีย์กเก็บมีตั้งแต� 0  
ไปัจนถึง 60 กว�าเปัอร์เซ็นต์เลย์ทีเดีย์ว97 กลาย์เป็ันต้นแบบออสิเตรเลีย์  
(AUS Model) ให้หลาย์ปัระเทศูนำาไปัปัระย์ุกต์ใช ้ เช�น แอฟริกาใต้

AW.������ 010964.indd   131AW.������ 010964.indd   131 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



132

ในแง�ความมุ�งหมาย์ของการบังคับใช้ เจตนารมณ์ปัระสิงค์จะเอาผิดกับ 
ผู้ให้บริการเว็บไซต์พนันออนไลน์แก�ลูกค้าที่พำานักอยู์�ในออสิเตรเลีย์เป็ันหลัก  
หาใช�ต้องการเล�นงานคนออสิเตรเลีย์ท่ีลักลอบเล�นพนันออนไลน์ หากฝ่าฝืน 
มีโทษปัรับสิูงสิุด 220,000 เหรีย์ญออสิเตรเลีย์/วัน สิำาหรับบุคคลธรรมดา และ  
1,100,000 เหรีย์ญออสิเตรเลีย์/วัน กรณีนิติบุคคล ขณะเดีย์วกันกฎหมาย์ 
ก็กำาหนดความผิดฐานเผย์แพร�โฆษณาเก่ีย์วกับการพนันออนไลน์ในส่ืิอต�างๆ  
อีกด้วย์ โดย์มีโทษปัรับสิูงสุิด 13,200 เหรีย์ญออสิเตรเลีย์/ครั้ง กรณีคนทั่วไปั  
และ 66,000 เหรีย์ญออสิเตรเลีย์/ครั้ง สิำาหรับบริษัท98 โดย์มอบหมาย์ให้ 
หน�วย์งานด้านการส่ืิอสิารและส่ืิอของปัระเทศู (The Australian Communi- 
cations and Media Authority: ACMA) เปัรีย์บได้กับ  กสิทช.ของไทย์ 
มีอำานาจกำากับดูแลเรื่องนี้

อย์�างไรก็ตาม ในทางปัฏิบัติต้องย์อมรับว�ากฎหมาย์นี้ใช้ไม�ได้ผลอย์�าง 
แท้จรงิ เนือ่งจากไม�สิามารถปักปัอ้งคนออสิเตรเลีย์จากการเล�นคาสิโินออนไลน ์ 
ขณะเดีย์วกันก็ไม�สิามารถปิัดกั้นการเข้าถึง และจัดการกับเจ้าของเว็บไซต์ 
ต�างชาติที่ลักลอบให้เล�นคาสิิโนออนไลน์ในออสิเตรเลีย์ กฎหมาย์ทำาได้เพีย์ง 
จำากัดมิให้ผู้เล�นเข้าถึงเว็บไซต์พนันที่ทำาถูกต้องตามกฎหมาย์ออสิเตรเลีย์ 
เท�านั้น คนออสิเตรเลีย์ย์ังคงนิย์มเข้าเล�นการพนันจากเว็บต�างชาติ (ซึ่งก็มี 
ทั้งที่ เถื่อนและถูกกฎหมาย์ของรัฐอื่น) แม้แต�นักธุรกิจชาวออสิเตรเลีย์ 
บางสิ�วนเองยั์งตัดสิินใจเอาเงินไปัลงทนุในต�างปัระเทศู เช�นนาย์ Kerry Packer  
เจ้าของ PBL Gaming and Entertainment Technology (GET) ที่เข้าไปัทำา 
ธุรกิจเกี่ย์วกับการพนันออนไลน์อย์ู�ในปัระเทศูวานุอาต ู (Vanuatu)99

98  Dennis Vuaran, Op. cit., 207-209.
99   Ibid., 209.
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จนทำาให้ต้องมีการแก้ไขเปัลี่ย์นแปัลงกฎหมาย์ฉบับน้ีในปีั 2017 เพ่ืออุด 
ช�องโหว�ในการต�อกรกับกลุ�มธุรกิจพนันออนไลน์เถื่อนที่ตั้งอย์ู�นอกออสิเตรเลีย์ 
อย์�างไดผ้ล โดย์เพ่ิมอำานาจใหแ้ก� ACMA มากขึน้ในการปัราบปัราม เช�น ใหม้ ี
มาตรการลงโทษทางแพ�ง (Civil Penalty) ทำาให้อาจมีโทษปัรับสูิงสิุดถึง 7.9  
ล้านเหรีย์ญออสิเตรเลีย์ต�อวันกรณีที่เป็ันนิติบุคคล และ 1.6 ล้านเหรีย์ญฯ ใน 
กรณีปััจเจกบุคคล นอกเหนือโทษทางอาญาท่ีมีอยู์�แล้ว (ซ่ึงย์ุ�งย์ากกว�ามาก 
ท้ังในแง�ของการดำาเนินคดีและกระบวนการทางศูาล), สิามารถแจ้งชื่อให้กับ 
หน�วย์ตรวจคนเขา้เมอืงเพือ่เฝา้ตดิตามหากพบว�ามกีารเดนิทางเขา้มาในปัระเทศู,  
สิั่งให้ ISPs ปัิดกั้นการเข้าถึงเว็บไซต์การพนันผิดกฎหมาย์, เอาผิดกับผู้ที่คอย์ 
สินับสินุนและให้ความช�วย์เหลือธุรกิจเหล�านี้ได้100

ตลอดทั้งย์ังวางมาตรการปักปั้องผู้เล�นให้รัดกุมย์ิ่งขึ้น โดย์เฉพาะอย์�างย์ิ่ง 
กับการเล�นพนันด้วย์ระบบเครดิต และการรับพนันระหว�างเกมการแข�งขันกีฬา  
ซึ่งที่ผ�านมาผู้ปัระกอบการบางราย์เลี่ย์งกฎหมาย์โดย์ย์อมให้ลูกค้าเล�นผ�านทาง 
โทรศูัพท ์ เช�น William Hill ที่นำาเอาระบบ Click to Call มาใช้

ต�อมาปัี 2018 ได้มีคดีสิำาคัญเกิดขึ้นท่ีรัฐเวสิเทิร์นออสิเตรเลีย์ ถึงแม้น 
ไม�ได้เกี่ย์วข้องกับ IGA โดย์ตรง แต�ก็สิ�งผลต�อวงการอุตสิาหกรรมการพนัน 
ออนไลน์ในออสิเตรเลีย์อยู์�ไม�น้อย์ เมื่อบริษัท Betfair ของอังกฤษ ร้องไปัยั์ง 
ศูาลว�าการแก้ไขกฎหมาย์ Betting Control Act (1954) ของรัฐเมื่อปัี 2007  
ที่ห้ามดำาเนินธุรกิจการพนันอิงเหตุการณ์ในอนาคตนั้น สิ�งผลทำาให้ Betfair  
ไม�อาจทำาธุรกิจของตนในรัฐเวสิเทิร์นออสิเตรเลีย์ได้อีกต�อไปั ถือเป็ันการเลือก 

100  “About the Interactive Gambling Act,” ACMA, (1 November 2018), from https:// 
www.acma.gov.au/about-interactive-gambling-act 
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ออสเตรเลียยอมีใหั้บ ริ ษัที่ 
พนันทีี่�จดที่ะเบียนในป็ระเที่ศ 
รั บพ นันออน ไ ล น์ จ าก ผูู้้ ทีี่� 
อยู่อาศัยนอกป็ระเที่ศได้ แต่ 
ห้ัามีมิีใ ห้ัคนซ้�งพำา นักอยู่ ใน 
ออสเตรเลียเข้้าเล่นเด็ดข้าด 
เ รียกว่่าเ ป็็นการเป็ิดกว่้าง 
สำาหัรับตลาดภายนอก  แต่ 
ปิ็ดกั�นตลาดภายใน
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ปัฏิบัติโดย์กีดกันทางการค้า ซึ่งศูาลฎีกาของออสิเตรเลีย์พิพากษาโดย์เสิีย์ง 
เอกฉนัท์ว�ากฎหมาย์นีใ้นขอ้ทีห่า้มดำาเนนิธรุกจิดังกล�าวในรฐัเวสิเทริน์ออสิเตรเลยี์ 
นั้นไม�ชอบด้วย์รัฐธรรมนูญ มาตรา 92 ว�าด้วย์การค้าเสิรีระหว�างรัฐ101

101  Bill Brown, “Bet fair and bet far: A new frontier in freedom of interstate trade 
and commerce,” Law Institute Victoria, (n.d.), from https://www.liv.asn.au/LIV- 
Home/Practice-Resources/Law-Institute-Journal/Archived-Issues/LIJ-October- 
2008/Bet-fair-and-bet-far--A-new-frontier-in-freedom-of
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การพนันอุอุนไลน์
ในอัุงกฤษ : 
ต้ินแบับัขึ้อุง
การพนันอุอุนไลน์
แบับัเปดิ้กว้ัาง

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

14
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ปัระเทศูอังกฤษที่คนไทย์รู้จักดีผ�านสิโมสิรฟุตบอลอย์�าง Liverpool,  
Manchester United มชีือ่อย์�างเป็ันทางการคอื สิหราชอาณาจกัร (The United  
Kingdom หรอื UK) ซึง่นอกจากองักฤษแลว้ยั์งปัระกอบด้วย์เวลส์ิ สิกอตแลนด์  
และไอร์แลนด์เหนือ อังกฤษในที่นี้จึงใช�มีแค�อังกฤษ

การพนันถือเป็ันสิ�วนหนึ่งของวัฒนธรรมอังกฤษมากกว�า 500 ปีั ด้วย์ 
บทบาทที่เปั็นกิจกรรมพักผ�อนหย์�อนใจ เร่ิมจากการแข�งม้าซึ่งเปั็นท่ีโปัรดปัราน 
ของคนในแวดวงชั้นสูิง การพนันของอังกฤษในอดีตถูกต�อต้านมากกว�าจะ 
ได้รับการสินับสินุนเฉกเช�นปััจจุบัน โดย์เฉพาะเสิีย์งคัดค้านจากฝ่าย์ศูาสินา  
แนวนโย์บาย์ห้วงก�อนทศูวรรษที่ 1960 เน้นไปัในเชิงควบคุมโดย์ห้ามมิให้มี 
การเล�นมาตลอด ทว�าหลงัจากนัน้กฎหมาย์เริม่อนญุาตใหเ้ล�นการพนนัไดอ้ย์�าง 
เปัิดกว้างมากขึ้น

กฎหมาย์การพนันฉบับแรกของอังกฤษ (Betting and Gaming Act)  
ออกมาในปัี 1960 เริ่มให้มีผู้รับพนันคือ Bookmaker มีร้านรับพนันหรือ  
Betting Shop ซึ่งรับแทงพนันกีฬาเป็ันหลัก รวมถึงอนุญาตให้มีสิถานคาสิิโน 
อย์�างถูกกฎหมาย์ตั้งในปัระเทศู

กฎหมาย์ฉบับนี้ผ�านการใช้งานมาอย์�างย์าวนาน กระทั่งกระแสิของการ 
พนันออนไลน์พุ�งสิูงข้ึน คนอังกฤษนิย์มเล�นการพนันทางอินเทอร์เน็ตมากขึ้น 
เรื่อย์ๆ ทว�าในตอนนั้นการพนันออนไลน์ยั์งคงผิดกฎหมาย์ในแง�ของผู้จัดให้มี  
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แต�สิำาหรับคนเล�นแล้วไม�ถือเปั็นความผิด ภู่าคอุตสิาหกรรมเองจึงเริ่มมองหา 
ลู�ทางที่จะออกไปัตั้งเว็บไซต์รับพนันในต�างแดน เช�น Ladbrokes เข้าไปัเปัิด  
Ladbrokes.com อยู์�ที่ย์ิบรอลตาร์ เริ่มให้บริการตั้งแต�ปัี 2000 จุดดึงดูดใจ 
อยู์�ตรงคนเล�นได้ไม�ต้องถูกหักภู่าษี (เหมือนเล�นในอังกฤษ) จนนำาสิู�การปัฏิรูปั 
กฎหมาย์การพนันครั้งสิำาคัญ

อังกฤษนับเป็ันชาติแรกของทวีปัยุ์โรปัท่ีทำาให้การพนันออนไลน์เป็ันสิิ่ง 
ถูกกฎหมาย์ โดย์มีความชัดเจนมากในเรื่องของการบริหารจัดการการพนัน 
ออนไลน์ในเชิงเปิัดกว้าง ด้วย์การทำาให้การพนันบนอินเทอร์เน็ตถูกกฎหมาย์ 
สิำาหรับทั้งคนในและคนนอกปัระเทศู (ไม�ว�าคนชาติใด-อยู์�ที่ไหนก็เข้าเล�นได้)  
ภู่าย์ใต้กฎหมาย์การพนันใหม� (The Gambling Act) ฉบับปัี 2005 ด้วย์ฐาน 
คิดท่ีว�าการทำาให้การพนันเป็ันสิิ่งถูกกฎหมาย์นั้นย์�อมช�วย์ให้สิามารถควบคุม 
ปััญหาอันเนื่องมาจากการพนันได้ดีกว�าปัล�อย์ให้มันอยู์�แบบใต้ดิน กอปัรกับ 
ต้องการเปัิดตลาดสิู้กับปัระเทศูหมู�เกาะปัลอดภู่าษ ี อย์�างแอนติกา ย์ิบรอลตาร์  
มอลตา ซึ่งสิ�งผลกระทบโดย์ตรง ทำาให้ราย์ได้จากการจัดเก็บภู่าษีพนันของ 
อังกฤษลดลงไปัอย์�างเห็นได้ชัด

อีกทั้งต้องย์อมรับว�าการพนันในอังกฤษนั้นมีมากมาย์ ไม�ว�าบิงโก  
ลอตเตอรี่ คาสิิโน รวมถึงการพนันกีฬาที่แย์กย์�อย์ลงไปัอีกหลาย์ชนิด อาทิ  
หมาแข�ง ครกิเกต็ ฟตุบอล ฯลฯ กลบัมมีาตรการกำาหนดไม�เหมือนกนั102 การ 
ปัรับปัรงุกฎหมาย์ใหเ้ป็ันเอกภู่าพ ครอบคลมุการพนนัทกุปัระเภู่ท และลดความ 
ซำ้าซ้อนของการบังคับใช้กฎหมาย์ที่เกี่ย์วข้อง จึงเปั็นอีกหนึ่งเหตุผลสิำาคัญ 
เบื้องหลังการผลักดันกฎหมาย์ฉบับนี้103

102 Tony Coles, Current UK Law and Regulation Relating to Gaming, Betting, 
and Lotteries Operating on the Internet, Gaming Law Review, 2(2), 1998, 149.
103  เน่�อหัาในส่ว่นต่อไป็นี�สรุป็จาก ปิ็ยอร เป็ลี�ยนผู้ดุง, อ้างแล้้ว, 35-51.

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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104 “Gambling firm 888 to pay over £7.8million for failing vulnerable customers,”  
Gambling Commission, (1 August 2017), from https://www.gamblingcommission. 
gov.uk/news-action-and-statistics/News/gambling-firm-888-to-pay-over-78 
million-for-failing-vulnerable-customers 

สิาระสิำาคัญโดย์สัิงเขปัคือ กำาหนดให้การพนันทุกปัระเภู่ทเป็ันสิิ่งผิด 
กฎหมาย์ เว้นแต�การพนันที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย์นี้ (และกฎหมาย์ 
ลอตเตอรี่) จัดตั้งคณะกรรมการการพนัน (ดูเว็บไซต์อย์�างเป็ันทางการ www. 
gamblingcommission.gov) เปั็นองค์กรขึ้นใหม� และมีการระบุถึงการพนัน 
ทางอินเทอร์เน็ตเปั็นครั้งแรก รวมอย์ู�ในคำาว�า “การพนันทางไกล” (Remote 
Gambling) หมาย์ถึง การพนันท่ีบุคคลร�วมเล�นโดย์ใช้วิธีการสิื่อสิารทางไกล  
(Remote Communication) ได้แก� อินเทอร์เน็ต โทรศูัพท์ โทรทัศูน์ วิทย์ุ  
หรือส่ืิออิเล็กทรอนิกสิ ์ หรือเทคโนโลย์ีอื่นๆ (มาตรา 4)

กฎหมาย์นี้มีทั้งสิิ้น 362 มาตรา แบ�งเนื้อหาออกเปั็น 18 หมวด หมวด 
ท่ีน�าสินใจ เช�น หมวด  2  ว�าด้วย์คณะกรรมการการพนัน  (Gambling  
Commission) หมวด 4 ว�าดว้ย์การคุม้ครองเดก็และเย์าวชน หมวด 16 ว�าดว้ย์ 
การโฆษณา

คณะกรรมการการพนันของอังกฤษดำาเนินนโย์บาย์ให้อุตสิาหกรรม 
การพนันของตนเป็ันตลาดที่มีการแข�งขัน โดย์ให้มีผู้รับใบอนุญาตหลาย์ราย์  
(Open Licensing) เข้ามาสู้ิกันอย์�างเต็มที่ พร้อมอ้าแขนรับนักลงทุนต�างชาติ 
ทีส่ินใจจะขอใบอนญุาตจากอังกฤษเพ่ือเปิัดใหบ้รกิารขา้มปัระเทศู แต�กค็วบคมุ 
อย์�างเข้มข้นเช�นกัน ดูได้จากกรณีอื้อฉาวที่เกิดขึ้นกับธุรกิจพนันในเครือ  
888 Holdings ที่ทำาทั้ง  888casino,  888poker,  888sport ถูกส่ัิงปัรับ 
เปั็นเงินถึง 7.8 ล้านปัอนด์เมื่อปีั 2017 หลังคณะกรรมการสิอบสิวนพบความ 
หละหลวมในการปัล�อย์ให้ผู้เล�นที่เลือกใช้ระบบกันตัวเองกว�า 7,000 คน 
ย์ังคงสิามารถเข้าเล�นการพนันได้อย์ู�อีกเปั็นปัีๆ104

AW.������ 010964.indd   139AW.������ 010964.indd   139 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



140ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย

อังกฤษมีีคว่ามีชั่ดเจนมีาก 
ในเร่�องข้องการบริหัารจัดการ
ก า รพ นันออน ไล น์ ใ น เ ชิ่ ง 
เ ปิ็ดก ว้่ าง  ด้ว่ยการที่ำา ใ ห้ั
ก ารพนันบนอิน เที่อร์ เ น็ต 
ถูกกฎหัมีายสำาหัรับทัี่�งคนใน
และคนนอกป็ระเที่ศ
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อนึ่งในปัี  2014  ได้มีกฎหมาย์  The Gambling (Licensing and  
Advertising) Act ออกมา กำาหนดให้ผู้ซึ่งรับใบอนุญาตปัระกอบกิจการ 
การพนันทุกปัระเภู่ท (ไม�ว�าแบบออฟไลน์หรือออนไลน์) ต้องเสิีย์ภู่าษีในอัตรา 
เท�ากันที่ร้อย์ละ 15 ของราย์ได้ ถือว�าค�อนข้างสิูง นี่เองท่ีเป็ันอุปัสิรรคท่ีไปั 
ลดแรงจูงใจในฝั่งของผู้ปัระกอบการทำาให้มุ�งหน้าไปัยั์งปัระเทศูอื่นแทนท่ีจะ 
เข้ามาลงทุนในอังกฤษ

กระนั้นก็ตาม ข้อมูลในปีั 2019 พบว�ามีร้านรับพนันท้ังปัระเทศู (ไม�รวม 
ท่ีไอร์แลนด์เหนือ) มากถึง 9,745 ร้าน (รวมถึงผับบาร์ที่เอาตู้สิล็อตมาต้ังให้ 
ลูกค้าเล�น) จากผู้ปัระกอบการที่ได้รับใบอนุญาตท้ังส้ิิน 2,652 ราย์ แน�นอน  
การพนันออนไลน์กินสิ�วนแบ�งตลาดใหญ�ที่สิุด คิดแล้วเกือบร้อย์ละ 40% ของ 
อุตสิาหกรรมการพนันทั้งระบบ เฉพาะสิ�วนนี้ทำาราย์ได้มากกว�า 5.5 พันล้าน 
ปัอนด์ เติบโตขึ้น 4.3% สิ�วนใหญ�มากจากสิล็อต ตามด้วย์ฟุตบอล ม้าแข�ง 
และบิงโก105

นอกจากกฎหมาย์สิองฉบับดังกล�าวนี้แล้ว การพนันของอังกฤษโดย์รวม 
ก็ย์ังอย์ู�ภู่าย์ใต้บังคับของกฎหมาย์อีกหลาย์ฉบับ เช�น กฎหมาย์โฆษณา  
กฎหมาย์คุ้มครองผู้บริโภู่ค ซึ่งกำาหนดกฎเกณฑ์มาตรการเกี่ย์วกับเรื่องนั้นๆ  
โดย์ตรงให้ผู้ปัระกอบการต้องย์ึดถือปัฏิบัติตาม ไม�ว�าเรื่องช�วงเวลาและ 
เนื้อหาในโฆษณาต้องถูกจำากัดและควบคุม เงื่อนไขข้อตกลงที่มีกับผู้เล�นต้อง 
เปั็นธรรม เปั็นอาทิ

อังกฤษจึงเป็ันตัวอย์�างที่ดีในฐานะปัระเทศูท่ีปัระสิบความสิำาเร็จในการเปิัด 
ตลาดการพนันออนไลน์อย์�างมีคุณภู่าพ และมาตรฐาน ขณะท่ีในเชิงปัริมาณ  
องักฤษกถ็อืเปัน็ปัระเทศูทีม่ขีนาดของอตุสิาหกรรมการพนนัออนไลนถ์กูกฎหมาย์ 
ที่ใหญ�ที่สุิดในโลกอย์�างมิต้องสิงสัิย์

105 “Gambling Industry Statistics,” Gambling Commission, (n.d.), from https://www. 
gamblingcommission.gov.uk/PDF/survey-data/Gambling-industry-statistics.pdf 
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การพนันอุอุนไลน์
ในสัหภาพยุีโรป : 
หลากมิื่ติิกฎหมื่ายี
ภายีใต้ิแนวัคิด้
ติลาด้เดี้ยีวั

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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สิหภู่าพย์ุโรปั (European Union: EU) ปัระกอบด้วย์สิมาชิก 28 ปัระเทศู  
มีพัฒนาการย์าวนานนับเนื่องแต�ปัี 1951 จากความร�วมมือเรื่องถ�านหิน 
ก็ขย์าย์ไปัสูิ�ความร�วมมือในด้านอื่นเกือบทุกด้าน ภู่าย์ใต้วิสัิย์ทัศูน์ตลาดเดีย์ว  
(Single Market) ถือเปั็นการรวมกลุ�มระหว�างปัระเทศูท่ีมีความเข้มแข็งมาก  
เนื่องจากสิามารถสิถาปันาองค์กรในลักษณะเหนือรัฐ (Supranational Union) 
ขึ้นได้เป็ันผลสิำาเร็จ

ในการปัระชมุ EU summit ปัระจำาปั ี 1992 สิหภู่าพย์โุรปัตัดสินิใจไม�เขา้ไปั 
แทรกแซงนโย์บาย์การพนันของชาติสิมาชิกด้วย์การทำาให้การพนันชอบด้วย์ 
กฎหมาย์ในระดับของอียู์ และสิร้างมาตรฐานทางกฎหมาย์ให้เป็ันหน่ึงเดีย์วกัน  
(Harmonization of law) เพราะเห็นเป็ันเรื่องภู่าย์ในของแต�ละรัฐๆ มีสิิทธิ 
พิจารณาที่จะดำาเนินการหรือไม�ดำาเนินการได้เอง ความกลมกลืนในเรื่องนี้ 
จึงยั์งไม�เกิด ไม�เหมือนกับเร่ืองอ่ืนที่รุดหน้าไปัไกลมาก106 แง�หนึ่งย์�อมช�วย์ 
รกัษาความหลากหลาย์ทางกฎหมาย์และดา้นนโย์บาย์ บา้งกเ็ปัดิกวา้ง ใชร้ะบบ 
ใบอนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำาเนินการ บ้างก็ปิัดกั้น ให้รัฐเท�านั้นมีสิิทธิขาด 
ในการปัระกอบการ บา้งกใ็หก้ารพนนัถกูกฎหมาย์แค�บางชนดิ บา้งกใ็หท้ัง้หมด

106 Philippe Vlaemminck and Pieter De Wael, The European Union Regulatory 
Approach of Online Gambling and its Impact on the Global Gaming Industry,
Gaming Law Review, 7(3), 2003, 177-178.
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ปัฏิเสิธไม�ได้ว�าระบบอินเทอร์เน็ตตามมาด้วย์ปัระเด็นสิลับซับซ้อนเชิง 
กฎหมาย์ โดย์เฉพาะอย์�างย่ิ์งกับปััญหาเร่ืองการพนันข้ามพรมแดน ซึ่งมักเปั็น 
ข้อพิพาททางภู่าษี โดย์เคย์มีคำาตัดสิินของศูาลยุ์ติธรรมย์ุโรปั (Court of  
Justice of the European Communities) เกี่ย์วกับเรื่องการพนันเป็ันคดีแรก 
เมื่อ  ค.ศู.  1994 เปั็นที่รู้จักในนาม Schindler Case ซ่ึงศูาลในคดีต�อๆ  มา 
มักกล�าวอ้างถึงเสิมอ (โดย์พย์าย์ามนำามาปัรับใช้ให้เข้ากับการพนันออนไลน์)  
คดีนี้เกิดจากการที่อังกฤษมีกฎหมาย์แบนลอตเตอรี่ (ที่มาจากคำาพิพากษาใน 
อดีต) แล้วพบซองบรรจุลอตเตอรี่สิ�งจากเย์อรมันมาให้คนอังกฤษในปัระเทศู  
คำาถามคือ การจำาหน�าย์และโฆษณาลอตเตอรี่ให้แก�บุคคลในรัฐสิมาชิกอื่น 
สิามารถทำาได้หรือไม�ภู่าย์ใต้หลักเสิรีภู่าพในการให้บริการ (Freedom to  
Provide Services) ศูาลเห็นว�าการพนันเป็ันเรื่องละเอีย์ดอ�อน แต�ละรัฐย์�อม 
มีพื้นฐานที่แตกต�างกัน ความจำาเปั็นต้องคุ้มครองผู้บริโภู่คและรักษาความ 
สิงบเรีย์บร้อย์ของสิังคมย์�อมไม�เหมือนกัน การจำากัดกิจการพนันน้ันสิามารถ 
กระทำาได้ตราบเท�าที่ไม�เปั็นการเลือกปัฏิบัติ107

คำาตัดสิินในอีกคดีหนึ่งที่ถือเปั็นจุดเปัลี่ย์นสิำาคัญออกมาในปัี 2010 ในคดี  
The Sporting Exchange Ltd v Minister van Justitie ซ่ึงทาง Betfair  
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ชื่อดังของอังกฤษร้องต�อศูาลยุ์โรปัให้พิจารณาว�า 
การท่ีกฎหมาย์ของเนเธอร์แลนด์ห้ามมิให้บริษัทที่ไม�ได้รับอนุญาตให้บริการใน 
ปัระเทศู และจำากัดจำานวนผู้ได้รับอนุญาตจากรัฐแต�เพีย์งราย์เดีย์วนั้น ขัดต�อ 
หลักเสิรีภู่าพในการให้บริการและหลักการรักษาความเท�าเทีย์มและข้อผูกมัด 
ความโปัร�งใสิ  (Principle of Equal Treatment and Obligation of  
Transparency) หรือไม� ซึ่งทางศูาลสิหภู่าพย์ุโรปั (European Court of  
Justice: ECJ) ได้วางแนวทางคร�าวๆ ไว้ว�ากระบวนการให้ใบอนุญาตการพนัน 
แบบผูกขาดต้องแปัรเปัลี่ย์นไปัเปั็นเปัิดกว้างให้มีการแข�งขันมากย์ิ่งขึ้น108

107  Julia Hornle and Brigitte Zammit, Op. cit., 144-147.
108  Ayolt M. Zoer and Frank Tolboom, State of Play in Holland: Will the Dutch Reform 
Online Gambling Legislation?, Gaming Law Review, 15(1), 2001, 40.
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อย์�างไรก็ดี ณ เวลานี้ ต้องถือว�าการพนันออนไลน์เปั็นสิิ่งถูกกฎหมาย์ของ 
ปัระเทศูสิ�วนใหญ�ในทวีปัยุ์โรปั และเปิัดพ้ืนที่มากขึ้นเรื่อย์ๆ แม้แต�กับปัระเทศู 
กลุ�มสิแกนดิเนเวีย์ท่ีซ่ึงครั้งหนึ่งเคย์ให้รัฐผูกขาดในธุรกิจการพนันมาตลอด  
โดย์มี 2 ปัระเทศูที่เรีย์กว�าเปั็นตลาดเสิรีของการพนันออนไลน์คือ แอลเบเนีย์ 
กับมอลโดวา

อนึ่ง เหลือเพีย์งไม�กี่ปัระเทศูเท�านั้นที่การพนันออนไลน์ย์ังคงผิดกฎหมาย์  
ได้แก� ตุรกี โปัแลนด์ เบลารุสิ ย์ูเครน และสิวิตเซอร์แลนด์ โดย์สิองปัระเทศู 
แรกผู้ลักลอบเล�นถือว�ามีความผิดอาญา ขณะท่ีสิามปัระเทศูหลังผู้ลักลอบเล�น 
ไม�ถือว�ามีความผิดแต�อย์�างใด109

ในที่นี้ขอหย์ิบย์กเฉพาะบางปัระเทศูที่น�าสินใจมาเล�าสิู�กันฟัง
เริม่ที ่อติิาล ี ซ่ึงรัฐบาลเอาจริงเอาจงัต�อการสิกดักัน้บรษิทัการพนนัขา้มชาติ 

อย์�างมาก ปัลาย์ปีั 2003 ตำารวจอิตาลีมีปัฏิบัติการปัราบปัรามคาสิิโนออนไลน์  
(Casino เปั็นคำาดั้งเดิมในภู่าษาอิตาเลีย์น) ในชื่อ Operation Blackjack  
เพื่อปิัดกั้น (Block) หลาย์ร้อย์เว็บไซต์ที่ย์อมให้มีการโฆษณาการพนันปัรากฏ 
อย์ู�บนเว็บไซต์ของตัวเอง ไม�ว�าจะในรูปัของแบนเนอร์ ลิงค์ หรือปั๊อปัอัพ มี 
บคุคลมากถงึกว�า 163 คน ตอ้งถกูดำาเนนิคดี110 อกีทัง้ยั์งมคีดสีิำาคญัเกดิขึน้ในช�วง 
เวลาคาบเกี่ย์วกันคือ คดี Gambelli111

เรื่องของเรื่องคือ นาย์ Piergiorgio Gambelli เปิัดศููนย์์ให้บริการรับ-สิ�ง 
ขอ้มลูทางอนิเทอร์เนต็ และรบัแทงพนนักฬีาจากคนในอติาลรีวบรวมสิ�งให้บรษิทั 
รับพนันในอังกฤษช่ือ Stanley International Betting Ltd. (SIB) ซึ่งปัระกอบ 

109 ดูภาพในหััว่ข้้อ European Gambling Industry ป็ระกอบ จาก https://www.targo- 
consulting.co.il/wp-content/uploads/2019/01/Online-Gambling-Market-Analysis- 
Summary.pdf
110 Quirino Mancini, The Future of Online Gambling in Italy in the Wake of 
“Operation Blackjack” and the Day After the Gambelli Ruling, Gaming Law 
Review, 8(2), 2004, 131.
111 ดู Alessandro del Ninno, Online Gambling in the European Union: A Compared 
Analysis of the Current Legal Framework in Some EU Member States, Gaming 
Law Review, 6(5), 2002, 418.
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ธุรกิจอย์�างถูกต้องตามกฎหมาย์อังกฤษ แต�ไม�ได้เข้าไปัตั้งสิาขาในอิตาลี และ 
ไม�ได้เสิีย์ภู่าษีให้กับรัฐบาลอิตาลี เขาถูกเจ้าหน้าที่จับกุมฐานรับแทงพนันโดย์ 
ไม�ได้รับอนุญาต ในอิตาลีมีกฎหมาย์ห้ามมิให้เล�นการพนันที่มาจากภู่าย์นอก 
ปัระเทศู เขาโต้แย้์งโดย์พย์าย์ามชีใ้หศู้าลเหน็ว�ากฎหมาย์ดังกล�าวขดัต�อหลกัการ 
พืน้ฐานเรือ่งเสิรีภู่าพในการปัระกอบธรุกจิ (Freedom of Establishment) และ 
ให้บริการในตลาดยุ์โรปั (ขณะนั้นการพนันกีฬาในอิตาลีต้องดำาเนินการโดย์ 
รัฐเท�านั้น) ศูาลอิตาลีจึงสิ�งเร่ืองให้ศูาลสิหภู่าพยุ์โรปัพิจารณา ศูาลมีคำาตัดสิิน 
ในปีั 2004 ให้ความเห็นว�าอิตาลีจำากัดสิิทธิการแข�งขัน แต�ศูาลก็ย์ังไม�ได้ชี้ชัด 
ลงไปั เพีย์งแต�บอกว�าเปั็นเรื่องภู่าย์ในของรัฐ และสิ�งกลับให้ศูาลอิตาลีนำาไปั 
พิจารณาอีกครั้ง

คดีนี้นับเป็ันคดีเกี่ย์วกับการพนันออนไลน์คดีแรกในศูาลสิหภู่าพยุ์โรปั  
เป็ันอีกกรณีท่ีมักถูกเอ�ย์อ้างอยู์�โดย์ตลอด ทั้งผลลัพธ์จากคดีปัระกอบกับ 
ผู้ปัระกอบการในชาติสิมาชิกอื่นท้วงติง และเรีย์กร้องให้อิตาลีลดข้อจำากัด 
ของตนลงมา ทำาให้อิตาลีต้องปัรับเปัลี่ย์นนโย์บาย์ว�าด้วย์การพนันขนานใหญ�  
จากเคย์แบนการพนันทางอินเทอร์เน็ตทุกชนิดก็มีแนวโน้มเปิัดกว้างขึ้น เริ่มที่ 
ปัี 2007 ออกกฎหมาย์การเงินฉบับใหม� (The Finance Act, 2007) ย์อมรับ 
ให้เกมไพ�ใช้ทักษะ (Card Games of Skill) อย์�างโปั๊กเกอร์ชอบด้วย์กฎหมาย์ 
เป็ันครั้งแรก ผ�อนคลาย์ให้เอกชนสิามารถย่ื์นขอใบอนุญาตปัระกอบกิจการ 
บางปัระเภู่ทได้บ้าง เช�น การพนันฟุตบอล ตามมาด้วย์การตั้งองค์กรหลัก 
เพื่อดูแลอุตสิาหกรรมการพนันของทั้งปัระเทศู ใช้ชื่อว�า The State Mono- 
polies Autonomous Administration (AAMS) ภู่าย์ใต้กระทรวงเศูรษฐกิจ 
และการคลัง นำาไปัสูิ�กฎหมาย์การพนันฉบับปีั  ค.ศู.  2010 ซึ่งย์อมให้บริษัท 
ต�างชาติสิามารถก�อตั้งธุรกิจรับพนันออนไลน์หลาย์หลากชนิดท่ีอิตาลีได้ผ�าน 
ระบบใบอนุญาตที่วางหลักเกณฑ์การดำาเนินธุรกิจไว้ค�อนข้างเข้มงวด เป็ันต้น 
ว�าต้องมีผลปัระกอบการที่ดีคือ ราย์ได้สิองปัีย์้อนหลังต้องทำากำาไรไม�น้อย์กว�า  
1.5 ล้านย์ูโร, เทคโนโลย์ีที่ใช้ต้องมีความม่ันคง ปัลอดภู่ัย์ และง�าย์ต�อการใช้,  
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112  “Italy: Gambling 2019,” ICLG, (20 November 2018), from https://iclg.com/ 
practice-areas/gambling-laws-and-regulations/italy 
113  Steven Stradbrooke, “Former Bwin.party execs Teufelberger, Bodner charged 
with bribery in Austria,” Calvinayre, (27 February 2016), from https://calvinayre. 
com/2016/02/27/business/former-bwin-party-execs-charged-bribery-austria/

ร้ปทีี่�	24	สองผู้้้บริหัารของ	Bwin	บริษัที่รับพินันออนไลน์รายใหัญ่
ของยุโรปแถลงข่าวหัลังถ้กจั้บกุมในฝรั�งเศูส

ทีี่�มีา: www.casino.org

ก�อตั้งกองทุนเพ่ือสิังคม โดย์ทาง AAMS จำากัดจำานวนของใบอนุญาตเอาไว้ 
อย์ู�ที่ไม�เกิน 200 แห�ง112

ฝรั�งเศูส ในช�วงหน่ึงเคย์เลือกใช้มาตรการตอบโต้เช�นเดีย์วกับอเมริกา
ทำาให้ Norbert Teufelberger กับ Manfred Bodner เจ้าของและผู้บริหาร 
ระดับสูิงของ Bwin (มาจากคำาว�า Bet กับ Win) ถูกจับโดย์ตำารวจฝร่ังเศูสิ 
ขณะมาทำาสัิญญาสินับสินุนทีมโมนาโก สิโมสิรฟุตบอลช่ือดังในลีกฝร่ังเศูสิ
ผลจากมาตรการของสิำานักงานสิลากฝร่ังเศูสิ และถูกกดดันโดย์สิองบริษัท 
คาสิิโนยั์กษ์ใหญ�ของฝร่ังเศูสิเอง (คือ Partoche กับ Berriere ผู้ให้บริการ 
คาสิิโนแบบด้ังเดิม) ภู่าย์หลังต�อสู้ิคดีอย์�างย์าวนาน 8 ปีั ศูาลพิพากษาให้ 
ย์กฟ้องท้ังคู�113
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เป้็าหัมีายและอุดมีการณ์์ข้อง 
อี ยู ไ ด้ ค่อยๆ  หัล่อหัลอมีและ
กล่นกลายนโยบายและกฎหัมีาย
เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้อง
ป็ระเที่ศสมีาชิ่กหัลายป็ระเที่ศ 
จากที่ี�เคยดำาเนินนโยบายแบบ
ปิ็ดกั� นมีา ก่อน  ก็กลาย เ ป็็น 
เปิ็ดกว้่างได้ช่นิดน่าป็ระหัลาดใจ 
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ย์ิง่ไปักว�าน้ัน หากพบผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์นต็ (Internet Service Provider:  
ISP) ปัล�อย์ปัละละเลย์ให้ผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตเข้าถึงเว็บไซต์การพนันใน 
ต�างปัระเทศู ผู้ให้บริการต้องรับผิดทางกฎหมาย์เช�นกัน

ฝรัง่เศูสิเพ่ิงทำาใหก้ารพนนัแบบออนไลนถ์กูกฎหมาย์แบบเปิัดกวา้งทางธุรกจิ 
โดย์ย์อมให้ภู่าคเอกชนทั้งในและนอกปัระเทศูย่ื์นขอใบอนุญาตได้เมื่อปีั 2010  
เนื่องจากถูกกระแสิกดดันจากสิหภู่าพยุ์โรปั ตามรัฐบัญญัติว�าด้วย์การพนัน  
(Law No. 2010-476 หรือ Gambling Act) กำาหนดให้มี ARJEL (Regulatory  
Authority for Online Games) เปั็นหน�วย์งานกำากับดูแลและออกใบอนุญาต 
สิำาหรับการพนันแบบออนไลน์โดย์เฉพาะ ทางผู้ย์ื่นขอรับใบอนุญาตปัระกอบ 
กิจการต้องแสิดงให้เห็นความสิามารถที่จะดำาเนินการให้เปั็นไปัตามมาตรฐาน  
ตัวอย์�างผู้ปัระกอบการที่ได้รับใบอนุญาตการปัระเภู่ทพนันกีฬา เช�น Bwin  
(ออสิเตรีย์), Euro Sport Bet (ฝรั่งเศูสิ), Bet-at-Home (เย์อรมัน), Expekt  
(สิวีเดน) ปัระเภู่ทม้าแข�ง เช�น Unibet (อังกฤษ), Coral (อังกฤษ) และ 
โป๊ักเกอร์ เช�น PokerStars (คอสิตาริกา), Everest Poker (ฝรั่งเศูสิ) และ 
Winamax (ฝรั่งเศูสิ)114 แต�จนถึงตอนน้ี ARJEL ก็ยั์งไม�ออกใบอนุญาตให้แก� 
คาสิิโนออนไลน์ของบริษัทใดเลย์ เนื่องจากเห็นว�าเปั็นชนิดการพนันที่สิ�งผล 
ให้ผู้เล�นมีพฤติกรรมติดการพนันได้ง�าย์ๆ นั่นเอง

114 Sue Schneider, Online Gaming in France, Gaming Law Review and Economics, 17 
(4), 2013, 260-261.
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สวีเดน หนึ่งในปัระเทศูสิแกนดิเนเวีย์ แถบบริเวณที่มีมาตรฐานสูิงใน 
การควบคุมการพนัน สิวีเดนมีปัระวัติศูาสิตร์ความเปั็นมาเรื่องการพนัน 
ย์าวนาน เริ่มด้วย์ลอตเตอร่ีในปีั 1897 ทุกวันน้ีมีมากกว�า 50 ชนิดการพนัน 
ที่มีให้เล�นในสิวีเดน สิ�วนใหญ�อยู์�ภู่าย์ใต้กฎหมาย์ลอตเตอรี่ (Swedish  
Lotteries Act, 1994) และกฎหมาย์คาสิิโน (Casino Act, 1999) ผูกขาด 
ดำาเนินการโดย์ผู้ให้บริการสิามราย์คือ Svenska Spel ที่เปั็นของรัฐโดย์แท้  
A-Lotterierna สิมาคมทางเศูรษฐกิจของพรรคสิังคมปัระชาธิปัไตย์ และ 
บริษัท ATG (Aktiebolaget Trav och Galopp) ภู่าคเอกชนท่ีจัดต้ังในรูปั 
ของบริษัทจำากัด สิองราย์แรกให้บริการลอตเตอรี่ พนันกีฬา และคาสิิโน  
ราย์สิุดท้าย์ให้บริการม้าแข�ง นอกจากเงินราย์ได้เข้ารัฐโดย์ตรงแล้ว บางสิ�วน 
ย์ังถูกกันไวส้ิำาหรับนำาไปัใชส้ินับสินุนการกีฬาและองค์กรเย์าวชนอีกด้วย์115

สิวีเดนให้มีการพนันทางอินเทอร์เน็ตมาตั้งแต�ราวปีั 1997 - 1998 เริ่มจาก 
การพนันม้าแข�ง ทว�าด้วย์โปั๊กเกอร์ออนไลน์บูมมากในสิวีเดน และคนสิวีเดน 
นยิ์มเล�นในเว็บไซตก์ารพนันของต�างปัระเทศู เพราะไม�ถอืเป็ันเรือ่งผดิกฎหมาย์  
รัฐบาลจึงเห็นความจำาเปั็นต้องเข้าจัดการโดย์ทำาให้ถูกกฎหมาย์ภู่าย์ใน ทั้ง 
เพือ่รกัษาความปัลอดภู่ยั์ของผู้เล�นและปัอ้งกนัมใิหเ้งนิตราไหลออกนอกปัระเทศู  
เริ่มให้บริการผ�านหน้าเว็บไซต์  https://spela.svenskaspel.se/poker  
เมื่อมีนาคม 2006 ถือเปั็นเว็บไซต์โปั๊กเกอร์ออนไลน์แห�งแรกของโลกท่ีมีรัฐ 
เป็ันเจ้าของ116

115 Per Binde, Report from Sweden: The First State-Owned Internet Poker Site, 
Gaming Law Review, 11(2), 2007, 108-109.
116 lbid., 109.

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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117 Ibid., 110-111.

องคก์รทีรั่บผดิชอบดา้นการพนันของสิวเีดนในภู่าพรวมคอื คณะกรรมการ 
การพนันแห�งชาติ (The National Gaming Board) มีหน้าท่ีเป้ัาหมาย์ เช�น  
ปั้องกันการฉ้อโกงและกิจกรรมอาชญากรรมต�างๆ, ให้ความคุ้มครองผู้เล�น 
การพนัน และลดผลกระทบจากปััญหาการพนัน ตัวอย์�างมาตรการเช�น  
อนุญาตให้เข้าเล�นได้เฉพาะคนสิวีเดนที่มีอาย์ุมากกว�า 18 ปัี โดย์ที่ในการ 
ลงทะเบยี์นจะต้องใช้เลขปัระจำาตัวผูป้ัระกันสิังคมปัระกอบ, ห้ามมิให้มีการเล�น 
โดย์ใชร้ะบบเครดติ หรอืมมีาตรการสิ�งเสิรมิต�างๆ เช�น เสินอโบนสัิ, โปัรโมชัน่ 
เงินคืน (Rake-back Deals)117

อาจพูดได้ว�าเป้ัาหมาย์และอุดมการณ์ของอียู์ได้ค�อย์ๆ  หล�อหลอมและ 
กลืนกลาย์นโย์บาย์และกฎหมาย์เกี่ย์วกับการพนันออนไลน์ของปัระเทศูสิมาชิก  
หลาย์ปัระเทศูจากที่เคย์ดำาเนินนโย์บาย์แบบปิัดกั้นมาก�อนก็กลาย์เป็ันเปิัดกว้าง 
ได้ชนิดน�าปัระหลาดใจ ดังตัวอย์�างของ 2-3 ปัระเทศูทีย่์กมาข้างต้น
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การพนันอุอุนไลน์
ในทวีัปเอุเชี่ยี :
ประสับัการณ์์ขึ้อุง
ฟิลิิปปนิส์ัและ
บัทเรียีนจากกัมื่พ้ช่า

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์

16
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การพนันฝังรากลึกในวัฒนธรรมเอเชีย์ โดย์เฉพาะในจีน คนเอเชีย์ชอบ 
เล�นการพนันเป็ันชีวิตจิตใจด้วย์เช่ือถือในโชคชะตา คนเอเชีย์มักจะคิดว�าชีวิต 
เปั็นเหมือนการพนันจึงลองพย์าย์ามเสิี่ย์งดู พิสิูจน์ได้จากหลาย์แหล�งข้อมูล 
ที่ยื์นย์ันตรงกันว�าทวีปัเอเชีย์คือตลาดการพนันใหญ�ที่สิุดของโลกในปััจจุบัน

การพนันในหลาย์ปัระเทศูเอเชีย์มีปัระวัติความเปั็นย์าวนาน โดย์เฉพาะ 
ที่เปั็นคาสิิโนแบบดั้งเดิม แต�สิำาหรับคาสิิโนออนไลน์แล้วเพ่ิงต้ังต้นขึ้นแบบ 
จำากัดวง เพราะมีเพีย์งไม�กี่ปัระเทศูเท�านั้นที่ทำาให้ถูกกฎหมาย์ ทว�ากลับมี 
แนวโน้มขย์าย์ตัวสิูงมาก

ฟลิิปปินส์ เร่ิมทดลองใหใ้บอนญุาตปัระกอบกจิการพนนัออนไลนแ์บบจำากัด 
พ้ืนท่ี ต้ังแต�ปีั 2003 ผ�านเขตเศูรษฐกิจพิเศูษคากายั์น (Cagayan Special 
Economic Zone and Free Port) ฟิลิปัปิันสิ์จึงถือเปั็นชาติแรกของเอเชีย์ 
ท่ีบุกเบิกตลาดน้ี ก�อนท่ีเขตเศูรษฐกิจพิเศูษอ่ืนจะทย์อย์อนุญาตตามมา ได้แก� 
เขตเศูรษฐกิจพิเศูษ Aurora Pacific กับเขตเศูรษฐกิจพิเศูษ Bataan

ต�อมาในปั ี 2016 Philippine Amusement and Gaming Corp (Pagcor)  
หน�วย์งานกำากับดูแลการเล�นเกมของปัระเทศูได้ตัดสิินใจอย์�างเปัิดกว้าง โดย์ 
ออกใบอนุญาตแก�ผู้ให้บริการการพนันออนไลน์เป็ันเรื่องเป็ันราว ไม�ว�าอย์ากจะ 
ทำาคาสิิโนหรือพนนักฬีาอยู์� ณ จดุใดของท่ัวปัระเทศู กลุ�มธรุกจินีเ้รยี์กรวม  ๆกนั 
ว�า POGOs (Philippines Offshore Gaming Operators)
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ฟิลิปัปิันสิ์จึงถือเปั็นศููนย์์กลางของอุตสิาหกรรมคาสิิโนสิมัย์ใหม� นับเป็ัน 
ธุรกิจท่ีมีอัตราการเติบโตรวดเร็วอย์�างย์ิ่งของปัระเทศู สิร้างราย์ได้เข้ารัฐเฉลี่ย์ 
ปัลีะกว�า 4 พนัลา้นเปัโซ (ปัระมาณ 82 ลา้นดอลลารส์ิหรฐั) โดย์ปีั 2018 ทำาได้ 
มากถึง 7,360 ล้านเปัโซ (ราว 152 ล้านดอลลาร์สิหรัฐ) ปััจจุบันมีผู้ได้รับ 
ใบอนุญาตราว 55 ราย์ แย์กเปั็นคาสิิโนออนไลน์ 24 ราย์ การพนันกีฬา 
ออนไลน ์ 15 ราย์ และม ี 16 ราย์ท่ีครอบคลุมทัง้สิองปัระเภู่ท โดย์ผูป้ัระกอบการ 
มีค�าใช้จ�าย์เริ่มต้น เช�น ค�าธรรมเนีย์ม ค�าซอฟต์แวร์ รวมเบ็ดเสิร็จไม�ตำ่ากว�า  
1 - 2 ล้านเหรีย์ญสิหรัฐต�อราย์ ย์ังไม�พูดถึงสิ�วนแบ�งราย์ได้ที่ต้องจ�าย์ให้กับ 
ทางการอีก 5% ในแต�ละปัี (ข้อมูลในปัี 2019) บริษัทรับพนันที่ดำาเนินการ 
ในฟิลิปัปัินส์ิที่มีชื่อเสีิย์งในหมู�คนไทย์ก็เช�น SBOBET ท้ังน้ีมีข้อแม้ว�าห้ามคน 
ฟลิิปัปันิสิเ์ข้าเล�นเปัน็อนัขาด เปัดิขึน้มาเพือ่รองรบัตลาดภู่าย์นอกเท�านัน้ กลุ�ม 
เป้ัาหมาย์จึงมิใช�พลเมืองตนเอง118

กัมพิ้ชิา คืออีกปัระเทศูที่ต้องเอ�ย์ถึงเม่ือพูดถึงอุตสิาหกรรมการพนัน 
ออนไลนใ์นเอเชยี์ สิญัญาณปัรากฏใหเ้หน็ชดัเจนในปีั 2015 เมือ่คาสิิโนท่ีรฐับาล 
กัมพูชามีสิ�วนเป็ันเจ้าของเริ่มให้บริการคาสิิโนแบบออนไลน์ได้ก�อน ต�อมาราว 
ปัี 2017 จึงขย์าย์สิิทธิให้กับผู้ปัระกอบการทุกราย์ที่ได้รับใบอนุญาตทำาคาสิิโน 
จากรัฐบาลอย์ู�แล้วสิามารถให้บริการแบบออนไลน์พร้อมกันไปัได้ด้วย์ สิ�งผลให้ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนจากเดิมหลาย์เท�าตัว โดย์เฉพาะอย์�างย่ิ์งในสีิหนุวิลล์ 
เขตเศูรษฐกิจพิเศูษแห�งสิำาคัญ รวมแล้วมีผู้รับใบอนุญาตกว�า 170 แห�ง  
(ข้อมูล ณ ปัี 2019) เจ้าของคาสิิโนล้วนแต�เปั็นนักลงทุนชาวจีน ไม�ว�าชาวจีน 
แผ�นดินใหญ� กระทั่งชาวจีนโพ้นทะเล

118 National Tax Research Center, “Profile and Taxation of Philippine Offshore
Gaming Operations,” NTRC Tax Research Journal, 31(3), 2019, 1-22.

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย
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ทว�าสิถานการณ์ก็ดำาเนินมาถึงจุดเปัล่ีย์นใหญ�ในเดือนสิิงหาคม 2563  
เม่ือกระทรวงต�างปัระเทศูของจีนออกแถลงการณ์ให้กัมพูชา รวมทั้งฟิลิปัปัินสิ์ 
ตอ้งจัดการกบัคาสิโินออนไลน์ในปัระเทศูใหส้ิิน้ซาก เพราะสิรา้งปัญัหาและสิ�งผล 
กระทบอย์�างรุนแรงต�อคนจนี ซึง่นาย์กรฐัมนตรฮีนุเซนของกมัพชูาไดส้ินองตอบ 
แทบจะในทันที โดย์ย์กเหตุผลสินับสินุนว�าการพนันออนไลน์ถือเปั็นบ�อเกิดของ 
อาชญากรรมข้ามชาติต�างๆ เช�น การรีดไถเงิน เห็นควรให้แบน โดย์ให้เวลา 
ถึงปัลาย์ปีั 2562 แตกต�างจากท�าทีของปัระธานาธิบดีดูเตอร์เต้ของฟิลิปัปิันสิ์ 
ท่ีไม�ใย์ดีต�อข้อเรีย์กร้องดังกล�าว โดย์มองว�าคือแหล�งราย์ได้เข้าปัระเทศู ผลที่ 
ตามมาคือคาสิิโนในกัมพูชาต้องปัิดลงไปัมากกว�าครึ่งหนึ่ง ทั่วทั้งเอเชีย์จึงเหลือ 
แค�ฟลิิปัปันิสิป์ัระเทศูเดยี์วท่ีย์งัออกใบอนญุาตปัระกอบกจิการคาสิโินออนไลน์อย์ู� 
จนถึงในขณะนี้

ร้ปทีี่�	25	 โฆษกกระที่รวงการต่ิางประเที่ศูของจี้นแถลงการณ์
เรียกร้องให้ัฟลิิปปินส์แบนการพินันออนไลน์

ทีี่�มีา: ph.news.yahoo.com
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แน�นอน ธุรกิจพนันออนไลน์ทั้งของฟิลิปัปิันสิ์และกัมพูชาล้วนแต�มุ�งเปั้า 
คนชาตท่ีิมกีำาลงัซือ้ โดย์เฉพาะคนจีน (แผ�นดนิใหญ�) นอกนัน้กฮ็�องกง ไต้หวนั  
สิิงคโปัร์ ญี่ปัุ่น เกาหลี (ใต้) ฯลฯ ซึ่งในบรรดาปัระเทศูฝั่งเอเชีย์ตะวันออก 
เหล�านี้ คาสิิโนออนไลน์ย์ังคงผิดกฎหมาย์ ทั้งที่ย์อมให้การพนันออนไลน์ 
บางชนิดถูกกฎหมาย์บ้างแล้ว เช�น การพนันกีฬา, ม้าแข�ง, ลอตเตอร่ี หรือ 
สิล็อต แม้แต�กับมาเก๊า ศููนย์์รวมสิถานคาสิิโนสิำาคัญแห�งหนึ่งของโลก คาสิิโน 
ออนไลน์ก็ย์ังไม�ถูกกฎหมาย์แต�ปัระการใด

ในที่นี้ขอย์กตัวอย์�าง ฮ่องกง ซึ่งแม้นจนถึงขณะนี้กฎหมาย์ย์ังไม�อนุญาต 
ให้ทำาคาสิิโนออนไลน์ได ้ แต�ก็นับว�ามีตลาดการพนันแข�งม้าออนไลน์ขนาดใหญ� 
ไม�เปั็นสิองรองใครในโลก จุดเปัล่ีย์นเกิดขึ้นเมื่ออินเทอร์เน็ตเข้ามาทำาให้ราย์ได้ 
เข้ารัฐจากการพนันตกตำ่ามาก รัฐบาลจึงต้องออกกฎหมาย์ Gambling  
Ordinance ในปัี 2002 ส่ัิงห้ามการพนันข้ามแดนทุกรูปัแบบ เจตนาเอาผิดกับ 
ทัง้คนรบัแทงและคนเล�น ก�อนทีปี่ัต�อมาจะตามมาด้วย์การทำาให้การพนนัฟตุบอล 
ถูกกฎหมาย์ โดย์กำาหนดให้ผู้ใหญ�ท่ีมีอาย์ุครบ 18 ปีับริบูรณ์ขึ้นไปัสิามารถ 
เล�นได้ตามร้านรับพนันแข�งม้าเดิมท่ีมีสิาขากระจาย์อยู์�ทั่วไปั หรือเล�นผ�านทาง 
เว็บไซต ์ www.hkjc.com กไ็ด ้ (ย์�อมาจาก Hong Kong Jockey Club สิมาคม 
ไม�แสิวงหาผลกำาไรที่ได้สิิทธิขาดจากรัฐบาลในการดำาเนินกิจกรรมการพนัน 
ถูกกฎหมาย์ทุกชนิด) ทั้งนี้ผู้เล�นต้องสิมัครสิมาชิกโดย์เปิัดบัญชีกับ Telebet  
หน�วย์งานของรัฐบาลฮ�องกงที่ควบคุมดูแลกฎหมาย์การพนัน ได้แก� Home  
Affairs Bureau กับ Betting and Lotteries Commission119

ถอดรหััสเชิ่งกฎหัมีาย

119  Jeremy Hutto, What Is Everybody Else Doing About It? A Foreign Jurisdictional 
Analysis of Internet Gaming Regulation, Gaming Law Review, 9(1), 2005, 31-32.
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นอกจากฮ�องกงที่ย์อมให้มีการพนันออนไลน์แบบผูกขาดแก� HKJC แล้ว  
ปัระเทศูอื่นต�างก็ยึ์ดแนวทางเช�นน้ี เช�น จีนแย์กเป็ัน China Welfare Lottery  
กบั China Sports Lottery ไตห้วนัไดแ้ก� Taiwan Sports Lottery สิงิคโปัรค์อื  
Singapore Pools ทัง้หมดลว้นมกีารใหบ้รกิารผ�านระบบอินเทอรเ์นต็ด้วย์ท้ังส้ิิน

ขณะที่สิ�วนอื่นของทวีปั ไม�ว�าเอเชีย์ใต้หรือตะวันออกกลาง หรือปัระเทศู 
มุสิลิม เช�น อินเดีย์ บังคลาเทศู ปัากีสิถาน เลบานอน คูเวต บาห์เรน  
กาตาร์ สิหรัฐอาหรับเอมิเรตสิ์ อินโดนีเซีย์ บรูไน การพนันในแทบทุกชนิด 
ย์ังคงเป็ันสิิ่งต้องห้าม

แต�อย์�างไรก็ดี นักพนันในปัระเทศูเหล�านี้ยั์งนิย์มเล�นกับเว็บไซต์การพนัน 
ที่ถูกกฎหมาย์ของต�างปัระเทศู รวมถึงเว็บไซต์เถื่อนที่ลักลอบเปิัดขึ้น เพราะมี 
เกมการพนนัทีห่ลากหลาย์ใหเ้ลอืกเล�นมากกว�า (แค�การพนนักฬีาหรอืลอตเตอรี)่  
แม้จะถูกปิัดกั้นการเข้าถึง และมีบทโทษทางอาญา นักพนันก็มีวิธีหลบเลี่ย์ง  
เช�น เข้าผ�าน VPN หรือใช้ Proxy แต�ด้วย์นักพนันบางชาติมีข้อจำากัดด้าน 
ภู่าษา เช�น ชาวจีน คนเกาหลี จึงกลาย์เป็ันโอกาสิของนักธุรกิจซึ่งถือสัิญชาติ 
ของปัระเทศูเหล�านีท้ีจ่ะออกไปัตัง้เวบ็รบัพนนัในต�างแดน (ซ่ึงกม็ท้ัีงท่ีถกูกฎหมาย์ 
และผิดกฎหมาย์) เพ่ือรองรับผู้เล�นชาติตัวเอง และวางระบบธุรกรรมการเงิน 
ให้ง�าย์เข้าไว้ กลาย์เปั็นข้อได้เปัรีย์บเว็บรับพนันภู่าคภู่าษาอังกฤษ รวมถึง 
คนไทย์ที่จะได้พูดถึงในบทถัดไปั
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การพนันอุอุนไลน์
ในประเทศไทยี :
เม่ื่�อุกฎหมื่ายี
ไม่ื่มีื่ควัามื่หมื่ายี

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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การพนันในปัระเทศูไทย์มีปัระวัติความเปั็นมาอันย์าวนาน การพนัน 
แบบไทย์แท้มักอิงการใช้สัิตว์สู้ิกัน เช�น ชนไก�, ปัลากัด จวบจน พ.ศู. 2473  
รัชกาลท่ี 7 จึงได้ตราพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศู.  2473 ขึ้นมา นับเป็ัน 
กฎหมาย์ว�าด้วย์การพนันฉบับแรกของไทย์ โดย์รวบรวมกฎหมาย์เกี่ย์วกับการ 
พนันเรื่องต�างๆ ไว้ในที่เดีย์วกัน ก�อนที่ต�อมาจะมี พ.ร.บ. การพนัน พ.ศู. 2478  
ในทางเน้ือหาคือการเพิ่มเติมปัระเภู่ทของการพนันเข้าไปัเพื่อให้ครอบคลุม 
การพนันชนิดต�างๆ มากย่ิ์งขึ้น120 ซึ่งไม�น�าเชื่อว�าย์ังคงใช้บังคับจนถึงทุกวันนี้  
นั่นคือนานกว�า 85 ปัีมาแล้ว ขณะเดีย์วกันก็มี พ.ร.บ. สิำานักงานสิลากกินแบ�ง 
รัฐบาล พ.ศู.  2517 ซึ่งให้อำานาจสิำานักงานสิลากกินแบ�งรัฐบาลมีอำานาจออก 
สิลากกินแบ�งรัฐบาลและดำาเนินการอื่นๆ ที่เกี่ย์วข้องแต�ผู้เดีย์ว

โดย์รวมแล้ว กฎหมาย์การพนนัของไทย์ยั์งมปัีัญหาเรือ่งการบงัคบัใชห้ลาย์ 
ปัระการ เช�นย์ังมีความไม�ชัดเจนของตัวบท โดย์เฉพาะกับนิย์ามของคำาว�า 
การพนัน, การโฆษณา เนือ้หาล้าสิมยั์ ไม�รวมถงึรูปัแบบการพนนัทีเ่กดิขึน้ใหม�  
และอัตราโทษไม�เหมาะสิม เพราะน้อย์เกินไปั121

120 นันที่วั่ฒน์ บรมีานันท์ี่, กฎหัมีายเกี�ยว่กับการพนันในป็ระเที่ศไที่ย, รายงานวิ่จัยฉบับสมีบูรณ์์  
ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, (2554), 1-7.
121  เร่ื่�องเดีียวกััน, 20-31.
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และท่ีสิำาคัญ ปัระเทศูไทย์ไม�ได้มีกฎหมาย์ควบคุมการพนันบนพื้นที่ทาง 
อนิเทอรเ์นต็โดย์ตรง หากแต�เปัน็การนำา พ.ร.บ. การพนนั พ.ศู. 2478 มาปัรบัใชใ้ห้ 
เข้ากับการพนันออนไลน์ เนื่องจากถือเป็ันการพนันปัระเภู่ทอ่ืนนอกเหนือจาก 
ท่ีถูกระบุไว้ในบัญชี ก. (ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตเด็ดขาด) เช�น ไพ�สิามใบ  
ไฮโลว์ บาการา สิล็อทแมชีน และบัญชี ข. (สิามารถออกใบอนุญาตให้ได้) 
เช�น ชนโค แข�งม้า บิงโก บิลเลีย์ด อีกทั้งมิได้ระบุชื่อและเง่ือนไขไว้ในกฎ 
กระทรวงจึงไม�สิามารถอนุญาตให้จัดให้มีการเล�นพนันออนไลน์ได้เลย์

กฎหมาย์ฉบับนี้มีบทลงโทษกับทั้งผู้จัดให้ม ี ผู้เล�น (แม้จะเป็ันการเล�นผ�าน 
เว็บไซต์ที่จดทะเบีย์นอย์�างถูกต้องในต�างปัระเทศูก็ตาม) และผู้โฆษณา122 ทว�า 
เว็บไซต์การพนันสิ�วนใหญ�ตั้งอยู์�ในต�างปัระเทศู การจะนำาตัวผู้กระทำาความผิด 
มาดำาเนินคดีในไทย์จึงเปั็นเรื่องที่เปั็นไปัได้ย์าก กลาย์เปั็นข้อจำากัดสิำาคัญ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย์123 ตลอดจนการพนันออนไลน์มีลักษณะที่ค�อนข้าง 
แตกต�างจากการพนนัทัว่ๆ ไปั นัน่คอืผูเ้กีย่์วขอ้งกบัธรุกจินีม้กัอย์ู�ในรปูันิติบุคคล  
โทษจำาคุกย์�อมไม�สิำาคัญเท�ากับโทษปัรับในอัตราสิูง124 โดย์ท่ีผ�านมาย์ังไม�เคย์ 
มีแนวคำาพิพากษาของศูาลฎีกาในคดีเกี่ย์วกับการพนันออนไลน์มาก�อน125 ทั้งที่ 
ในปัีหนึ่งๆ ตำารวจจับกุมผู้ต้องหาได้เฉลี่ย์ปัีละ 9 พันกว�าคน อีกท้ังการบังคับ 

122 ระบุอยู่ในมีาตรา 12 ผูู้้ใดจัดใหั้มีีการเล่น หัร่อที่ำาอุบายล่อ ช่่ว่ยป็ระกาศโฆษณ์าหัร่อชั่กช่ว่น 
โดยที่างตรงหัร่อที่างอ้อมีให้ัผูู้้อ่�นเข้้าเล่นหัร่อเข้้าพนันในการเล่นซ้�งมิีได้รับอนุญ่าตจากเจ้าพนักงาน 
หัร่อรับอนุญ่าตแล้ว่แต่เล่นพลิกแพลง หัร่อผูู้้ใดเข้้าเล่นหัร่อเข้้าพนันในการเล่นอันขั้ดต่อบที่แห่ัง 
พระราช่บัญ่ญั่ตินี� หัร่อกฎกระที่รว่ง หัร่อข้้อคว่ามีในใบอนุญ่าต ผูู้้นั�นมีีคว่ามีผิู้ดต่อไป็นี�
(1) ถ้าเป็็นคว่ามีผิู้ดในการเล่นตามีบัญ่ชี่ ก. หัมีายเลข้ 1 ถ้งหัมีายเลข้ 16 หัร่อการเล่นตามีบัญ่ชี่ ข้. 
หัมีายเลข้ 16 เฉพาะสลากกินรว่บหัร่อการเล่นซ้�งมีีลักษณ์ะคล้ายกันนี� ต้องระว่างโที่ษจำาคุกตั�งแต่
3 เด่อนข้้�นไป็จนถ้ง 3 ปี็ และป็รับตั�งแต่ 500 บาที่ข้้�นไป็จนถ้ง 5,000 บาที่ด้ว่ยอีกโสดหัน้�ง 
เว้่นแต่ผูู้้เข้้าเล่นหัร่อเข้้าพนันทีี่�เรียกว่่าลูกค้า ให้ัจำาคุกไม่ีเกิน 3 ปี็ หัร่อป็รับไม่ีเกิน 5,000 บาที่ หัร่อ 
ทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ
(2) ถ้าเป็็นคว่ามีผู้ิดในการเล่นอ่�นใดตามีพระราช่บัญ่ญั่ตินี� ต้องระว่างโที่ษจำาคุกไมี่เกิน 2 ปี็ หัร่อ 
ป็รับไม่ีเกิน 2,000 บาที่ หัร่อทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ เว้่นแต่คว่ามีผิู้ดตามีมีาตรา 4 ที่วิ่ ต้องระว่างโที่ษ 
จำาคุกไม่ีเกิน 1 ปี็ หัร่อป็รับไม่ีเกิน 1,000 บาที่ หัร่อทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ
123 วั่ช่ระ ที่านะว่งศ์, มีาตรการในการป้็องกันและคว่บคุมีการเล่นการพนันบนอินเที่อร์เน็ต, วารื่สารื่ 
นิติิศาสติร์ื่ มหาวิทยาลั้ยนเรื่ศวรื่, 6(2), 2556, 44.
124  อรพิณ์ ป็านเกษมี, ป่็ญ่หัาที่างกฎหัมีายในการคว่บคุมีการโฆษณ์าการพนันออนไลน์, วารื่สารื่ 
วิชากัารื่ คณะนิติิศาสติร์ื่ มหาวิทยาลั้ยหัวเฉีียวเฉีลิ้มพรื่ะเกีัยรื่ติิ, 6(2), 2559, 22-24.
125 จากการส่บค้นด้ว่ยคำาสำาคัญ่ต่างๆ  ในเว่็บไซต์ Lawphin (เข้้าที่าง https://www.lawphin. 
com/search/deka)
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126  “สถิติคดีอาญ่าคดีคว่ามีผิู้ดทีี่�รัฐเป็็นผูู้้เสียหัาย จำาแนกตามีป็ระเภที่คว่ามีผิู้ด รายจังหัวั่ด พ.ศ. 
2560-2562,” สำานักงานสถิติแห่ังช่าติ,  (มี.ป็.ป็.), จาก http://statbbi.nso.go.th/ 
staticreport/page/sector/th/09.aspx

ติารางทีี่�	2	สถิติิการจั้บกุมกลุ่มคดีการพินันทัี่�วราชิอาณาจั้กร	พิ.ศู.	2560-2562126

หัน่วย:	ราย	คน

ใช้กฎหมาย์อย์�างจริงจังมักเกิดขึ้นเป็ันเพีย์งบางช�วงคือ ช�วงฟุตบอลโลกหรือ 
ฟุตบอลยู์โรเท�านั้น ดูได้จากสิถิติของปีั 2561 ที่คดีพุ�งสิูงขึ้นหลาย์เท�าตัวเป็ัน 
ปัระวัติการณ์ก็คือปัีที่มีการแข�งขันฟุตบอลโลก 2018 ที่รัสิเซีย์นั่นเอง

ความผิู้ดการพินัน	
(ประเภที่)

2560 2561 2562

บ่ัอุนการพนัน 
(เล่นการพนันตัิ�งแต่ิ 
20 คน ข้ึ้�นไป)

สัลากกินรวับั

ทายีผิลฟุิติบัอุล/
อุอุนไลน์

การพนันอุ่�นๆ

รวัมื่

112

รับัแจ้ง รับัแจ้ง รับัแจ้ง

78 68103

จับักุมื่ จับักุมื่ จับักุมื่

2,534 682,839

ผ้้ิ
ต้ิอุงหา

ผ้้ิ
ต้ิอุงหา

ผ้้ิ
ต้ิอุงหา

2,534 2,109

9,630 7,962 8,8999,646 8,082 8,8799,734 8,099 8,983

5,587 16,807 5,0445,651 16,802 4,9905,907 17,179 5,186

27,174 23,716 20,63326,694 66,819 20,44276,626 67,145 57,159

42,503 48,563 34,64442,094 94,237 34,37995,106 94,957 73,437
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วิษณุ วงศ์ูสิินศิูริกุล ได้สิรุปัถึงสิถานการณ์การพนันออนไลน์ของปัระเทศู 
ไทย์เอาไว้ว�า ในระย์ะแรกไม�เปั็นที่นิย์มในกลุ�มนักเล�นพนันชาวไทย์ จำากัดอย์ู� 
ในวงแคบเพีย์งคนไม�กี่กลุ�ม เนื่องด้วย์สิาเหตุหลักคือ (1) ความไม�คุ้นเคย์กับ 
การใชจ้�าย์ผ�านอนิเทอรเ์นต็ เกรงว�าจะถกูหลอกลวง (2) ปััญหาเรือ่งภู่าษา ซึง่ 
เว็บไซต์สิ�วนใหญ�ใช้ภู่าษาอังกฤษทำาให้เปั็นอุปัสิรรคอย์�างมากต�อผู้เล�นพนัน 
โดย์ท่ัวไปั (3) มีเกมการพนันออฟไลน์ในรูปัแบบต�างๆ ให้เลือกเล�นมากมาย์  
จึงสินใจต�อการพนันออนไลน์น้อย์127 แต�ก็ค�อย์ๆ  เปั็นที่นิย์มข้ึนเรื่อย์ๆ  ปััจจัย์ 
ที่สิ�งผลให้การพนันทางอินเทอร์เน็ตเฟ่ืองฟูในเวลาต�อมา และขย์าย์ตัวอย์�าง 
เต็มที่มาจนถึงปััจจุบันคือ (1) ความสิะดวกและรวดเร็ว (2) อัตราต�อรองที่ 
หลากหลาย์และใกล้เคีย์งกับสิถานการณ์จริง (3) การปัราบปัรามเจ้ามือ-โต๊ะ 
รับแทงบอลโดย์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความเข้มข้นขึ้น การหันมาให้บริการทาง 
อินเทอร์เน็ตย์�อมปัลอดภู่ัย์ และลดความเสิี่ย์งต�อการถูกจับกุมดำาเนินคดี  
ตลอดทั้งย์ังช�วย์ให้ลดค�าใช้จ�าย์ต�างๆ ลงได ้ โดย์เฉพาะกับสิ�วย์และสิินบน128

แม้ศููนย์์ศูึกษาปััญหาการพนันได้เคย์ทำาโครงการศูึกษาสิถานการณ์  
พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในปัระเทศูไทย์มาอย์�างต�อเนื่อง ตั้งแต� 
ปัี 2553  - 54, 2556, 2558 และ 2560 แต�ก็ไม�เคย์ทำาเจาะลงไปัในปัระเด็น 
การพนันออนไลน์มาก�อน เพ่ิงจะแย์กพิจารณาในปัี 2562 ผลการสิำารวจพบว�า 
คนไทย์ร้อย์ละ 7.4 หรือปัระมาณ 3.19 ล้านคนเคย์มีปัระสิบการณ์เล�นพนัน 
ผ�านช�องทางออนไลน์ แต�มีเพีย์งร้อย์ละ 1.55 หรือปัระมาณ 826,925 คน 
เท�านั้นท่ีระบุว�าเล�นพนันออนไลน์ในรอบปีัที่ผ�านมา ปัระมาณวงเงินพนันรวม  
20,152 ล้านบาท ใช้โทรศัูพท์มือถือเป็ันช�องทางหลักในการเล�นมากถึง 97.1%  

127 วิ่ษณุ์ ว่งศ์สินศิริกุล, เกมีพนันออนไลน์: หัายนะเกมีพนันทีี่�ต้องคว่บคุมี, รายงานวิ่จัยฉบับ 
สมีบูรณ์์ ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, (2554), 46-47.
128 เร่ื่�องเดีียวกััน, 62-64.
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ปัระเภู่ทของการพนันออนไลน์ท่ีคนไทย์เล�นมากท่ีสิุดอันดับแรกคือ บาคาร�า  
ปั๊อกเด้ง อย์ู�ที่ 45.2% ถัดมาคือ เกมไพ�ชนิดอื่นๆ (27.6%) สิล๊อตแมชชีน 
หรอืตูเ้กม (20.1%) พนนัทาย์ผลกฬีา (16.7%) หวย์ต�างๆ (9.4%) ฯลฯ โดย์ม ี
การพนันสิกินหรืออีสิปัอร์ตอยู์�ด้วย์ (5.9%) โดย์เหตุผลสิำาคัญที่ทำาให้หันมาเล�น 
การพนันออนไลน์คือ สิะดวก ง�าย์ เล�นได้ทุกที่ทุกเวลา มีผู้ที่ตอบข้อนี้มากถึง 
ร้อย์ละ 93.7129

ร้ปทีี่�	26	ผู้ลการสำารวจ้ของศู้นย์ศึูกษาปัญหัาการพินัน
ในประเด็นเรื�องเหัตุิผู้ลทีี่�เล่นพินันออนไลน์
ทีี่�มีา: www.gamblingstudy-th.org

129 ดู ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, “รายงานสถานการณ์์การพนันในสังคมีไที่ย ปี็ 2562,” ศูนย์ 
ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน, (มี.ป็.ป็.), จาก http://www.gamblingstudy-th.org/imgadmins/ 
book_file/2562-CGS-national-survey-presentation.pdf 
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อย์�างไรก็ดี มีงานวิจัย์หลาย์ชิ้นก�อนหน้านั้นท่ีให้ข้อค้นพบน�าสินใจ (แต� 
กำาหนดกลุ�มเปั้าหมาย์และพ้ืนที่ศูึกษาแคบ) เป็ันต้นว�ากลุ�มผู้เล�นหลักของการ 
พนันออนไลน์โดย์ทั่วไปัคือ พนักงานที่มีเงินเดือนปัระจำา นักเรีย์น-นักศึูกษา  
และเป็ันผู้ชาย์เป็ันสิ�วนใหญ� การพนันฟุตบอลในกลุ�มวัย์รุ�นนิย์มเล�นผ�านทาง 
เว็บไซต์มากกว�าวิธีอื่น ขณะที่ผู้สิูงอาย์ุไม�นิย์มเล�นการพนันออนไลน์130

จากการเฝ้าสิังเกตและติดตามข�าวในสิื่อสิารมวลชนช�วย์ให้พอจำาแนก 
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ที่คนไทย์นิย์มเล�นออกเป็ัน 3 กลุ�ม ได้แก� (1) ผู้ให้ 
บรกิารทีล่กัลอบเปัดิอย์ู�ในไทย์ เปัน็เจา้มอืราย์ย์�อย์ทีก่ม็เีวบ็ไซต์หรอืแอปัพลเิคชนั 
เป็ันของตัวเอง หน้าเว็บเป็ันภู่าษาไทย์ หลาย์เว็บไซต์ยั์งดูขาดความน�าเชื่อถือ  
พย์าย์ามรับสิมัครเอเย์นต์เป็ันลูกข�าย์ โดย์ให้เครดิตวงเงิน และ Username  
กับ Password เพื่อใช้หาสิมาชิกใหม�แลกกับค�าคอมมิชชั่น เว็บไซต์ที่ตกเป็ัน 
ข�าวถูกจับกุมมักขึ้นต้นด้วย์คำาว�า SBO, UFA (2) ผู้ให้บริการที่ต้ังอย์ู�ที่เดีย์ว 
กับคาสิิโนตามแนวชาย์แดนในปัระเทศูเพ่ือนบ้าน โดย์เฉพาะท่ีปัอย์เปัต  
(กัมพูชา) และเมีย์วดี, ท�าขี้เหล็ก (พม�า) (ซึ่งปััจจุบันการพนันออนไลน์ 
ถือเปั็นสิิ่งผิดกฎหมาย์ของท้ังสิองปัระเทศูน้ีแล้ว) หน้าเว็บไม�ต�างกับกลุ�มแรก 
มากนัก แต�มีวิธีการชำาระเงินที่หลากหลาย์ และสิามารถเล�นได้โดย์ไม�ต้อง 
ผ�านเอเย์�นต์ (3) ผู้ให้บริการที่เปั็นบริษัทรับพนันถูกกฎหมาย์ราย์ใหญ�ที่มี 
ชื่อเสิีย์งของต�างปัระเทศู เช�น SBOBET (ฟิลิปัปัินสิ์), Ladbrokes (อังกฤษ),  
bet365 (อังกฤษ), Bodog (แอนติกา) เห็นชัดถึงความมีมาตรฐานสิูง ทั้งนี้ 
ผู้เล�นต้องสิร้างบัญชีของตนกับเว็บไซต์หลักโดย์ตรง ซึ่งมักไม�มีภู่าษาไทย์ อนึ่ง  
ในทางกฎหมาย์ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ย์วข้อง รวมถึงพนักงานสิอบสิวนตามปัระมวล 
กฎหมาย์วิธีพิจารณาความอาญาสิามารถร้องขอต�อศูาลเพื่อให้มีคำาสิั่งระงับ 

130 เช่่น ป่็ที่มีาภรณ์์ สุข้สมีโสด, ““วั่ยรุ่น” เป็ลี�ยนโฉมีหัน้าการพนันในเม่ีองเก่าจากสมีาร์ที่โฟน,” 
ใน รายงานศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน ปี็ 2561, (กรุงเที่พฯ: ศูนย์ศ้กษาป่็ญ่หัาการพนัน,
2561), 42-50.
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การเผย์แพร�ข้อมูลคอมพิวเตอร์บางสิ�วนหรือปัิดกั้นการเข้าถึงเว็บไซต์เหล�านี้ได้  
โดย์อาศูัย์อำานาจตาม พ.ร.บ. ว�าด้วย์การกระทำาความผิดเกี่ย์วกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศู. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ในปีั 2560131 ซ่ึงทางศูาลก็ได้ยื์นยั์น 
แล้วว�าการกระทำาความผิดตาม พ.ร.บ. การพนัน จัดว�าเข้าข�าย์ขัดต�อ “ความ 
สิงบเรีย์บร้อย์หรือศีูลธรรมอันดีของปัระชาชน” ดังเมื่อต้นปีั 2562 ศูาล 
มีคำาสิั่งปัิดกั้นเว็บไซต์พนันออนไลน์ตามคำาขอของตำารวจพร้อมกันมากถึง  
748 เว็บไซต์132 แต�ก็นับว�าเปั็นจำานวนน้อย์นิดเมื่อเทยี์บจำานวนที่มีอย์ู�จริง

ทุกวันนี้เรายั์งพบเห็นโฆษณาการพนันออนไลน์ในหลาย์รูปัแบบกลวิธี ทั้ง 
แบนเนอร ์ ปั๊อปัอัพ แปัะลิงค์ ไม�ว�าบนเว็บไซต์หรือในเครือข�าย์สัิงคมออนไลน์ 
ย์อดนิย์มทุกชนิด ทั้งเฟซบุ๊ค ย์ูทูปั ไลน์ อินสิตาแกรม ทวิตเตอร์ ตลอดจน 
แอปัพลเิคชนัต�างๆ โดย์มักพบเสิมอเมือ่เขา้ไปัยั์งแหล�งท่ีมเีนือ้หาล�อแหลม เช�น  
เว็บไซตร์บัชมภู่าพย์นตร/์ถ�าย์ทอดสิดฟตุบอลละเมดิลิขสิิทธิ ์ หรอืลามกอนาจาร  
โดย์เฉพาะอย์�างย่ิ์งกับวิธีการที่ให้นักพากย์์ฟุตบอล/พริตต้ีหรือเน็ตไอดอลท่ีมี 
ย์อดผู้ติดตามเปั็นจำานวนมากไลฟ์สิด (Live) ชักชวนให้บุคคลอื่นเล�นพนัน ซึ่ง 
ก็มีอยู์�บ้างที่ถูกดำาเนินคดีตามกฎหมาย์เป็ันระย์ะๆ  แต�ศูาลมักตัดสิินลงโทษ 
จำาคุกไม�กี่เดือน และให้รอการลงอาญาแทน สิิ่งเหล�านี้จึงย์ังคงพบเจอได้เปั็น 
ปักติ มิพักเอ�ย์ถึงกิจกรรมส่ืิอสิารการตลาดและโฆษณาแอบแฝงรูปัแบบต�างๆ  
เช�น การเปั็นผู้สินับสินุนให้แก�สิโมสิรฟุตบอล ฯลฯ

131 มีาตรา 20 บัญ่ญั่ติว่่า “ในกรณี์ทีี่�การกระที่ำาคว่ามีผิู้ดตามีพระราช่บัญ่ญั่ตินี�เป็็นการที่ำาให้ั 
แพร่หัลายซ้�งข้้อมีูลคอมีพิว่เตอร์ทีี่�อาจกระที่บกระเท่ี่อนต่อคว่ามีมัี�นคงแหั่งราช่อาณ์าจักรตามีที่ี� 
กำาหันดไว้่ในภาคสอง ลักษณ์ะ 1 หัร่อลักษณ์ะ 1/1 แห่ังป็ระมีว่ลกฎหัมีายอาญ่า หัร่อทีี่�มีีลักษณ์ะขั้ด 
ต่อคว่ามีสงบเรียบร้อยหัร่อศีลธีรรมีอันดีข้องป็ระช่าช่น พนักงานเจ้าหัน้าทีี่�โดยได้รับคว่ามีเหั็นช่อบ 
จากรัฐมีนตรีอาจย่�นคำาร้อง พร้อมีแสดงพยานหัลักฐานต่อศาลที่ี�มีีเข้ตอำานาจข้อใหั้มีีคำาสั�งระงับ 
การที่ำาให้ัแพร่หัลายซ้�งข้้อมูีลคอมีพิว่เตอร์นั�นได้
ในกรณี์ทีี่�ศาลมีีคำาสั�งให้ัระงับการที่ำาให้ัแพร่หัลายซ้�งข้้อมูีลคอมีพิว่เตอร์ตามีว่รรคหัน้�ง ให้ัพนักงาน 
เจ้าหัน้าทีี่�ที่ำาการระงับการที่ำาให้ัแพร่หัลายนั�นเอง หัร่อสั�งให้ัผูู้้ให้ับริการระงับการที่ำาให้ัแพร่หัลาย 
ซ้�งข้้อมูีลคอมีพิว่เตอร์นั�นก็ได้”
132 “กว่าดล้างพนันออนไลน์ 6 จว่. ปิ็ดอีก 748 เว็่บ จ่อเอาผู้ิดคนดัง,” กัรุื่งเทพธุุรื่กิัจ, (31
มีกราคมี 2562), 13, 16.
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บัทส่ังท้ายี 

การพนันอุอุนไลน์
บันทางแพร่ง

ถอดรหััส
คาสิโนออนไลน์
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การพนันออนไลน์แตกต�างจากการพนันในรูปัแบบเดิมมาก ท้ังเป้ัาหมาย์ 
กว้างไกล ข้ามรัฐ และครอบคลุมตลาดทั่วโลก เกี่ย์วพันกับนวัตกรรม  
เทคโนโลยี์ อตุสิาหกรรมบนัเทิง/กฬีา บรรษทัขา้มชาติ องค์การระหว�างปัระเทศู  
กระท่ังเรื่องกฎหมาย์และการเมือง เกินขีดความสิามารถของรัฐท่ีจะควบคุม  
หรือปักป้ัองผลปัระโย์ชน์แห�งชาติของตนเอาไว้ได้ดังเดิม กฎหมาย์ก็ย์ากที่จะ 
บังคับใช้อย์�างได้ผลจริงในโลกดิจิทัล พูดตรงๆ  คือ อำานาจอธิปัไตย์ของรัฐ 
กำาลังถูกท้าทาย์อย์�างไม�เคย์มีมาก�อน

ระบบกฎหัมายการพินันออนไลน์	 :	 จ้ากปิดกั�นส่้เปิดกว้าง

ระบบกฎหมาย์เกี่ย์วกับการพนันออนไลน์จึงค�อนข้างซับซ้อนหลากหลาย์  
แตกต�างกนัไปัตามท�าทีของแต�ละปัระเทศู เอาแค�ชือ่เรยี์กกม็หีลาย์คำาแลว้ ไม�ว�า  
Internet Gambling (อเมริกา), Virtual Casino Wagering (แอนติกา),  
Interactive Gambling (ออสิเตรเลีย์), Interactive Gaming (แคนาดา),  
Remote Gambling (อังกฤษ), Online Games (ฝรั่งเศูสิ), Online  
Gambling (เดนมาร์ก), Offshore Gambling (ฟิลิปัปิันสิ์) ทว�าปัระเทศู 
สิ�วนใหญ�ในโลกไม�ได้มีกฎหมาย์ว�าด้วย์การพนันทางอินเทอร์เน็ต ในกลุ�ม 
ปัระเทศูท่ีมีกฎหมาย์ว�าด้วย์เรื่องนี้แบ�งได้เป็ันทั้งที่ห้ามเด็ดขาด (Prohibition) 
โดย์เฉพาะกบักลุ�มปัระเทศูมสุิลิม เช�น ซาอดุอิาราเบยี์ ปัากสีิถาน และอนญุาต 
ให้มี (Regulated หรือ Legalization) บางปัระเทศูอนุญาตให้มีทุกชนิด  
เช�น ออลเดอร์นีย์์ อิตาลี สิเปัน สิวีเดน ปัระเภู่ทที่มักถูกห้ามไม�พ้นคาสิิโน  
บางปัระเทศูก็ย์อมรับเพีย์งบางชนิด โดย์เฉพาะลอตเตอรี่กับพนันกีฬา เช�น  
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ร้ปทีี่�	27	 โครงสร้างระบบกฎหัมายว่าด้วยการพินันออนไลน์ของประเที่ศูต่ิางๆ

บที่ส่งท้ี่าย
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เรื่องระบบใบอนุญาต (License) ในราย์ละเอีย์ดก็ไม�เหมือนกัน บาง 
ปัระเทศูเป็ันแบบเปิัดกว้าง โดย์ให้มีผู้รับใบอนุญาตหลาย์ราย์แข�งขันกัน  
(Open Licensing) เช�น อังกฤษ บางปัระเทศูก็เป็ันแบบจำากัด เช�น 
ในบางรัฐของสิหรัฐอเมริกาออกใบอนุญาตให้แต�กับคาสิิโนดั้งเดิมเท�านั้น หรือ 
จำากัดจำานวนผู้ปัระกอบการให้มีน้อย์ราย์ (Restricted Licensing) เช�น  
อิตาลี ฝร่ังเศูสิ หรือออกใบอนุญาตให้เอกชนราย์เดีย์ว (Single Private 
Operator) หรือใบอนุญาตนั้นผูกขาด (Monopoly) โดย์หน�วย์งานของรัฐเอง 
(State-owned) เช�น จีน สิิงคโปัร์133

หลาย์ปัระเทศูมีลักษณะผสิมผสิานคือ การพนันบางชนิดย์อมให้มีผู้ให้ 
บริการหลาย์ราย์ สิ�วนบางชนิดกลับถูกผูกขาดโดย์รัฐแต�เพีย์งผู้เดีย์ว เช�น 
หลาย์ปัระเทศูแถบสิแกนดิเนเวีย์ (ก�อนจะมีเรื่องมีราวขึ้นไปัถึงศูาลอียู์) เหตุผล 
ของรฐับาลท่ีทำาใหก้ารพนนัออนไลนถ์กูกฎหมาย์ท่ีให้กบัสิงัคมก็คอื เพ่ือรฐัจะได้ 
เข้าไปัจัดการและควบคุมให้มีมาตรฐาน และเพื่อปักปั้องคุ้มครองผู้เล�น โดย์ 
ก�อตัง้องคก์รของรัฐขึน้มาทำาหนา้ท่ีควบคุม (Agency Authority) ทัง้ทีอ่นัทีจ่รงิ 
แล้วเก่ีย์วพันกับปัระเด็นเรื่องแหล�งภู่าษีและราย์ได้เข้ารัฐ (Taxation and  

133  ดูป็ระเด็นเร่�อง Regulatory Regimes จาก Julia Hornle and Brigitte Zammit, Op. cit., 
27.

รัสิเซีย์ ฮ�องกง แอฟริกาใต้ บางปัระเทศูก็ไม�ย์อมให้คนของตัวเองเข้าเล�น  
แต�มีเอาไว้บริการคนที่อย์ู�อาศูัย์นอกปัระเทศู (Outgoing Services) เช�น  
ออสิเตรเลีย์ ฟิลิปัปัินสิ์ บางปัระเทศูก็มีขึ้นเพื่อสินองตลาดภู่าย์ในเท�านั้น  
(Domestic Services) คนต�างชาติหมดสิิทธิ เช�น ฟินแลนด์ บางปัระเทศู 
ก็เปิัดกว้างมาก สิามารถเล�นได้จากท้ังโลกรวมท้ังคนของปัระเทศูตัวเอง เช�น  
อังกฤษ แอนติกา บางปัระเทศูก็เรีย์กว�าแทบจะปัล�อย์ให้เสิรี ปัราศูจากการ
ควบคุม เช�น คอสิตาริกา (Unregulated หรือ Laissez-faire) ดังแผนผัง 
ด้านซ้าย์นี้
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ไอ. เนลสัิน โรสิ (I. Nelson Rose) ผู้เชี่ย์วชาญด้านกฎหมาย์การพนัน 
ที่มีชื่อเสิีย์งระดับโลก เขาเคย์สิอนปัระจำาอย์ู�ที่มหาวิทย์าลัย์วิตเทีย์ร์ (อเมริกา)  
ดว้ย์มีจุดยื์นสินับสินนุใหก้ารพนนัออนไลนถ์กูกฎหมาย์จงึมกัได้รบัการติดต�อจาก 
ภู่าครัฐและสิถานปัระกอบการคาสิิโนเพ่ือขอคำาปัรึกษาอย์ู�เสิมอ ได้เคย์อธิบาย์ 
เรื่องนี้ไว้ในหนังสิือ Internet Gaming Law (2005)

ร้ปทีี่�	28	 โรสกับหันังสือเล่มสำาคัญของเขา
ทีี่�มีา: calvinayre.com

ในหนังสิือเล�มนี้ เขาสิรุปัถึงภู่าคปัฏิบัติการของการบังคับใช้กฎหมาย์ 
เกี่ย์วกับการพนันออนไลน์ออกเปั็น 3 ลักษณะ ได้แก�134

134 I. Nelson Rose and Martin D. Owens, Op. cit., 72-76.

บที่ส่งท้ี่าย

Revenue Collection) และเพ่ืออดุช�องว�างมใิหเ้งนิตรารัว่ไหลออกนอกปัระเทศู 
มากกว�า

แน�นอน ทุกปัระเทศูล้วนวางบทลงโทษสิำาหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย์เอาไว้ 
ทั้งสิิ้น ซึ่งความเข้มข้นทางเนื้อหาไม�เหมือนกัน ย์ังมิพักเอ�ย์ถึงความเอาจริง 
เอาจงัในการบงัคับใชท้ีก่ย็์�อมแตกต�างกนัออกไปัอีก บางปัระเทศูวางโทษรนุแรง 
และครบวงจร ไล�เรีย์งตั้งแต�ผู้ปัระกอบการ ผู้เล�น ผู้มีสิ�วนสินับสินุนทั้งโดย์ 
ทางตรงและทางอ้อม รวมถึงผู้โฆษณา แต�ในหลาย์ปัระเทศูกลับไม�คิดที่จะ 
เอาผิดคนเล�นเลย์แม้แต�น้อย์
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(1) การดำาเนินคดีกับคนเล�น (Laws Against Making On-line Bets)  
เช�น จีน

(2) การดำาเนินคดีกับผู้ปัระกอบการ (Laws Against Taking On-line  
Bets) เช�น ฝรั่งเศูสิ

(3) การดำาเนินคดีกับผู้ให้บริการทางการเงิน (Laws Against Financing  
On-line Gambling) เช�น อเมริกา

โดย์พย์าย์ามชี้ให้เห็นว�าโอกาสิที่กฎหมาย์ภู่าย์ในกับภู่าย์นอกจะขัดแย้์ง 
กันนั้นเกิดขึ้นได้เสิมอ

อย์�างไรก็ดี สิถานการณ์ทางกฎหมาย์โดย์รวมเป็ันไปัอย์�างผ�อนคลาย์ลง 
เรื่อย์ๆ การเติบโตของตลาดอินเทอร์เน็ตในรอบสิองทศูวรรษที่ผ�านมามีผลให้ 
ปัระเทศูต�างๆ  ร�วม 100 ปัระเทศูแล้วที่ทำาให้การพนันออนไลน์ในรูปัแบบใด 
รูปัแบบหนึ่งถูกต้องตามกฎหมาย์ของรัฐตน พบน้อย์ปัระเทศูมากท่ีเลือกเดิน 
สิวนทาง

หลาย์กรณีที่ปัรากฏสิะท้อนว�าเร่ืองนี้เป็ันปัระเด็นระหว�างปัระเทศู เช�น  
ออสิเตรเลยี์ปัระกาศูใชก้ฎหมาย์ IGA ปั ี 2001 ด้วย์หวงัให้นักลงทุนจากอเมรกิา 
เข้ามาลงทุนทำาคาสิิโนออนไลน์ในปัระเทศูเพ่ือดึงราย์ได้จากกลุ�มลูกค้าท่ีเปั็น 
ชาวอเมริกันเป็ันหลัก โดย์ไม�ให้คนออสิเตรเลีย์เองเข้าเล�น กระท่ังอเมริกาต้อง 
ผลักดันจนออก UIGEA มาใช้สิกัดกั้นสิำาเร็จเมื่อปีั 2006 ลึกๆ  ก็เพื่อดัดหลัง 
คนของตนท่ีนำาเงินไปัลงทุนทำาธุรกิจพนันออนไลน์ในต�างปัระเทศู, การเกิดขึ้น 
ของคดคีวามจำานวนมากทีไ่ดเ้ดนิทางไปัถงึศูาลสิหภู่าพยุ์โรปั คำาตัดสินิท่ีทย์อย์ม ี
ออกมาล้วนเปัน็ไปัในทางทีส่ินบัสินนุการพนันออนไลน์ สิ�งผลใหห้ลาย์รฐัสิมาชกิ 
ตอ้งปัรบัเปัลีย่์นในทางนโย์บาย์อย์�างทีไ่ม�เคย์มมีาก�อน อาทิ อิตาล ี และปัระเทศู 
แถบสิแกนดิเนเวีย์, รัฐบาลจีนเรีย์กร้องให้ทางการกัมพูชากับฟิลิปัปัินสิ์สิั่งแบน 
คาสิิโนออนไลน์ทีต่ัง้อยู์�ในปัระเทศูทัง้สิอง ซึง่กมัพูชาสินองตอบด้วย์ดี สิัง่ให้เวบ็ 
พนันออนไลน์ย์ุติการให้บริการภู่าย์ในสิิ้นปั ี ขณะที่ฟิลิปัปิันสิ์ปัฏิเสิธไม�มีเย์ื่อใย์
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อุติสาหักรรมการพินันออนไลน์:	ความปกติิใหัม่หัลังยุคโควิด-19

เมื่อโลกต้องเผชิญกับไวรัสิโคโรนาสิาย์พันธุ์ ใหม�หรือที่ เรีย์กกันว�า  
“โควิด-19” (COVID-19) พบครั้งแรกที่เมืองอู�ฮ่ัน มณฑลหูเปั่ย์ ปัระเทศูจีน  
ก�อนจะแพร�ระบาดถึงยุ์โรปั สิหรัฐอเมริกา และลุกลามไปัทั่วโลกอย์�างรวดเร็ว  
วิกฤตการณ์ครั้งนี้สิ�งผลร้าย์แรงมากมาย์ และรอบด้าน รวมถึงอุตสิาหกรรม 
การพนัน คาสิิโน ร้านรับพนัน ตลอดจนสิถานที่เล�นการพนันในลักษณะอื่น  
เช�น สินามมวย์ สินามม้า ทั้งที่มาเก๊า ลาสิเวกัสิ แอตแลนติกซิตี้ และใน 
ภูู่มิภู่าคอื่นของโลก เช�น ออสิเตรเลีย์ กัมพูชา ฟิลิปัปัินสิ์ จำาต้องย์ุติการ 
ให้บริการชั่วคราวกินเวลาย์าวนานชนิดที่ไม�เคย์มีมาก�อน อันเนื่องมาจาก 
มาตรการควบคุมโรคของทางภู่าครัฐแต�ละปัระเทศู เช�น จำากัดการเดินทาง  
และปิัดเมือง (Lockdown) คาสิิโนชาย์แดนก็ไม�มีข้อย์กเว้น ขณะท่ีในปัระเทศู 
ที่ยั์งไม�มีคาสิิโนถูกกฎหมาย์ แต�เปั็นตลาดใหญ�ของการพนันชนิดอื่น เช�น  
ม้าแข�งในญีป่ัุน่ ฮ�องกง ฟตุบอลในองักฤษ ย์โุรปั กซ็บเซาเปัน็อนัมาก เพราะ 
ต้องถูกเลื่อนออกไปัไม�มีกำาหนด (ในช�วงแรกๆ  ท่ีสิถานการณ์เข้าขั้นรุนแรง)  
ราย์ได้โดย์รวมของเศูรษฐกิจการพนันทั้งโลกตกตำ่าสิุดเปั็นปัระวัติการณ์

ทว�าในวิกฤตกลบัเปัน็โอกาสิทองของการพนนัออนไลน์ โดย์เฉพาะปัระเภู่ท 
คาสิิโนท่ีเข้ามาตอบสินองความต้องการสิ�วนนี้แทน ทั้งจากฐานของผู้ช่ืนชอบ 
เล�นพนันกีฬาและคาสิโินแบบดัง้เดมิทีห่นัไปัเล�นคาสิโินออนไลน์มากขึน้ บวกกบั 
ได้กลุ�มนักพนันหน้าใหม�จำานวนไม�น้อย์ซึ่งในชีวิตนี้ยั์งไม�เคย์ไปัคาสิิโนจริงๆ  
มาก�อนด้วย์ซำ้า นอกจากคาสิิโนออนไลน์แล้วย์ังมีการพนันอีสิปัอร์ต (Esports)  
ท่ีได้รับความนิย์มเพิ่มขึ้นในเวลาที่ย์ากลำาบากดังกล�าว ตลาดของการพนัน 
ออนไลน์ซ่ึงค�อย์ๆ ขย์าย์ตัวทุกปัีอย์�างต�อเนื่องมีแนวโน้มเติบโตย์ิ่งข้ึนไปัอีกใน 
ช�วงโควิด-19 ตัวเลขหลาย์ๆ  เร่ืองย์ืนย์ันได้อย์�างดี ไม�ว�าจะเปั็นราย์ได้ของ 
ผู้ปัระกอบการ ภู่าษีเข้ารัฐ ราคาหุ้นของบริษัท ผลการสิำารวจความคิดเห็น  
แนวโน้มคำาค้นในอินเทอร์เน็ต สิถิติปัริมาณผู้เล�นของเว็บไซต์ ข้อมูลจราจร 

บที่ส่งท้ี่าย
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ทางคอมพิวเตอร์ที่มุ�งตรงมาย์ังเว็บไซต์เหล�านี้ ท�ามกลางความกังวลถึงปััญหา 
มากมาย์ท่ีอาจมีติดตามมา ซึ่งเข้าถึงง�าย์กว�า แต�ป้ัองกันย์ากกว�า และสิ�งผล 
กระทบต�อผู้เล�นอย์�างหนัก เช�นที่บางราย์ต้องสูิญเงินมหาศูาลในเวลาเพีย์ง 
ไม�ถึงข้ามคืนตามข�าวที่ปัรากฏบนหน้าหนังสิือพิมพ์บางฉบับ

ข้างต้นอาจกลาย์เปั็น “ความปักติใหม�” (New Normal) ของโลกการพนัน 
หลังจากนี้ได้ไม�ย์าก ในแง�ที่ว�า หนึ่ง รัฐมีมุมมองที่เปัิดกว้างให้แก�ธุรกิจ 
การพนันออนไลน์ถูกกฎหมาย์ย์ิ่งขึ้น โดย์เฉพาะอย์�างย์ิ่งกับคาสิิโนออนไลน์  
เพราะเมื่อเจอโควิดแล้วคาสิิโนจริงต้องปัิด ราย์รับเข้ารัฐสิ�วนนี้คืออันตรธาน 
หาย์ไปัเลย์ สิอง ผู้ปัระกอบการเดิมคงต้องพย์าย์ามขย์าย์ตลาดมาในทิศูทาง 
ที่ให้เล�นผ�านช�องทางออนไลน์มากขึ้น เพื่อลดความเส่ีิย์งหากต้องเผชิญ 
สิถานการณ์ทำานองนี้ซำ้า

บที่สรุปในเชิิงระเบียบวิธีิวิจั้ย

ท้าย์ที่สิุดนี้ จากเนื้อหาทั้ง 17 บทที่ผ�านมา หากลองพิจารณาในแง�ของ 
ระเบีย์บวธิวีจิยั์ (Research Methodology) อาจปัระมวลออกมาได้เป็ัน 4 ด้าน  
(ตามทั้ง 4 ภู่าคของหนังสิือ) กล�าวคือ

(1) ด้านอุปัทาน (Supply) งานในกลุ�มนี้มุ�งศึูกษาผู้ให้บริการคาสิิโน 
ออนไลน์ ใช้วิธีเข้าสิังเกตการณ์ในเว็บไซต์ รวมถึงช�องทางอื่นในการเข้าถึง 
เกม เช�น แอปัพลิเคชัน เน้นปัระเด็นความรับผิดชอบต�อสิังคม บางงานท่ี 
น�าสินใจศูึกษาเร่ืองการออกแบบ การใช้เสิีย์ง อาศูัย์การวิเคราะห์ข้อมูล 
ทั้งในเชิงคุณภู่าพและปัริมาณ

(2) ด้านอุปัสิงค์ (Demand) เน้นศึูกษาเกี่ย์วกับผู้เล�น เป็ันงานวิจัย์ 
เชิงปัริมาณ โดย์มากใช้วิธีสิำารวจกลุ�มตัวอย์�างผ�านระบบอินเทอร์เน็ต เช�น  
แบบสิอบถามออนไลน์ อีเมล์ มักใช้กลุ�มตัวอย์�างขนาดใหญ� สิ�งผลให้บางงาน 
มีกลุ�มตัวอย์�างจากร�วมร้อย์ปัระเทศูทั่วโลกรวมแล้วเปั็นหลักหมื่นคน วัตถุ 

AW.������ 010964.indd   173AW.������ 010964.indd   173 1/9/2564 BE   22:191/9/2564 BE   22:19



174ถอดรหััสคาสิโนออนไลน์

การพนันยุคใหัม่ีเกินขี้ดคว่ามี 
สามีารถข้องรัฐที่ี�จ ะคว่บคุมี 
หัร่อป็กป็้องผู้ลป็ระโยช่น์แห่ัง 
ช่าติตนเอาไว้่ได้ดังเดิมี อำานาจ 
อธิีป็ไตยข้องรัฐกำาลังถูกท้ี่าที่าย 
อย่างทีี่�ไม่ีเคยมีีมีาก่อน
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ปัระสิงคเ์พือ่ทราบลกัษณะปัระชากร (Demographic) และพฤติกรรมการพนนั 
เปั็นหลัก หากมีงานที่เจาะจงศูึกษากลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดย์เฉพาะ กลุ�มนั้นไม�พ้น 
นักเรีย์น-นักศูึกษา บางสิ�วนใช้วิธีสิัมภู่าษณ์ทางโทรศูัพท์ กระนั้นก็ตาม  
ปัระเทศูท่ีมีระบบฐานข้อมูลสิารสินเทศูที่ดีย์�อมสิามารถนำาเอาสิถิติทั้งหมดมา 
วิเคราะห์และออกราย์งานปัระจำาปีัสิู�สิาธารณะได้โดย์ทันที

(3) ด้านผลกระทบ (Impact) มุ�งศูึกษาเกี่ย์วกับผลกระทบ โดย์เฉพาะ 
อย์�างย์ิ่งผลกระทบในระดับบุคคล มักเจาะจงกลุ�มผู้ที่มีปััญหาติดการพนัน 
โดย์เฉพาะ วัดด้วย์แบบปัระเมิน เช�น South Oaks Gambling Screen  
(1987), DSM-5  (2013) งานวิจัย์จำานวนหน่ึงเปั็นงานวิจัย์เชิงทดลอง  
(Experimental Research) ใช้กลุ�มปัระชากรขนาดเล็ก เพ่ือดูพัฒนาการ 
ก�อน-หลังการใช้เครื่องมือช�วย์เหลือต�างๆ  บางงานเลือกศูึกษาผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้นกับกลุ�มวัย์รุ�นเพีย์งแค�ไม�กี่คน เปั้าหมาย์คือลดความเสิี่ย์งต�อการ 
ติดพนัน บางชิ้นที่ดูผลกระทบในระดับสัิงคมเลือกใช้วิธีศูึกษาจากข�าว 
อาชญากรรมบนเว็บไซต์ที่ เกิดขึ้นกับแหล�งพนันออนไลน์ หรือไม�ก็ใช้วิธี 
สิอบถามจากกลุ�มตัวอย์�างว�าเคย์กระทำาผิดกฎหมาย์หรือไม� มากน้อย์เพีย์งใด

(4) ด้านมาตรการและนโย์บาย์ (Regulation) ศูึกษาถึงนโย์บาย์และ 
มาตรการทางกฎหมาย์ของปัระเทศูต�างๆ ใช้วิธีการวิจัย์เชิงคุณภู่าพ อาศูัย์ 
ขอ้มูลเอกสิารเปัน็หลกั ลกัษณะงาน เช�น อธบิาย์กฎหมาย์ วจิารณก์ารใชก้าร 
ตีความ วิเคราะห์คำาพิพากษา ทำานาย์แนวโน้มในอนาคต เป็ันต้น

พูดอย์�างตรงไปัตรงมา ข้อมูลสิ�วนใหญ�ท่ีนำามาใช้เขีย์นงานชิ้นนี้ล้วนแล้ว 
แต�อ้างอิงจากงานศึูกษาของปัระเทศูอื่นเป็ันหลัก สิำาหรับปัระเทศูไทย์แล้วนั้น 
ย์ังต้องนับว�าขาดแคลนงานศึูกษาในเรื่องนี้อีกมาก การเติมเต็มช�องว�างทาง 
ความรู้เก่ีย์วกับการพนันออนไลน์ในสิังคมไทย์จึงถือเปั็นสิิ่งจำาเปั็น ไม�ว�าเราเอง 
จะย์อมรับหรือไม�ย์อมรับให้มันถูกกฎหมาย์ก็ตาม.
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ภาคผู้นวก

ลำาดับเหัตุการณ์์
สำาคัญ่เกี�ยว่กับ
การพนัน
ออนไลน์ข้องโลก

AW.������ 010964.indd   177AW.������ 010964.indd   177 1/9/2564 BE   22:201/9/2564 BE   22:20



178ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก

ลำาดับเหัตุิการณ์สำาคัญ
เกี�ยวกับการพินันออนไลน์ของโลก

ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

1961

1969

รั ฐบ าล  J FK  ผู้ ลัก ดัน 
กฎหัมีาย Wire Act เพ่�อ 
ป็ราบป็รามีผูู้้มีีอิที่ธิีพล 
บัญ่ญั่ติให้ัการพนันกีฬา 
ข้้ ามี รัฐ เ ป็็น เ ร่� อง ทีี่� ผิู้ด 
กฎหัมีายข้องรั ฐบาล 
กลาง ซ้�งภายหัลงัในช่่ว่ง 
ป็ลายที่ศว่รรษ  1990 
ได้กลายเป็็นเคร่�องม่ีอ 
อันสำาคัญ่ทีี่�รัฐบาลสหัรัฐ 
ใช้่จัดการกับธุีรกิจพนัน 
ออนไลน์

กระที่รว่งกลาโหัมีข้อง 
สหั รัฐอ เมี ริกา พัฒนา
ARPANET ข้้�นในห้ัว่ง 
สงครามีเย็น เพ่� อสร้าง 
เคร่อข่้ายคอมีพิว่เตอร์ 
ทีี่�สามีารถถ่ายโอนข้้อมูีล 
ระหัว่่างกันได้แม้ียามีที่ี� 
ระบบส่�อสารถูกที่ำาลาย 
หัร่อตัดข้าด
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

1981

1985

1992

1989

1993

คอมีพิว่เตอร์ไอบีเอ็มีรุ่น 
แรกซ้�งถ่อเป็็นต้นฉบับ 
ข้องคอมีพิว่เตอร์ส่ว่น 
บุคคลในป่็จ จุ บันออก 
ว่างจำาหัน่าย

.COM นามีสกุลโดเมีน 
เนมีในเ ชิ่งธุีรกิจทีี่� เ ป็็น 
สากลถ่อกำาเนิดข้้�น

กฎหัมีาย  PASPA ห้ัามี 
มิีให้ัแต่ละมีลรัฐอนุญ่าตให้ั 
มีีการพนันกีฬา ตลอดจน 
ส่งเสริมีสนับสนุน

Wor ld  Wide  Web  
หัร่อ  WWW ได้รับการ 
พัฒนาโดยนักว่ิจัยจาก 
สถ า บั น  C ERN  ข้อง 
สวิ่ตเซอร์แลนด์

Loter ie  Romande  
ข้องสวิ่ตเซอร์แลนด์เริ�มี 
จำาหัน่ายลอตเตอรี�ผู่้าน 
ระบบออนไลน์ครั�งแรก  
โดยต้องซ่�อผู่้านโป็รแกรมี  
Videotex
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

1994 1994

1994

เ ปิ็ดตัว่เว็่บ  Browser
ยอดนิยมีในยุคแรกค่อ
Netscape Navigation 
ก่อนทีี่�จะถูกแที่นทีี่� โดย 
Internet  Explorer 
ข้อง Microsoft ในเว่ลา 
ต่อมีา ส่งผู้ลให้ัเที่คโนโลย ี
อินเที่อร์เน็ตเริ�มีเป็็นทีี่�รู้จกั 
อย่างแพร่หัลาย

แอนติกาออกกฎหัมีาย 
Free Trade and Pro- 
cessing Zone Area 
Act ด้งดูดให้ันักลงทุี่น 
เ ข้้ามีาจดจัดตั�งบริษัที่ 
ในป็ระเที่ศ พร้อมีกับได้ 
มีีการออกใบอนุญ่าตใหั้ 
แก่ผูู้้ป็ระกอบการธุีรกิจ 
พนันออนไลน์เป็็นจำานว่น 
มีาก ก่อนทีี่�จะมีีกฎหัมีาย 
ออกมีา  ( ใ นป็ี  1 997 )
ด้ ว่ ย ซำ�า  ก ล า ย เ ป็็ น 
ตัว่อย่างใหั้หัลายป็ระเที่ศ 
ลอกเลียนแบบ 

บริษัที่  Microgaming  
ข้องป็ระเที่ศไอลอ์อฟแมีน 
สร้างซอฟต์แว่ร์เกมีการ 
พนันออนไลน์จนสำาเร็จ

ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญใน
สหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

1995

1996

- บริษัที่ CryptoLogic 
ทีี่� ก่ อ ตั� ง ใ น ป็ ร ะ เ ที่ ศ 
ไอร์แลนด์ได้ริเริ�มีพัฒนา 
ระบบคว่ามีป็ลอดภัยเพ่�อ 
รองรับการที่ำาธุีรกรรมี 
ที่างอินเที่อร์เน็ต
- รัฐบาลลิกเตนสไตน์ให้ั 
บริการลอตเตอรี�ออนไลน์ 
เต็มีรูป็แบบในช่่�อ PLUS 
Lotto ซ้�งคนในป็ระเที่ศ 
อ่�นก็สามีารถซ่�อหัาได้
- InterCasino เว็่บไซต์ 
คาสิโนออนไลน์แห่ังแรก 
ข้องโลกทีี่�ให้ัคนทัี่�ว่โลก 
เข้้าเล่นได้โดยใช่้เงินจริง 
เปิ็ดใหั้บริการ มีีฐานทีี่�ตั�ง 
อยู่ทีี่�ป็ระเที่ศแอนติกา

อังกฤษและออสเตรเลีย 
เริ�มีเปิ็ดตลาดการพนัน 
ออนไลน์  โดยออกใบ 
อนุญ่าตให้ัเอกช่นดำาเนิน 
ธุีรกิจรับพนันกีฬาที่าง 
อินเที่อร์เน็ตก่อน ได้แก่
Eurobet และ Centre- 
bet
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

1998

2000

1998

20012000
ถ้ง

2001

Jay  Cohen เ จ้ าข้อง 
บริษัที่ World Sports 
Exchange ถูกจับกุมี 
ฐานเป็ิดเว็่บไซต์รับแที่ง 
พนันกีฬาจากคนอเมีริกัน 
แม้ีตั�งอยู่ในแอนติกา ต่อ 
มีาในปี็ 2000 ศาลตัดสิน 
ให้ัจำาคุกเข้า 21 เด่อน 

แก้ไข้กฎหัมีาย IHA ทีี่�มีีมีา 
ตั�งแต่ปี็  1978 รับรอง 
ให้ัการแที่งมี้าข้้ามีรัฐผู่้าน 
ระบบอินเที่อร์เน็ตเป็็น 
เร่�องทีี่�ไม่ีผิู้ดกฎหัมีายอีก 
ต่อไป็

planetpoker.com นับ 
เ ป็็น เ ว็่บไซต์ โ ป๊็กเกอร์ 
ออนไลน์โดยเฉพาะแหั่ง 
แรก

ออสเตรเลียออกกฎหัมีาย 
IGA ให้ับริษัที่พนันทีี่�จด 
ที่ะเบยีนในป็ระเที่ศรบัพนนั 
ออนไลน์จากผูู้้ทีี่�อยู่อาศัย 
ภายนอกป็ระเที่ศได้ แต่ 
ห้ัามีมีิให้ัคนซ้�งพำานักอยู่ 
ในออสเตรเลียเข้้าเล่น

หัลายรฐัพยายามีผู้ลกัดัน 
ให้ัมีีกฎหัมีายสำาหัรับใช้่ 
แบนการพนันออนไลน ์
ข้องตนออกมีา  ข้ณ์ะทีี่� 
หัลายรัฐก็ต้องการจะที่ำา 
มัีนให้ัถูกกฎหัมีายแที่น  
เช่่น  เนว่าดา  กระที่รว่ง 
ยุ ติ ธี ร ร มี ถ้ ง กั บ ต้ อ ง 
ออกหันังส่อแจ้งเต่อนว่่า 
ไม่ีสามีารถที่ำาได้

ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

20032003

2003

20042004

ก่ อ ตั� ง  e C O G R A
หั น่ ว่ ย ง า น กำา หั น ด 
มีาตรฐาน และคุ้มีครอง 
ผูู้้เล่นการพนันออนไลน์ 
โดยเฉพาะ มีีสำานักงาน 
ใหัญ่่อยู่ทีี่�ลอนดอน

เ กิ ด ป็ ร า ก ฏ ก า ร ณ์์
Moneymaker ส่บเน่�อง 
จากการทีี่�นาย  Chr is 
Moneymaker แช่มีป์็ 
โลกโป๊็กเกอร์ ป็ระจำาปี็ 
2003 ผู่้านรอบคัดเล่อก 
เข้้าไป็ด้ว่ยการเล่นแบบ 
ออนไลน์ แต่ท้ี่ายทีี่� สุด 
คว้่าเงินรางวั่ลไป็กว่่า 
2.5 ล้านเหัรียญ่ โดยทีี่�มีี 
การถ่ายที่อดสดรายการ 
แ ข่้ ง ขั้ น นี� ที่ า ง ส ถ า นี 
โที่รทัี่ศน์

กระที่รว่งยุติธีรรมีสหัรัฐ 
ออกแถลงการณ์์ย่นยันว่่า 
การพนันออนไลน์ที่กุช่นิด 
ถ่อว่่าผิู้ดกฎหัมีาย Wire 
Act  ท่ี่ ามีกลางคว่ามี 
เคล่�อนไหัว่ข้องหัลายรฐัทีี่� 
เป็็นไป็ในที่างตรงกันข้้ามี

แอนติกาเสนอเร่�องไป็ 
ยัง WTO ให้ัพิจารณ์าว่่า 
การกระที่ำาข้องสหัรัฐใน 
หัลาย  ๆ  กรณี์ เช่่นการ 
จับกุมี Cohen ว่่าเข้้าข่้าย 
กีดกันที่างการค้าหัร่อไม่ี

WTO  ตั ด สิ น ใ ห้ั ที่ า ง 
แอนติกาช่นะ โดยมีองว่่า 
การห้ัามีการใหั้บริการ 
การพนันออน ไลน์ แ ก่ 
ลูกค้าในสหัรัฐฯนั�นขั้ด 
กับหัลักการข้อง GATS 
ใ น เ ร่� อ ง ข้้ อจำา กั ดก า ร 
เ ข้้ า ถ้งตลาด  ซ้� งที่าง 
คณ์ะกรรมีการอุที่ธีรณ์์ 
ข้อง WTO ยังคงย่นยัน 
เ ช่่น นี� ใ น ปี็ ถัดมีา  โดย 
แนะนำาให้ัทัี่�งสองป็ระเที่ศ 
หัาวิ่ธีีเจรจาตกลงกัน
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

2004

2005

20062006

เ กิดกรณี์  Gambe l l i
คดีแรกในศาลสหัภาพ 
ยุโรป็ทีี่�เกี�ยว่กับการพนัน 
ออนไลน์  ซ้� งที่างการ 
อิตาลีจับนาย Gambelli
เน่�องจากเปิ็ดศูนย์บริการ 
ข้้อมูีลแล้ว่รับแที่งพนัน 
ฟุตบอลส่งต่อให้ับริษัที่ 
ข้องอังกฤษ ศาลเห็ันว่่า 
อิตาลีจำากัดตลาดข้อง 
การบริการจนเกินไป็

อังกฤษป็ระกาศใช้่พระ- 
ราช่ บัญ่ญั่ติการพนัน 
ฉบับใหัม่ีทีี่�ระบุถ้งการพนัน 
ที่างไกลผู้่านอินเที่อร์เน็ต 
เ ป็็นค รั� งแรก  ซ้� ง เ ปิ็ด 
กว้่างมีาก ทัี่�งในแง่ช่นิด 
ก า ร พ นั น อ อ น ไ ล น์ ทีี่� 
อนุญ่าตให้ัมีีได้แที่บทุี่ก 
ช่นิด รว่มีถ้งข้อบเข้ตการ 
ให้ับริการทีี่�รองรับผูู้้เล่น 
ทัี่�ว่ทัี่�งโลก

เว็่บไซต์ Svenska Spel 
เ ริ�มีใหั้บริการโป็๊กเกอร์ 
ออนไลน์ นับเป็็นคาสิโน 
อ อ น ไ ล น์ แ หั่ ง แ ร ก ที่ี� 
เจ้าข้องค่อรัฐบาล

ที่างการสหัรัฐใช้่มีาตรการ 
เด็ดข้าดจับกุมีสองผูู้้บริหัาร 
เว็่บไซต์ BETonSPORTS
โดยนำากฎหัมีายอีกฉบับค่อ 
RICO มีาใช้่ ซ้�งทัี่�งคู่ก็ได้ 
ถูกศาลสั�งลงโที่ษจำาคุกใน 
เว่ลาต่อมีา

ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

2006 2006
ถ้ง

2007

2007

2007

กฎหัมีาย UIGEA ป็ระกาศ 
ใช้่ ระบุให้ัผูู้้ซ้�งข้้องเกี�ยว่ 
กับธุีรกิจพนันออนไลน์ 
โดยเฉพาะในส่ว่นข้องการ 
อำานว่ยคว่ามีสะดว่กที่าง 
ธุีรกรรมีการเงิน ถ่อว่่า 
มีีคว่ามีผิู้ดต่อกฎหัมีาย 
รั ฐบ าลกล าง  ส่ งผู้ล 
สะเท่ี่อนต่ออุตสาหักรรมี 
การพนันออนไลน์โดยรว่มี 
อย่างยิ�ง หัลายบริษัที่ 
ต้องตัดสินใจยุติการใหั้ 
บริการในสหัรัฐอเมีริกา

เกิดเร่�องอ่�อฉาว่ข้้�นกับ 
สองเว็่บไซต์โป๊็กเกอร์ 
ออน ไล น์ ช่่� อ ดั ง  Ab - 
so l u te  Poke r   กับ
UltimateBet  ซ้�งตั�งอยู่ 
ทีี่�คานาว่อเก  (แคนาดา)  
เม่ี�อถูกตรว่จสอบพบว่่า 
โกงเงินผูู้้เล่นไป็รว่มีกัน 
ถ้งกว่่า 20 ล้านเหัรียญ่

เปิ็ดตัว่ไอโฟน สมีาร์ที่- 
โฟนรุ่นแรกข้องบริษัที่
Apple เป็ลี�ยนโที่รศัพท์ี่ 
ให้ัเป็็นมีากกว่่าแค่อุป็กรณ์์ 
ส่�อสาร

สองผูู้้ก่อตั�ง NETeller ทีี่� 
ให้ับริการธีนาคารออนไลน์ 
ข้องแคนาดาถูกจับด้ว่ย 
ข้้อหัาตามีกฎหัมีายใหัมี่ 
UIGEA เน่�องจากที่างการ 
สหัรัฐตรว่จสอบพบว่่า 
นักพนันจำานว่นมีากใช่้ 
บริการนี�ในการเล่นพนัน 
กับเว็่บไซต์ต่าง ๆ
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

2009

2010

2011

รัสเซียที่ว่นกระแสข้อง 
ป็ระ เที่ศอ่� น  ๆ  ใน ยุ โรป็ 
ด้ว่ยการออกกฎหัมีาย 
ให้ัการพนันแที่บทีุ่กช่นิด 
กลายเป็็นสิ�งผิู้ดกฎหัมีาย 
ในชั่�ว่ข้้ามีค่น ยกเว่้นแค่ 
เพียงการพนันกีฬา

ในคดี  Sporting Ex- 
change Ltd v Minister 
van Justitie ศาลยุโรป็ 
เ ห็ันว่่ากระบว่นการใ ห้ั 
ใ บ อ นุญ่ าตก า รพ นั น 
ออนไลน์แบบจำากัดต้อง 
แป็รเป็ลี�ยนไป็เป็็นแบบ 
แข่้งขั้น ส่งผู้ลให้ัหัลาย 
ป็ระเที่ศทีี่�เคยปิ็ดกั�นตลาด 
ต้องแก้ไข้เพิ� มีกฎหัมีาย 
ข้องตนใหั้เป็ิดกว่้างมีาก 
ข้้�น เช่่น ฝั่รั�งเศส และ 
หัลาย ๆ ป็ระเที่ศสแกนดิ- 
เนเวี่ย

เหัตุการณ์์ Black Friday 
ที่างการสหัรัฐปิ็ดเว็่บไซต์ทีี่� 
ให้ับริการโป๊็กเกอร์ออนไลน์ 
รายใหัญ่่หัลายแหั่ง และ 
มุ่ีงเอาผู้ิดกับผูู้้บริหัารข้อง 
เว็่บไซต์เหัล่านั�นนับสิบราย

ลำาดับเหัตุการณ์์สำาคัญ่เกี�ยว่กับการพนันออนไลน์ข้องโลก
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ปี ปีเหัตุิการณ์สำาคัญ
ในสหัรัฐอเมริกา

เหัตุิการณ์สำาคัญ
ในประเที่ศูอื�น	ๆ

2012

2018

2019
ถ้ง

2020

กระที่รว่งยุติธีรรมีสหัรัฐ 
ออกแถลงการณ์์ยอมีรับ 
ว่่า Wire Act สามีารถ 
ใช้่ได้แต่เฉพาะการพนัน 
กีฬาเท่ี่านั�น เท่ี่ากับเปิ็ด 
ป็ระตูไป็สู่การที่ำาให้ัคาสิโน 
ออนไล น์ ถูกกฎหัมีาย 
อีกครั�งหัน้�งในหัลายรัฐ 
เช่่น เนว่าดา, เดลาแว่ร์, 
นิว่เจอร์ซีย์

ศ า ล สู ง สุ ด ตั ด สิ น ว่่ า 
กฎหัมีาย PASPA ไม่ีช่อบ 
ด้ว่ยรัฐธีรรมีนูญ่ กิจกรรมี 
พนันกีฬาถ่อเป็็นเร่�องทีี่� 
อยู่ในอำานาจตดัสนิใจข้อง 
แต่ละรัฐ ส่งผู้ลให้ัตลาด 
การพนันกีฬามีีโอกาส 
ทีี่�จะข้ยายตัว่ได้อีกเป็็น 
อย่างมีาก

พบไว่รัสโคโรนาสายพันธ์ุีใหัมี่ (Coronavirus) ในมีณ์ฑ์ลหัูเป็่ย 
ป็ระเที่ศจีน หัร่อ “โควิ่ด-19” (COVID-19) ซ้�งได้ระบาดไป็ทัี่�ว่โลก 
อย่างรว่ดเรว็่ โดยเฉพาะสหัรฐัอเมีรกิา และส่งผู้ลสะเท่ี่อนรนุแรงตอ่ 
อุตสาหักรรมีการพนันโดยรว่มีช่นิดทีี่�ไม่ีเคยเกิดข้้�นมีาก่อน กอป็รกับ 
มีีมีาตรการต่าง ๆ ข้องภาครัฐ อาทิี่ ปิ็ดเม่ีอง (Lockdown) รักษา 
ระยะห่ัางที่างสังคมี (Social Distancing) ที่ำาให้ัธุีรกิจการพนันต้อง 
ยุติการให้ับริการลงชั่�ว่คราว่ ซ้�งในอีกด้านหัน้�งได้ส่งผู้ลให้ัเกิดการ 
เคล่�อนย้ายฐานผูู้้เล่นไป็ยังตลาดการพนนัออนไลน์กันอย่างข้นานใหัญ่่
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