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5

คำำ�นำำ�

       การจััดทำำ�หนัังสืือการพนัันในประเทศฟิิลิิปปิินส์์ กฎหมายและ
การกำำ�กัับดููแล เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ “การจััดทำำ�สรุุปกฎหมาย
การพนัันในอาเซีียน” ของศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน โดยโครงการ
มีีจุดประสงค์์เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลกฎหมาย การกำำ�กัับดููแลการพนัันของ
แต่่ละประเทศในอาเซีียน เพื่่�อเป็็นบทเรีียนสำำ�หรัับประเทศไทยท่ี่�กำำ�ลััง
มีีความพยายามในการผลัักดัันให้้เกิิดการพนัันโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
คาสิโนถููกกฎหมาย 

       สืืบเนื่่�องจากเมื่่�อวัันที่่� 2 ธัันวาคม 2564 ที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทน
ราษฎรมีีมติิเห็็นชอบให้้ตั้้�งคณะกรรมาธิการวิิสามัญพิิจารณาศึกษา
การเปิิดสถานบันเทิิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex) โดยการ
มีีคาสิโนถููกกฎหมายเป็็นส่วนหนึ่่�งของสถานบัันเทิิงอย่่างครบวงจร 
โดยเชื่่�อว่่าสถานบันเทิิงท่ี่�รวมคาสิโนถููกกฎหมายนี้้�จะสร้างรายได้้จาก
นัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การจ้้างงานและการ
ขยายตััวทางเศรษฐกิิจ และทั้้�งช่่วยลดปััญหาบ่อนผิดกฎหมายท่ี่�ก่่อให้้
เกิิดปััญหาอาชญากรรมและการทุุจริต โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมาธิการ
วิิสามัญท่ี่�ตั้้�งขึ้้�นต้องพิิจารณาญัตติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในเรื่่�องเดีียวกันคือ
ประเด็็นคาสิิโนถููกกฎหมายที่่�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรยื่่�นมารวม 
12 ญััตติิ ร่่วมกัันไปในครั้้�งนี้้�ด้้วย

       สุุดท้้ายคณะกรรมาธิิการได้้จััดทำำ�รายงานผลการพิิจารณา
เรื่่�อง การเปิิดสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร การจััดเก็็บรายได้้และภาษีี
จากธุุรกิิจกาสิิโนถููกกฎหมาย และมาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไข

คำ�นำ�
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6 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

บ่่อนการพนัันถููกกฎหมาย การแพร่่ระบาดของตู้้�เกมพนัันไฟฟ้้าและ
การพนัันออนไลน์์ ออกมาอย่่างเป็็นทางการ และได้้รัับความเห็็นชอบ
จากมติิที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม 2566 ทั้้�งนี้้�
รายงานฉบัับนี้้�ได้้รายงานผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชน
ในช่วงการพิิจารณาของคณะกรรมาธิการด้้วย โดยพบว่่า ความคิิดเห็็น
ต่่อการทำำ�คาสิโนถููกกฎหมาย มีีผู้้�เห็็นด้วยเกิินร้อยละ 30 เพีียงเล็็กน้้อย
เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� ในรายงานฉบัับนี้้�ยัังได้้มีีการเพิ่่�มเติิมให้้มีีการทำำ�
พนัันออนไลน์์ที่่�ถููกกฎหมายไว้้ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลยัังไม่่ได้้
แสดงท่่าทีีอย่่างใดต่่อรายงานฉบัับนี้้� ซึ่่�งอาจจะเป็็นเพราะรััฐบาล
กำำ�ลัังจะหมดวาระลง และประเทศไทยกำำ�ลัังจะต้้องมีีการเลืือกตั้้�ง
สภาผู้้�แทนราษฎรชุุดใหม่่ และจััดตั้้�งรััฐบาลคณะใหม่่ จึึงยัังไม่่มีีการ
ดำำ�เนิินการใด ๆ จากฝ่่ายบริิหาร

       เมื่่ �อพิิจารณารายงานฉบัับนี้้� พบว่่า ยัังคงขาดรายละเอีียด
อีีกค่่อนข้างมาก ซึ่่�งอาจจะเพราะมีีเวลาในการศึึกษาน้อย นอกจากนี้้� 
เมื่่�อดููจากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชน จะเห็็นว่่ามีีเพีียง
หนึ่่�งในสามเท่่านั้้�นที่่�เห็็นด้้วย ดัังนั้้�น ประเด็็นการทำำ�การพนัันให้้
ถููกกฎหมายจึึงยัังเป็็นประเด็็นที่่�อ่่อนไหว ยากต่่อการตััดสิินใจ และ
ฝ่่ายนโยบายยัังขาดรายละเอีียดที่่�จะแสดงให้้ประชาชนเห็็นได้้ว่่า 
ถ้้าดำำ�เนิินการแล้้ว ผลกระทบทางลบท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นจะต่ำำ�� รััฐบาลสามารถ
ให้้ความมั่่�นใจกัับสาธารณชนได้้ว่่าจะสามารถป้้องกัันและแก้้ไข
ผลกระทบเหล่่านี้้�ได้้ และต้้องให้้ความมั่่�นใจได้้ว่่าการพนัันที่�ผิิดกฎหมาย
จะหมดไป ดัังนั้้�น การตััดสิินใจเชิิงนโยบาย จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการหา
ข้้อมููลและความรู้้�ในบริิบทต่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึึงการศึึกษาจาก
บทเรีียนและประสบการณ์์จากต่่างประเทศท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จหรืือ
ประสบปััญหาในการดำำ�เนิินการมาเป็็นแบบอย่่างสิ่่�งที่่�ควรทำำ�และ
ไม่่ควรทำำ�
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7คำ�นำ�

       กล่่าวสำำ�หรัับประเทศฟิิลิิปปิินส์์ มีีการอนุุญาตให้้มีีการพนััน
ที่่�ถููกกฎหมายตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 16 ขณะที่่�ฟิิลิิปปิินส์์อยู่่�ภายใต้้อาณา-
นิิคมของประเทศตะวัันตก หลัังได้้รัับอิิสรภาพได้้มีีการออกกฎหมาย
หลายฉบัับเพื่่�อควบคุุมการเส่ี่�ยงโชคและการพนัันในหลายประเภท

       ในปีี ค.ศ. 1977 รััฐบาลได้้ก่่อตั้้�งบรรษััทบริิหารจััดการกิิจกรรม
บัันเทิิงและการพนัันแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ที่่�เรีียกสั้้�น ๆ ว่่า PAGCOR โดยมีี
การให้้ใบอนุุญาตธุุรกิิจการพนััน การจััดเก็็บรายได้้จากการพนััน
การจััดสรรเงิินไปให้้องค์์กรต่่าง ๆ  และการควบคุุมและกำำ�กัับธุุรกิิจ
การพนัันตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด

       ในหนัังสืือเล่่มนี้้�จะประกอบด้้วย 2 บทความ เขีียนโดย ปิิยอร
เปลี่�ยนผดุุง และ พงศกร เรืืองเดชขจร ผู้้�เขีียนทั้้�ง 2 ท่่านเป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
ด้้านกฎหมาย ปิิยอรเป็็นอาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลัย
พะเยา ส่่วนพงศกรเป็็นนัักกฎหมายในบริิษััทเอกชน

       ทั้้�ง 2 บทความให้้ความรู้้�มากมายเกี่่�ยวกัับการจััดให้้มีีการพนััน
ที่่�ถููกกฎหมายและการกำำ�กัับดููแล ได้้เห็็นโครงสร้้างทางด้้านกฎหมาย
ของฟิิลิิปปิินส์์ที่่�มีีความซัับซ้้อน มีีทั้้�งที่่�มาจากสภานิิติิบััญญััติิ และ
มาจากฝ่่ายบริิหาร บทบาทและการดำำ�เนิินงานของ PAGCOR การออก
มาตรการการควบคุุมดููแลไม่่ให้้เกิิดผลกระทบ มีีประเด็็นที่่�อยาก
กล่่าวถึง เช่่น

       PAGCOR เป็็นองค์์กรภาครััฐในรููปคล้้ายรััฐวิิสากิิจ มีีการ
ดำำ�เนิินธุรกิิจทั้้�งการให้้ใบอนุุญาตการจััดการธุุรกิิจการพนัันกับภาค
เอกชน และยัังสามารถเปิิดดำำ�เนิินกิิจการการพนัันด้้วยตนเองได้้ด้้วย
จึึงปรากฏว่่า PAGCOR มีีคาสิิโนทั้้�งขนาดใหญ่่และเล็็กจำำ�นวนมากที่่�
บริิหารจััดการเองกระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ จนเกิิดคำำ�ถามว่่าถ้า PAGCOR 
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เป็็นทั้้�งผู้้�กำำ�กัับดููแลและดำำ�เนิินการเอง จะมีีความเข้้มงวดในการควบคุุม
และกำำ�กัับดููแลเพื่่�อป้้องกัันการเกิิดผลกระทบการพนัันกัับสัังคม
อย่่างมีีประสิิทธิภาพประสิิทธิผลได้้อย่่างไร

       แม้้ว่่าในเบื้้�องต้้นที่่�มีีการจััดตั้้�ง PAGCOR ได้้ตั้้�งเป้้าหมายว่่า
เงิินรายได้้ท่ี่�เกิิดจากธุุรกิิจการพนัันมีีเป้้าหมายเพื่่�อหารายได้้ในการ
สนัับสนุนโครงสร้างพื้้�นฐานและโครงการพััฒนาทางสัังคม แต่่ในเวลา
ต่่อมาได้้มีีการออกกฎโดยฝ่่ายบริิหารในการจััดสรรเงิิน โดยประมาณ
ร้้อยละ 50 ให้้นำำ�ส่่งกระทรวงการคลััง ส่่วนที่่�เหลืือมีีการจััดสรรให้้
หน่่วยงานและโครงการอื่่�น ๆ  โดยรััฐบาลยัังมีีอำำ�นาจในการกำำ�หนด
เกณฑ์์การจััดสรรเงิินให้้องค์์กรและโครงการโดยตรง แต่่ PAGCOR 
สามารถจััดสรรได้้มากกว่่าเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด หรืือองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�เข้้า
เกณฑ์์ใหญ่่ได้้เช่่นกัน จึึงกลายสภาพเป็็นว่า เงิินส่วนที่�เหลืือนั้้�น รััฐบาล
สามารถเข้้ามามีีบทบาทในการกำำ�หนดองค์์กรหรืือโครงการที่่�จะได้้รัับ
การจััดสรร โดยท่ี่� PAGCOR ก็็ไม่่ได้้มีีการสร้างกระบวนการการจััดสรร
ท่ี่�ชััดเจนและโปร่งใสเช่่นกัน

       ในเรื่่ �องการควบคุุม มีีมาตรการหลายอย่่างที่่�น่่าสนใจ เช่่น
มีีการกำำ�หนดไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทหาร บุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 
21 ปีี และนัักเรีียน และนัักศึึกษามหาวิิทยาลัยในฟิิลิิปปินส์ เข้้าสถานที่�
จััดให้้มีีการเล่่นพนััน และมีีมาตรการสำำ�หรัับกีีดกัันการเข้้าเล่่นพนััน
โดยให้้มีีการแจ้้งเพื่่�อขอไม่่ให้้บุุคคลเข้้าเล่่นการพนััน โดยผู้้�ขออาจจะ
เป็็นบุุคคลนั้้�นเองหรืือเป็็นบุุคคลในครอบครััวก็็ได้้ การขอต้้องมีีการ
ระบุุระยะเวลาด้้วย ในช่่วงปีี 2513-2522 มีีการยื่่�นห้้ามไม่่ให้้บุุคคล
เข้้าเล่่นในสถานพนััน 2,492 คน นอกจากนี้้� ผู้้�เล่่นพนัันที่่�ต้้องการ
เล่่นพนัันต้องมีีการลงทะเบีียนเพื่่�อสมัครสมาชิก โดยให้้ข้้อมููลส่วนตัว
และอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้มีีการตรวจสอบก่่อนเข้้าเล่่นพนัันได้้ มาตรการนี้้�
น่่าจะมีีไว้้เพื่่�อควบคุุมการเล่่นพนัันของชาวฟิิลิิปปินส์
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9คำ�นำ�

       สำำ�หรัับการโฆษณา ฟิิลิิปปินส์อนุุญาตให้้มีีการโฆษณาการพนััน
ในสื่่�อต่่าง ๆ ได้้ แต่่ได้้มีีการจำำ�กััดรูปแบบของการโฆษณา เช่่น ต้้องมีี
ถ้้อยคำำ�ว่่า “ห้้ามบุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีีเล่่นพนััน” ปรากฏอยู่่�ด้้วย 
และต้้องมีีข้้อความประเภท “Keep it fun. Game responsibly” 
ร่่วมด้้วย นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนด ห้้ามมีีข้้อความบางอย่่างไว้้ด้้วย 
เช่่น ห้้ามโฆษณาด้้วยข้้อความที่่�จะสร้้างทััศนคติิว่่าการพนัันเป็็น
กิิจกรรมท่ี่�สามารถสร้างรายได้้ หรืือห้้ามโฆษณาที่�มุ่่�งเป้้ากลุ่่�มบุุคคลที่�
อายุน้้อยกว่่า 21 ปีี เป็็นต้น อย่่างไรก็็ตาม เป็็นที่�น่่าสนใจว่า มาตรการ
ที่่�อนุุญาตให้้โฆษณาได้้แต่่ต้้องเป็็นไปตามรููปแบบที่่�กำำ�หนด เกิิดผล 
อย่่างไร สามารถใช้้ในการป้้องกัันเด็็กและเยาวชนและกลุ่่�มเปราะบาง
ต่่าง ๆ เข้้าเล่่นการพนัันได้้หรืือไม่่ หรืือยัังทำำ�ให้้เกิิดการชัักจููงใจผู้้�คน
เข้้าสู่่�การพนัันมากขึ้้�น

       นอกจากนี้้�ยัังมีีเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีก เช่่น การดำำ�เนิินการ
ของธนาคารท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นที่�ท่ี่�มีีการให้้บริิการการพนััน ประเด็็นที่�เก่ี่�ยวข้อง
กัับการฟอกเงิิน และประเด็็นการแก้้ไขปััญหาผู้้�ที่่�ประสบปััญหาจาก
การเล่่นพนััน เป็็นต้น

       งานศึึกษาทั้้�ง 2 ชิ้้�น ได้้ให้้ข้้อมููลประสบการณ์์การจััดการพนััน
ในด้้านต่่าง ๆ ของฟิิลิิปปิินส์์ ซึ่่�งจะเป็็นความรู้้�ที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�สนใจ
ในประเด็็นการจััดการธุุรกิิจการพนััน และเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ดำำ�เนิิน
นโยบายได้้เห็็นมุมต่่าง ๆ ของการจััดการธุุรกิิจการพนััน

นวลน้อย ตรีีรัตน์์

ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ศึึกษาปััญหาการพนััน
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10 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล
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11

กฎหมาย
การพนััน
ประเทศ
ฟิลิิิปปิินส์์
ปิิยอร เปล่ี่�ยนผดุุง1
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12 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

     แม้้จะไม่่ปรากฏหลัักฐานแน่่ชััดว่าชาวฟิิลิิปปินส์เริ่่�มเล่่นการพนััน
เมื่่�อใด แต่่รููปแบบการพนัันที่�มีีการเล่่นกันในฟิิลิิปปินส์มีีหลายรููปแบบ 
ทั้้�งการพนัันแบบวางเดิิมพัันแพ้้ชนะในการแข่่งขัันชนไก่่ การพนััน
บางอย่่างท่ี่�เกิิดขึ้้�นผ่านการค้้าขายและกิิจกรรมอื่่�น ๆ กัับชาวจีีน2 และ
การพนัันรููปแบบต่่าง ๆ จากตะวัันตกที่่�เข้้ามาในช่่วงศตวรรษที่่� 19 
เช่่น สลากกิินแบ่่ง พนัันม้าแข่่ง เป็็นต้น3  

    รููปแบบการเล่่นพนัันที่่�พบได้้บ่่อยและแพร่่หลายในฟิิลิิปปิินส์์ 
ได้้แก่่ สลากกิินแบ่่งและสลากกิินรวบ การพนัันแข่่งม้้า การพนัันชนไก่่
การพนัันทายผลกีีฬา เช่่น บาสเกตบอล เซปัักตะกร้้อ4 คาราอีีครููซ
(Cara y cruz) หรืือทำำ�นายโยนหัวก้อย เกมการพนัันที่�เล่่นในคาสิโน 
เช่่น สลอตแมชชีีน เกมไพ่่ต่่าง ๆ 5 รวมถึึงเกมพนัันเก่ี่�ยวกับตััวเลขอื่่�น ๆ
ท่ี่�นิิยมเล่่นกันในท้องถิ่่�น เช่่น จููเอเต็็ง (Jueteng) หรืือการพนัันทายผล
ตััวเลขสองชุุดคล้้ายกัับการออกสลาก เป็็นต้น6 
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13กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

    เนื่่�องจากฟิิลิิปปินส์มีีการเล่่นพนัันแพร่่หลายมานานแล้้ว ในยุคท่ี่�
เป็็นอาณานิิคมของสเปนและสหรััฐอเมริิกา ชาติิตะวัันตกที่่�ยึึดครอง
อาณานิิคมในเวลานั้้�นมองว่่าเป็็นปััญหา จึึงหาทางควบคุุมปััญหา
โดยออกกฎหมายท่ี่�บััญญััติิขึ้้�นเพื่่�อควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนััน
ของฟิิลิิปปินส์ ตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 167   

      ในยุุคที่่�ฟิิลิิปปิินส์์ได้้รัับเอกราช รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ที่่ �ผ่่านมา 
ยัังคงไม่่สามารถควบคุุมการพนัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ8 จึึงเกิิด
แนวคิิดที่่�จะหารายได้้จากการพนัันถููกกฎหมาย เพื่่�อนำำ�รายได้้มาใช้้
ในการพััฒนา แทนที่�จะห้้ามเล่่นการพนัันอย่่างเด็็ดขาด9  

       ระยะแรก รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้ออกกฎหมายที่่ �บััญญััติิขึ้้ �น
เพื่่�อใช้้ควบคุุมการเส่ี่�ยงโชคและการพนัันหลายฉบัับ อาทิ การอนุุญาต
ให้้ออกสลากเพื่่�อการกุุศล การออกรััฐบััญญััติิเพื่่�อควบคุุมการพนััน
ประเภทต่าง ๆ  เช่่น การพนัันแข่่งม้้า (Republic Act No. 3063 ค.ศ. 1961) 
การพนัันชนไก่่ (Presidential Decree No. 499 ค.ศ. 1974) การบััญญััติิ
ให้้การกำำ�หนดผลแพ้้ชนะในการแข่่งขัันกีีฬาล่่วงหน้้า (Game Fixing) 
เป็็นความผิิด (Presidential Decree No. 483 ค.ศ. 1974)10 เป็็นต้น

       ปีี ค.ศ. 1977 รััฐบาลฟิิลิิปปินส์ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบดีี
เฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส ได้้ก่่อตั้้�งองค์์กรชื่่�อ Philippine Entertainment 
and Gambling Corporation หรืือ บรรษััทบริิหารจััดการกิิจกรรมบัันเทิิง
และการพนัันแห่่งฟิิลิิปปินส์ ซึ่่�งต่่อไปในบทความนี้้�จะเรีียกตามชื่่�อย่่อ
ว่่า PAGCOR เพื่่�อรวมศููนย์์การบริิหารจััดการและดำำ�เนิินกิิจกรรม
ทางธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับการพนััน มีีหน้้าที่่�หลัักในการออกใบอนุุญาตให้้มีี
การเล่่นพนัันในประเทศ นำำ�รายได้้ท่ี่�ได้้รัับจากธุุรกิิจการพนัันมาใช้้เป็็น
งบประมาณในการพััฒนาของรััฐ11 กิิจกรรมการพนัันทั้้�งหมดในประเทศ
จะมีี PAGCOR เป็็นองค์์กรควบคุุมและกำำ�กัับดููแล ยกเว้้นในส่วนของ
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14 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษคากายััน (Cagayan) และฟรีีพอร์์ต (Freeport) 
ซึ่่�งเปิิดให้้นัักท่่องเท่ี่�ยวสามารถเข้้าถึงได้้เท่่านั้้�น มีีการดููแลโดยองค์์การ
บริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษคากายััน (Cagayan Economic Zone 
Authority : CEZA)12 และการเสี่่�ยงโชคเพื่่�อการกุุศลหรืือสลากกิินแบ่่ง
ที่่�มีีการกำำ�กัับดููแลโดยสำำ�นัักงานการชิิงโชคเพื่่�อการกุุศล (Philippine 
Charity Sweepstakes Office)13  

       หลัังก่่อตั้้�ง PAGCOR รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์มีีการบััญญััติิกฎหมาย
เพื่่�อใช้้ในการกำำ�กัับดููแลกิจกรรมในอุุตสาหกรรมการพนัันหลายฉบัับ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ี่�มีีการบััญญััติิเพิ่่�มเติิมเพื่่�อนำำ�มาบังคัับใช้้

       บทความนี้้�จะกล่่าวถึงภาพรวมด้้านกฎหมายท่ี่�ใช้้ในการควบคุุม
และกำำ�กัับดููแลการพนัันของฟิิลิิปปิินส์์บางฉบัับ ในส่่วนขององค์์กร
ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง มาตรการทางกฎหมายที่่�นำำ�มาใช้้กำำ�กัับดููแลกิิจกรรม
การพนัันทั้้�งโดยตรงและทางอ้้อม และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับอุุตสาหกรรมการพนััน 

กฎหมายฟิลิิิปปิินส์์

       กฎหมายฟิิลิิปปินส์ แบ่่งตามอำำ�นาจในการออกกฎหมายได้้เป็็น 
1) กฎหมายท่ี่�ออกโดยอำำ�นาจของฝ่่ายบริิหาร (Executive Issuances) 
ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี (Presidential Decree : PD) และคำำ�สั่่�ง
ฝ่่ายบริิหาร (Executive Order) 2) กฎหมายท่ี่�ออกโดยสภานิติิบััญญััติิ
ได้้แก่่ กฎหมายรััฐบััญญััติิ (Republic Act : RA) 
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15กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

       กฎหมายท่ี่�ออกโดยอำำ�นาจของฝ่่ายบริหาร เป็็นกฎหมาย
ที่่ �ฝ่่ายบริิหารใช้้อำำ�นาจบริิหารของตนเองในการออกกฎหมาย
เพื่่�อบัังคัับใช้้ในกรณีีฉุุกเฉิินหรืือสถานการณ์์พิิเศษ14 ตามปกติิจะมีี
ลำำ�ดัับต่ำำ��กว่่ารััฐบััญญััติิ แต่่ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีมีีที่่�มาจาก
สถานการณ์์พิิเศษทางการเมืือง เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามประกาศ
กฎอััยการศึึกเพื่่ �อให้้ประธานาธิิบดีีมีีอำำ�นาจในการบริิหารแบบ
เบ็็ดเสร็็จ15 คำำ�สั่่�งของประธานาธิิบดีีที่่�ออกมาในช่่วงเวลาดัังกล่่าว
จะมีีผลบังคัับใช้้เทีียบเท่่ากฎหมายระดัับรััฐบััญญััติิ 

กฎหมาย
ฟิิลิิปปิินส์์

ออกโดย
ฝ่่ายบริิหาร

คำำส่ั่�งประธานาธิิบดีี
(Presidential
Decree : PD)

คำำส่ั่�งฝ่่ายบริิหาร
(Executive Order)

กฎหมายรััฐบััญญััติิ
(Republic Act :

RA)

ออกโดย
สภานิิติิบััญญััติิ
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16 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

       การใช้้ ‘คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี’ ของประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์
มาร์กอส ในช่วงปีี ค.ศ. 1973-1981 โดยอ้้างว่่าเป็็นการออกคำำ�สั่่�งเพื่่�อ
ควบคุุมสถานการณ์์ภายในของฟิิลิิปปินส์ในเวลานั้้�น แม้้ตามหลัักแล้้ว
เป็็นการใช้้อำำ�นาจประธานาธิบดีีที่�เกิินขอบเขตอำำ�นาจของฝ่่ายบริิหาร
ตามรััฐธรรมนููญ และหลายคำำ�สั่่�งมีีลักษณะเป็็นการจำำ�กััดเสรีีภาพของ
ประชาชน มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�จััดฝ่่ายตรงข้้ามในทางการเมืือง16 
ทว่่า หลัังมาร์์กอสพ้้นจากตำำ�แหน่่งโดยการหลบหนีีออกจากประเทศ
ฟิิลิิปปิินส์์ รััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประธานาธิิบดีีคอราซอน 
อาร์คีีโน ได้้ให้้การรัับรองคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีที่�ออกมาในช่วงเวลานั้้�น
บางเรื่่�องว่่ามีีสถานะเป็็นกฎหมายที่่�สามารถบัังคัับใช้้ได้้ โดยระบุุชื่่�อ
อย่่างชััดเจนว่าเป็็น ‘คำำ�ส่ั่�งของประธานาธิบดีี’ เพื่่�อให้้ทราบท่ี่�มา17   

       ปััจจุบััน การออกคำำ�สั่่�งหรืือประกาศของประธานาธิบดีีมีีสถานะ
เป็็น ‘คำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหาร’ เป็็นกฎเกณฑ์์หรืือคำำ�สั่่�งที่่�ออกโดยอำำ�นาจ
ของฝ่่ายบริิหารตาม ประมวลกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารราชการ 
ค.ศ. 198718 ของฟิิลิิปปิินส์์ โดยการออกคำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหารดัังกล่่าว
ต้้องอาศัยอำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญหรืือตามกฎหมายอื่่�นที่�ให้้อำำ�นาจ
เอาไว้้เท่่านั้้�น19  

       กฎหมายท่ี่�ออกโดยสภานิิติิบััญญััติิ หรืือ ‘กฎหมายรััฐบััญญััติิ’ 
เป็็นกฎหมายท่ี่�ออกโดยสภานิติิบััญญััติิของฟิิลิิปปินส์ และรัับรองโดย
ประธานาธิิบดีี เพื่่�อให้้สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายและดำำ�เนิินการ
เชิิงนโยบายได้้ตามหลัักการและกระบวนการที่่�บััญญััติิเอาไว้้ตาม
รััฐธรรมนููญ20 โดยกฎหมายท่ี่�มีีลักษณะเป็็นรัฐบััญญััติิ ได้้แก่่ กฎหมาย
ที่่�ออกมาหลัังจากรััฐธรรมนููญแห่่งประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ค.ศ. 1987 
มีีผลบัังคัับใช้้ และมีีการก่่อตั้้�งสภานิิติิบััญญััติิขึ้้�นมาทำำ�หน้้าที่่�ในการ
ร่่างและพิิจารณากฎหมายเป็็นต้นมา21 
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17กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

ในยุคที่�ฟิลิิิปปิินส์์ได้้รัับเอกราช
รััฐบาลฟิลิิิปปิินส์์ท่ี่�ผ่่านมา
ไม่่สามารถควบคุมการพนััน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
จึึงเกิิดแนวคิิดที่�จะหารายได้้
จากการพนัันถูกกฎหมาย
เพ่ื่�อนำำ�รายได้้มาใช้้ในการพััฒนา 
แทนที่�จะห้้ามเล่่นการพนัันอย่่างเด็็ดขาด
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18 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1067-A (PD No. 1067-A) 
ค.ศ. 1975 เป็็นกฎหมายการพนัันหลัักที่่�อนุุญาตให้้เล่่น
การพนัันบางประเภทได้้ และจััดตั้้�งองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับ
ดููแลกิจกรรมการพนััน 

คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1602 (PD No. 1602) ค.ศ. 1978 
เป็็นกฎหมายว่่าด้้วยโทษทางอาญาเกี่่�ยวกัับการเล่่นพนััน
ท่ี่�ผิิดกฎหมาย

คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1869 (PD No. 1869) หรืือ 
PAGCOR Charter ค.ศ. 1983 เป็็นกฎหมายว่่าด้้วยการ
กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่�ของ PAGCOR และขั้้�นตอนการอนุุญาต
ให้้มีีการจััดการเล่่นพนััน

รััฐบััญญััติิเลขที่่� 7922 (RA No. 7922) หรืือกฎหมายว่่าด้้วย
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (Special Economic Act) ค.ศ. 1995 
เป็็นกฎหมายก่่อตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิเศษคากายันและฟรีีพอร์์ต 
เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยวและดึึงดููดนัักลงทุุน
ต่่างชาติิให้้มาดำำ�เนิินธุุรกิิจในฟิิลิิปปิินส์์ โดยอนุุญาตให้้มีี
การเล่่นพนัันในเขตดัังกล่่าวได้้

1)	
	
	

2)	
	

3)	
	
	

4)	
	
	
	
	
	

       ภาพรวมกฎหมายการพนัันของฟิลิิิปปิินส์์

       กฎหมายที่่ �ใช้้ในการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนัันของ
ฟิิลิิปปินส์ ประกอบด้้วย กฎหมายระดัับรััฐบััญญััติิ 7 ฉบัับ และคำำ�สั่่�ง
ฝ่่ายบริิหาร 1 ฉบัับ ได้้แก่่ 
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19กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

5)	
	

6)	
	

7)	
	
	

8)	

รััฐบััญญััติิเลขที่่ � 9287 (RA No. 9287) ค.ศ. 2004 เป็็น
กฎหมายที่่�ออกมาเพื่่�อเพิ่่�มโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิด
เก่ี่�ยวกับการพนััน 

รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 10927 (RA No. 10927) เดืือนพฤศจิิกายน 
ค.ศ. 2017 เป็็นกฎหมายกำำ�หนดมาตรการเก่ี่�ยวกับการป้้องกััน
และตรวจสอบการฟอกเงิินที่�มีีที่�มาจากการพนััน

คำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหารเลขท่ี่� 13 (Executive Order No. 13) เดืือน
กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2017 เป็็นบทบััญญััติิที่่�ออกมาเพื่่�อเพิ่่�ม
มาตรการในการปราบปรามการพนัันที่่�ผิิดกฎหมายและ
การควบคุุมการพนัันออนไลน์ 

รััฐบััญญััติิเลขที่่� 11590 (RA No. 11590) ค.ศ. 2021 เป็็น
กฎหมายที่่�ออกมาเพื่่�อแก้้ไขประมวลรััษฎากร ค.ศ. 1997 
(National Internal Revenue Code of 1997) ในบางมาตรา 
เพื่่�อแก้้ไขบทบัญญััติิเดิิมและเพิ่่�มเติิมหมวดภาษีีที่�สามารถ
จััดเก็็บจากการพนัันออนไลน์ (Offshore gaming operations)
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20 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

       กฎหมายที่่ �ใช้้ในการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนัันของ
ฟิิลิิปปิินส์์ มีีทั้้ �งกฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้ �นเพื่่�อควบคุุมและกำำ�กัับดููแล
การพนัันโดยตรง โดยมีี PAGCOR มีีหน้้าที่่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
และดำำ�เนิินการพิิจารณาออกใบอนุุญาตแก่่ธุุรกิิจการพนััน รวมถึึง
กระจายเงิินได้้จากภาษีีซึ่่�งมีีที่�มาจากอุุตสาหกรรมการพนัันไปยัง
หน่่วยงานของรััฐอื่่ �น ๆ  และมีีกฎหมายอื่่ �นที่่ �มีีส่่วนที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง
กัับการพนััน ซึ่่ �งบััญญััติิมาเพื่่ �อขยายรายละเอีียดของกฎหมาย
การพนัันหลััก เพื่่�อให้้มีีมาตรการหรืือกลไกทางกฎหมายมารองรัับ
สถานการณ์์การพนััน และเพื่่�อให้้เป็็นไปตามนโยบายของผู้้�บริิหาร
ประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพนััน22  

กฎหมายควบคุุมและกำำกัับดููแลการพนัันโดยตรง 

กฎหมายอ่ื่�นท่ี่�ใช้้ประกอบในการควบคุุมและกำำกัับดููแลการพนััน 

คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1067-A	
คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1602	
คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1869	
รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 9287		
คำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหารเลขท่ี่� 13

รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 7922 หรืือ กฎหมายว่่าด้วยเขตการค้้าพิเศษ 	
รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 10927 ว่่าด้วยมาตรการป้้องกัันการฟอกเงิิน	
ท่ี่�มีีที่�มาจากการพนััน						    
รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 11590 ว่่าด้วยการจััดเก็็บภาษีี			 
จากการพนัันออนไลน์ 
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21กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

1. กฎหมายว่่าด้้วยประเภทของการพนัันที่�ได้้รัับอนุุญาต
ให้้เล่่นได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย และการจััดตั้้�งองค์์กร
ควบคุมและกำำ�กับดููแลกิจกรรมการพนััน 

       คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1067-A (PD No. 1067-A) 
มีีชื่่�อเต็็มว่่า “คำำ�สั่่�งว่่าด้้วยการก่่อตั้้�งองค์์กรกิิจกรรมการละเล่่นและ
สัันทนาการ นิิยามอำำ�นาจและหน้้าที่่� การจััดหาเงิินทุุนสำำ�หรัับองค์์กร
และเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�น ๆ” (Creating The Philippine Amusements 
And Gaming Corporation, Defining Its Powers And Functions, 
Providing Funds Therefor, And For Other Purposes) ได้้รัับการ
อนุุมััติิและประกาศใช้้ในวัันที่่� 2 เดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 1977 เป็็น

1)	
	

2)	

3)	

4)	

กฎหมายว่่าด้วยประเภทของการพนัันที่�ได้้รัับอนุุญาตให้้
เล่่นได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย และการจััดตั้้�งองค์์กรควบคุุม
และกำำ�กัับดููแลกิจกรรมการพนััน 

กฎหมายว่่าด้วยโทษทางอาญาเกี่่�ยวกับการเล่่นพนัันที่�ผิิด
กฎหมาย 

กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าที่�ควบคุุมและกำำ�กัับ
ดููแลอุตสาหกรรมการพนััน  

กฎหมายว่่าด้วยมาตรการเก่ี่�ยวกับธุุรกรรมการเงิินที่�มีีที่�มา
จากการพนััน 

      ในส่่วนต่่อไปจะนำำ�เสนอสาระสำำ�คััญของกฎหมายและคำำ�สั่่�ง
ที่่�ใช้้ในการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนัันของฟิิลิิปปิินส์์ 4 ประเด็็น
ดัังนี้้�  
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1)	
	
	
	

2)	
	
	

3)	
	

รััฐมีีความจำำ�เป็็นที่�จะต้้องเปิิดแหล่่งทุุนที่�มีีศักยภาพในการ
สนัับสนุนด้านเงิินทุุนสำำ�หรัับโครงการพััฒนาสาธารณููปโภค
พื้้�นฐานและความเป็็นอยู่่� โดยเฉพาะในพื้้�นที่�มหานครมะนิิลา 
เพื่่�อส่่งเสริิมสวััสดิิการและปรัับปรุุงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิม 
สุุขภาพ 

เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวใน
ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ โดยเพิ่่�มสถานที่่�ทำำ�กิิจกรรมนัันทนาการ
และสัันทนาการที่่�สามารถใช้้เป็็นจุุดดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว
ต่่างประเทศได้้  

เพื่่�อป้้องกัันการขยายตััวของคาสิิโนผิิดกฎหมายและคลัับ
ท่ี่�ให้้บริิการเล่่นการพนัันที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ใดต่อสัังคม
หรืือรััฐบาล รััฐบาลจึึงต้้องเข้้าแทรกแซงกิิจกรรมและธุุรกิิจ
ดัังกล่่าวอย่่างเหมาะสม โดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ
รวมศููนย์์กิิจกรรมการเดิิมพัันและพนัันขัันต่่อในฟิิลิิปปิินส์์
ให้้รััฐสามารถควบคุุม กำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินการ และกำำ�กัับ
ดููแลกิจกรรมดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ24

บทบััญญััติิกฎหมายการพนัันที่่�มีีเนื้้�อหาอนุุญาตให้้เล่่นการพนััน
ได้้อย่่างถููกกฎหมาย และเป็็นกฎหมายที่่�กล่่าวถึึงการจััดตั้้�งองค์์กร
ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลกิิจกรรมการพนัันการเป็็นครั้้�งแรกอย่่างเป็็น
ทางการของฟิิลิิปปินส์23  

       วััตถุุประสงค์์สำำ�คััญของการออกฎหมาย ได้้แก่่
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23กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

       ในส่่วนของนโยบายและการประกาศนโยบาย ตามมาตรา 1 
เป็็นการชี้้�แจงนโยบายของรััฐที่่�จะทำำ�การบููรณาการ ‘การเดิิมพัันและ
พนัันขันต่อ’ ให้้มีีศูนย์กลางอยู่่�ที่�รััฐ ไม่่ใช่่หน่่วยธุุรกิิจอื่่�น ๆ โดยอำำ�นาจ
ในการดำำ�เนิินกิจการเก่ี่�ยวกับการพนัันขันต่อ ให้้อยู่่�ภายใต้้องค์์กรท่ี่�รััฐ
ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายเพีียงองค์์กรเดีียว เพื่่�อควบคุุม บริิหารจััดการและ
กำำ�กัับดููแลกิิจกรรมการพนััน และเพื่่�อก่่อตั้้�งและดำำ�เนิินกิิจการคลัับ
และคาสิิโนที่่�เปิิดให้้มีีการเดิิมพัันเกี่่�ยวกัับกีีฬา (เช่่น บาสเก็็ตบอล

1)	
	
	

2)	
	
	
	
	

3)

นโยบายและการกำำ�หนดประเภทของการละเล่่นและการพนััน
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เล่่นได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย และ
ให้้ถืือว่่าการพนัันใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในบทบััญญััติิดัังกล่่าว
จะถืือว่่าเป็็นการพนัันที่�ผิิดกฎหมาย

การก่่อตั้้ �งบรรษััทบริิหารจััดการกิิจกรรมบัันเทิิงและ
การพนัันแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ หรืือ PAGCOR ขึ้้�นเป็็นหน่่วยงาน
ท่ี่�ทำำ�หน้้าที่�ในการพิิจารณาออกใบอนุุญาตและกำำ�กัับดููแล
กิิจกรรมการพนััน และดำำ�เนิินกิจการคาสิโนของรััฐ รวมไปถึง
วางหลัักเกณฑ์์ในการบริิหารจััดการรายได้้จากอุุตสาหกรรม
การพนัันเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในกิจการของรััฐ 

การแก้้ไขกฎหมายอื่่�น ๆ  ให้้สอดคล้้องกัับคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีี
เลขท่ี่� 1067-A 

       สาระสำำ�คััญของกฎหมาย ประกอบด้้วย 9 มาตรา สามารถ
แบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่

��������������������������������_Final.indd   23��������������������������������_Final.indd   23 2/11/2566   7:06:342/11/2566   7:06:34



24 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ�กับดูแล

       สำำ�หรัับบทบััญญััติิส่่วนที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการก่่อตั้้ �งและการ
ดำำ�เนิินกิิจการของ PAGCOR นั้้�น อยู่่�ในมาตรา 2-8 ประกอบด้้วย
การก่่อตั้้ �งบรรษััท อำำ�นาจของบรรษััท การถืือหุ้้�น ของบรรษััท
คณะกรรมการบริิหารบรรษััท กลไกการทำำ�งานและหน้้าที่่ �ของ
คณะกรรมการบริิหาร การตรวจสอบบััญชีี และสถานะของเจ้้าหน้้าที่่�
บรรษััท 

เป็็นแหล่่งรายได้้เสริิมในการให้้ทุุนสนัับสนุุนโครงการ
ด้้านสาธารณููปโภคและสภาวะแวดล้้อมทางสัังคม เช่่น
ระบบควบคุุมอุุทกภััย การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์โครงการ
ด้้านโภชนาการ การควบคุุมจำำ�นวนประชากรและบริิการ
สาธารณะท่ี่�จำำ�เป็็นอื่่�น ๆ

สร้างสาธารณููปโภคเพื่่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจและการ
สัันทนาการร่่วมอื่่�น ๆ ซึ่่�งจะช่่วยขยายและพััฒนาแหล่่ง
ท่่องเท่ี่�ยวที่�มีีอยู่่�ของประเทศให้้ดีีขึ้้�น 

กำำ�จััดหรืือลดพฤติิกรรมท่ี่�ไม่่ถููกต้้องเหมาะสมและการ
คอร์์รััปชั่่�นที่่�มัักจะพบในการดำำ�เนิินกิิจกรรมสถานเล่่น
การพนัันและคาสิิโนที่�หน่่วยงานรััฐไม่่ได้้เข้้าไปกำำ�กัับ
ควบคุุมโดยตรง25

ฟุุตบอล) รวมไปถึงกิิจกรรมการละเล่่นและสัันทนาการท่ี่�มีีการเส่ี่�ยงโชค
การอนุุญาตให้้เปิิดสถานที่�ทำำ�กิิจกรรมการพนัันดังกล่่าวตามกฎหมาย
ภายใต้้เขตอำำ�นาจของฟิิลิิปปินส์ โดยรายได้้ท่ี่�ได้้จากการดำำ�เนิินกิจการ
การพนัันจะนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ดัังนี้้� 
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หลัังก่่อตั้้�ง PAGCOR
เพ่ื่�อเป็็นองค์์กรศููนย์กลาง
ของการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับการพนััน
ในปีต่่อมา ได้้ปรัับแก้้ไขและเพิ่่�ม
บทบััญญััติิว่่าด้้วยบทกำำ�หนดโทษ
สำำ�หรัับการเล่่นพนัันที่�ผิิดกฎหมาย
และรางวััลนำำ�จับสำำ�หรัับผู้้�ให้้ข้้อมููล
การเล่่นพนัันที่�ผิิดกฎหมาย
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ออกระเบีียบและประกาศท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 

จััดทำำ� ปรับเปลี่�ยน และใช้้เครื่่�องหมายของบรรษััททำำ�สััญญา 
ฟ้้องคดีี และต่่อสู้้�คดีีในกรณีีที่�ถููกฟ้้อง 

       1) ท่ี่�ตั้้�งสำำ�นัักงานใหญ่่ของบรรษััท 

       คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1067-A บััญญััติิให้้ PAGCOR 
มีีที่่ �ตั้้ �งสำำ�นัักงานใหญ่่ในเขตเกรทเตอร์์มะนิิลา (Greater Manila) 
แต่่อาจมีีการจััดตั้้�งสำำ�นัักงาน หน่่วยงาน สำำ�นัักงานย่่อย หรืือสาขา
อื่่�น ๆ ในฟิิลิิปปิินส์์เพิ่่�มเติิมเพื่่�อการดำำ�เนิินการใด ๆ ที่่�จำำ�เป็็นได้้
โดยคณะกรรมการบริิหารบรรษััทจะเป็็นผู้้�พิจารณาตัดสินใจในการ
อนุุญาต 

       2) อำำ�นาจการดำำ�เนิินกิิจการของบรรษััท 

       กฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินกิิจการของ
บรรษััทแก่่ PAGCOR หลายประการ เช่่น 

       PAGCOR: บรรษััทบริหารจััดการกิิจกรรมบัันเทิิงและการพนััน
แห่่งฟิลิิิปปิินส์์ 

       PAGCOR เป็็นองค์์กรที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อดำำ�เนิินการตามนโยบาย
ของรััฐ เพื่่ �อเป็็นศููนย์์กลางในการควบคุุมกิิจกรรมการพนััน และ
ดำำ�เนิินการเกี่่ �ยวกัับการเปิิดสถานที่่ �เล่่นการพนัันและกิิจกรรม
การพนัันอื่่�น ๆ  สรุปบทบัญญััติิกฎหมายมาตราที่�เก่ี่�ยวข้องเป็็น 6 ส่่วน
ดัังนี้้�26
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ครอบครองอสัังหาริมทรัพย์์หรืือทรัพย์์สิิน จำำ�หน่่าย จำำ�นำำ� 
หรืือละทิ้้�งอสัังหาริมทรัพย์์หรืือทรัพย์์สิินดังกล่่าว

ว่่าจ้างเจ้้าหน้้าที่�และบุุคลากรท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมทางธุุรกิิจขององค์์กร 

นำำ�เข้้า ซื้้�อ จำำ�หน่่าย หรืือทำำ�การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า
อุุปกรณ์์ และเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�เนิินกิจกรรม
ทางธุุรกิิจขององค์์กร 

กู้้�ยืมเงิินจากแหล่่งทุุนภายในหรืือต่่างประเทศเท่่าที่�จำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินกิจการ 

ใช้้เงิินจากกองทุุนในการลงทุุนในกิิจกรรมใด ๆ  ที่่�บรรษััท
พิิจารณาแล้้วว่าเหมาะสมและจำำ�เป็็นต่อการดำำ�เนิินงานหลััก
ขององค์์กร 

การลงทุุนในพัันธบััตรหรืือหลัักทรััพย์์ ซึ่่�งมีีการออกและ
รัับรองโดยรััฐบาลฟิิลิิปปินส์ 

ก่่อตั้้ �งและบำำ�รุุงรัักษาคลัับ คาสิิโน ตััวแทนสาขาหรืือ
ตามสััญญาช่วง หรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ในประเทศฟิิลิิปปินส์
ตามความจำำ�เป็็นของบรรษััท รวมถึึงปรัับปรุุงหรืือยกเลิิก
องค์์กรดัังกล่่าวตามความเหมาะสม 
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       3) การถืือหุ้้�นในบรรษััทและอำำ�นาจในการออกเสีียงของ
ผู้้�ถืือหุ้้�นของบรรษััท 

       ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการจััดตั้้�งบรรษััท คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 
1067-A มาตรา 4 กำำ�หนดให้้ PAGCOR มีีทุุนเรืือนหุ้้�นหรืือมููลค่าเงิินทุุน
ในการจดทะเบีียนบรรษััท (Capital stock) จำำ�นวน 1,000,000 หุ้้�น
แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ หุ้้�นของรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ มีีราคาค่่าหุ้้�น
ตามบััญชีีที่่�หุ้้�นล ะ 5 เปโซ จำำ�นวน 600,000 หุ้้�น และหุ้้�นสำำ�หรัับ
จำำ�หน่่ายให้้บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลที่�คณะกรรมการบริิหารรัับรอง จำำ�นวน 
400,000 หุ้้�น โดยคณะกรรมการบริิหารจะเป็็นผู้้�พิิจารณาราคาหุ้้�น
ต่่อหน่่วย 

       การออกเสีียงของผู้้�ถือหุ้้�น ประธานาธิบดีีฟิิลิิปปินส์หรืือบุุคคลที่�
ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจในการออกเสีียง เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ
ในการออกเสีียงในส่่วนหุ้้�นของรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ สำำ�หรัับหุ้้�นในส่่วน
ของบุุคคลทั่่�วไปหรืือนิิติิบุุคคล อำำ�นาจในการออกเสีียงเป็็นของบุุคคล
หรืือนิิติิบุุคคลซึ่่�งเป็็นผู้้�ถือหุ้้�นนั้้�น ๆ 

       มีีข้้อสัังเกตว่่า แม้้จะมีีสััดส่่วนหุ้้�นที่ ่ �เปิิดให้้เอกชนสามารถ
ถืือครองได้้ แต่่ผู้้�ที่่�จะเข้้ามาถืือหุ้้�นนั้้�นยัังคงต้้องได้้รัับการรัับรองจาก
คณะกรรมการบริิหาร ซึ่่�งประกอบด้้วยคนที่�มาจากรััฐบาลเป็็นส่วนใหญ่่
จึึงอาจเปิิดช่องให้้เกิิดการเอื้้�อผลประโยชน์์ให้้กัับภาคเอกชนที่่�มีีส่วน
เก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�บริิหารองค์์กรหรืือรััฐบาลฟิิลิิปปินส์ได้้ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ
ต่่อมาถึงการดำำ�เนิินกิจกรรมของบรรษััทและการใช้้อำำ�นาจในการ
ออกเสีียงภายในบรรษััท 
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       4) คณะกรรมการบริิหาร 

       ตามที่่�มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงในคำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 
1399 (ค.ศ. 1978) คณะกรรมการบริิหารของ PAGCOR ประกอบด้้วย
สมาชิกจำำ�นวน 5 คน มีีที่�มาดังต่่อไปนี้้�

       คณะกรรมการบริิหาร ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�กัับ ควบคุุม และ
บริิหารจััดการบรรษััท โดยมีีกลไกการทำำ�งานและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย
ดัังต่่อไปนี้้�

ประธานบรรษััทเพื่่�อการพััฒนาแห่่งชาติ ทำำ�หน้้าที่�ประธาน
ของบรรษััท จำำ�นวน 1 คน 

ท่ี่�ปรึกษาของบรรษััทที่�มีีที่�มาจากรััฐบาล จำำ�นวน 1 คน 

ตััวแทนจากสำำ�นัักงานผู้้�ช่่วยประธานาธิิบดีี หรืือทำำ�เนีียบ
ประธานาธิบดีี หรืือตััวแทนที่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากสำำ�นัักงาน
หรืือทำำ�เนีียบ จำำ�นวน 1 คนและสมาชิิกที่่�ประธานาธิิบดีี
แห่่งฟิิลิิปปินส์แต่่งตั้้�งจากภาคเอกชน จำำ�นวน 2 คน รวมเป็็น 
3 คน

I.	
	

II.	

จััดสรรและกระจายรายได้้ของบรรษััทเพื่่�อใช้้เป็็นเงิินทุุน
สำำ�หรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและโครงการด้้านสัังคม โดยได้้
รัับอนุุมััติิจากประธานาธิบดีี 

คััดเลืือกหรืือกำำ�หนดธนาคารเอกชนหรืือธนาคารพาณิิชย์์
ท่ี่�จะรัับฝากเงิินของบรรษััทและ/หรืือเป็็นผู้้�ดูแลผลประโยชน์์
ของกองทุุนของบรรษััท
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       5) การตรวจสอบบััญชีีของบรรษััท 

       คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1067-A มาตรา 7 กำำ�หนดให้้
คณะอนุุกรรมาธิการด้้านการตรวจสอบบััญชีีแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบบััญชีี
ขององค์์กรตามที่่�ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการบริิหาร และ
ต้้องให้้การสนัับสนุุนการทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าวของผู้้�ตรวจสอบบััญชีี 
โดยคณะอนุุกรรมการด้้านการตรวจสอบบััญชีีเป็็นผู้้�กำำ�หนดอััตรา
เงิินเดืือนของผู้้�ตรวจสอบบััญชีีและคณะทำำ�งานตรวจสอบบััญชีีตามท่ี่�
ได้้รัับคำำ�แนะนำำ�จากคณะกรรมการบริิหาร และบรรษััทจะเป็็นผู้้�จ่่าย
เงิินเดืือนดังกล่่าวและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ  สำำ�หรัับการทำำ�งานของสำำ�นัักงาน
ตรวจสอบบััญชีี 

       อย่่างไรก็็ตาม บทบััญญััติิว่่าด้้วยการตรวจสอบบััญชีีของ
บรรษััทนี้้ � ไม่่ได้้กล่่าวถึึงกระบวนการและหลัักเกณฑ์์ในการให้้
ผู้้�ตรวจสอบบััญชีีจากภายนอก (External auditor) เข้้ามาตรวจสอบ
การจััดทำำ�บััญชีีดังกล่่าวของบริิษััทเอาไว้้ 

III.	
	
	

IV.

จััดทำำ�และอนุุมััติิงบประมาณของแต่่ละปีีปฏิทิินของบริิษััท
สาขาที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เปิิดดำำ�เนิินกิิจการ รวมถึึงประเมิิน
และอนุุมััติิงบประมาณท่ี่�บริิษััทหรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ เสนอให้้
ตามข้้อตกลงตามสััญญาที่�มีีอยู่่�

เสนอรายชื่่�อของโครงสร้้างพื้้�นฐานและ/หรืือโครงการ
ทางสัังคมซึ่่�งอาจได้้รัับเงิินทุุนจากรายได้้ของบรรษััท
ทั้้�งหมดแก่่ประธานาธิิบดีี ก่่อนสิ้้�นเดืือนกุุมภาพัันธ์์ของ
ทุุกปีี รวมถึึงยื่่�นรายงานตามกำำ�หนดเวลาหรืือรายงานอื่่�น ๆ 
ตามความจำำ�เป็็นเป็็นครั้้�งคราว
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       6) สถานะของเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือพนัักงานของบรรษััท 

       แม้้ผู้้�ถื  ือหุ้้�น หลัักของ PAGCOR จะเป็็นรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์
แต่่โดยสถานะแล้้ว องค์์กรนี้้�มีีการดำำ�เนิินงานในลักษณะบรรษััทเอกชน
คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1067-A จึึงได้้ระบุุเอาไว้้อย่่างชััดเจนว่่า
ให้้ทุุกตำำ�แหน่่งของบรรษััท ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเทคนิิค ธุุรการ วิิชาชีีพ
หรืือการบริิหาร ได้้รั ับการยกเว้้นจากบทบััญญััติิของกฎหมาย
ข้้าราชการพลเรืือน ระเบีียบและข้้อบัังคัับของสำำ�นัักงานระบบ
เงิินเดืือนและตำำ�แหน่่ง และให้้อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของนโยบายการบริิหาร
งานบุคคลที่�กำำ�หนดโดยคณะกรรมการบริิหาร

       เมื่่�อมีีการออกคำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1067-A แล้้ว ในท้้าย
กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้มีีการบััญญััติิถึึงการแก้้ไขบทบัญญััติิของกฎหมาย
อื่่�น ๆ  โดยให้้ทำำ�การยกเลิิก แก้้ไข หรืือปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายระดัับ
รััฐ กฤษฎีีกา คำำ�สั่่ �งฝ่่ายบริิหาร คำำ�สั่่ �งทางปกครอง กฎระเบีียบ
หรืือกฎเกณฑ์์อื่่ �น ๆ ที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับคำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีนี้้ �ให้้มีี
ความสอดคล้้องต้้องกัันด้วย27 

กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

2. กฎหมายว่่าด้้วยโทษทางอาญาเก่ี่�ยวกัับการเล่่นพนััน
ท่ี่�ผิิดกฎหมาย 

       ในอดีีตกฎหมายฟิิลิิปปินส์มีีบทบัญญััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการควบคุุม
การพนัันกระจายอยู่่� ในกฎหมายหลายฉบัับ หลายมาตรา ได้้แก่่
ประมวลกฎหมายอาญาฉบัับแก้้ไข มาตรา 195-199 (ว่่าด้วยรููปแบบ
ของการพนัันและการพนััน) รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 3063 (การพนัันแข่่งม้้า) 
คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 449 (การชนไก่่) คำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีี
เลขท่ี่� 483 (การวางเดิิมพัันในเกมการแข่่งขัันกีีฬา หรืือ Game Fixing) 
คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 510 (สลอตแมชชีีน) คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี
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มาตรา 195 เอาผิิดการเล่่นพนััน การจััดให้้มีีการเล่่นพนััน
บางประเภท โดยเฉพาะการพนัันหรืือการวางเดิิมพััน
เก่ี่�ยวกับตััวเลขในทำำ�นองเดีียวกันกับสลากกิินแบ่่งหรืือ
สลากกิินรวบท่ี่�ผิิดกฎหมาย

มาตรา 196 ห้้ามมิิให้้มีีการนำำ�สลากกิินแบ่่งจากต่่างประเทศ
เข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศ

มาตรา 197-199 ห้้ามมิิให้้เล่่นการพนัันบางประเภทเอาไว้้
เป็็นการเฉพาะ ได้้แก่่ การวางเดิิมพัันเก่ี่�ยวกับผลการแข่่งขััน
กีีฬาที่่�ผิิดกฎหมาย (มาตรา 197) การพนัันม้้าแข่่งที่่ �ผิิด
กฎหมาย (มาตรา 198) และการพนัันชนไก่่ที่่�ผิิดกฎหมาย
(มาตรา 199)

       ในเวลาต่่อมา ประมวลกฎหมายอาญาฉบัับแก้้ไข รวมถึึง
กฎหมายเกี่่ �ยวกัับการพนัันอื่่ �น ๆ ได้้ถููกยกเลิิกโดยผลของคำำ�สั่่ �ง
ประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1067-A เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประเภทของการพนััน
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เล่่นได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย รวมถึึงมาตรการ
ทางกฎหมายอาญาที่่�ใช้้ในการปราบปรามและควบคุุมการกระทำำ�ผิิด
ตามกฎหมายการพนััน หลัังจากนั้้�นได้้มีีการออกรััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 9287 
และคำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหารเลขท่ี่� 13 มาเพิ่่�มเติิม 

เลขท่ี่� 1306 (การรัับวางเดิิมพัันในเกมไจอาไล) และในกฎหมายระดัับ
เมืืองและเทศบััญญััติิอื่่�น ๆ 

       ประมวลกฎหมายอาญาฉบัับแก้้ไข หรืือ รััฐบััญญััติิหมายเลข 
3815 เคยเป็็นบทบัญญััติิหลัักท่ี่�บััญญััติิการกระทำำ�ความผิิดที่�เก่ี่�ยวข้อง
กัับการพนัันไว้้ในหมวด 6 ว่่าด้วยการกระทำำ�ความผิิดที่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน (Crimes Against Public Morals) ดัังนี้้�
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ส่่วนที่�ว่่าด้วยบทกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับการเล่่นพนัันที่�ผิิด
กฎหมาย กล่่าวถึึงประเภทการพนัันที่่�อนุุญาตให้้เล่่นได้้
ตามกฎหมาย ซึ่่ �งส่่วนใหญ่่เป็็นการวางเดิิมพัันสำำ�หรัับ
การแข่่งขัันกีีฬาประเภทต่าง ๆ  เช่่น แข่่งม้้า ฟุุตบอล ชกมวย
เป็็นต้น  

ส่่วนที่่�ว่่าด้้วยรางวััลนำำ�จัับสำำ�หรัับผู้้�ให้้ข้้อมููลการเล่่นพนััน
ท่ี่�ผิิดกฎหมาย 

       สาระสำำ�คััญโดยสัังเขปของกฎหมายควบคุุมการพนัันแต่่ละฉบัับ
ท่ี่�มีีผลบังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุบััน มีีดังต่่อไปนี้้�

       ส่่วนที่่ �ว่ ่าด้้วยบทกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับการเล่่นพนัันที่่ �
ผิิดกฎหมาย จะนำำ�มาใช้้เมื่่�อมีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดโดยการมีีส่่วนร่่วม

       2.1 คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขท่ี่� 1602 (Presidential Decree 
No. 1602) 

       หลัังการออกคำำ�สั่่ �งประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1067-A ให้้ก่่อตั้้ �ง 
PAGCOR เพื่่�อเป็็นองค์์กรศููนย์์กลางของการดำำ�เนิินการเกี่่ �ยวกัับ
การพนััน ในปีี ค.ศ. 1977 ปีีต่่อมา ค.ศ. 1978 ได้้มีีการออกคำำ�สั่่�ง
ประธานาธิิบดีีเลขที่่ � 1602 เพื่่ �อปรัับแก้้ไขและเพิ่่ �มบทบััญญััติิ
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการกำำ�หนดโทษทางอาญาของผู้้�ละเมิิดกฎหมาย
การพนัันในฟิิลิิปปินส์ให้้ชััดเจนและเข้้มงวดมากขึ้้�น28 โดยให้้เหตุุผลว่า 
มีีเพื่่ �อให้้สามารถต่่อสู้้�กั ับการพนัันซึ่่ �งเป็็นภััยคุุกคามทางสัังคม
ให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

       คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1602 มีีเพีียง 4 มาตรา แบ่่งออก
เป็็น 2 ส่่วนหลััก คืือ 
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โดยตรงหรืือโดยอ้้อม ในกิิจกรรมหรืือเกมที่่�ผิิดกฎหมายหรืือไม่่ได้้
รัับอนุุญาตใด ๆ  ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด เช่่น การพนัันชนไก่่ การพนััน
เก่ี่�ยวกับการทายผลการแข่่งขััน การพนัันในลักษณะของการเส่ี่�ยงโชค 
ไฮโล ไพ่่นกกระจอก และการพนัันในลัักษณะที่่�เป็็นการเสี่่�ยงทาย
ตััวเลขอีีกหลายประเภทที่่�มีีการวางเดิิมพัันด้้วยเงิิน สิ่่�งของมีีค่่า หรืือ
สิ่่�งอื่่�นที่่�ใช้้แทนมููลค่่าสิ่่�งที่่�ใช้้ในการวางเดิิมพััน29 โดยในบทบััญญััติินี้้�
ได้้ระบุุการพนัันที่่�ผิิดกฎหมายเอาไว้้เป็็นรายประเภท แต่่ไม่่ได้้ให้้
คำำ�อธิิบายหรืือนิิยามศััพท์์ไว้้ 

       การมีีส่ ่วนร่ ่วมกัับการพนัันตามบทบััญญััติ ินี้้  �  กฎหมาย
ได้้กล่่าวถึึงผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เกี่่ �ยวข้้องหลายกลุ่่�มด้้วยกััน ได้้แก่่
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการเล่่นพนััน ผู้้�ที่่�เจตนาอนุุญาตให้้มีีการเล่่นพนััน
รููปแบบใด ๆ  ในอาคาร เรืือ หรืือยานพาหนะอื่่�น ๆ  ที่่�ตนเป็็นเจ้้าของ
หรืือควบคุุม ไม่่ว่่าสถานที่่�ดัังกล่่าวจะมีีคนอาศััยหรืือไม่่มีีก็็ตาม30 
ผู้้�ที่่�จััดให้้มีีการเล่่นการพนััน31 และผู้้�ที่่�ครอบครองอุุปกรณ์์ที่่�มีีไว้้เพื่่�อ
จััดให้้มีีการเล่่นพนััน32  

       นอกจากนี้้� ยัังมีีการกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการพนัันเอาไว้้ดัังนี้้�

กรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นผู้้�ดููแล ผู้้�ควบคุุมงานหรืือคน
ดููแลเงิินในการจััดให้้มีีการเล่่นพนัันดังกล่่าวเป็็นข้าราชการ 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นผู้้�เล่่นพนััน ผู้้�จััดให้้มีีการเล่่นพนััน
กรรมการ ผู้้�ตััดสิิน หรืือผู้้�ฝึึกสอนในกรณีีการเสี่่�ยงทายผล
การแข่่งขัันและการใช้้เครื่่�องเล่่น กฎหมายบััญญััติิให้้ลงโทษ
ในอัตราโทษสููงสุุดที่�มีีไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�นมาใช้้33
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การพนัันภายในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
แม้้จะอนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งคาสิิโน
ได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย
แต่่ก็็ยัังมีีข้อจำำ�กัดไม่่ให้้พลเมืืองฟิลิิิปปิินส์์
เข้้าเล่่นการพนัันในคาสิิโนซ่ึ่�งมีีที่�ตั้้�งในประเทศ
รวมถึึงในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษนี้้�ด้้วย
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       2.2 รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 9287 (Republic Act No. 9287) 

       รััฐบััญญััติิเลขที่่� 9287 ออกในปีี ค.ศ. 2004 เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
บทบัญญััติิของคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1602 อีีกครั้้�ง โดยมีีเหตุุผล
ในการแก้้ไขกฎหมายว่่า การมีีอยู่่�ของกิิจกรรมการพนัันที่�ผิิดกฎหมาย 
เช่่น การพนัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตััวเลข (Illegal numbers games) เป็็น

กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นหรืือบารัังไก (Barangay) รู้้�ว่ ่า
มีีการเล่่นพนัันในที่่�พัักอาศััยหรืือสถานที่่�อื่่ �น ๆ ในเขต
อำำ�นาจศาล และไม่่สามารถดำำ�เนิินการห้้ามปรามหรืือ
กระทำำ�การอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง จะต้้องได้้รัับโทษเป็็นการ
พัักงานชั่่�วคราว34  

ถ้้าสถานที่่�ที่่�เล่่นการพนัันเป็็นที่่�รัับรู้้�กัันว่่าเป็็นสถานที่่�
เล่่นการพนััน หรืือมีีการห้้ามเล่่นการพนัันบ่่อยครั้้�ง หรืือ
สถานที่�นั้้�นเป็็นอาคารสาธารณะหรืือของรััฐบาลหรืือ
ท่ี่�ทำำ�การของบารังไก ผู้้�กระทำำ�ความผิิดต้องรัับโทษหนัักขึ้้�น
และบทบัญญััติิยัังเอาผิดแก่่พนัักงานรักษาความปลอดภัย
ทั้้�งของรััฐและเอกชนที่�ทราบถึึงกิิจกรรมการเล่่นพนัันหรืือ
สถานที่่�เล่่นพนัันแต่่ปล่่อยปละละเลยที่่�จะดำำ�เนิินการ35 
อีีกด้้วย 

       ส่่วนที่่�ว่่าด้้วยรางวััลนำำ�จัับสำำ�หรัับผู้้�ให้้ข้้อมููลการเล่่นพนััน
ที่่�ผิิดกฎหมาย อยู่่�ในหมวดที่่� 2 ของคำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1602 
บััญญััติิให้้ผู้้�ที่่�เปิิดเผยข้้อมููลที่่�นำำ�ไปสู่่�การจัับกุุมและพิิพากษาลงโทษ
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ได้้รัับรางวััลร้้อยละยี่่�สิิบของเงิินสดหรืือทรััพย์์สิินมีีค่่าที่�
ยึึดหรืือริิบไว้้โดยรััฐ
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ปััจจัยสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้บุุคคลมองข้้ามคุุณค่่าของการทำำ�งานที่่�มีีเกีียรติิ 
การประหยััดและอดออม และทำำ�ให้้เกิิดความวุ่่�นวายกระจายไป
ทั่่�วสัังคมและเป็็นต้้นตอของการคอร์์รััปชั่่ �น ดัังนั้้ �น รััฐจึึงจำำ�เป็็น
ต้้องนำำ�เอามาตรการที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�นมาใช้้ เพื่่�อหยุุดยั้้�งและกำำ�จััด
การพนัันที่�เก่ี่�ยวข้องกัับตััวเลขท่ี่�ผิิดกฎหมายในทุุกพื้้�นที่�ของประเทศ36  

       เนื่่ �องจากในรััฐบััญญััติิที่่ �มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนี้้� มุ่่� งเน้้นที่่�จะ
ควบคุุมกิิจกรรมการพนัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตััวเลข จึึงได้้มีีการกำำ�หนด
บทนิิยามศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เกิิดความชััดเจน รวมถึึงมีีการเพิ่่�มโทษ
สำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกับการพนัันอีีกด้้วย 

       รััฐบััญญััติิเลขที่่� 9287 มีี 16 มาตรา ประกอบด้้วยส่่วนที่่�เป็็น
สาระสำำ�คััญ37 ได้้แก่่ 

       1) นิิยามศััพท์์ 

      มาตรา 2 ให้้นิิยามคำำ� “การพนัันที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับตััวเลขที่่ �
ผิิดกฎหมาย” ว่่าหมายถึึง “กิิจกรรมการพนัันที่่�ผิิดกฎหมายใด ๆ
ก็็ตามท่ี่�ใช้้ตััวเลขหรืือมีีส่วนประกอบเป็็นตัวเลขเป็็นปััจจัยในการออก
รางวััล”38 และมีีการให้้คำำ�นิิยามท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับบุุคคลที่�กระทำำ�ความผิิด
ในกลุ่่�มต่่าง ๆ เอาไว้้ เช่่น ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดให้้มีีการเล่่นพนััน
เกี่่�ยวกัับตััวเลข ซึ่่�งหมายความรวมถึึง ผู้้�จั ัดการ พนัักงานคิิดเงิิน 
คนเดิินโพย หรืือผู้้�ใดก็็ตามที่่�มีีส่่วนร่่วมในลัักษณะทำำ�นองเดีียวกััน
ผู้้�ให้้การสนัับสนุนการดำำ�เนิินกิจกรรมการพนัันเก่ี่�ยวกับตััวเลข 
เป็็นต้น

       2) การกระทำำ�ความผิิดและระวางโทษ 

       มาตรา 3 บััญญััติิถึึงการกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดของบุุคคลที่่�มีี
ส่่วนร่่วมในสถานะต่่าง ๆ และเพิ่่�มโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิด
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เกี่่�ยวกัับการพนััน โดยผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดในฐานเป็็นผู้้�เล่่นหรืือจััดให้้
มีีการเล่่นการพนัันที่�ผิิดกฎหมายอาจได้้รัับโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่สามสิิบวััน
ถึึงยี่่�สิิบปีี ขึ้้�นอยู่่�กัับฐานความผิิดและความร้้ายแรงของการกระทำำ� 
ความผิิดที่�ได้้กระทำำ�ภายใต้้กฎหมายการพนัันฉบัับแก้้ไขนี้้� เช่่น ผู้้�เล่่น
อาจได้้รัับโทษจำำ�คุุกสามสิิบถึึงเก้้าสิิบวััน ผู้้�ที่่�ให้้ใช้้ยานพาหนะหรืือ
อาคารในความครอบของตนเป็็นสถานที่่�เล่่นพนัันอาจถููกจำำ�คุุก
แปดถึึงสิิบปีี ส่่วนบุุคคลที่่�เป็็นเจ้้ามืือหรืือเจ้้าของกิิจการการพนััน
อาจได้้รัับโทษจำำ�คุุกสููงสุุดสิบหกถึึงย่ี่�สิิบปีี

       3) การครอบครองอุุปกรณ์์ประกอบการเล่่นพนััน และ
วััสดุท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ

       มาตรา 4 เป็็นบทสัันนิิษฐานว่่า การครอบครองอุุปกรณ์์
การพนัันใด ๆ และวััสดุุอื่่�น ๆ ท่ี่�ใช้้ในการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกับการพนััน
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับตััวเลขที่่�ผิิดกฎหมาย จะถืือเป็็นหลัักฐานเบื้้�องต้้น
ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีมููลเหตุุแห่่งการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับการพนัันใด ๆ
ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้รััฐบััญญััติินี้้�

       4) ความรัับผิิดของลููกจ้้างของรััฐและหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 

       มาตรา 5 บััญญััติิความรัับผิิดในกรณีีที่่�บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การจััดให้้มีีการเล่่นพนััน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ควบคุุมกิิจกรรม ผู้้�จััดการ 
ผู้้�ให้้การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุน เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ไม่่ว่่าในระดัับ
ส่่วนกลางหรืือท้้องถิ่่�น บััญญััติิโทษจำำ�คุุกสููงสุุด ตั้้�งแต่่สิิบสองถึึงย่ี่�สิิบปีี
และปรัับตั้้�งแต่่สามล้้านถึึงห้้าล้้านเปโซ รวมถึึงให้้ออกจากการเป็็น
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ปล่่อยปละละเลยให้้มีีการจััดการ
เล่่นพนัันเก่ี่�ยวกับตััวเลขในท้องท่ี่�ของตน แม้้จะไม่่ได้้รัับโทษทางอาญา
แต่่ก็็จะต้้องได้้รัับโทษทางวิินััยในฐานะท่ี่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ
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“กล่่าวอย่่างตรงไปตรงมา 
ประเทศท่ี่�มีีธุรกิิจคาสิิโนดั้้�งเดิิมผููกติิดไว้้กัับ
ภาคการท่่องเท่ี่�ยวของชาวจีีนเป็็นหลัักอย่่างมาเก๊๊า 
และประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น
ยากท่ี่�จะกลัับมาฟื้้� นตัวได้้ในเร็็ววััน 
และไม่่มีีทางเติิบโตในระดัับเดีียวกัับ
เม่ื่�อครั้้�งก่่อนโควิดได้้”

       5) ความรัับผิิดของบิิดามารดาหรืือผู้้�ปกครอง 

       ในมาตรา 6 เป็็นมาตราที่�บััญญััติิขึ้้�นใหม่่เป็็นครั้้�งแรก เพื่่�อเอาผิด
แก่่บิิดามารดาหรืือผู้้�ปกครองของผู้้�เยาว์หรืือบุุคคลที่�ขาดความสามารถ 
ที่่�ชัักจููงให้้ผู้้�เยาว์์หรืือบุุคคลหย่่อนความสามารถดัังกล่่าวเข้้าเล่่น
การพนััน โดยอาจต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้ �งแต่่หกเดืือนถึึงหนึ่่ �งปีี
ปรัับตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนถึึงสี่่�แสนเปโซ และไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจปกครอง
ผู้้�เยาว์ได้้ในระหว่่างท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีี

       6) การกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� 

       มาตรา 7 บััญญััติิให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� ซึ่่�งกระทำำ�ความผิิด
ฐานใดฐานหนึ่่�งท่ี่�มีีระวางโทษตามรััฐบััญญััติินี้้� ต้้องรัับโทษหนัักขึ้้�น

       7) ความคุ้้�มกัันจากการถููกดำำ�เนิินคดีีอาญา 

       มาตรา 8 บััญญััติิให้้ผู้้�ที่ ่ �เป็็นพยานให้้รััฐ หรืือส่่งมอบพยาน
หลัักฐาน ในคดีีอาญาที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการฝ่่าฝืืนกฎหมายการพนััน
หรืือมาให้้ปากคำำ�เป็็นพยานในชั้้�นศาล หรืือนำำ�เอกสารหรืือคำำ�สั่่�ง
ให้้สำำ�เนาเอกสารท่ี่�ใช้้เป็็นพยานหลัักฐานมาแสดงในการพิิจารณาคดีี 
ไม่่ว่่าโดยสมััครใจหรืือตามหมายเรีียกได้้รัับความคุ้้� มครองจาก
การดำำ�เนิินคดีีอาญา โดยอาศััยความตามบทบััญญััติิของคำำ�สั่่ �ง
ประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1732 หรืือกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการให้้ความคุ้้�มครอง
จากการถููกดำำ�เนิินคดีีทางอาญาแก่่พยานของรััฐ และตามระเบีียบศาล
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
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       8) การดำำ�เนิินคดีีทางอาญา การพิิพากษาคดีี และการ
ยึึดทรััพย์์ 

       ในมาตรา 9 กล่่าวถึึงกรณีีที่่�ผู้้� กระทำำ�ความผิิด ได้้กระทำำ�ผิิด
ทั้้�งกฎหมายการพนัันและความผิิดฐานอื่่�น ๆ  ตามประมวลกฎหมาย
อาญาฉบัับแก้้ไข ว่่าให้้ดำำ�เนิินคดีีตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือ
กฎหมายอื่่�น ๆ ได้้ ส่่วนความผิิดเกี่่�ยวกัับการพนัันให้้เป็็นไปตาม
ความในรัฐบััญญััติิเลขท่ี่� 9287 

       ส่่วนการจััดการทรััพย์์สิินของกลางซึ่่�งมีีการยึึดหรืืออายััดไว้้
ระหว่่างการพิิจารณาคดีีนั้้�น กฎหมายกำำ�หนดให้้รััฐเป็็นผู้้�ดููแล และ
จะไม่่มีีการกำำ�จััดหรืือจำำ�หน่่ายหรืือให้้เจ้้าของทรััพย์์วางประกััน
เพื่่�อให้้คืืนของนั้้�นก่อนที่�จะคดีีจะสิ้้�นสุด 

       เมื่่ �อมีีการตััดสิินลงโทษผู้้� กระทำำ�ความผิิดแล้้ว รายได้้จาก
การเล่่นพนััน อุุปกรณ์์การพนััน และเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ ที่่�ใช้้ในการ 
กระทำำ�ความผิิด รวมถึึงอสัังหาริมทรัพย์์หรืือทรัพย์์สิินส่วนบุคคลใด ๆ 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการพนัันเกี่่�ยวกัับตััวเลขที่่�ผิิดกฎหมาย จะถููกริิบไว้้
เพื่่�อประโยชน์์ของรััฐ ส่่วนอสัังหาริิมทรััพย์์และทรััพย์์สิินทั้้�งหมด
ท่ี่�จำำ�เลยเป็็นเจ้้าของหรืือถืือครองในนามของตนหรืือในนามบุุคคล
อื่่�นซึ่่ �งปรากฏชััดแจ้้งว่่าเกิินสััดส่่วนรายได้้ที่่ �ชอบด้้วยกฎหมาย 
ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นเงิินจากการกระทำำ�ความผิิด และจะถููก
ริิบไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของรััฐ
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       9) การคุ้้�มครองพยาน 

       มาตรา 10 บััญญััติิให้้ผู้้�ที่่�ให้้ข้้อมููลอัันเป็็นสาระสำำ�คััญ ไม่่ว่่า
จะเป็็นคำำ�ให้้การหรืือเอกสารที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการสอบสวนหรืือ
ดำำ�เนิินคดีีกัับบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายนี้้� จะได้้รัับการ
คุ้้�มครองภายใต้้โครงการคุ้้�มครองพยาน

       10) รางวััลนำำ�จัับ 

       มาตรา 11 บััญญััติิให้้ผู้้�ที่่�รัับรู้้�หรืือมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการกระทำำ� 
ความผิิดเก่ี่�ยวกับการพนััน และเปิิดเผยข้้อมููลอันอาจนำำ�ไปสู่่�การจัับกุุม
มาดำำ�เนิินคดีีและพิิพากษาลงโทษจนคดีีถึึงที่่�สุุด จะได้้รัับค่่าตอบแทน
เป็็นเงิินหรืือของมีีค่่าที่่ �ริ ิบมาได้้เป็็นจำำ�นวนร้้อยละหนึ่่ �งจากรััฐ 
โดยกระทรวงยุุติิธรรม (Department of Justice : DOJ) จะประสาน
ความร่่วมมืือกัับกระทรวงมหาดไทยและการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
(Department of the Interior and Local Government : DILG) และ
กองบััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ (National Police Commission : 
NAPOLCOM) ในการออกประกาศที่่�เกี่่�ยวข้้อง และทั้้�งสามส่่วนงาน 
(DILG, NAPOLCOM และ DOJ) จะต้้องจััดให้้มีีระบบ ให้้รางวััลนำำ�จัับ
และสิ่่�งจููงใจสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่�ผู้้�บังคัับใช้้กฎหมาย และสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่�
ของรััฐในท้้องถิ่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินการตามกฎหมายนี้้�
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพด้้วย 
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       2.3 คำำ�สั่่�งฝ่่ายบริหารเลขท่ี่� 13 (Executive Order No. 13) 

       วัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2017 รััฐบาลประธานาธิิบดีีโรดริิโก
ดููแตร์์เต ได้้ออกกฎหมาย คำำ�สั่่ �งฝ่่ายบริิหารเลขที่่ � 13 เพื่่ �อเพิ่่ �ม
มาตรการในการปราบปรามการพนัันที่�ผิิดกฎหมายให้้เข้้มงวดและ
รุุนแรงมากขึ้้�น และได้้กำำ�หนดหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการบัังคัับใช้้
กฎหมายเพื่่�อควบคุุมการพนัันที่�ผิิดกฎหมายเอาไว้้อย่่างชััดเจน ได้้แก่่ 
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine National Police : 
PNP) สำำ�นัักงานสอบสวนแห่่งชาติ (National Bureau of Investigation : 
NBI) และหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่ �ยวกัับ
การพนัันอื่่�น ๆ  โดยให้้ประสานงานร่่วมกัับกระทรวงยุุติิธรรม (DOJ) 
กระทรวงมหาดไทยและการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (DILG) และกระทรวง
สารสนเทศและเทคโนโลยีีการสื่่�อสาร (Department of Information 
and Communications Technology : DICT)39  

       การพนัันที่่�ผิิดกฎหมาย (Illegal gambling) ที่่�อยู่่�ในขอบเขต
การบัังคัับใช้้ของกฎหมายนี้้�ได้้แก่่ การพนัันขัันต่่อทุุกประเภท ไม่่ว่่า
จะเป็็นการทายผลการแข่่งขัันที่่�ต้้องใช้้ความสามารถหรืือไม่่ และ
เกมการพนัันนั้้�นไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจในการ
ออกใบอนุุญาตให้้จััดให้้มีีการเล่่น40  

       นอกจากนี้้� คำำ�สั่่ �งฝ่่ายบริิหารเลขที่่ � 13 ได้้บััญญััติิเพิ่่ �มเติิม
เก่ี่�ยวกับการพนัันออนไลน์์ โดยจำำ�แนกประเภทของการพนัันออนไลน์ 
เว็็บไซต์หรืือสถานที่่�ท่ี่�ชาวฟิิลิิปปินส์จะสามารถเล่่นพนัันออนไลน์์
นอกประเทศได้้อย่่างถููกกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม การเล่่นพนััน
ออนไลน์์ที่่ �จััดโดยผู้้�ดำำ�เนิินการภายในประเทศเป็็นการกระทำำ�ที่่�
ผิิดกฎหมาย41 ในทุุกกรณีี
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ฟิลิิิปปิินส์์มีีนโยบายชััดเจนว่า
ต้้องการปราบปรามการคอร์์รััปชั่่�น
ท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับธุรกิิจการพนััน
จึึงบััญญััติิอย่่างชััดเจนเก่ี่�ยวกัับ
การจำำ�กัดมิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในทุกระดัับ
เข้้ามามีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับธุรกิิจการพนััน
ไม่่ว่่าในฐานะของผู้้�เล่่นหรืือผู้้�ที่�มีีส่วน
ในการจััดให้้มีีการเล่่นพนััน
รวมถึึงเอาผิิดแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�
ท่ี่�ปล่่อยปละละเลยให้้มีี
การเล่่นพนัันที่�ผิิดกฎหมาย
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PAGCOR ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลอุุตสาหกรรม
การพนัันโดยตรง มีีกฎหมายหลัักที่่�เกี่่ �ยวข้้องคืือ คำำ�สั่่ �ง
ประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1067-A และคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 
1869 

CEZA เป็็นหน่่วยงานที่่ �กำำ�กัับดููแลเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
ซึ่่�งเขตเศรษฐกิิจพิเศษเป็็นพื้้�นที่�ท่ี่�อนุุญาตให้้จััดให้้มีีการ
ประกอบอุุตสาหกรรมการพนัันและการท่่องเท่ี่�ยวได้้ โดยมีี
กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องโดยตรงคืือ รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 7922 

       นอกจากคำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1067-A ที่่�ให้้มีีการก่่อตั้้�ง 
PAGCOR แล้้ว ฟิิลิิปปินส์มีีกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าที่�
ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลอุุตสาหกรรมการพนัันโดยตรงอีีก 1 ฉบัับ
คืือ คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1869 หรืือ PAGCOR Charter ซึ่่�งเป็็น

       ทั้้�งนี้้� บทบััญญััติิของกฎหมายนี้้� ครอบคลุุมทั้้�งกรณีีการพนััน
ที่่ �อยู่่� ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ PAGCOR ฝ่่ายบริิหารของเขต
เศรษฐกิิจพิเศษคากายัน (CEZA) รวมถึึงหน่่วยงานต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
กัับการติิดตามตรวจสอบและควบคุุมกิิจการการพนัันที่�ได้้รัับอนุุญาต
ให้้จััดให้้มีีขึ้้�นอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายด้้วย เช่่น สรรพากร สำำ�นัักงาน
ตรวจคนเข้้าเมืือง ศุุลกากร สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน เป็็นต้น42  

3. กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุมและ
กำำ�กับดููแลอุตสาหกรรมการพนััน  

       องค์์กรที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมการพนััน มีี 2 ส่่วนหลััก
ได้้แก่่ 
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กฎหมายท่ี่�บััญญััติิเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินกิจการของ PAGCOR ในด้าน
ต่่าง ๆ เพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากฉบัับเดิิม และมีีกฎหมายว่่าด้วยเขตการค้้าพิเศษ
ท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการจััดให้้เล่่นการพนัันได้้ คืือ รััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 7922 

       สาระสำำ�คััญโดยสัังเขปของกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องมีีดังนี้้�      

     3.1 กฎหมายเก่ี่�ยวกัับองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุมและกำำ�กับ
ดููแลอุตสาหกรรมการพนัันโดยตรง  

       คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีีเลขที่่� 1869 หรืือ PAGCOR Charter 
ออกในปีี ค.ศ. 1983 เป็็นกฎหมายเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้กฎหมายและ
กฎเกณฑ์์อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนััน
มีีความเป็็นเอกภาพ รวมถึึงเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินกิจกรรมของ PAGCOR 
มีีความยืืดหยุ่่�นและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น43 และมีีการปรัับสััดส่่วน
การถืือครองหุ้้�นจากเดิิม เพื่่�อให้้ภาคเอกชนมีีส่วนร่วมมากขึ้้�นด้วย 

       เนื่่�องจากมีีการกำำ�หนดให้้ใช้้แนวปฏิบััติิของ PAGCOR เป็็นหลััก
ในการพิิจารณาออกใบอนุุญาตและควบคุุมการดำำ�เนิินกิจกรรมของ
องค์์กรที่่�จััดให้้มีีการเล่่นพนััน จึึงมีีการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
PAGCOR ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม
การพนัันเพิ่่�มเติิม เช่่น ส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวของฟิิลิิปปินส์ โดยเฉพาะ
การท่่องเท่ี่�ยวที่�เก่ี่�ยวข้องกัับสถานบันเทิิงและสถานที่�เล่่นการพนััน 
สนัับสนุุนการสร้้างสาธารณููปโภคพื้้�นฐานต่่าง ๆ จากรายได้้ที่่�มาจาก
อุุตสาหกรรมการพนััน มีีการวางแนวทางและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ
ขอใบอนุุญาตจััดให้้มีีการพนัันสำำ�หรัับบุุคคลหรืือองค์์กรท่ี่�ต้้องการจะ
เปิิดธุรกิิจการพนัันอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย เป็็นต้น

       ประเด็็นที่่�มีีการเพิ่่�มเติิมและปรัับเปลี่่�ยนในคำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี
เลขท่ี่� 1869 ท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 
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       การออกเสีียงของผู้้�ถืือหุ้้�น ยัังคงอำำ�นาจในการออกเสีียงไว้้
เช่่นเดิิม คืือ หุ้้�นในส่วนของรััฐบาลฟิิลิิปปินส์ ประธานาธิบดีีฟิิลิิปปินส์
หรืือบุุคคลที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจในการออกเสีียง
ส่่วนของบุุคคลทั่่�วไปหรืือนิิติิบุุคคล อำำ�นาจในการออกเสีียงเป็็นของ
บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลซึ่่�งเป็็นผู้้�ถือหุ้้�นนั้้�น ๆ44  

       อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีการปรัับแก้้บทบััญญััติิ เพิ่่�มสััดส่่วนหุ้้�น
ที่่ �เปิิดให้้เอกชนสามารถถืือครองได้้มากขึ้้ �น แต่่ยัังคงมีีข้้อสัังเกต
เช่่นเดิิมว่่า ผู้้�ที่่ �จะเข้้ามาถืือหุ้้�นนั้้�นยัังคงต้้องได้้รัับการรัับรองจาก
คณะกรรมการบริิหาร ซึ่่�งประกอบด้้วยคนที่�มาจากรััฐบาลเป็็นส่วนใหญ่่
จึึงอาจเปิิดช่่องให้้เกิิดการเอื้้�อผลประโยชน์์ให้้กัับภาคเอกชนที่่�มีี
ส่่วนเก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�บริิหารองค์์กรหรืือรััฐบาลฟิิลิิปปินส์ได้้เช่่นเดิิม 

หุ้้�นที่่�ถืือโดยรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ เดิิมมีีจำำ�นวน 600,000 หุ้้�น
มููลค่าเริ่่�มต้้นที่�หุ้้�นละ 5 เปโซ กฎหมายปรับให้้มีีหุ้้�นจำำ�นวน 
550,000 หุ้้�น มููลค่าเริ่่�มต้้นที่�หุ้้�นละ 200 เปโซ

หุ้้�นสำำ�หรัับจำำ�หน่่ายให้้บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลที่�คณะกรรมการ
บริิหารรัับรอง เดิิมมีีจำำ�นวน 400,000 หุ้้�น กฎหมายปรัับ
ให้้มีีหุ้้�นจำำ�นวน 450,000 หุ้้�น แต่่ยัังคงให้้คณะกรรมการ
บริิหารเป็็นผู้้�พิจารณาค่าหุ้้�นต่อหน่่วย 

       1) การถืือหุ้้�นในบรรษััทและอำำ�นาจในการออกเสีียงของ
ผู้้�ถืือหุ้้�นของบรรษััท 

       มาตรา 4 ของคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1869 ได้้เปลี่�ยนแปลง
สััดส่่วนการถืือหุ้้�นในช่่วงเริ่่�มต้้นจััดตั้้�งบรรษััท (PAGCOR) ตามคำำ�สั่่�ง
ประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1067-A โดยปรับสััดส่วนการถืือครองหุ้้�น 2 ส่่วน
ดัังนี้้�
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       2) การจดทะเบีียนธุุรกิิจการพนััน 

      กฎหมายกำำ�หนดให้้ ผู้้� ใดก็็ตามที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการทำำ�ธุุรกิิจ
การพนััน ไม่่ว่่าเป็็นของตนเองหรืือเป็็นการทำำ�กัับหุ้้�นส่่วนและได้้
ทำำ�สััญญาตามท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจาก PAGCOR จะต้้องจดทะเบีียนธุรกิิจ
ของตนเองกัับทาง PAGCOR โดย PAGCOR จะให้้เอกสารรัับรอง
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ธุุรกิิจตามมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ และทาง
ธุุรกิิจการพนัันนั้้�นจะต้้องปฏิบััติิตาม45 

      3) การอนุุญาตให้้ประกอบธุุรกิิจการพนััน (Grant of Fran-
chise) 

       ผู้้�ที่ ่ �ต้้องการประกอบธุุรกิิจการพนัันจะต้้องดำำ�เนิินการขอ
อนุุญาตจาก PAGCOR ในลัักษณะของแฟรนไชส์์ โดยระยะเวลา
ของการดำำ�เนิินกิิจการตามสััญญาแฟรนไชส์์คืือ 25 ปีี สามารถ
ทำำ�กิิจกรรมเกี่่�ยวกับการพนัันและสัันทนาการท่ี่�มีีการเส่ี่�ยงโชคและ
วางเดิิมพัันได้้ตามประเภทที่�กฎหมายกำำ�หนด และจะต้้องได้้รัับอนุุญาต
จากองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะจััดตั้้�งสถานที่่�เล่่นการพนัันและ
กิิจกรรมสัันทนาการนั้้�นก่อน 

       ในมาตรา 10-14 ของคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1869 ได้้กำำ�หนด
ขอบเขตของการประกอบธุุรกิิจการพนัันและสัันทนาการที่่�ได้้รัับ
อนุุญาต การนำำ�ส่่งส่่วนแบ่่งรายได้้ที่่�ได้้จากการเปิิดให้้มีีการเล่่นพนััน
เข้้าสู่่�รััฐ รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับสถานที่่�ตั้้�ง ระยะเวลาบุุคคลที่่�อนุุญาต
ให้้เข้้าเล่่นการพนัันและไม่่อนุุญาตให้้เล่่นการพนัันในสถานที่�ดัังกล่่าว
เอาไว้้ด้้วย โดยบุุคคลที่่�กฎหมายห้้ามมิิให้้เข้้าเล่่นการพนัันในสถานที่่�
ดัังกล่่าว ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือบุุคคลที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กร
ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่�ทหารของกองทััพ และบุุคคลอายุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี หรืือ
บุุคคลที่�กำำ�ลัังศึึกษาในโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลัย46 
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       4) การตรวจสอบบััญชีี 

       เดิิมในคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1067-A กำำ�หนดให้้ PAGCOR
ต้้องมีีการตรวจสอบบััญชีีและต้้องมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานในการ
ตรวจสอบบััญชีีขององค์์กรอยู่่�แล้้ว ในคำำ�สั่่�งประธานาธิบดีีเลขท่ี่� 1869 
ได้้เพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการตรวจสอบบััญชีีกองทุุนของ 
PAGCOR กล่่าวคือ กองทุุนที่�เข้้าข่ายท่ี่�จะต้้องได้้รัับการตรวจสอบจาก
ผู้้�ตรวจสอบบััญชีี จะต้้องเป็็นกองทุุนที่่�เก็็บภาษีีจากการอนุุญาตให้้ใช้้
แฟรนไชส์์ไม่่เกิินร้้อยละ 5 และมีีรายได้้สุุทธิิร้้อยละ 50 จากส่่วนที่่�
รััฐบาลเป็็นผู้้�ถือหุ้้�น47  

       อย่่างไรก็็ดีี บทบัญญััติิว่่าด้วยการตรวจสอบบััญชีีของ PAGCOR 
ยัังคงไม่่ได้้กล่่าวถึงกระบวนการและหลัักเกณฑ์์ในการให้้ผู้้�ตรวจสอบ
บััญชีีจากภายนอก (External auditor) เข้้ามาตรวจสอบการจััดทำำ�บััญชีี
ดัังกล่่าวเอาไว้้ด้้วย ซึ่่�งอาจเป็็นช่่องว่่างในการบริิหารจััดการการเงิิน
ขององค์์กร ทำำ�ให้้ขาดการตรวจสอบหรืือทำำ�ให้้ได้้รัับการตรวจสอบ
ด้้านการเงิิน ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของการใช้้เงิินในทิิศทางที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือ
มีีช่่องให้้เกิิดการคอร์์รััปชั่่�นได้้ แม้้ว่่าทาง PAGCOR จะต้้องจััดทำำ�
รายงานประจำำ�ปีีของบรรษััทก็ตาม 
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บุุคคลที่�กฎหมายห้้ามมิิให้้เข้้าเล่่นการพนััน
ในสถานที่�ท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการเล่่นพนััน ได้้แก่่ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐหรืือบุุคคลที่�ทำำ�งานเก่ี่�ยวข้้องกัับ
องค์์กรของรััฐ เจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารของกองทััพ และ
บุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี หรืือบุุคคลที่�กำำ�ลังศึึกษา
ในโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััย
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จััดทำำ� ปรับเปลี่�ยน และใช้้เครื่่�องหมายขององค์์กร ครอบครอง
อสัังหาริมทรัพย์์หรืือทรัพย์์สิิน จำำ�หน่่ายจำำ�นำำ�อสัังหาริมทรัพย์์
หรืือทรัพย์์สิินดังกล่่าว 

ดำำ�เนิินคดีีและต่่อสู้้�คดีีตามสิิทธิ หน้้าที่� และความรัับผิิดชอบ
ขององค์์กร 

ระดมทุุนหรืือกู้้�ยืมเงิินเพื่่�อการลงทุุนจากแหล่่งทุุนภายใน
หรืือภายนอกประเทศ

       3.2 กฎหมายว่่าด้้วยเขตการค้้าพิิเศษท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการจััด
ให้้เล่่นการพนัันได้้ 

       ในปีี ค.ศ. 1995 ฟิิลิิปปิินส์์ได้้ออก รััฐบััญญััติิเลขที่่� 7922 
เป็็นกฎหมายก่่อตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิเศษบริิเวณคากายันวัลเลย์ (Cagayan 
Valley) และฟรีีพอร์์ต (Freeport) เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยว
และดึึงดููดนัักลงทุุนจากต่่างชาติิให้้มาดำำ�เนิินธุุรกิิจในฟิิลิิปปิินส์์48 
โดยมีีองค์์การบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิเศษคากายัน (Cagayan Economic 
Zone Authority : CEZA) เป็็นองค์์กรในการบริิหารจััดการ49 และ
มีีการแบ่่งเขตเศรษฐกิิจพิเศษออกเป็็น 3 เขต (ท่ี่�เรีียกว่่า ECOZONES) 
ได้้แก่่ เขตอุุตสาหกรรม เขตการส่่งออกสิินค้้า และเขตการค้้าเสรีี50 
ซึ่่�งในเขตเศรษฐกิิจพิเศษกฎหมายอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการคาสิโนได้้ 
โดยต้้องปฏิบััติิตามกฎหมายควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนัันของ
ฟิิลิิปปินส์ด้้วย 

       องค์์การบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษคากายััน (CEZA) มีีอำำ�นาจ
และกลไกการทำำ�งานที่�สำำ�คััญ เช่่น 
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เลขาธิิการการค้้าและอุุตสาหกรรม ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประธาน
คณะกรรมการบริิหาร 1 คน โดยประธานคณะกรรมการ
บริิหารจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากประธานาธิบดีี

ตััวแทนจากรััฐบาล 4 คน

นายกเทศมนตรีีจากเขตอาปาร์์รีีและเขตซานตาอานา 
เขตละ 1 คน รวม 2 คน 

       คณะกรรมการบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิเศษคากายัน ประกอบด้้วย
สมาชิกจำำ�นวน 15 คน ได้้แก่่ 

กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

พิิจารณาอนุุมััติิให้้ธุุรกิิจต่างชาติเข้้ามาลงทุุนภายในเขต
เศรษฐกิิจพิเศษ ภายใต้้ขอบเขตอำำ�นาจของกฎหมาย

ดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและ
สิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต่อการดำำ�เนิินกิจกรรมภายใน
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เช่่น สะพาน ท่่าเทีียบเรืือ โกดัังเก็็บ
สิินค้า ถนน ทางระบายน้ำำ�� 

ประสานงานกัับคณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่ง
ทางอากาศ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสนามบิินภายใต้้ขอบเขต
อำำ�นาจของกฎหมาย 

ก่่อตั้้�งและบำำ�รุุงรัักษาสถานที่� 

พิิจารณาออกใบอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินกิิจการ และกำำ�กัับดููแล
การดำำ�เนิินกิจการท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับกิิจกรรมด้้านการท่่องเท่ี่�ยว
และสัันทนาการ ซึ่่�งรวมไปถึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการ
ทำำ�กิิจกรรมกีีฬาและสถานคาสิโน ให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน51 
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ตััวแทนภาคแรงงานในเขตเศรษฐกิิจพิเศษ 2 คน 

ตััวแทนภาคธุุรกิิจการลงทุุนในเขตเศรษฐกิิจพิเศษ 4 คน 

ตััวแทนภาคประชาชนที่่�เป็็นผู้้�อาศััยอยู่่�ในเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ 2 คน52

       เช่่นเดีียวกัับกรณีีของ PAGCOR กฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งเขต
เศรษฐกิิจพิเศษคากายันได้้กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการตรวจสอบบััญชีีด้วย 
โดยให้้คณะอนุุกรรมาธิการด้้านการตรวจสอบบััญชีีแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบ
บััญชีีขององค์์กรตามท่ี่�ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการบริิหาร 
และต้้องให้้การสนัับสนุนการทำำ�หน้้าที่�ดัังกล่่าวของผู้้�ตรวจสอบบััญชีี 
ทั้้�งนี้้� คณะอนุุกรรมการด้้านการตรวจสอบบััญชีีต้้องจััดทำำ�รายงาน
ประจำำ�ปีีเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินธุรกิิจภายในเขตเศรษฐกิิจพิเศษเพื่่�อ
รายงานต่อประธานาธิบดีีและรััฐสภาด้วย53 

       แม้้จะต้้องปฏิบััติิตามกฎหมายควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนัันของ
ฟิิลิิปปิินส์์ แต่่การดำำ�เนิินกิิจกรรมการพนัันภายในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
คากายันไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ PAGCOR หากแต่่อยู่่�ภายใต้้
การกำำ�กัับดููแลของคณะกรรมการบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิเศษคากายััน 
ซึ่่�งเป็็นคณะกรรมการท่ี่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายรััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 792254 
และแม้้จะอนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งคาสิโนได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย 
แต่่ก็็ยัังมีีข้อจำำ�กััดไม่่ให้้พลเมืืองฟิิลิิปปินส์เข้้าเล่่นการพนัันในคาสิโน 
ซึ่่�งมีีที่�ตั้้�งในประเทศ รวมถึึงในเขตเศรษฐกิิจพิเศษนี้้�ด้้วย 
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53กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์

       4.1 มาตรการเก่ี่�ยวกัับการฟอกเงิินที่�มีีที่�มาจากการพนััน 

       รััฐบััญญััติิเลขที่่� 10927 (Republic Act No. 10927)55 มีีการ
บัังคัับใช้้ในปีี ค.ศ. 2017 เป็็นกฎหมายที่่�ออกมาเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ความในรััฐบััญญััติิเลขที่่� 9160 หรืือกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการฟอกเงิิน ค.ศ. 2001 

       กฎหมายฉบัับนี้้ �กำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่ �มีีความเข้้มงวดมากขึ้้ �น
มีีบทบัญญััติิเพิ่่�มเติิมให้้ครอบคลุุมไปถึงการพนัันในคาสิโนออนไลน์ 
(Internet-based casinos) ให้้หมายความถึึงการพนัันในรููปแบบของ
คาสิโนออนไลน์์ในสื่่�อโทรคมนาคมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ทุุกประเภท56 รวมถึึงกำำ�หนดให้้ผู้้�ให้้บริิการสถานคาสิโนที่�มีีสถานที่�ตั้้�งอยู่่�
ในฟิิลิิปปิินส์์จะต้้องเก็็บข้้อมููลของผู้้�เล่่นพนัันไว้้เป็็นเวลาอย่่างน้้อย 
5 ปีี เพื่่�อให้้คณะกรรมาธิิการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน
(Anti-Money Laundering Council : AMLC) สามารถตรวจสอบ
ธุุรกรรมการเงิินได้้ในภายหลััง ในกรณีีที่�คณะกรรมาธิการฯมีีข้อสงสััย
เกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนการฟอกเงิินหรืือการให้้เงิินทุุนสนัับสนุุน
การก่่อการร้้าย และกำำ�หนดให้้ผู้้�เข้้าเล่่นการพนัันในคาสิิโนจะต้้องให้้
ข้้อมููลส่วนบุคคคลในการสร้างบััญชีีผู้้�เล่่นในคาสิโนนั้้�นด้วย 

4. กฎหมายว่่าด้้วยมาตรการเก่ี่�ยวกัับธุรกรรมการเงิิน
ท่ี่�มีีที่�มาจากการพนััน 

       กฎหมายอื่่�นที่�ใช้้ประกอบในการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการพนััน
ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้องกัับธุุรกรรมการเงิินที่�มีีที่�มาจากการพนััน ได้้แก่่
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       นอกจากนี้้� กฎหมายยัังได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโน
จะต้้องแจ้้งแก่่คณะกรรมาธิการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
(AMLC) เมื่่�อมีีธุุรกรรมทางการเงิินทั่่�วไปมากกว่่า 500,000 เปโซ
(ประมาณ 310,000 บาท หรืือ 8,800 ดอลลาร์สหรััฐ) หรืือเมื่่�อมีีการ
ทำำ�ธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับคาสิิโน เช่่น การวางเงิินเดิิมพัันมากกว่่า 
5,000,000 เปโซ (ประมาณ 3,100,000 บาท หรืือ 88,000 ดอลลาร์์
สหรััฐ) ผ่่านทางธนาคารภายในหนึ่่�งวัันทำำ�การ ไม่่ว่่าจะเป็็นธุุรกรรม
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยใช้้เงิินสด ตั๋๋�วเงิิน หรืือใช้้อััตราแลกเปลี่�ยนสกุลใดก็ตาม57  
โดยมีีการกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการท่ี่�ไม่่ปฏิบััติิตามกฎหมาย
เอาไว้้ เช่่น โทษปรับ การเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบกิิจการ เป็็นต้น

       4.2 กฎหมายว่่าด้้วยการเก็็บภาษีีจากการพนัันออนไลน์ 

       รััฐบััญญััติิเลขที่่� 11590 (Republic Act No. 11590)58 เป็็น
กฎหมายที่่�ออกมาเพื่่�อแก้้ไขประมวลรััษฎากร ค.ศ. 1997 (National 
Internal Revenue Code of 1997) ในบางมาตรา เพื่่�อแก้้ไขบทบัญญััติิ
เดิิมและเพิ่่�มเติิมหมวดภาษีีที่�สามารถจัดเก็็บจากการพนัันออนไลน์ 
(Offshore gaming operations) เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อเดืือนกัันยายน 
ค.ศ. 2021 

       รััฐบััญญััติิเลขที่่ � 11590 ได้้ให้้เหตุุผลในการแก้้ไขประมวล
รััษฎากรว่่า เพื่่�อให้้เป็็นไปตามนโยบายของรััฐในการส่่งเสริิมระเบีียบ
สัังคม ความเจริญรุ่่�งเรืือง ความเป็็นอิสระของชาติ ปลดปล่่อยประชาชน
จากความยากจน รวมถึึงสร้างมาตรฐานการครองชีีพและคุุณภาพชีีวิิต
ที่่�ดีีขึ้้ �น รััฐจึึงต้้องควบคุุมการพนัันตามกฎหมายทุุกรููปแบบอย่่าง
เคร่่งครััด และห้้ามการพนัันที่่ �ผิิดกฎหมายทุุกรููปแบบ โดยย้ำำ ��ว่่า
แม้้จะมีีรายได้้จากการพนััน แต่่รายได้้ที่่ �เกิิดจากการพนัันอย่่าง
ถููกกฎหมายไม่่ใช่่แหล่่งรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน รััฐไม่่ได้้ส่่งเสริิมการเล่่นพนััน
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ในทุุกรููปแบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพนัันภายในประเทศ ภายนอกประเทศ
รวมทั้้�งการพนัันออนไลน์ 

       ส่่วนที่�มีีการแก้้ไขและบััญญััติิเพิ่่�มเติิม มีีดังนี้้�

       1) นิิยามของ ‘ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้จััดให้้มีการพนัันนอกชายฝ่ั่�ง’ 

       รััฐบััญญััติิฉบัับนี้้�ได้้เพิ่่�มเติิมนิิยามของ ‘ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้จััด
ให้้มีีการพนัันนอกชายฝั่่�ง’ (Offshore gaming licensee) หมายถึึง
ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้จััดให้้มีีการพนัันนอกชายฝั่่�ง ที่่�มีีใบอนุุญาตให้้จััด
ให้้มีีการเล่่นอย่่างถููกต้้อง โดย PAGCOR หรืือหน่่วยงานของเขต
เศรษฐกิิจพิเศษหรืือหน่่วยงานเขตการท่่องเท่ี่�ยวพิเศษหรืือฟรีีพอร์์ต 
ไม่่ว่่าจะจััดในต่างประเทศหรืือในฟิิลิิปปินส์ รวมถึึงการรัับการเดิิมพััน
จากลููกค้้านอกชายฝั่่�งหรืือจากต่่างประเทศตามกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง59  

       2) การเก็็บภาษีีเงิินได้้จากผู้้�ประกอบธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับการจััด
ให้้มีการเล่่นพนัันนอกชายฝ่ั่�งหรืือให้้บริิการเล่่นพนัันออนไลน์์ 

       รััฐบััญญััติิฉบัับนี้้�ได้้เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเก็็บภาษีี
จากผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้องในการประกอบธุุรกิิจในอุตสาหกรรมการพนััน 
โดยมาตรา 3 ซึ่่�งแก้้ไขมาตรา 25 ของประมวลรััษฎากร ค.ศ. 1997 
ได้้ขยายการเก็็บภาษีีเงิินได้้จากชาวต่่างชาติิ ซึ่่�งเป็็นลููกจ้้างของผู้้�ที่่�
จััดให้้มีีการเล่่นพนัันนอกชายฝั่่�งหรืือให้้บริิการเล่่นพนัันออนไลน์60 
โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การเสีียภาษีีเงิินได้้และโทษในกรณีีที่่�ฝ่่าฝืืน
ไม่่ชำำ�ระภาษีีตามกฎหมายเอาไว้้ด้้วย 

       นอกจากนี้้� ยัังมีีการกำำ�หนดอััตราในการคำำ�นวณภาษีีเงิินได้้
จากผู้้�รับอนุุญาตให้้จััดให้้มีีการเล่่นพนััน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินธุรกิิจภายใน
ประเทศและภายนอกประเทศ คิิดเป็็นร้อยละ 25 จากรายได้้สุุทธิท่ี่�ได้้
รัับในแต่่ละปีีภาษีี61 
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ร้้อยละ 60 เข้้ากองทุุนเพื่่�อการดำำ�เนิินการด้้านสาธารณสุุข
ถ้้วนหน้้า ตามรััฐบััญญััติิเลขท่ี่� 11223 (Republic Act No. 
11223 หรืือ ‘Universal Health Care Act’)

ร้้อยละ 20 ให้้ใช้้เพื่่�อโครงการพััฒนาสาธารณููปโภคและ
สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุุขภาพ (Health Facilities 
Enhancement Program : HFEP) หรืือตามความจำำ�เป็็นด้าน
สาธารณสุุขท่ี่�สาธารณสุุขดำำ�เนิินการในแต่่ละปีีงบประมาณ

ร้้อยละ 20 ใช้้เพื่่�อกิิจกรรมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามการพิิจารณาขององค์์กร
ว่่าด้้วยการเศรษฐกิิจและการพััฒนาแห่่งชาติิ (National 
Economic and Development Authority)

       3) ภาษีมููลค่่าเพิ่่�มและภาษีการให้้บริิการ 

       มาตรา 7 แห่่งรััฐบััญญััติิฉบัับนี้้� บััญญััติิให้้ยกเลิิกการเก็็บ
ภาษีีมูลค่าเพิ่่�มตามมาตรา 108 ของประมวลรัษฎากร ค.ศ. 1997 และ
เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิว่่าด้้วย การเก็็บภาษีีจากค่่าบริิการการเล่่นพนััน
ออนไลน์์และการพนัันนอกชายฝั่่�ง ร้้อยละ 5 ตามมาตรา 125-A 
ของประมวลรััษฎากร และให้้จััดส่่งภาษีีส่่วนนี้้ �ไปยัังสำำ�นัักงาน
สรรพากรกลางทุุกวัันที่� 20 ของทุุกเดืือน62 

       4) การบริิหารจััดการภาษีีจากการพนัันนอกชายฝั่่�งและ
การพนัันออนไลน์์ 

       มาตรา 9 แห่่งรััฐบััญญััติิฉบัับนี้้� กำำ�หนดให้้มีีการจััดสรรรายได้้
จากภาษีีที่�จััดเก็็บได้้ออกเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่ 
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บทส่่งท้้าย

       การออกกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่่ �ใช้ ้ในการ
ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลกิิจกรรมการพนัันในประเทศฟิิลิิปปิินส์์ 
มีีลัักษณะเป็็นการออกกฎหมายเฉพาะเรื่่ �อง โดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อการดำำ�เนิินนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องในเวลานั้้�น โดยวััตถุุประสงค์์หลััก
ของการออกกฎหมายที่่�ใช้้ในการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลกิิจกรรม
การพนััน คืือ การควบคุุมกิิจกรรมการพนัันโดยรััฐ และให้้การพนััน
ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจากองค์์กรกำำ�กัับดููแลกิจกรรมการพนัันของรััฐเท่่านั้้�น
ท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างถููกกฎหมาย โดยมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
เกี่่�ยวกัับผู้้�เล่่น การขออนุุญาตจััดให้้มีีการเล่่น การจดทะเบีียนธุุรกิิจ
การพนััน รวมถึึงพื้้�นที่่�ที่่�อนุุญาตให้้ดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้ โดยในภายหลััง
ได้้มีีการขยายกฎเกณฑ์์จากการเล่่นพนัันในสถานที่�จริงไปสู่่�การเล่่น
พนัันออนไลน์ด้้วย 

       เนื่่�องจากมีีเฉพาะการพนัันที่่�ได้้รัับอนุุญาตเท่่านั้้�นที่่�เป็็นการ
เล่่นพนัันที่่�ถููกกฎหมาย จึึงมีีการออกกฎหมายที่่�บััญญััติิการกระทำำ� 
ความผิิดและโทษท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพนัันที่�ผิิดกฎหมายเอาไว้้ ซึ่่�งสิ่่�งท่ี่�
น่่าสัังเกตคืือ เดิิมทีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
การพนัันมิิได้้ให้้คำำ�นิิยามศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องเอาไว้้ แต่่ต่่อมามีีการแก้้ไข
ปรัับปรุุงกฎหมาย ก็็ได้้เพิ่่�มนิิยามศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องเอาไว้้ให้้ชััดเจน
มากขึ้้�น รวมถึึงมีีการกำำ�หนดองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจหรืือมีีหน้้าที่่�ในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องเอาไว้้ให้้เกิิดความชััดเจน มีีระบบ
การคุ้้�มครองพยานและให้้รางวััลนำำ�จัับแก่่ผู้้�ที่่�ช่่วยเหลืือเจ้้าหน้้าที่่�
ในการดำำ�เนิินคดีีแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกับการพนััน
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       เนื่่ �องด้้วยรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์มีีนโยบายที่่�ชััดเจนว่่า ต้้องการ
ปราบปรามการคอร์์รััปชั่่�นที่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการประกอบธุุรกิิจการพนััน
ที่่�ผิิดกฎหมาย และต้้องการให้้องค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�กัับดููแล
กิิจกรรมการพนัันทำำ�หน้้าที่�แสวงหารายได้้เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนา
ประเทศ กฎหมายจึึงมีีส่่วนที่่�บััญญััติิอย่่างชััดเจนเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััด
มิิให้้บุุคคล โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในทุุกระดัับ เข้้ามามีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจการพนััน ไม่่ว่่าในฐานะของผู้้�เล่่นหรืือผู้้�ที่่�มีีส่่วน
ในการจััดให้้มีีการเล่่นพนัันที่่�ผิิดกฎหมาย โดยมีีการกำำ�หนดโทษของ
การมีีส่่วนร่่วมเอาไว้้อย่่างชััดเจน รวมถึึงมีีบทบััญญััติิเอาผิิดแก่่
เจ้้าหน้้าที่�ท่ี่�ปล่่อยปละละเลยให้้มีีการเล่่นพนัันที่�ผิิดกฎหมายในท้องท่ี่�
ของตนเองเอาไว้้เป็็นการเฉพาะ 

       นอกจากนั้้�น ยัังมีีการกำำ�หนดให้้ต้้องมีีการตรวจสอบบััญชีี
ขององค์์กรที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลกิิจกรรม
การพนัันเอาไว้้ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นแนวทางในการจััดการด้้านความโปร่งใส
ด้้านรายได้้ขององค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าที่�ในการบริิหารจััดการรายได้้ท่ี่�ได้้จาก
ธุุรกิิจการพนัันที่�มีีการบััญญััติิเอาไว้้ในกฎหมายอย่่างชััดเจน
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       PAGCOR เป็็นชื่่�อย่่อของ The Philippine Amusement and 
Gaming Corporation หรืือแปลเป็็นไทยว่่า บรรษััทบริิหารจััดการ
กิิจกรรมบัันเทิิงและการพนัันแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ จััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้กฎหมาย
ท่ี่�ออกโดยฝ่่ายบริิหาร คืือ คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีี (Presidential Decree : 
PD) เลขท่ี่� 1067-A เมื่่�อวัันที่� 1 มกราคม 1977 ในสมัยประธานาธิบดีี
เฟอร์์ดิินานด์์ มากอส (Ferdinand Emmanuel Edralin Marcos, 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งระหว่่าง 30 ธัันวาคม 1965 – 25 กุุมภาพัันธ์์ 1986) 
โดยระบุุวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�งไว้้ดัังนี้้�

1)	
	

2)	
	

เพื่่�อรวมศููนย์และบููรณาการซึ่่�งสิิทธิและอำำ�นาจการดำำ�เนิินการ
เรื่่�องพนัันให้้อยู่่�ภายใต้้หน่่วยงานเดีียวและอยู่่�ในการกำำ�กัับ
ดููแลของรััฐ

เพื่่�อจััดตั้้�งและดำำ�เนิินการคลัับและคาสิิโน การเดิิมพัันการ
แข่่งขัันกีีฬา พนัันอื่่�น ๆ เพื่่�อความบัันเทิิง รวมถึึงการพนััน
ประเภทเส่ี่�ยงโชค (Games of chance) ซึ่่�งต้้องได้้รัับอนุุญาต
ตามกฎหมาย โดยมีีเป้้าหมายดัังนี้้�
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       คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีี เลขท่ี่� 1067-A ได้้กำำ�หนดโครงสร้างบรรษััท
การควบคุุมดููแลธุุรกิิจการพนัันในฟิิลิิปปิินส์์ทั้้ �งหมด และอำำ�นาจ
ในการบริิหารและออกใบอนุุญาตจััดให้้มีีการเล่่นพนัันประเภทต่าง ๆ
ในเวลาต่่อมาฟิิลิิปปิินส์์ได้้ออกกฎหมายแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ คำำ�สั่่�ง
ประธานาธิบดีี เลขท่ี่� 1067-B, 1067- C, 1399 และ 1632 หลัังจากนั้้�น
กฎหมายเหล่่านี้้�ได้้ถููกประมวลเข้้าเป็็นกฎหมายฉบัับเดีียวในปีี 1983 
ภายใต้้คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี เลขที่่� 1869 หรืือที่่�เรีียกว่่า กฎบััตรของ 
PAGCOR (PAGCOR’s Charter) อนึ่่�ง ตามกำำ�หนดระยะเวลาเดิิม
กฎหมายให้้สิิทธิิและอำำ�นาจแก่่ PAGCOR ในการบริิหารจััดการและ
ออกใบอนุุญาตคาสิิโน สถานที่่�พนััน และสถานที่่�ที่่�จััดให้้มีีกิิจกรรม
นัันทนาการในลักษณะเดีียวกัน อยู่่�ที่� 25 ปีี สิ้้�นสุดวันที่� 11 กรกฎาคม 
2008 แต่่ต่่อมาได้้รัับการต่่ออายุุจากสภาคองเกรสฟิิลิิปปิินส์์ต่่อไป
อีีก 25 ปีี หรืือถึึงวัันที่� 11 กรกฎาคม 2033 ภายใต้้กฎหมาย Republic 
Act (RA) No. 9487

เพื่่�อเป็็นแหล่่งรายได้้เพิ่่�มเติิม เป็็นทุุนสนัับสนุุนโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและโครงการพััฒนาสัังคม เช่่นโครงการควบคุุม
น้ำำ��ท่่วม โครงการปรัับภููมิิทััศน์์โครงการระบายน้ำำ��ทิ้้�งและ
สิ่่�งปฏิิกููล โครงการด้้านโภชนาการ การควบคุุมประชากร
และบริิการสาธารณะท่ี่�จำำ�เป็็นอื่่�น ๆ

เพื่่�อสร้างสิ่่�งนัันทนาการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแบบ
ครบวงจร โดยจะขยายและปรับปรุงสถานที่�ท่่องเท่ี่�ยวที่�มีีอยู่่�
ภายในประเทศ

เพื่่�อลดจำำ�นวนการกระทำำ�ความผิิด การทุุจริตและคอร์์รััปชั่่�น 
ท่ี่�แพร่่หลาย อัันเกิิดจากการพนัันและคาสิโนที่�ผิิดกฎหมาย1
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       ลัักษณะพิิเศษอย่่างหนึ่่�งของ PAGCOR ซึ่่�งมีีความแตกต่่าง
จากหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลกิิจการพนัันในประเทศอื่่�น ๆ คืือ
นอกจากการทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการกำำ�กัับดููแลกิิจการพนััน PAGCOR 
ยัังมีีพันธกิจในการประกอบกิิจการพนัันเพื่่�อแสวงหาผลกำำ�ไรจาก
ธุุรกิิจพนััน ขณะท่ี่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนัันของประเทศอื่่�น เช่่น 
คณะกรรมาธิิการการพนััน (Gambling Commission) ของสหราช
อาณาจัักร2 หรืือ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิิโนแห่่งสิิงคโปร์์ (Casino 
Regulatory Authority of Singapore)3 ล้้วนทำำ�หน้้าที่่�เฉพาะเรื่่ �อง
การกำำ�กัับดููแลการพนัันเท่่านั้้�น โดยการออกใบอนุุญาตประกอบ
กิิจการพนััน การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสร้้างมาตรฐานให้้
กิิจการพนัันดำำ�เนิินการอย่่างสุุจริิต และการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก
เยาวชน และกลุ่่�มประชากรเปราะบาง

1. PAGCOR : บรรษััทบริหารจััดการกิิจกรรมบัันเทิิงและ
การพนัันแห่่งฟิลิิิปปิินส์์ 

       1.1 การถืือหุ้้�น

       PAGCOR เป็็นนิิติิบุุคคลที่่ �ดำ ำ�เนิินการในรููปแบบบรรษััท
(Corporation) โดยมีีรััฐบาลเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นทั้้�งหมด อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับ
ดููแลของคณะกรรมการควบคุุมการดำำ�เนิินงานของบรรษััทที่่ �รััฐ
เป็็นเจ้้าของ (Governance Commission for Government-owned or 
Controlled Corporations) มีีชื่่�อย่่อว่่า GCG4 

       ตามบทบััญญััติิของกฎหมาย PAGCOR มีีหุ้้�นจดท ะเบีียน
ทั้้�งหมด 1,000,000 หุ้้�น กำำ�หนดให้้รััฐเข้้าถือครองหุ้้�นร้อยละ 55 ของ
จำำ�นวนหุ้้�นทั้้�งหมด หรืือเท่่ากับ 550,000 หุ้้�น หุ้้�นที่�เหลืือ 450,000 หุ้้�น 
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ให้้จำำ�หน่่ายแก่่บุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล โดยคณะกรรมการบริิหาร
จะเป็็นผู้้�พิจารณาราคาหุ้้�นต่อหน่่วยท่ี่�จะเปิิดขาย5  

       แต่่จากการค้้นข้้อมููลกลัับไม่่พบการถืือครองหุ้้�นของบุุคคล
ธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล ข้้อมููลที่่ �นำำ�เสนอในเว็็บไซต์์ทางการของ 
PAGCOR และสื่่�อในฟิิลิิปปิินส์์ ชี้้�ในทางเดีียวกัันว่่า PAGCOR มีีรััฐ
เป็็นเจ้้าของทั้้�งหมด ซึ่่�งขััดแย้้งกัับบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�แบ่่ง
หุ้้�นจำำ�นวนหนึ่่�งให้้แก่่เอกชนถือครอง 

       อนึ่่�ง รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้ลงทุุนใน PAGCOR รวม 71.431 
ล้้านเปโซ แบ่่งการลงทุุนออกเป็็น 2 ครั้้�ง คืือ (1) การลงทุุนเริ่่�มต้้น
ของรััฐบาล จำำ�นวน 1 ล้้านเปโซ และ (2) เงิินทดรองจ่่ายของรััฐบาล
ได้้รัับอนุุมััติิการจ่่ายให้้แก่่ PAGCOR เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤษภาคม 1978 
จำำ�นวน 70.431 ล้้านเปโซ ซึ่่�งในเวลาต่อมาเงิินทั้้�งหมดถููกแปลงเป็็นหุ้้�น
จำำ�นวน 550,000 หุ้้�น ภายใต้้คำำ�สั่่�งประธานาธิิบดีี เลขที่่� 1869 ทำำ�ให้้
หุ้้�นที่�รััฐถืือครองเป็็นหุ้้�นในสัดส่วนร้อยละ 556 

       1.2 คณะกรรมการบริหาร

       PAGCOR ขัับเคลื่่�อนโดยคณะกรรมการบริิหารจำำ�นวน 5 คน
ประกอบด้้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ 4 คน โดย
กรรมการ 3 คนมาจากส่่วนของรััฐบาลซึ่่ �งได้้รัับการแต่่งตั้้ �งจาก
ประธานาธิิบดีี และกรรมการ 2 คนมาจากส่่วนของเอกชนซึ่่�งมีีหุ้้�น
อย่่างน้้อย 1 หุ้้�น อยู่่� ในบรรษััท คณะกรรมการทั้้ �งหมดต้้องผ่่าน
กระบวนการสรรหาโดย GCG หลัังจากคััดเลืือกรายชื่่�อคณะกรรมการ
ท่ี่�เหมาะสมแล้้ว GCG จะนำำ�เสนอชื่่�อคณะกรรมการต่่อประธานาธิบดีี
เพื่่�อลงนามแต่่งตั้้�งอย่่างเป็็นทางการต่่อไป 
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       วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของคณะกรรมการบริิหารอยู่่�ที่่ � 1 ปีี
เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กรกฎาคมของปีีที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�ง และสิ้้�นสุุดใน
วัันที่� 30 มิิถุุนายนของปีีถััดไป 

       หลัังสิ้้�นสุุดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งแล้้ว กรรมการอาจได้้รัับการ
เสนอชื่่�อจาก GCG ต่่อเนื่่�องอีีกกี่่ �ครั้้ �งก็็ได้้ (ทั้้ �งโดยต่่อเนื่่�องและ
ไม่่ต่่อเนื่่�อง) โดยมีีเงื่่�อนไขว่่า กรรมการท่ี่�จะได้้รัับการเสนอชื่่�อต่่อเนื่่�อง 
ต้้องมีีผลการประเมิินของการปฏิบััติิงานที่�ได้้คะแนนสูงกว่่าค่าเฉล่ี่�ย 
หรืือเทีียบเท่่าหรืือสููงกว่่าปีก่่อนหน้้าที่�จะถููกเสนอชื่่�อเพื่่�อดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
กรรมการ7 

       น่่าสัังเกตว่่า บุุคคลที่่ �จะดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานกรรมการ 
PAGCOR ต้้องเป็็นผู้้�ที่  ่ �ได้้รั ับความไว้้วางใจจากประธานาธิิบดีี
เห็็นได้้จาก เมื่่ �อนายบองบอง มาร์์กอส (Ferdinand Bongbong 
Romualdez Marcos) ชนะการเลืือกตั้้�ง ได้้เป็็นประธานาธิบดีีในเดืือน
กรกฎาคม 2022 ในเดืือนสิงหาคมของปีีเดีียวกัน PAGCOR ได้้แต่่งตั้้�ง
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานคณะกรรมการคนใหม่่ ชื่่�อ นายอเลฮานโดร 
เอช. เต็็งโก (Alejandro H. Tengco) ซึ่่�งมีีรายงานข่่าวว่่าเป็็นนัักธุุรกิิจ
ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับนายบองบอง มาร์์กอส8 และหากมองย้้อนหลััง
กลัับไปในระยะเวลาที่่ �นายโรดรีีโก ดููแตร์์เต เป็็นประธานาธิิบดีี
(Rodrigo Roa Duterte, ดำำ�รงตำำ�แหน่่งระหว่่าง 30 มิิถุุนายน 2016 – 
30 มิิถุุนายน 2022) พบว่่า นางอัันเดรีีย ดีี. โดมิิงโก (Andrea D. 
Domingo) เป็็นประธานคณะกรรมการ PAGCOR ตลอด 6 ปีีเศษ 

1.3 ขอบเขตอำำ�นาจ

       หน้้าที่่�หลัักตามกฎหมายของ PAGCOR คืือ เป็็นหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลกิจกรรมการพนััน ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ 
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เกมพนัันประเภทเส่ี่�ยงโชค (Games of chance) ทั้้�งเกมพนััน
บนโต๊๊ะที่่�เรีียกว่่า Table Games และเกมพนัันอื่่�น ๆ ใน
คาสิโน

เกมท่ี่�มีีไพ่่เป็็นอุปกรณ์์การเล่่น โดยเฉพาะโป๊๊กเกอร์์

เกมพนัันผ่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic games) เช่่น 
สลอตแมชชีีน เป็็นต้น

เกมเก่ี่�ยวกับตััวเลข (Number) เป็็นเกมพนัันที่�ต้้องอาศัยโชค
มากกว่่าการใช้้ทัักษะเพื่่�อตััดสิินผลแพ้้ชนะ นิิยมใช้้อุุปกรณ์์
การเล่่นที่�หลากหลาย เช่่น ไพ่่ ลููกบอลวงล้้อ เป็็นต้น 

การเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา ซึ่่�งไม่่ได้้จำำ�กััดเฉพาะการพนััน
แบบดั้้�งเดิิม (Traditional Gambling) แต่่รวมถึึงการพนััน
บนอุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ตด้้วย

การพนัันออนไลน์์ข้้ามพรมแดนฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine 
Offshore Gaming Operators : POGO)

ฯลฯ

       ในฐานะหนึ่่�ง PAGCOR เป็็นหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลกิิจกรรม
การพนััน ทำำ�หน้้าที่�ออกกฎเกณฑ์์การประกอบกิิจการพนััน การพิิจารณา
ออกใบอนุุญาต การกำำ�กัับดููแลและติิดตามการประกอบการสถานพนััน
ทั้้�งคาสิิโน คลัับ หรืือสถานที่่�อื่่�น ๆ ที่่�จััดให้้มีีการเล่่นพนััน รวมถึึง
การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้กิิจการพนัันดำำ�เนิินการอย่่างมีี
มาตรฐานและให้้บริิการ “การพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ” (Responsible 
gaming) เช่่น การจำำ�กััดการเข้้าถึงสถานที่�เล่่นพนััน ข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกับ
การโฆษณา การจััดทำำ�โปรแกรมกีีดกันผู้้�เล่่นออกจากสถานที่�เล่่นพนััน 
(Exclusion program) มาตรการปกป้้องเด็็กและเยาวชน เป็็นต้น
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       ในอีีกฐานะหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะที่่�แตกต่่างจากองค์์กรกำำ�กัับ
ดููแลการพนัันของประเทศอื่่�น ๆ คืือ PAGCOR เป็็นผู้้�ประกอบการ 
เปิิดดำำ�เนิินการคาสิิโนเอง ในเรื่่ �องนี้้ �ทำำ�ให้้เกิิดการตั้้ �งคำำ�ถามถึึง
ประสิิทธิภาพและความจริงจัังในการกำำ�กัับดููแลผลกระทบจากการ
พนััน ซึ่่�งนายเบนจามิน ดิิออคโน (Benjamin Diokno) รััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงการคลัังของฟิิลิิปปิินส์์คนปััจจุุบััน สะท้้อนมุุมมองว่่า 
PAGCOR ควรแยกหน้้าที่่�ระหว่่าง “การกำำ�กัับดููแล” และ “การเป็็น
ผู้้�ประกอบการ” ออกจากกััน ขณะที่่� นายอเลฮานโดร เอช. เต็็งโก 
ประธานคณะกรรมการ PAGCOR ในขณะที่่ �ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�
ออกมาเปิิดเผยว่่า PAGCOR อยู่่�ระหว่่างการศึึกษาถึงแนวคิดดังกล่่าว9

2. การพนัันที่�ได้้รัับอนุุญาต

       2.1 คาสิิโน

       การออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนัันที่่�สร้้างรายได้้ให้้แก่่ 
PAGCOR มากที่่�สุุด คืือ คาสิิโน ซึ่่�งมีีทั้้�งคาสิิโนที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต
ประกอบกิิจการโดย PAGCOR เปิิดให้้บริิการเฉพาะในเกาะลููซอน 
3 เขตใหญ่่ ได้้แก่่เอ็็นเทอร์์เทนเมนต์ซิิตี้้� (Entertainment City) เฟีียสต้า
(Fiesta) คลาร์์ก (Clark) และคาสิิโนที่่� PAGCOR เป็็นเจ้้าของและ
บริิหารงานเองเปิิดให้้บริิการใน 3 พื้้�นที่� ได้้แก่่ เมโทรมะนิิลา (Metro 
Manila) เกาะลููซอน (Luzon) หมู่่� เกาะวีีซายัันและเกาะมิินดาเนา
(Visayas & Mindanao)
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        คาสิิโนที่�ได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิจการโดย PAGCOR 

       PAGCOR กำำ�หนดโซนพื้้�นที่่�ในการออกใบอนุุญาตประกอบ
กิิจการคาสิโนใน 3 เขตใหญ่่ของเกาะลููซอน ได้้แก่่ เอ็็นเทอร์์เทนเมนต์ 
ซิิตี้้ � (Entertainment City) เฟีียสต้้า (Fiesta) และคลาร์์ก (Clark) 
โดยแต่่ละพื้้�นที่�จะมีีระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต
ประกอบกิิจการคาสิโนในพื้้�นที่�เฉพาะนั้้�น ๆ ชื่่�อว่่า “Casino Regulatory 
Manual for ... Zone Licensees” เช่่น ในโซนพื้้�นที่�เอ็็นเทอร์์เทนเมนต์
ซิิตี้้� จะมีีระเบีียบชื่่�อว่่า Casino Regulatory Manual for Entertainment 
City Zone Licensees เป็็นต้น 

       ระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
คาสิิโน เป็็นการนำำ�ระเบีียบ กฎเกณฑ์์ หรืือกฎหมายเกี่่�ยวกัับคาสิิโน
ท่ี่�เป็็นมาตรฐานสากล ใช้้ทั่่�วโลก มาเป็็นต้นแบบ โดยเฉพาะจากมลรัฐ
นิิวเจอร์์ซีีและมลรััฐเนวาดา ประเทศสหรััฐอเมริิกา และประเทศ
สิิงคโปร์ มาปรับใช้้ให้้เหมาะสมกัับฟิิลิิปปินส์ รวมถึึงการรัับฟัังคำำ�แนะนำำ�
จากผู้้�ประกอบกิิจการคาสิโนที่�ได้้รัับใบอนุุญาตจาก PAGCOR เพื่่�อให้้
ระเบีียบมีีความสมบููรณ์์และสามารถบังคัับใช้้ได้้จริง

       ระเบีียบของทุุกโซนพื้้�นที่�มีีลักษณะเหมืือนกัน ตั้้�งแต่่วััตถุุประสงค์์
ของการจััดทำำ�ระเบีียบ ตลอดจนการจััดแบ่่งเนื้้�อหาเป็็นหมวดต่่าง ๆ 
33 หมวด ดัังนี้้�
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นอกจากการทำำ�หน้้าท่ี่�หลััก
ในการกำำ�กับดููแลกิจการพนััน
PAGCOR ยัังมีีพันธกิจ
ในการประกอบกิจการพนััน
เพ่ื่�อแสวงหาผลกำำ�ไรจากธุุรกิิจพนััน
ขณะท่ี่�หน่่วยงานกำำ�กับดููแลการพนััน
ของประเทศอ่ื่�น ล้้วนทำำ�หน้้าท่ี่�เฉพาะเร่ื่�อง
การกำำ�กับดููแลการพนัันเท่่านั้้�น
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1)

2)

3)

4)

คำำ�นิิยาม

แผนผังคาสิโน

เกมพนัันที่�เล่่นบนโต๊๊ะ

เครื่่�องพนัันอิเล็็กทรอนิิกส์์

	 การจััดแบ่่งเนื้้�อหาสาระในระเบีียบ เป็็น 33 หมวด ได้้แก่่ 

1)

2)	
	

3)

4)	

5)	

6)	

7)	

รัับรองความเท่่าเทีียมกัันในอุตสาหกรรมพนััน 

รัักษาภาพรวมของกฎระเบีียบให้้อยู่่�ในความเรีียบร้้อย
และสภาพแวดล้อมของกฎระเบีียบท่ี่�สามารถคาดการณ์์
ได้้

บัังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขใบอนุุญาต 

ส่่งเสริิมความยุุติิธรรมและความซื่่ �อสััตย์์ในการจััด	
การพนััน

จััดเตรีียมนโยบายการพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ 
(Responsible Gambling) 

ไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�เยาว์และบุุคคลที่�มีีความเส่ี่�ยงทางการเงิิน
เข้้าไปในสถานที่�เล่่นพนััน 

ป้้องกัันไม่่ให้้สถานที่่�เล่่นพนัันที่่ �ได้้รัับอนุุญาตถููกใช้้
จััดกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย  

	 วััตถุุประสงค์์ของการจััดทำำ�ระเบีียบ ได้้แก่่
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)	
	

21)	
	

การจััดหาอุปกรณ์์การพนััน

มอบอำำ�นาจให้้แก่่ผู้้�จัดหาอุปกรณ์์การพนััน

ระเบีียบการเคลื่่�อนย้ายอุุปกรณ์์การพนััน

ปลดประจำำ�การและการกำำ�จััดอุปกรณ์์การพนััน

แนวทางและระเบีียบในการจััดการคาสิโน

ค่่าธรรมเนีียม

การดำำ�เนิินการพนััน

การโฆษณา

สิ่่�งท่ี่�จููงใจผู้้�เล่่นในคาสิโน

การตลาดและโปรโมชั่่�น

การดำำ�เนิินงานเก่ี่�ยวกับ Chip washing และ Junket (ผู้้�ที่�พา
นัักพนัันวีีไอพีีไปเล่่นพนัันในคาสิโน ทำำ�หน้้าที่�ให้้บริิการต่่าง ๆ
รวมถึึงการให้้เครดิิตวงเงิินพนัันแก่่นัักพนัันวีีไอพีีด้วย)

ลัักษณะบุุคคลที่�ต้้องห้้าม 

อุุปกรณ์์พนััน

ระบบการจััดการคาสิโน

รายละเอีียดการตรวจตราคาสิโน

ชิิปและ Plaques ท่ี่�ใช้้พนััน

การเล่่นเกมไพ่่ 
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22)	
	
	

23)	
	
	

24)	

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

การกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมสำำ�หรัับเกมพนัันบนโต๊๊ะและ
เกมพนัันอื่่ �น ๆ โดยคำำ�นวณเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้รวม
ต่่อเดืือนของเกมพนัันนั้้�น ๆ (แต่่มิิได้้ระบุุไว้้ว่่าเก็็บในอััตรา
ร้้อยละเท่่าไหร่่)

การกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียม สำำ�หรัับเกมพนัันผ่่านเครื่่ �อง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยคำำ�นวณเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้รวม
ต่่อเดืือนของเกมพนัันประเภทนี้้� (แต่่มิิได้้ระบุุไว้้ว่่าเก็็บใน
อััตราร้อยละเท่่าไหร่่)

การรวบรวมและการนำำ�ส่่งค่่าธรรมเนีียมให้้แก่่ PAGCOR 
ซึ่่�งกำำ�หนดใช้้นำำ�ส่่งเป็็นรายเดืือน

ข้้อพิิพาทของลููกค้้า

ความผิิดที่�กำำ�หนด

การดำำ�เนิินการทางวิินััย

การพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

ใบอนุุญาตพนัันของลููกจ้้าง

กลุ่่�มติิดตาม (Monitoring team) ของ PAGCOR

การป้้องกัันการฟอกเงิิน

เกมพนัันเพิ่่�มเติิม

คาสิโนบนเรืือสำำ�ราญ (ห้้ามเล่่นเมื่่�ออยู่่�ในอาณาเขตประเทศ
ฟิิลิิปปินส์) 
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1) เมโทรมะนิิลา มีี 2 แห่่ง ได้้แก่่ 

• Casino Filipino Malate

• Casino Filipino Manila Bay 

       สำำ�หรัับข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับการขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
คาสิิโนในฟิิลิิปปิินส์์ ถืือว่่ามีีอยู่่�ค่่อนข้้างจำำ�กััดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
ข้้อมููลการขอใบอนุุญาตประกอบการพนัันประเภทอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น
ข้้อมููลทางการของ PAGCOR หรืือแหล่่งข้้อมููลอื่่�น ๆ เช่่น ข้้อมููล
เกี่่ �ยวกัับอััตราค่่าธรรมเนีียมการขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
คาสิิโน10 ในเว็็บไซต์์ทางการของ PAGCOR นำำ�เสนอข้้อมููลล่่าสุุด
ในเดืือนกรกฎาคม 2022 ว่่า มีีผู้้�ถือใบอนุุญาตประกอบกิิจการคาสิโน
รวม 13 แห่่ง แต่่ไม่่ปรากฏรายชื่่�อคาสิโนที่�ได้้รัับใบอนุุญาต 

       คาสิิโนที่� PAGCOR เป็็นเจ้้าของและบริหารกิิจการเอง 

       การประกอบกิิจการคาสิโนของ PAGCOR มีี 2 รููปแบบ ได้้แก่่

       รููปแบบแรก คาสิโน (Casino) หมายความถึึง คาสิโนขนาดใหญ่่
ซึ่่�งในพื้้�นที่่�เดีียวกัันมีีสิ่่�งบัันเทิิงอื่่�นๆ แบบครบวงจร (Entertainment 
complex)

       ปััจจุุบััน PAGCOR เป็็นเจ้้าของและบริิหารกิิจการคาสิิโน
รวม 9 แห่่ง เปิิดกระจายอยู่่�ใน 3 พื้้�นที่� ดัังนี้้�
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2)

3)	
	

เกาะลููซอน มีี 3 แห่่ง ได้้แก่่ 

• Casino Filipino Angeles

• Casino Filipino Ilocos Norte

• Casino Filipino Tagaytay 

หมู่่�เกาะวีีซายัันและเกาะมิินดาเนา มีี 4 แห่่ง ได้้แก่่ 

• Casino Filipino Bacolod

• Casino Filipino Cebu

• Casino Filipino Davao

• Casino Filipino Iloilo

��������������������������������_Final.indd   80��������������������������������_Final.indd   80 2/11/2566   7:06:382/11/2566   7:06:38



81PAGCOR องค์กรกำ�กับดูแลการพนันของประเทศฟิลิปปินส์

ภาพตััวอย่่างคาสิโน ใช้้ชื่่�อ “Casino Filipino ...”
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       รููปแบบท่ี่�สอง ในที่�นี้้�จะเรีียกว่่า คาสิโนขนาดเล็็ก (The satellite 
casino or mini casino) เป็็นกิิจการคาสิิโนที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่าคาสิิโน
รููปแบบแรก จำำ�นวนโต๊๊ะพนัันและเครื่่�องเล่่นพนัันอื่่�น ๆ  ก็็มีีจำำ�นวน
น้้อยกว่่าคาสิโนรูปแบบแรก โดยคาสิโนขนาดเล็็กบางแห่่งมัักเป็็นเพีียง
ส่่วนหนึ่่�งในสถานที่่�ให้้บริิการของธุุรกิิจอื่่�น ๆ  เช่่น โรงแรม รีีสอร์์ท
ห้้างสรรพสิินค้า เป็็นต้น

       ปััจจุุบััน PAGCOR เป็็นเจ้้าของและบริิหารกิิจการคาสิิโน
ขนาดเล็็กรวม 32 แห่่ง เปิิดกระจายอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ที่่ �เป็็นแหล่่ง
ท่่องเท่ี่�ยวในประเทศฟิิลิิปปินส์ 3 พื้้�นที่� ดัังนี้้�	

1) เมโทรมะนิิลา มีี 15 แห่่ง ได้้แก่่ 

• Binondo Satellite

• Citystate Satellite

• Grandz Caloocan Satellite

• Madison Satellite

• Malabon Satellite

• Manila Grand Opera Satellite
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2)

• Midas Satellite

• Networld Satellite

• Pan Pacific Satellite

• Ronquillo Satellite

• Sofitel Satellite

• Tropicana Las Piñas Satellite

• Tropicana Sta. Mesa Satellite

• Universal Satellite

• Winford Satellite

เกาะลููซอน มีี 11 แห่่ง ได้้แก่่ 

• Biñan Satellite

• Carmona Satellite 

• Kartini Satellite

• Leisure World Satellite

• Mimosa Satellite

• Olongapo Satellite

• Oriental Pavilion Satellite
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3)	
	

• Paseo Sta. Rosa Satellite

• San Pedro Satellite

• Subic Satellite

• Venezia Satellite

หมู่่�เกาะวีีซายัันและเกาะมิินดาเนา มีี 6 แห่่ง ได้้แก่่

• Apo View Satellite

• Crown Regency Satellite

• Fuente Osmeña Satellite

• Mactan Satellite

• Parkmall Satellite

• Talisay Satellite
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ภาพตััวอย่่างคาสิโนขนาดเล็็ก
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       2.2 พนัันบิงโก เกมพนัันผ่่านเครื่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และ
การเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา

       เนื่่ �องจากพนัันบิิงโก เกมพนัันผ่่านเครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์
(Electronic games) และการเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา เป็็นประเภท
การพนัันที่�ระบุุเป็็นตัวเลืือกในเอกสารที่่�ใช้้ยื่่�นขออนุุญาตจััดการพนััน
ฉบัับเดีียวกััน (มีี 3 ตััวเลืือก) และมีีเงื่่�อนไขด้้วยว่่า ผู้้�ยื่่�นขออนุุญาต
จััดการพนัันประเภทเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬาจะต้้องยื่่�นขอรัับใบอนุุญาต
ประเภทเกมพนัันผ่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ก่่อน ผู้้�เขีียนจึงนำำ�การพนััน 
3 ประเภทนี้้�มาไว้้ในหััวข้้อเดีียวกััน พร้้อมกัับกล่่าวถึึงการพนัันไก่่ชน
ออนไลน์์ ซึ่่�งเพิ่่�งมีีคำำ�สั่่�งยกเลิิกการให้้ใบอนุุญาตจััดให้้มีีการพนััน
ไก่่ชนออนไลน์และกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องทั้้�งหมดในปี 2022

ระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลเว็็บไซต์พนัันบิงโก ชื่่�อว่่า Gaming 
Site Regulatory Manual (BINGO Games) 

       พนัันบิงโก และ เกมพนัันผ่่านเครื่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์

       การพนัันที่่�น่่าสนใจและสร้้างรายได้้ให้้แก่่ PAGCOR ถััดจาก
คาสิิโน คืือ พนัันบิิงโก และ เกมพนัันผ่่านเครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ส่่วนงานภายใต้้ PAGCOR ที่่�กำำ�กัับดููแลการพนัันสองประเภทนี้้�
โดยเฉพาะ คืือ แผนกออกใบอนุุญาตเกมพนัันและพนัันบิิงโกผ่่าน
เครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Games / E-Bingo Licensing Department : 
EGEBLD) และ PAGCOR ได้้ออกระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลการพนััน
สองประเภทไว้้เป็็นการเฉพาะ ได้้แก่่ 
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ระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลเว็็บไซต์เกมพนัันผ่านเครื่่�อง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ชื่่�อว่่า Gaming Site Regulatory Manual 
(Electronic Games) ซึ่่�งในระเบีียบฯได้้กำำ�หนดนิิยามของ
เกมพนัันผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Games) 
หมายถึึง เกมพนัันเสมือนจริิงท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นเกมเสี่่�ยงโชค
ได้้แก่่ เกมพนัันในคาสิิโน และเกมที่่�มีีส่่วนผสมของการ
เสี่่�ยงโชคและการใช้้ทัักษะไว้้ด้้วยกััน
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1)	
	

2)	
	
	

3)	
	

ค่่าธรรมเนีียมการสมััคร (Application fee) ให้้ชำำ�ระหลัังจาก
ยื่่�นเอกสารขอใบอนุุญาตและหลัักฐานทั้้�งหมดให้้แก่่
หน่่วยงาน จำำ�นวนเงิิน 5,000 เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมการตรวจสอบ (Inspection fee) เป็็นค่่า
ธรรมเนีียมในการตรวจสอบรายละเอีียดสถานที่่�ท่ี่�จะจััดให้้
เล่่นพนััน อัันเก่ี่�ยวกับระยะทางและพื้้�นที่�ท่ี่�กำำ�หนดตามเงื่่�อนไข
ท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตยื่่�นเข้้ามา จำำ�นวนเงิิน 40,000 เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมดำำ�เนิินการ (Processing fee) ให้้ชำำ�ระภายหลััง
เอกสารขอใบอนุุญาตและหลัักฐานทั้้ �งหมด ผ่่านเกณฑ์์

       ระเบีียบทั้้�งสองฉบัับส่่วนใหญ่่มีีความเหมืือนกัน ทั้้�งวััตถุุประสงค์์
ข้้อกำำ�หนด แนวทางการลงโทษ และการกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ
ของผู้้�ขอใบอนุุญาต รวมถึึงมีีช่่องทางการเล่่นพนัันเหมืือนกััน คืือ
นอกจากการเล่่นผ่านเครื่่�องเล่่นเกมหรืือคอมพิิวเตอร์์ท่ี่�ติิดตั้้�งอยู่่�ใน
สถานพนัันแล้้ว ยัังอาจจััดให้้เล่่นพนัันผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต
บนเว็็บไซต์ของผู้้�ถือใบอนุุญาต โดยใช้้เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์
สื่่�อสารอื่่�นก็ได้้

       วััตถุุประสงค์์ในการจััดทำำ�ระเบีียบของพนัันบิงโก และ เกมพนััน
ผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ มีีเนื้้�อหาเหมืือนกัับวััตถุุประสงค์์ในการ
จััดทำำ�ระเบีียบของคาสิิโน ทั้้ �งหมด 7 ข้้อ ส่่วนที่่ �ต่่างออกไปคืือ
การกำำ�หนด ค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ ของผู้้�ขอใบอนุุญาตไว้้ชััดเจน
กล่่าวคือ ผู้้�ขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนัันทั้้�งสองประเภทจะต้้อง
ชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมเป็็นขั้้�นตอน ดัังนี้้� 
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       นอกจากนี้้�ยัังปรากฏเงิินประกััน (Performance cash deposit)
สำำ�หรัับการพนัันทั้้�งสองประเภท แต่่มีีรายละเอีียดที่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่

       พนัันบิิงโก จะมีีอััตราการวางเงิินประกัันตามลัักษณะของ
พนัันบิิงโก คืือ พนัันบิิงโกอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Bingo) จะวาง
เงิินหลัักประกััน จำำ�นวน 1,500,000 เปโซ และ พนัันบิิงโกดั้้�งเดิิม 
(Traditional Bingo) จะวางเงิินประกััน จำำ�นวน 1,000,000 เปโซ ให้้แก่่ 
PAGCOR

       เกมพนัันผ่่านเครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จะมีีอััตราการวางเงิิน
หลัักประกัันตามชุุดเกมพนััน เช่่น InstaWin จะกำำ�หนดการวางเงิิน
ประกััน จำำ�นวน 500,000 เปโซ ให้้แก่่ ผู้้�ให้้บริิการ (Service provider) 

       ในปีีแรกของการได้้รั ับใบอนุุญาต ผู้้�ป ระกอบกิิจการจะมีี
ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี และกรณีีที่่�ได้้ต่่อใบอนุุญาตในครั้้�งถััดไป
จะมีีระยะเวลาดำำ�เนิินการเพิ่่�มเป็็นครั้้�งละ 2 ปีี โดยผู้้�ประกอบการ
จะต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมการสมััคร การดำำ�เนิินการ และการติิดตาม
ในอัตราค่าธรรมเนีียมเดีียวกับตอนเริ่่�มขอรัับใบอนุุญาต

	
	
	

4)	
	

การตรวจสอบแล้้ว โดยแผนกออกใบอนุุญาตเกมพนัันและ
พนัันบิงโกผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์จะจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�และ
ส่่งเรื่่�องให้้แก่่คณะกรรมการบริิหารของ PAGCOR เพื่่�อขอ
อนุุมััติิให้้รัับรองใบอนุุญาต จำำ�นวนเงิิน 50,000 เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมการติิดตาม (Monitoring fee) ให้้ชำำ�ระหลัังจาก
ได้้รัับอนุุมััติิใบอนุุญาตจาก PAGCOR เรีียบร้้อยแล้้ว จำำ�นวน
เงิิน 35,000 เปโซ
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1)	
	
	
	
	
	
	

2)	
	

3)	

การกำำ�หนดคุณสมบััติิของผู้้�ขอใบอนุุญาต มีีหลายหััวข้อย่่อย 
เช่่น บุุคคลที่�สามารถเป็็นผู้้�ขอใบอนุุญาตใหม่่ ผู้้�ขอใบอนุุญาต
ใหม่่ท่ี่�เป็็นบริิษััทที่�มีีชาวต่างชาติเป็็นหุ้้�นส่วน การเปลี่�ยนแปลง
ตำำ�แหน่่งในบอร์์ดบริิหารของผู้้�ขอใบอนุุญาต ข้้อกำำ�หนด
ต่่าง ๆ  ท่ี่�ต้้องใช้้ประกอบในการยื่่�นเอกสารของผู้้�ขอใบอนุุญาต
การจััดส่งรายงานประจำำ�ปีี เป็็นต้น รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้ผู้้�สมัคร
ท่ี่�จะขอใบอนุุญาตต้้องเป็็นบริิษััทที่่�จดทะเบีียนอยู่่�ภายใต้้
คณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรัพย์์และตลาดหลัักทรัพย์์เท่่านั้้�น

บุุคคลที่�ต้้องห้้ามเข้้าและเล่่นในสถานที่�พนััน ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่�
รััฐ สมาชิิกกองทััพ ตำำ�รวจ บุุคคลอายุุไม่่ต่ำำ ��กว่่า 21 ปีี 
เจ้้าหน้้าที่�ของ PAGCOR 

โดยใช้้ระบบลงทะเบีียนยืนยันตัวบุคคล และ/หรืือระบบล็็อค
ท่ี่�อนุุญาตให้้คนในฟิิลิิปปินส์เข้้าได้้เท่่านั้้�น 

       ข้้อกำำ�หนดท่ี่�น่่าสนใจ

ตารางแสดงค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ
ของผู้้�ขอใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภท พนัันบิิงโก และ 
เกมพนัันผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Games)

(หน่่วย : เปโซ)

ประเภทค่าธรรมเนีียม ผู้้�ยื่�นใบอนุุญาตรายใหม่่ ผู้้�ขอต่่อใบอนุุญาต
1) การสมัคร		
2) การตรวจสอบ	
3) ดำำ�เนิินการ		
4) การติิดตาม

5,000
40,000
50,000
35,000

5,000
-

50,000
35,000
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4)	
	
	
	
	
	

5)	

ผู้้�ขอใบอนุุญาตต้้องระบุุข้้อมููล ระยะห่่างที่่�ใกล้้ที่่�สุุดนัับจาก
สถานที่�จััดเล่่นพนัันกับสถานที่�ท่ี่�กำำ�หนด ได้้แก่่ (1) โรงเรีียน 
โบสถ์ ตลาดสาธารณะ ชุุมชนแออััด ชุุมชนใหม่่ สนามชนไก่่
ร้้านรัับแทงพนัันม้้า สถานที่่�ที่่ �ขอใบอนุุญาตจััดเล่่นพนััน
ต้้องอยู่่�ห่่างจากสถานที่่�เหล่่านี้้�ไม่่น้้อยกว่่า 300 เมตร และ
(2) ร้้านรัับพนัันอื่่�น สถานที่่�ที่่ �ขอใบอนุุญาตจััดเล่่นพนััน
ต้้องมีีระยะห่่างจากร้้านรับพนัันอื่่�นไม่่ต่ำำ��กว่่า 1 กิิโลเมตร

แนวทางการลงโทษ กำำ�หนดวิิธีีการลงโทษ 2 วิิธีี คืือปรัับเงิิน 
และ/หรืือ หัักคะแนน กล่่าวคืือ บางฐานความผิิดมีีทั้้�งโทษ
ปรับและหัักคะแนน เช่่น การอนุุญาตให้้บุุคคลต้องห้้ามและ/
หรืือไม่่ได้้ลงทะเบีียนยืนยันบุคคลเข้้าสถานที่�เล่่นพนััน ผู้้�ถือ
ใบอนุุญาตจะถููกหััก 25 คะแนน และปรับเงิิน 100,000 เปโซ
เป็็นต้้น บางฐานความผิิดมีีโทษหัักคะแนนอย่่างเดีียว เช่่น
ผู้้�ประกอบการไม่่สามารถรัักษามาตรฐานการถ่่ายทอดสด 
(CCTV) พนัันบิิงโกให้้เป็็นไปตามเงื่่ �อนไขและแนวทางที่่�
กำำ�หนด ผู้้�ถือใบอนุุญาตจะถููกหััก 10 คะแนน เป็็นต้น ทั้้�งนี้้�
นัับตั้้ �งแต่่วัันที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาตหรืือต่่อใบอนุุญาตใหม่่ 
ผู้้�ถืือใบอนุุญาตจะได้้รัับ 100 คะแนน การหัักคะแนนจะถููก
บัันทึกตลอดระยะเวลาดำำ�เนิินการ ณ วัันหมดอายุใบอนุุญาต 
หากถููกหัักคะแนนตั้้�งแต่่ 51 คะแนนขึ้้�นไป ผู้้�ถืือใบอนุุญาต
รายนั้้�นจะไม่่ได้้สิิทธิในการขอต่่ออายุใบอนุุญาต11  
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       การเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา

       การพนัันประเภทการเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา ในปััจจุุบััน
ยัังไม่่มีีระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลเป็็นการเฉพาะเหมืือนกับพนัันบิงโก
และเกมพนัันผ่่านเครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่ PAGCOR ได้้วาง 
ข้้อกำำ�หนดที่่�มีีชื่่�อว่่า กรอบการกำำ�กัับดููแลสถานที่่�/ผู้้�ขอใบอนุุญาต
จััดการพนัันประเภทเดิิมพัันการแข่่งขัันกีีฬา (Regulatory 
Framework for Sports Betting Gaming Sites/Operators) ซึ่่�งมีี
ข้้อกำำ�หนดที่�สำำ�คััญคืือ ผู้้�จะขอใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภทเดิิมพััน
การแข่่งขัันกีีฬา จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภท
เกมพนัันผ่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ก่่อน

       เมื่่�อยื่่�นขอใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภทเดิิมพัันการแข่่งขััน
กีีฬา ผู้้� ขอใบอนุุญาตต้้องวางเงิินประกัันจำำ�นวน 500,000 เปโซ  
หลัังจากได้้รัับใบอนุุญาตและเริ่่�มดำำ�เนิินการ ผู้้�ถืือใบอนุุญาตมีีหน้้าที่่�
ต้้องส่่งค่่าธรรมเนีียมให้้แก่่ PAGCOR ดัังนี้้�

       อย่่างไรก็็ดีี แม้้การกำำ�หนดระยะห่่างจากกลุ่่�มสถานที่่�ต่่าง ๆ
จะเป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�ดีี แต่่ข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าวจะใช้้ได้้ผลเฉพาะกรณีี
ที่่�ผู้้�เล่่นพนัันต้้องเข้้าเล่่นในสถานพนัันเท่่านั้้�น ขณะที่่�ในทางปฏิิบััติิ
เกมพนัันและพนัันบิงโกผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ผู้้�เล่่นพนัันส่วนใหญ่่
จะเข้้าเล่่นผ่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต โดยใช้้อุุปกรณ์์สื่่�อสารพกพา ทำำ�ให้้
สามารถเล่่นพนัันประเภทนี้้�ได้้ทุุกที่่� จึึงเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะตรวจสอบ
ระยะห่่างตามท่ี่�ระเบีียบกำำ�หนด 
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       การพนัันไก่่ชนออนไลน์

       ในอดีีต PAGCOR มีีการให้้ใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภท 
ไก่่ชนออนไลน์ (Electronic Sabong) เป็็นการรัับแทงพนัันผลการแข่่งขััน
ชนไก่่ท่ี่�ผู้้�เล่่นพนัันสามารถรับชมการถ่่ายทอดสดการชนไก่่จากสนาม
ผ่่านช่องทางออนไลน์ แต่่เมื่่�อวัันที่� 3 พฤษภาคม 2022 ประธานาธิบดีี
โรดริิโก ดููแตร์์เต ได้้มีีคำำ�สั่่�งห้้ามถ่่ายทอดสดการชนไก่่ และห้้ามรัับ
แทงพนัันไก่่ชนออนไลน์์ ทั้้�ง ๆ ที่่�ก่่อนหน้้านี้้�เคยปฏิิเสธข้้อเรีียกร้้อง
ให้้มีีการยกเลิิก โดยให้้เหตุุผลว่่า รััฐบาลเก็็บภาษีีจากอุุตสาหกรรมนี้้�
ได้้ถึึงเดืือนละประมาณ 640 ล้้านเปโซ ซึ่่�งช่่วยเติิมเต็็มรายได้้เข้้าประเทศ
ท่ี่�ร่่อยหรอเพราะการระบาดของเชื้้�อโรคโควิิด-19 

       นายเอดููอาร์์โด เอ็็ม. อาโน (Eduardo M. Año) รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงมหาดไทย กล่่าวถึึงเรื่่�องดัังกล่่าวว่่า “ตนได้้แนะนำำ�
ประธานาธิิบดีให้้ยกเลิิกการพนัันไก่่ชนออนไลน์์ เน่ื่�องจากมีีผลกระทบ
ทางสัังคม กระทบต่่อคนในวงกว้้าง จนนำำ�มาสู่่�การออกคำำ�สั่่�งห้้าม
โดยกะทัันหัันของประธานาธิิบดีี”13 ซึ่่�งเป็็นการออกคำำ�สั่่�งโดยวาจา
ที่่�มีีการแถลง (บัันทึึกเทป) ผ่่านโทรทััศน์์เท่่านั้้�น14 มิิได้้ออกคำำ�สั่่�ง
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

กรณีีกีีฬาถ่ายทอดสด : อััตราค่าธรรมเนีียมคิิดที่�ร้้อยละ 25 
ของรายได้้

กรณีีกีีฬาเสมือนจริง (Virtual Sports) : อััตราค่าธรรมเนีียม
คิิดที่� ร้้อยละ 47.50 ของรายได้้12 
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       ต่่อมา วัันที่� 28 ธัันวาคม 2022 ประธานาธิบดีีบองบอง มาร์กอส
ได้้ออกคำำ�สั่่�งเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ซึ่่�งมีีสถานะเป็็นกฎหมาย คืือ
คำำ�สั่่�งประธานาธิบดีี เลขท่ี่� 9 เป็็นคำำ�สั่่�งยกเลิิกกิิจกรรมทั้้�งหมดเก่ี่�ยวกับ
การพนัันไก่่ชนออนไลน์์ ได้้แก่่ การเดิิมพััน การถ่่ายทอดสด และ
กิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�อง แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงการพนัันไก่่ชนแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�ได้้
รัับอนุุญาตตามกฎหมาย 

       หากมองย้้อนไปก่่อนหน้้าที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งระงัับใบอนุุญาตจััดการ
พนัันประเภทไก่่ชนออนไลน์ ในช่วงต้้นปี 2022 ในฟิิลิิปปินส์มีีประเด็็น
ถกเถีียงเกี่่�ยวกัับ การหายสาบสููญหรืือสงสััยว่่าเสีียชีีวิิตของผู้้�จััดหา
ไก่่ชนให้้กัับผู้้�จัดการแข่่งขัันชนไก่่ผ่่านช่องทางออนไลน์ จำำ�นวนมากถึึง 
34 คน โดยข้้อมููลเบื้้�องต้้นจากการสอบสวนของคณะกรรมาธิิการ
วุุฒิิสภาฟิิลิิปปินส์ระบุุว่่า กลุ่่�มคนที่�สููญหายหรืือเสีียชีีวิิตเหล่่านี้้�มีีส่วน
พััวพันกับการล้้มไก่่ (ในการแข่่งขัันชนไก่่) เพื่่�อผลประโยชน์์ทางการเงิิน15 
ประเด็็นปััญหานี้้�น่่าจะเป็็นเหตุุผลหลัักที่่�ทำำ�ให้้ต้้องยกเลิิกกิิจกรรม
ทั้้�งหมดเก่ี่�ยวกับการพนัันไก่่ชนออนไลน์

       2.3 โป๊๊กเกอร์์

       เกมพนัันที่่�มีีไพ่่เป็็นอุุปกรณ์์การเล่่นซึ่่�งเป็็นที่่�นิิยมจนทำำ�ให้้ 
PAGCOR มีีการออกใบอนุุญาตเป็็นการเฉพาะคืือ โป๊๊กเกอร์์ ระเบีียบ
ในการกำำ�กัับดููแลเว็็บไซต์์เกมพนัันโป๊๊กเกอร์์ มีีชื่่�อว่่า Gaming Site 
Regulations (Poker Games) ระบุุวััตถุุประสงค์์ในการจััดทำำ�ระเบีียบ
เหมืือนกัับวััตถุุประสงค์์ในการจััดทำำ�ระเบีียบของพนัันบิิงโกและ
เกมพนัันผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่การขอใบอนุุญาตจััดการพนััน
ประเภทโป๊๊กเกอร์์ มีีค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ ที่่�ต่ำำ��กว่่า กล่่าวคืือ ผู้้�ขอ
ใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนัันโป๊๊กเกอร์์จะต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม
เป็็นขั้้�นตอน ดัังนี้้� 
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POGO กำำ�หนด 
“การกระทำำ�ต้องห้้าม” ของผู้้�ประกอบการไว้้ว่่า
“ผู้้�ถืือใบอนุุญาตต้องไม่่อนุุญาตให้้มีีการเข้้าถึึง
เว็็บไซต์ภายในอาณาเขตประเทศฟิลิิิปปิินส์์
หรืือ ในอาณาเขตที่�พนัันออนไลน์เป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม”
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       เมื่่�อผู้้�ประกอบกิิจการได้้รัับใบอนุุญาต จะมีีระยะเวลาดำำ�เนิินการ
เป็็นเวลา 1 ปีี ทุุกปีีต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมการใช้้ใบอนุุญาต
(ค่่าธรรมเนีียมรายปีี) จำำ�นวนเงิิน 15,000 เปโซ และมีีระยะเวลา
ดำำ�เนิินการต่่ออีีก 1 ปีี

1)	
	

2)	
	
	
	

3)	
	
	

4)	
	

	

ค่่าธรรมเนีียมการสมัคร (Application fee) ให้้ชำำ�ระหลัังจากยื่่�น
เอกสารขอใบอนุุญาตและหลัักฐานทั้้�งหมดให้้แก่่หน่่วยงาน 
จำำ�นวนเงิิน 2,500 เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมการตรวจสอบ (Inspection fee) เป็็นค่่า
ธรรมเนีียมในการตรวจสอบรายละเอีียดสถานที่�ท่ี่�จะจััดให้้
เล่่นพนััน อัันเกี่่ �ยวกัับระยะทางและพื้้�นที่่ �ที่่ �กำำ�หนดตาม
เงื่่�อนไขที่่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตยื่่�นเข้้ามา จำำ�นวนเงิิน 20,000 
เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมดำำ�เนิินการ (Processing fee) จะชำำ�ระเมื่่�อ
ผ่่านเงื่่�อนไขการสมััครและการตรวจสอบทั้้�งหมด ก่่อนที่่�จะ
จััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�และส่่งไปยัังคณะกรรมการ PAGCOR เพื่่�อ
ขออนุุมััติิ จำำ�นวนเงิิน 30,000 เปโซ

ค่่าธรรมเนีียมอนุุมััติิ (Approval fee) จะชำำ�ระเมื่่�อได้้รัับการ
อนุุมััติิจากคณะกรรมการ PAGCOR จำำ�นวนเงิิน 950,000 
เปโซ พร้้อมกัับชำำ�ระเงิินประกััน (Performance Cash Deposit) 
โดยกรณีีในเขตเมืืองหลวง จะมีีอััตราชำำ�ระเงิินหลัักประกััน
เป็็นจำำ�นวน 3,000,000 เปโซ และกรณีีนอกเขตเมืืองหลวง
จะมีีอัตราชำำ�ระเงิินประกัันเป็็นจำำ�นวน 1,000,000 เปโซ
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คุุณสมบััติิของผู้้�สมััครผู้้�รัับใบอนุุญาต กรณีีพนัันบิิงโกและ
เกมพนัันผ่่านเครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กำำ�หนดให้้ผู้้�สมั ัคร
ขอรัับใบอนุุญาตต้้องเป็็นบริิษััทที่่�จดทะเบีียนอยู่่�ภายใต้้
คณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์
เท่่านั้้�น แต่่กรณีีโป๊๊กเกอร์์ ผู้้�สมััครขอรัับใบอนุุญาตจะเป็็น
บุุคคลธรรมดาหรืือบริิษััทก็ได้้

เงื่่ �อนไขการกำำ�หนดระยะห่่างที่่�ตั้้ �ง ระยะห่่างที่่�ใกล้้ที่่ �สุุด
ระหว่่างที่่�ตั้้ �งของสถานที่่�ประกอบการพนัันกัับสถานที่่�
ที่่ �ระเบีียบฯกำำ�หนด กรณีีพนัันบิิงโกและเกมพนัันผ่่าน

       นอกจากนั้้�น การขอใบอนุุญาตจััดการพนัันประเภทโป๊๊กเกอร์์
ยัังมีีข้อกำำ�หนดที่่�มีีความเข้้มงวดน้อยกว่่าพนัันบิงโกและเกมพนััน
ผ่่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ตััวอย่่างเช่่น

ตารางแสดงค่่าธรรมเนีียมต่่างๆ ของผู้้�ขอใบอนุุญาต
จััดการพนัันประเภท โป๊๊กเกอร์์

(หน่่วย : เปโซ)

ประเภทค่าธรรมเนีียม ผู้้�ยื่�นใบอนุุญาตรายใหม่่ ผู้้�ขอต่่อใบอนุุญาต
1) การสมัคร		
2) การตรวจสอบ	
3) การดำำ�เนิินการ	
4) อนุุมััติิ		
5) ต่่อใบอนุุญาต

2,500
20,000
30,000
950,000

-

-
-
-
-

15,000
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       2.4 เกมพนัันนอกประเทศฟิลิิิปปิินส์์ หรืือ การพนัันออนไลน์

      เกมพนัันนอกประเทศฟิิลิิปปิินส์์ หรืือ การพนัันออนไลน์์
เรีียกกัันทั่่ �วไปว่่า POGO ย่่อมาจากชื่่ �อ Philippine Offshore 
Gaming Operators กฎและข้้อบัังคัับสำำ�หรัับการให้้บริิการเกมพนััน
นอกประเทศฟิิลิิปปินส์ ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่� 26 สิิงหาคม 2016 

       ส่่วนงานภายใต้้ PAGCOR ที่่�กำำ�กัับดููแลการให้้บริิการการพนััน
ออนไลน์์โดยเฉพาะ คืือ แผนกออกใบอนุุญาตเกมพนัันนอกประเทศ
(The Offshore Gaming Licensing Department : OGLD) และ 
PAGCOR ได้้ออกระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลการพนัันออนไลน์์
เป็็นการเฉพาะ เรีียกว่่า ระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลการให้้บริิการ
เกมพนัันนอกประเทศฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine Amusement and 
Gaming Corporation Offshore Gaming Regulatory Manual) 
โดยระบุุวััตถุุประสงค์์ว่่า “มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อลดการแพร่่กระจาย
การพนัันออนไลน์์ที่่�ผิิดกฎหมายในประเทศ และเป็็นการรัับรองว่่า 
การพนัันออนไลน์์ได้้รัับการควบคุมได้้อย่่างเหมาะสม” ทั้้�งนี้้� ในระเบีียบฯ
ได้้กำำ�หนด “การกระทำำ�ต้้องห้้าม” ของผู้้�ประกอบการไว้้ดัังนี้้�

เครื่่ �องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กำำ�หนดให้้อยู่่�ห่ ่างโรงเรีียน โบสถ์์
ตลาดสาธารณะ ชุุมชนแออััด ชุุมชนใหม่่ สนามชนไก่่ ร้้าน
รัับแทงพนัันม้้า ไม่่น้้อยกว่่า 300 เมตรแต่่กรณีีโป๊๊กเกอร์์
กำำ�หนดให้้มีีระยะห่่างไม่่น้้อยกว่่า 200 เมตร16
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       1) ผู้้�ถืือใบอนุุญาตต้้องไม่่อนุุญาตให้้บุุคคลดัังต่่อไปนี้้�เข้้าเล่่น
พนัันผ่านเว็็บไซต์ 

       2) ผู้้�ถื  ือใบอนุุญาตต้้องไม่่อนุุญาตให้้มีีการเข้้าถึึงเว็็บไซต์์
ภายในอาณาเขตประเทศฟิิลิิปปินส์ 

      3) ผู้้�ถื ือใบอนุุญาตต้้องไม่่อนุุญาตให้้มีีการวางเดิิมพัันและ
ชำำ�ระเงิินรางวััล(ที่่�จะเกิิดขึ้้�น)ภายในอาณาเขตประเทศฟิิลิิปปิินส์์ และ
การชำำ�ระเงิินพนัันต้องทำำ�ธุุรกรรมผ่่านช่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ
สถาบันการเงิินเท่่านั้้�น

พลเมืืองฟิิลิิปปิินส์์ไม่่ว่่าอยู่่�ท่ี่�ใด และชาวต่างชาติิท่ี่�อยู่่�ใน
อาณาเขตประเทศฟิิลิิปปิินส์์ กล่่าวคืือห้้ามชาวฟิิลิิปปิินส์์
เล่่นพนัันออนไลน์โดยเด็็ดขาดไม่่ว่่าอยู่่�ที่�ใด และชาวต่างชาติ
ท่ี่�สามารถเล่่นพนัันออนไลน์ได้้ต้้องเล่่นจากภายนอกประเทศ
ฟิิลิิปปินส์เท่่านั้้�น

ผู้้�เล่่นท่ี่�มีีอายุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขอายุผู้้�เล่่น
ในสถานที่�จััดเล่่นพนัันทั่่�วไป

ผู้้�เล่่นที่่�ไม่่ได้้ลงทะเบีียนและสร้้างบััญชีีเกม ซึ่่�งถืือเป็็น
ขั้้ �นตอนสำำ�คััญในการคััดกรองผู้้� เล่่น กล่่าวคืือ ผู้้� เล่่นจะ
สามารถเข้้าเล่่นพนัันได้้ก็็ต่่อเมื่่�อได้้กรอกรายละเอีียดข้อมููล
ส่่วนบุคคลลงไปในระบบ หากข้้อมููลส่วนหนึ่่�งส่่วนใดตรงกัับ
เงื่่�อนไขต้้องห้้าม จะไม่่สามารถลงทะเบีียนได้้
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       ผู้้�สมัครขอรัับใบอนุุญาต POGO 

      ในระเบีียบฯ มีีการแบ่่งผู้้�สมั ัครขอรัับใบอนุุญาต POGO 
ออกเป็็น 2 ประเภท ตามคุุณสมบััติิหลััก ได้้แก่่

คำำ�นิิยาม

การกำำ�หนดคุณสมบััติิผู้้�สมัครขอรัับใบอนุุญาต POGO

เงื่่�อนไขการสมัคร

รายละเอีียดใบอนุุญาต POGO

การแต่่งตั้้�งหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้องทางธุุรกิิจ

ข้้อกำำ�หนดด้านเอกสาร การรายงาน และการนำำ�ส่่งเงิิน

แฟลตฟอร์์มการตรวจสอบโดยบุุคคลที่�สาม

ขั้้�นตอนการตรวจสอบ โดยแผนกออกใบอนุุญาตเกมพนััน
นอกประเทศ (OGLD) เข้้าไปตรวจสอบผู้้�ถืือใบอนุุญาต 
POGO

การพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

การต่่อต้้านการฟอกเงิิน

       การจััดแบ่่งเนื้้�อหาสาระในระเบีียบฯ มีีดังนี้้�
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1)	
	

2)	
	

ผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นคนฟิิลิิปปิินส์์ มีีคุุณสมบััติิหลัักคืือ
ต้้องเป็็นองค์์กรธุุรกิิจที่�จดทะเบีียนอยู่่�ภายใต้้คณะกรรมการ
กำำ�กัับหลัักทรัพย์์และตลาดหลัักทรัพย์์เท่่านั้้�น

ผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นชาวต่่างชาติิ มีีคุุณสมบััติิหลัักคืือ
ต้้องเป็็นองค์์ธุุรกิิจที่�จดทะเบีียนอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย
กัับผู้้�มีีอำำ�นาจในประเทศนั้้�น ๆ  และต้้องแต่่งตั้้�งตััวแทนที่�เป็็น
บุุคคลในฟิิลิิปปินส์ 

ต้้องมีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี โดยคำำ�นึึงถึึงอุุปนิิสััยความซื่่�อสััตย์์
สุุจริต โปร่งใส

ต้้องมีีฐานะการเงิินและโครงสร้างองค์์กรท่ี่�ดีี

ต้้องมีีประสบการณ์์และความสามารถเพีียงพอในการจััดตั้้�ง
และบริิหารพนัันข้ามพรมแดน

ต้้องไม่่อยู่่�ในข้้อยกเว้้นจากการมีีส่่วนร่วมกัับพนัันภายใต้้
กฎ ระเบีียบ หรืือกฎหมายอื่่�นใด

       นอกจากคุุณสมบััติิหลัักแล้้ว ผู้้�สมััครขอรัับใบอนุุญาต POGO 
ต้้องมีีคุณสมบััติิอื่่�น ๆ เช่่น 

       อนึ่่ �ง การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้� ขอรัับใบอนุุญาต POGO
มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้างความมั่่�นใจและความน่่าเชื่่�อถืือให้้แก่่ลููกค้้าว่า 
ผู้้�ประกอบการได้้จััดทำำ�เว็็บไซต์พนัันที่�ปลอดภััยและไม่่ทุุจริตภายใต้้
การอนุุญาตและการกำำ�กัับดููแลของ PAGCOR ประเทศฟิิลิิปปิินส์์
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1)	
	

2)	
	

E-casino หรืือ คาสิโนออนไลน์ เป็็นการถ่่ายทอดสดการเล่่น
พนัันจากคาสิโน หรืือ เกมท่ี่�เล่่น โดยการสุ่่�มตััวเลข (Random 
Number Generator) เช่่น สลอตแมชชีีน เป็็นต้น 

Sports betting หรืือ การเดิิมพนัันการแข่่งขัันกีีฬา เช่่น การ
ทายผลการแข่่งขัันฟุตบอล เป็็นต้น ซึ่่�งการพนัันข้ามพรมแดน
ประเภทนี้้�มีีรายการแข่่งขัันที่่�ต้้องห้้าม ไม่่อนุุญาตให้้จััดให้้มีี
การพนััน ได้้แก่่ 

รายการแข่่งขัันกีีฬาที่�ไม่่ใช่่ระดัับมืืออาชีีพในประเทศฟิิลิิปปินส์ 
เช่่น กีีฬาระดัับวิิทยาลััย/มหาวิิทยาลััยกีีฬาสมััครเล่่น กีีฬา
ระดัับท้้องถิ่่�น/เทศบาล หรืือกีีฬาที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน
เป็็นต้น

รายการแข่่งขัันกีีฬาอื่่�นที่�ได้้รัับการสั่่�งห้้ามเป็็นการเฉพาะ
โดย PAGCOR

แต่่น่่าสังเกตว่่า ชื่่�อบริิษััทที่�ขอรัับใบอนุุญาต POGO มีีการสร้างเว็็บไซต์
พนัันภายใต้้ใบอนุุญาตเดีียวกัันมากกว่่า 1 เว็็บไซต์์ เช่่น บริิษััท A 
ถืือใบอนุุญาต POGO สร้างเว็็บไซต์พนััน A , B , C และ D ชื่่�อเว็็บไซต์
เหล่่านี้้�มัักจะมีีชื่่�อที่่�เกี่่�ยวโยงกััน ขณะที่่�บางเว็็บไซต์์พนัันนอกจากมีี
ใบอนุุญาต POGO แล้้ว ยัังมีีใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนัันจาก
ประเทศอื่่�นด้้วย เช่่น คููราเซา (Curaçao) ซึ่่�งเป็็นเกาะทางตอนใต้้
ของประเทศเนเธอร์์แลนด์ เป็็นต้น

       ประเภทใบอนุุญาต POGO แบ่่งออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ 
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3)	

1)	
	
	
	
	

Sports betting on Regulated Wagering Events หรืือ
การเดิิมพัันผลของเหตุุการณ์์ท่ี่�กฎหมายอนุุญาตให้้มีีการพนััน 
เป็็นใบอนุุญาตระดัับพิิเศษ แยกออกมาจากใบอนุุญาต
การเดิิมพนัันการแข่่งขัันกีีฬา โดยมีีข้้อกำำ�หนดที่่�สำำ�คััญคืือ
ต้้องมีีการจััดการถ่่ายทอดสดภาพและเสีียงแก่่ลููกค้้าจาก
สถานที่�จััด ได้้แก่่ การแข่่งม้้าหรืือสุุนััขท่ี่�อยู่่�ภายใต้้หน่่วยงาน
รััฐบาลในต่างประเทศ กิิจกรรมชนไก่่ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตถููกต้้อง
จากหน่่วยงานปกครองส่่วนท้องถิ่่�นหรืือหน่่วยงานที่�มีี
อำำ�นาจ และกิิจกรรมการเดิิมพัันอื่่�นที่่�ได้้รัับการอนุุญาตจาก 
PAGCOR  

ค่่าธรรมเนีียมการสมััครและดำำ�เนิินการ (Application and 
processing fees) เมื่่�อผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตได้้ยื่่�นคำำ�ขอแสดง
ความจำำ�นงประกอบกิิจการพนััน POGO ให้้แก่่ประธานของ 
PAGCOR แล้้ว ทาง PAGCOR จะประเมิินคำำ�ขอและออกแบบ
ฟอร์์มให้้ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมการสมัคร
และดำำ�เนิินการตามอััตราค่่าธรรมเนีียมประเภทการพนััน
ท่ี่�ได้้ยื่่�นคำำ�ขอ 

       การขอรัับใบอนุุญาต POGO

       ผู้้� ขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนััน POGO จะต้้องชำำ�ระ
ค่่าธรรมเนีียมตามประเภทใบอนุุญาตพนัันที่�เลืือกไว้้ ดัังนี้้� 
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2)	
	
	
	
	
	

3)	

ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต (License fee) จะเกิิดขึ้้�นภายหลััง
จากการตรวจสอบรายละเอีียดของคำำ�ขอใบอนุุญาตทั้้�งหมด 
และมีีการรัับรองคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตจากรองประธาน 
PAGCOR และแผนกออกใบอนุุญาตเกมพนัันนอกประเทศ
(OGLD) แล้้วส่่งให้้คณะกรรมการ PAGCOR อนุุมััติิ และ
แจ้้งให้้ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต
ตามอััตราค่าธรรมเนีียมประเภทการพนัันที่�ได้้ยื่่�นคำำ�ขอ

วางเงิินหลัักประกััน (Performance/Security bond fee) 
จะชำำ�ระพร้้อมกัับค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต ซึ่่�งค่่าธรรมเนีียม
หลัักประกัันจะมีีอัตราค่าธรรมเนีียมการพนัันทุุกประเภท
เท่่ากััน จำำ�นวน 300,000 ดอลลาร์์สหรััฐ และหลัังจากผู้้�ขอ 
รัับใบอนุุญาตชำำ�ระเงิินค่่าธรรมเนีียมครบถ้้วนแล้้ว แผนก
ออกใบอนุุญาตเกมพนัันนอกประเทศ (OGLD) จะออก
ใบอนุุญาต POGO ให้้สามารถประกอบกิิจการพนััน POGO ได้้
 

       ใบอนุุญาต POGO กำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินการ 3 ปีี และ
สามารถต่่อใบอนุุญาตได้้ ครั้้�งละ 3 ปีี โดยต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม
การต่่อใบอนุุญาต (Renewal fee) ซึ่่�งจะมีีอัตราค่าธรรมเนีียมเดีียวกับ
ค่่าธรรมเนีียมการสมัครและค่่าดำำ�เนิินการท่ี่�ได้้ชำำ�ระไปคราวแรก
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ตารางแสดงค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ ของผู้้�ขอใบอนุุญาต
จััดการพนัันประเภท การพนัันออนไลน์์ (POGO)

(หน่่วย : ดอลลาร์สหรััฐ)

ค่่าธรรมเนีียม
คาสิิโนออนไลน์ การเดิิมพนััน

การแข่่งขัันกีีฬา
การเดิิมพััน

ผลของเหตุุการณ์์

ประเภทใบอนุุญาต

การสมัครและ		
ค่่าดำำ�เนิินการ

ใบอนุุญาต

การต่่อใบอนุุญาต

150,000 120,000 120,000

200,000

150,000

150,000

120,000

150,000

120,000

       การลงโทษ

       แนวทางการลงโทษของ POGO มีีลัักษณะคล้้ายกัับพนัันบิิงโก
เกมพนัันผ่านเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และโป๊๊กเกอร์์ คืือ การหัักคะแนน 
แต่่มีีรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ กรณีี POGO เมื่่�อได้้รัับ
ใบอนุุญาตหรืือต่่อใบอนุุญาตใหม่่ ผู้้�ถืือใบอนุุญาตจะได้้รัับคะแนน
เริ่่�มต้้น 500 คะแนน การหัักคะแนนจะถููกบัันทึึกตลอดระยะเวลา
ดำำ�เนิินการ (3 ปีี) เมื่่ �อสิ้้ �นสุุดระยะเวลาของใบอนุุญาตแล้้ว แต่่ละ
คะแนนที่�ถููกหัักจะกลายเป็็น “ค่่าปรับ” อััตรา 1 คะแนน เท่่ากับค่่าปรับ 
1,000 ดอลลาร์สหรััฐฯ ค่่าปรับนี้้�จะหัักจาก “ค่่าธรรมเนีียมหลัักประกััน” 
หากค่่าปรัับมากกว่่าเงิินที่่�วางหลัักประกัันไว้้ จะมีีการเรีียกเก็็บเพิ่่�ม 
ทั้้�งนี้้� หากผู้้�ถืือใบอนุุญาตถููกหัักคะแนนมากกว่่า 301 คะแนนขึ้้�นไป
ผู้้�ถือใบอนุุญาตรายนั้้�นจะไม่่ได้้สิิทธิต่่ออายุใบอนุุญาต17 
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ฐานความผิิดเก่ี่�ยวกับความผิิดพลาดของผู้้�ถือใบอนุุญาตท่ี่�มีี 
หน้้าที่่�ป้้องกัันชาวฟิิลิิปปิินส์์ เด็็ก และบุุคคลต้้องห้้ามอื่่�น ๆ
โดยกฎหมาย เข้้าเล่่นพนัันข้้ามพรมแดน ผู้้�ถืือใบอนุุญาต
จะถููกหััก 50 คะแนน 

ฐานความผิิดที่�ผู้้�ถือใบอนุุญาตถููกตรวจพบการว่่าจ้างบุุคคล
อายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีีเข้้าทำำ�งาน ผู้้�ถืือใบอนุุญาตจะถููกหััก 20 
คะแนน 

ผู้้�ถือใบอนุุญาตถููกตััดสินแล้้วว่ามีีความผิิดจากการฝ่่าฝืน
กฎหมายต่่อต้้านการพนัันของฟิิลิิปปินส์  

ผู้้�ถือใบอนุุญาตถููกตััดสินว่ามีีความผิิดอย่่างร้้ายแรงตาม
กฎหมายอื่่�น 

ผู้้�ถืือใบอนุุญาตได้้รัับใบอนุุญาตโดยการแสดงข้้อความ
อัันเป็็นเท็็จหรืือทำำ�ให้้เข้้าใจผิดอันเก่ี่�ยวกับการเป็็นตัวแทน 

การปลอมแปลงเอกสารหรืือข้้อกำำ�หนดการพิิจารณาให้้แก่่ 
PAGCOR 

       การกำำ�หนดฐานความผิิดกรณีีที่่�ฝ่่าฝืืนและหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม
ระเบีียบท่ี่�กำำ�หนด มีีทั้้�งหมด 22 เรื่่�อง แต่่ละเรื่่�องกำำ�หนดการหัักคะแนน
ไว้้แตกต่่างกััน ตััวอย่่างเช่่น 

       นอกจากนั้้ �น POGO ยัังมีีความผิิดกรณีีพิิเศษ (ร้ ้ายแรง)
หากผู้้�ถืือใบอนุุญาตกระทำำ�ความผิิดกลุ่่�มนี้้�จะไม่่มีีการหัักคะแนน 
แต่่มีีบทลงโทษเป็็นการริิบเงิินประกัันที่่�วางไว้้ทั้้�งหมด และยกเลิิก
ใบอนุุญาต ความผิิดกรณีีพิเศษ (ร้้ายแรง) มีีทั้้�งหมด 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ 
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ตััวอย่่าง ใบอนุุญาต POGO และ ข้้อความในเว็็บไซต์ท่ี่�มีีใบอนุุญาต
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       การลดลงของจำำ�นวนผู้้�ถืือใบอนุุญาต POGO ในปี 2022

       การออกใบอนุุญาต POGO เริ่่ �มต้้นในปีี 2016 มีีผู้้� ได้้รั ับ
ใบอนุุญาตจำำ�นวน 35 ราย แต่่ข้้อมููลในเดืือนกรกฎาคม 2022 ระบุุว่่า
ผู้้�ถืือใบอนุุญาต POGO มีีจำำ�นวน 26 ราย ปริิมาณผู้้�ถืือใบอนุุญาต
ลดลงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2019 ซึ่่�งเป็็นปีท่ี่�มีีผู้้�ถือใบอนุุญาต POGO 
มากท่ี่�สุุด จำำ�นวน 63 ราย ในเรื่่�องนี้้� นางอัันเดรีย ดีี. โดมิงโก (Andrea 
D. Domingo) อดีีตประธานกรรมการ PAGCOR กล่่าวถึึงสาเหตุุที่่�มีี
ผู้้�ถืือใบอนุุญาต POGO ลดลงว่่า “เป็็นเพราะหลายประเทศเปิิดให้้มีี
การพนัันที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัันกัับ POGO เช่่น ลาว เวีียดนาม กััมพููชา
เป็็นต้้น”18 ทว่่าข้้อมููลที่่�พบเห็็นจากแหล่่งข่่าวอื่่�น ๆ  กลัับให้้เหตุุผล
ท่ี่�แตกต่่างออกไป กล่่าวคือ

       ระเบีียบในการกำำ�กัับดููแลการให้้บริิการเกมพนัันนอกประเทศ
ฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine Amusement and Gaming Corporation 
Offshore Gaming Regulatory Manual) กำำ�หนด “การกระทำำ�ต้้องห้้าม” 
ของผู้้�ประกอบการไว้้ว่่า “ผู้้�ถืือใบอนุุญาตต้้องไม่่อนุุญาตให้้มีีการ
เข้้าถึึงเว็็บไซต์์ภายในอาณาเขตประเทศฟิลิิปปิินส์์ หรืือ ในอาณาเขตที่่�
พนัันออนไลน์์เป็็นสิ่่ �งต้้องห้้าม” สำำ�หรัับประเทศจีีน สถานที่่�ที่่ �รััฐ
อนุุญาตให้้มีีการเล่่นพนัันถููกกฎหมายมีีเพีียงแห่่งเดีียวคืือ มาเก๊๊า
ซึ่่ �งเขตปกครองพิิเศษ นอกจากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวการพนัันถืือเป็็นสิ่่�ง
ผิิดกฎหมาย การท่ี่�ลููกค้้ากลุ่่�มใหญ่่ของ POGO คืือ ชาวจีีน จึึงถืือเป็็น
เรื่่ �องผิิดกฎหมาย ดัังนั้้ �น ในเดืือนสิิงหาคม 2019 รััฐบาลจีีนได้้
เรีียกร้้องให้้รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์มีีคำำ�ส่ั่�งให้้ระงัับการออกใบอนุุญาต 
POGO ท่ี่�มีีกลุ่่�มลููกค้้าหลัักเป็็นคนจีีน เพื่่�อช่่วยปราบปรามการพนััน
ออนไลน์ตามนโยบายของประเทศจีีน19  
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       พร้้อมกัันนั้้ �น รััฐบาลจีีนได้้ร้้องขอให้้ทางการฟิิลิิปปิินส์์
สืืบสวนแรงงานจีีนที่่�ทำำ�งานในธุุรกิิจการพนัันของฟิิลิิปปิินส์์ 
เนื่่�องจากมีีแรงงานจีีนจำำ�นวนมากไหลเข้้าสู่่�อุตสาหกรรมการพนััน
ของฟิิลิิปปินส์เพื่่�อตอบสนองการให้้บริิการพนัันกับกลุ่่�มลููกค้้าชาวจีีน 
ซึ่่�งมีีการประเมิินว่า ก่่อนช่วงการระบาดของโรคโควิิด-19 มีีแรงงานจีีน
ทำำ�งานในอุุตสาหกรรมการพนัันของฟิิลิิปปิินส์์มากกว่่า 300,000 คน
และการนำำ�เข้้าแรงงานจีีนเป็็นจำำ�นวนมากนำำ�ไปสู่่�ปััญหาที่�เก่ี่�ยวข้อง
กัับอาชญากรรม ทั้้�งการฆาตกรรม ลัักพาตัว และอาชญากรรมอื่่�น ๆ20 
โดยเอกอััครราชทููตจีีนประจำำ�ประเทศฟิิลิิปปินส์ให้้เหตุุผลประกอบ
การร้้องขอว่่า “การพนัันเป็็นตััวก่่อให้้เกิิดปััญหาอาชญากรรมที่่�
เพิ่่�มสููงขึ้้�นทั้้�งในประเทศจีนและฟิิลิิปปิินส์์”21  

       คำำ�ร้้องขอของรััฐบาลจีีนได้้รัับการขานรัับชััดเจน ดัังจะ
เห็็นได้้ว่่า ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2020 นายโจเอล วิิลลานููเอวา
(Joel Villanueva) ประธานคณะกรรมการแรงงาน วุุฒิิสภา ได้้แนะนำำ�
ให้้ระงัับใบอนุุญาต POGO เนื่่�องจากพบว่่ากิจกรรมดัังกล่่าวมีีความเส่ี่�ยง
ให้้เกิิดการฟอกเงิินที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น สอดคล้้องกัันกัับความเห็็นของ
นายเมล จอร์์จี้้� ราเซลา (Mel Georgie Racela) ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การ
ต่่อต้้านการฟอกเงิินฟิิลิิปปิินส์์ ที่่�กล่่าวว่่า “การฟอกเงิินและกิิจกรรม
ฉ้้อโกงอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ POGO มีีเพิ่่�มมากขึ้้�น” และ “นัับตั้้�งแต่่ปีี 
2017–2019 POGO มีีเงิินหมุุนเวีียนเข้้า-ออกจากฟิิลิิปปิินส์์ทั้้�งหมด 
54,000,000 ล้้านเปโซ จากเงิินจำำ�นวนนี้้�พบว่่ามีีเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กิิจกรรมที่่�น่่าสงสััย รวมถึึงการค้้ายาเสพติิด ประมาณ 14,000,000 
ล้้านเปโซ” ขณะที่่� นายกิิเยร์์โม เอเลอาซาร์์ (Guillermo Eleazar) 
ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิฟิิลิิปปิินส์์ ระบุุว่่า ตั้้�งแต่่ปีี 2017–2019 
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พบคดีีการลัักพาตัวเหยื่่�อซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโนจำำ�นวน 80 ราย 
เหยื่่�อทั้้�งหมดเป็็นคนจีีน และรายงานของพลตำำ�รวจตรีเอลิิเซโอ ครููซ 
(Eliseo Cruz) หััวหน้้าคณะกรรมการสอบสวนและบริิหารงานสืบสวน 
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิฟิิลิิปปิินส์์ ชี้้�ว่่า นัับตั้้�งแต่่เดืือนมกราคมถึึง
เดืือนตุุลาคม 2022 มีีคดีีและเหตุุการณ์์ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการพนััน 
POGO จำำ�นวน 38 คดีี ประกอบด้้วยการลัักพาตัวเพื่่�อเรีียกค่่าไถ่่และ
การค้้ามนุุษย์์22  

       นอกจากนั้้�น เมื่่�อวัันที่่� 13 พฤษภาคม 2022 กองคดีีการค้้า
มนุุษย์์ กรมสอบสวนคดีีพิิเศษของไทย หรืือ DSI ได้้รัับการร้้องขอ
ความช่่วยเหลืือจากคนไทยซึ่่�งไปทำำ�งานที่่�บริิษััทแห่่งหนึ่่�งในย่่าน
ประกอบการธุุรกิิจ POGO ในประเทศฟิิลิิปปินส์ว่่า ถููกบัังคัับใช้้แรงงาน
อัันมีีลักษณะเป็็นการค้้ามนุุษย์์ หลัังทางการฟิิลิิปปินส์ช่่วยเหลืือคนไทย
ออกมาได้้จำำ�นวน 3 คน ผู้้�ได้้รัับความช่่วยเหลืือให้้ข้้อมููลว่า ถููกชัักชวน
ผ่่านทางโซเชีียลมีีเดีียให้้ไปทำำ�งาน เมื่่�อไปถึงเจ้้าของกิิจการท่ี่�เป็็นคนจีีน
ได้้ยึึดหนัังสืือเดิินทางและบัังคัับให้้ทำำ�งาน หากทำำ�ยอดได้้ไม่่ถึึงเป้้าหมาย
จะถููกปรับและบัังคัับให้้นำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�23  

       ด้้วยเหตุุผลเรื่่ �องปััญหาอัันเกี่่ �ยวเนื่่ �องกัับอาชญากรรมและ
การทำำ�ผิิด “การกระทำำ�ต้้องห้้าม” ตามระเบีียบในการกำำ�กัับดููแล POGO 
ทำำ�ให้้ฟิิลิิปปิินส์์ต้้องเอาจริิงเอาจัังกัับการแก้้ไขปััญหา ในส่่วนของ 
PAGCOR ได้้มีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาต POGO จำำ�นวนมาก ซึ่่�งผู้้�ถููก
ยกเลิิกใบอนุุญาตเหล่่านี้้�มีีการจ้้างแรงงานจีีนประมาณ 40,000 คน24 
ด้้านการปราบปรามอาชญากรรม ตำำ�รวจมุ่่�งปราบปรามการกระทำำ� 
ความผิิดโดยบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด จนทำำ�ให้้ในช่่วงเดืือน
ตุุลาคมและเดืือนพฤศจิิกายน 2022 ไม่่พบคดีีลัักพาตััว25 และภายใต้้
นโยบายปราบปราม ในเดืือนตุุลาคม 2022 ฟิิลิิปปิินส์์เริ่่ �มเนรเทศ
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แรงงานจีีนชุุดแรก จำำ�นวน 3,000 คน ผลที่่�ตามมาคืือ การขานรัับ
จากจีีน โดยสถานเอกอััครราชทููตจีีน ณ กรุุงมะนิิลา ออกแถลงการณ์์ว่่า
รััฐบาลจีีนสนัับสนุุนการเนรเทศและการปราบปรามอาชญากรรม
อัันเก่ี่�ยวข้องกัับพนััน POGO26 

       อาจกล่่าวได้้ว่ ่า การปราบปรามโดยอาศััยความร่่วมมืือ
จากหลายหน่่วยงานของฟิิลิิปปิินส์์ นอกจากสามารถแก้้ไขปััญหา
อาชญากรรมที่่ �เกิิดขึ้้ �นในฟิิลิิปปิินส์์แล้้ว ส่่วนหนึ่่�งน่่าจะเป็็นการ
ส่่งสััญญาณของรััฐบาลฟิิลิิปปินส์ท่ี่�นำำ�โดยประธานาธิบดีีบองบอง 
มาร์์กอส (ซึ่่�งเข้้ารัับตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีในเดืือนกรกฎาคม 2022) 
ท่ี่�มีีต่อนโยบายปราบปรามการพนัันออนไลน์ของประเทศจีีน ซึ่่�งมีีความ
เป็็นรูปธรรมชััดเจนเมื่่�อเทีียบกัับสมัยของประธานาธิบดีีโรดริโก ดููแตร์์เต 

3. การจััดสรรรายได้้ของ PAGCOR

       พัันธกิิจหลัักของ PAGCOR คืือ การหารายได้้จากการพนััน
เข้้ารัฐ ทั้้�งรายได้้จากการดำำ�เนิินการธุุรกิิจพนัันเอง การออกใบอนุุญาต
พนัันให้้แก่่เอกชน และรายได้้อื่่�น ๆ โดย PAGCOR มีีหน้้าที่�นำำ�รายได้้
ทั้้�งหมดเข้้าสู่่�กระบวนการเสีียภาษีีต่่าง ๆ และจััดสรรรายได้้ส่่วนหนึ่่�ง
ให้้กัับองค์์กรตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้27  

       ส่่วนของรายได้้จากการดำำ�เนิินการธุุรกิิจพนัันเองและการออก
ใบอนุุญาตพนัันให้้แก่่เอกชน ทั้้�งคาสิิโน คลัับ หรืือสถานบัันเทิิงอื่่�น
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการพนััน PAGCOR จะต้้องจ่่าย ภาษีีแฟรนไชส์์
(Franchise tax) ในอััตราร้้อยละ 5 ให้้แก่่สรรพากร ซึ่่�งเงิินได้้ส่่วนนี้้�
จะได้้รัับการยกเว้้นการคำำ�นวณภาษีีประเภทอื่่�น ๆ  ทั้้�งภาษีีนิิติิบุุคคล
ภาษีีมูลค่าเพิ่่�ม และภาษีีอื่่�น ๆ  แต่่กรณีีรายได้้อื่่�นที่�มีีที่�มานอกเหนืือจาก
ข้้างต้้น PAGCOR จะต้้องเสีียภาษีีตามกฎหมายปกติิ 
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(1) ให้้คำำ�นวณ “รายได้้สุุทธิิ” จากเงิินได้้หลัังหัักภาษีี
แฟรนไชส์์และนำำ�ส่่งเงิินร้อยละ 50 เข้้าสำำ�นัักงาน
คลัังแล้้ว (เท่่ากัับร้้อยละ 47.5 ของรายได้้จาก
การดำำ�เนิินการธุุรกิิจพนัันเองและการออก
ใบอนุุญาตพนัันให้้แก่่เอกชน บวกด้้วย ร้้อยละ

1.1	

1.2	
	
	
	
	

1.3	
	

1.4	

นำำ�ส่่งเงิินร้อยละ 50 เข้้าสำำ�นัักงานคลััง (Bureau of the 
Treasury) ตามกฎหมาย PD No. 1869

สนัับสนุนเงิิน 5 ล้้านเปโซต่อเดืือน หรืือ 60 ล้้านเปโซ
ต่่อปีี โดยส่่งตรงให้้แก่่คณะกรรมการยาเสพติิดอันตราย 
(Dangerous Drugs Board) ตามกฎหมาย RA No. 9165 
หรืือ พ.ร.บ.ยาเสพติิดอันตราย ปีี 2002 (Comprehensive 
Dangerous Drugs Act of 2002) แล้้วนำำ�เข้้าสู่่�กองทุุน
เพื่่�อจััดตั้้�งศููนย์บำำ�บััดฟื้้�นฟูผู้้�ติดยาเสพติิด 

สนัับสนุุนเงิินเข้้าสู่่�กองทุุนโครงการสัังคมและพลเมืือง
ของสำำ�นัักประธานาธิิบดีี ตามกฎหมาย PD No. 1869 
Section 7(a) 

สนัับสนุนเงิินให้้แก่่หน่่วยงานอื่่�นของรััฐบาล ตามกฎหมาย
ท่ี่�บััญญััติิเป็็นการเฉพาะ ได้้แก่่  

       หลัังหัักภาษีีเฟรนไชส์์แล้้ว (คืือร้้อยละ 95 ของรายได้้จาก
การดำำ�เนิินการธุุรกิิจพนัันเองและการออกใบอนุุญาตพนัันให้้แก่่
เอกชน บวกด้้วย รายได้้อื่่ �น) PAGCOR มีีหน้้าที่่�จััดสรรเงิินให้้กัับ
ภาคส่่วนต่าง ๆ ดัังนี้้�

       1) ภาครััฐ (National Government Agencies หรืือ NGAs)
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(2)	
	
	
	

(3)	
	
	

(4)	
	
	
	

(5)	
	

50 ของรายได้้อื่่�น) แล้้วสนัับสนุุนเงิินร้้อยละ 5 
ของ “รายได้้สุุทธิิ” ให้้แก่่คณะกรรมการกีีฬา
ฟิิลิิปปินส์ (The Philippine Sports Commission) 
ตามกฎหมาย RA No. 6847 เพื่่ �อสนัับสนุุน
การพััฒนากีีฬาภายในประเทศ และมุ่่�งพััฒนา
เพื่่�อการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติ

สนัับสนุุนเงิิน 500 ล้้านเปโซต่่อปีี เป็็นเวลา 5 ปีี 
(ปีี 2014-2018) เพื่่�อเป็็นทุุนในการจััดตั้้�งศููนย์พััฒนา
เด็็กแห่่งชาติิ และพััฒนาศููนย์์รัับเลี้้�ยงเด็็กที่่�มีีอยู่่�
เป็็นศูนย์พััฒนาเด็็กในหน่่วยราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 
ตามกฎหมาย RA No. 10410

สนัับสนุุนเงิินไม่่น้้อยกว่่า 100 ล้้านเปโซต่่อปีี
เป็็นเวลา 5 ปีี (ปีี 2013-2017) เพื่่�อจััดตั้้�งกองทุุน
บริิจาคเพื่่�อวััฒนธรรมและศิิลปะแห่่งชาติิ ตาม
กฎหมาย RA No. 10066

สนัับสนุนเงิินจูงใจและให้้ผลประโยชน์์หลัังเกษีียณ
อายุกัับนัักกีีฬาและโค้้ช โดยจััดส่งเงิินเข้้าสู่่�กองทุุน
พััฒนากีีฬาแห่่งชาติ ตามกฎหมาย RA No. 10699 
สำำ�หรัับจำำ�นวนเงิินที่่ �สนัับสนุุน รััฐบาลจะเป็็น
ผู้้�จัดการและกำำ�หนดเงิินสนัันสนุนเอง 

สนัับสนุุนเงิ ินร้ ้อยละ 1 ของ “รายได้้สุ ุทธิ ิ”
(ที่่�คำำ�นวณจากเงิินได้้หลัังหัักภาษีีแฟรนไชส์์และ 
นำำ�ส่่งเงิินร้้อยละ 50 เข้้าสำำ�นัักงานคลัังแล้้ว) 
ให้้แก่่คณะกรรมการเรีียกร้้องสิิทธิิ (Board of 
Claims) ตามกฎหมาย RA No. 7309
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2.1	
	
	

2.2

บริิจาคเงิินหรืือให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่เมืือง
และจัังหวััดที่่�มีีคาสิิโนตั้้�งอยู่่� สำำ�หรัับจำำ�นวนเงิินขึ้้�นอยู่่�
กัับการอนุุมััติิของคณะกรรมการ PAGCOR และสำำ�นััก
ประธานาธิบดีี

ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินและความช่่วยเหลืือใน
รููปแบบอื่่�นแก่่หน่่วยราชการส่่วนท้องถิ่่�น เพื่่�อดำำ�เนิินการ
โครงการของรััฐหรืือโครงการสาธารณประโยชน์์ เช่่น
โครงการเพิ่่�มแสงสว่างบนท้องถนน ภารกิิจทางการแพทย์
และทัันตกรรม โครงการบรรเทาทุุกข์์ เป็็นต้น

ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินและความช่่วยเหลืือ
ในรููปแบบอื่่ �นแก่่องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และ
องค์์กรเอกชน (POs) ซึ่่�งมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ
ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสาธารณะ

       2) หน่่วยราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (Local Government Units : 
LGUs)

       3) องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรเอกชน (NGOs/POs) 

ให้ ้ความช่ ่วยเหลื ือแก่ ่บุ ุคคลหรื ือกลุ่่�  มบุ ุคคล เพื่่  �อ
วััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมโครงการและนโยบายที่่�
พิิจารณาแล้้วว่่าเป็็นประโยชน์์ต่่อรััฐและ PAGCOR เช่่น
การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินหรืือทางการแพทย์แก่่
ผู้้�ยากไร้้ โครงการมอบทุุนการศึึกษา เป็็นต้น

       4) อื่่�น ๆ

��������������������������������_Final.indd   114��������������������������������_Final.indd   114 2/11/2566   7:06:412/11/2566   7:06:41



115PAGCOR องค์กรกำ�กับดูแลการพนันของประเทศฟิลิปปินส์

PAGCOR กำำ�หนดมาตรการ
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน จำำ�กัดการเข้้าถึึง
ห้้ามบุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีีบริบููรณ์์
หรืือนัักเรีียนในโรงเรีียน วิิทยาลััย 
หรืือมหาวิิทยาลััยในฟิลิิิปปิินส์์เข้้าเล่่นการพนััน
ทั้้�งในรูปแบบออฟไลน์และออนไลน์
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       อย่่างไรก็็ดีี การจััดสรรเงิินรายได้้ของ PAGCOR แม้้จะกระจาย
เพื่่�อพััฒนาโครงสร้างส่่วนต่าง ๆ ของประเทศ และสนัับสนุนการแก้้ไข
ปััญหาในหลายส่่วน ทั้้�งภาครััฐ หน่่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�นภาคเอกชน
และอื่่�น ๆ  แต่่จากข้้อมููลยัังไม่่พบการสนัับสนุุนเงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การเสพติิดการพนััน ซึ่่�งต้้องการหน่่วยงานเฉพาะทางและเงิินสนัับสนุน
เพื่่�อรัักษาผู้้�มีีปััญหาเสพติิดการพนััน อัันเป็็นหนึ่่�งในผลกระทบทางตรง
ท่ี่�ได้้รัับจากการพนััน 

4. การพนัันอย่่างมีีความรัับผิดชอบ

       การพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ (Responsible gaming) หรืือ
การพนัันอย่่างปลอดภัย (Safer gambling) เป็็นแนวทางท่ี่�หลายประเทศ
นำำ�มาใช้้เพื่่�อลดปััญหาจากการพนััน ซึ่่�งมีีทั้้�งการแสวงหาวิิธีีการป้้องกััน
ลดผลกระทบด้้านลบ และแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้ �นแล้้ว ด้้วยเหตุุผล
เดีียวกัันนี้้� PAGCOR ได้้จััดทำำ� “หลัักปฏิิบััติิของการพนัันอย่่างมีี
ความรัับผิิดชอบ” (Responsible Gaming Code of Practice) 
เพื่่�อเป็็นระเบีียบหรืือกำำ�หนดหลัักปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ธุุรกิิจการพนัันทุุกฝ่่าย เช่่น เจ้้าของธุุรกิิจพนััน ลููกจ้้าง ผู้้�เล่่น เป็็นต้น

       หลัักปฏิิบััติ ิของการพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบสำำ�คััญ
ที่่�จะนำำ�มากล่่าวถึึงในที่่�นี้้� ประกอบด้้วย การปกป้้องเด็็กและเยาวชน
การจำำ�กััดการเข้้าถึึงสถานที่่�เล่่นพนััน กฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการโฆษณา
และโปรแกรมกีีดกัันผู้้�เล่่นออกจากการพนััน จากนั้้�นจะปิิดท้้ายด้้วย
แนวปฏิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอื่่�น ๆ
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       4.1 การปกป้้องเด็็กและเยาวชน

       พัันธกิิจสำำ�คััญของ PAGCOR นอกเหนืือจากการกำำ�กัับควบคุุม
การพนััน คืือ การคุ้้�มครองกลุ่่�มเสี่่ �ยง โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน
เนื่่�องจากการพนัันอาจเป็็นอันตรายต่่อเด็็กและเยาวชนซึ่่�งยัังมีี
วิิจารณญาณและการควบคุุมตนเองได้้ไม่่ดีีเพีียงพอ ดัังนั้้�น PAGCOR 
จึึงกำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน โดยใช้้มาตรการจำำ�กััด
การเข้้าถึึง กำำ�หนดห้้ามบุุคคลอายุุต่ำำ ��กว่่า 21 ปีีบริิบููรณ์์ หรืือ
นัักเรีียนในโรงเรีียน วิิทยาลััย หรืือมหาวิิทยาลััยในฟิิลิิปปิินส์์ 
เข้้าเล่่นการพนัันทั้้�งในรููปแบบออฟไลน์์และออนไลน์์ 

       ในอีีกด้้านหนึ่่�ง PAGCOR ให้้ความสำำ�คััญกัับมาตรการป้้องกััน
เห็็นได้้จากการสนัับสนุุนเงิินให้้กัับหน่่วยงานดููแลและพััฒนาเด็็กเล็็ก 
(Early Childhood Care and Development : ECCD) ซึ่่�งเป็็นโปรแกรม
ดููแลสุขภาพองค์์รวม ทั้้�งโภชนาการ การศึึกษาปฐมวััย และบริิการสัังคม
ท่ี่�เป็็นความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กเล็็ก เพื่่�อส่่งเสริมการเจริญเติิบโต
และการพััฒนาการที่่�เหมาะสม จนถึึงปีี 2018 PAGCOR สนัับสนุุน
เงิินให้้ ECCD รวม 4,250 ล้้านเปโซ28 มากกว่่าข้อกำำ�หนดในกฎหมาย 
RA No.10410 ท่ี่�บััญญััติิให้้ PAGCOR สนัับสนุนเงิินทุุนจำำ�นวน 500 
ล้้านเปโซต่อปีี ตั้้�งแต่่ปีี 2014-2018 (รวม 2,500 ล้้านเปโซ) เพื่่�อเป็็นทุุน
ในการจััดตั้้�งศููนย์พััฒนาเด็็กในหน่่วยราชการส่่วนท้องถิ่่�น 

       4.2 การจำำ�กัดการเข้้าถึึงสถานที่�เล่่นพนััน 

       บุุคคลที่่ �ต้้อง “ถููกจำำ�กััดสิิทธิิ” (Limited access) เกี่่ �ยวกัับ
การพนััน ประกอบด้้วย 
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2)	

3)	
	

4)	
	
	

แต่่อย่่างไรก็็ดีี บุุคคลเหล่่านี้้�อาจได้้รัับการยกเว้้นเป็็นกรณีี
พิิเศษ ถ้้าได้้รัับการว่่าจ้้างเป็็นแขกพิิเศษของคาสิิโน หรืือ 
PAGCOR พิิจารณาอนุุญาตให้้เข้้าในสถานที่�เล่่นพนัันได้้

บุุคคลที่่�มีีรายชื่่�ออยู่่�ใน ฐานข้้อมููลแห่่งชาติิของบุุคคลที่่�ถููก
จำำ�กััดสิทธิ (The National Database of Restricted Persons)

ผู้้�เล่่นพนััน ต้้องลงทะเบีียนเพื่่�อสมััครสมาชิิก ซึ่่�งต้้องกรอก
ข้้อมููลส่่วนตััว วัันเดืือนปีีเกิิด และอื่่�น ๆ เพื่่�อตรวจสอบ
คุุณสมบััติิก่่อนจะได้้สิิทธิเข้้าเล่่นพนััน

ลููกจ้้าง คู่่�มือใบอนุุญาตสำำ�หรัับลููกจ้้างในกิจการพนััน (Gaming 
Employment License Manual) กำำ�หนดให้้ลููกจ้้างท่ี่�จะทำำ�งาน
ในกิจการพนัันต้องมีีอายุไม่่ต่ำำ��กว่่า 21 ปีีบริิบููรณ์์ และต้้องมีี

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการดำำ�เนิินงาน
ของรััฐบาลหรืือหน่่วยงานของรััฐบาล 

สมาชิิกกองทััพฟิิลิิปปิินส์์ ทั้้�งกองทััพบก กองทััพเรืือ 
กองทััพอากาศ และตำำ�รวจแห่่งชาติฟิิลิิปปินส์ 

บุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีีบริิบููรณ์์ หรืือนัักเรีียนใน
โรงเรีียน วิิทยาลัย หรืือมหาวิิทยาลัยในฟิิลิิปปินส์ 

1)	บุุคคลตามกฎหมาย PD No. 1869 และ Malacañang 
Memorandum Circular No. 6 Series of 2016 ที่่�กำำ�หนด
ห้้ามบุุคคลเข้้าไป อยู่่� หรืือเล่่นพนััน ในสถานที่่�พนััน อัันมีี
เหตุุผลจากเรื่่�องความมั่่�นคง การป้้องกัันการทุุจริิตโดยใช้้
ตำำ�แหน่่งหน้้าที่�โดยมิิชอบ และป้้องกัันกลุ่่�มเปราะบาง บุุคคล
เหล่่านี้้�ครอบคลุุมถึึง

��������������������������������_Final.indd   118��������������������������������_Final.indd   118 2/11/2566   7:06:412/11/2566   7:06:41



119PAGCOR องค์กรกำ�กับดูแลการพนันของประเทศฟิลิปปินส์

        4.3 กฎเกณฑ์์เก่ี่�ยวกัับการโฆษณา  

       การพนัันในฟิิลิิปปิินส์์ได้้รัับอนุุญาตให้้โฆษณาได้้ แต่่ต้้องอยู่่�
ภายใต้้กฎเกณฑ์์เก่ี่�ยวกับการโฆษณาที่�กำำ�หนดไว้้โดย PAGCOR ดัังนี้้� 

	
	
	
	
	
	

5)	
	

1)	
	
	
	
	

ข้้อบัังคัับโดยทั่่�วไป ระบุุว่่า สื่่�อโฆษณาที่�ตีีพิมพ์์ในรูปแบบสื่่�อ
ใด ๆ ในประเทศฟิิลิิปปินส์จะต้้องรัับผิิดชอบต่่อสัังคม เนื้้�อหา
ต้้องไม่่แสดงให้้เห็็นถึงการยุุยงส่่งเสริมหรืือยอมรัับพฤติิกรรม
การพนัันที่่�ไม่่รัับผิิดชอบต่่อสัังคม หรืืออาจนำำ�ไปสู่่�ความ
เส่ี่�ยงทางการเงิิน หรืือมุ่่�งเป้้าไปที่�บุุคคลที่�มีีอายุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี
หรืือแนะนำำ�ว่่าการพนัันสามารถแก้้ปััญหาทางการเงิินได้้

ใบอนุุญาตทำำ�งานในกิิจการพนััน (Gaming Employment 
License) ท่ี่�เรีียกด้้วยชื่่�อย่่อว่่า GEL รวมถึึงห้้ามมิิให้้เล่่นพนััน
ใด ๆ  ในสถานประกอบกิิจการพนัันทุุกแห่่งในฟิิลิิปปิินส์์
เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรมในการดำำ�เนิินการของกิิจการพนััน 
กำำ�จััดปััญหาการพนัันในหมู่่�พนัักงาน หลีีกเลี่่�ยงความเป็็น
ไปได้้ท่ี่�พนัักงานจะเป็็นหนี้้�เป็็นจำำ�นวนมาก หรืือการมีีส่วนร่วม
กระทำำ�การท่ี่�ไม่่สุุจริต ลัักทรัพย์์ ฉ้้อโกง หรืือการสมรู้้�ร่วมคิิด
กัันของพนัักงานกัับผู้้�เล่่นและ/หรืือพนัักงานคนอื่่�น ฯลฯ
กรณีีที่�ลููกจ้้างกระทำำ�ความผิิดครั้้�งแรกจะถููกพัักใบอนุุญาต 
GEL 6 เดืือน และกรณีีกระทำำ�ความผิิดครั้้ �งที่่ �สองจะถููก
เพิิกถอนใบอนุุญาต GEL

ผู้้�ให้้กู้้�ยืืมเงิินที่่�คิิดอััตราดอกเบี้้�ยเกิินกำำ�หนดหรืือเงื่่�อนไข
การกู้้�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ห้้ามเข้้าคาสิิโนหรืือสถานที่่�พนััน
เพื่่�อป้้องกัันการปล่่อยเงิินกู้้�ให้้ผู้้�เล่่นพนััน
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2)	
	
	
	

3)	

ต้้องมีีโลโก้้ระบุุข้้อความ “ห้้ามบุุคคลอายุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี
เล่่นการพนััน”

มีีสโลแกนของพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ (Respons-
sible gaming) โดยใช้้ข้้อความว่่า “Keep it fun”

กรณีีโฆษณาทางวิิทยุุ จะต้้องปิิดท้้ายโฆษณาทาง
วิิทยุุด้้วยการให้้เสีียงว่่า “Keep it fun. Game 
responsibly”

ปิิดบิิลบอร์์ดหรืือแท็็กไลน์์โฆษณาทางทีีวีี สิ่่�งพิิมพ์์
โฆษณา ป้้ายโฆษณา โปรโมชั่่�นทางเว็็บไซต์ และสื่่�อ
อื่่�น ๆ ต้้องมีีข้้อความว่่า “Gaming for 21 years 
old and above only. Keep it fun. Game 
responsibly.”

3.1 องค์์ประกอบของ “ข้้อความบัังคัับ” ที่่�ต้้องปรากฏใน
การโฆษณา ได้้แก่่

ขอบเขตสื่่�อโฆษณา ได้้แก่่ สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ โทรทััศน์์และเคเบิิล 
วิิทยุ อิินเทอร์์เน็็ต (เว็็บไซต์ บล็็อก โซเชีียลมีีเดีีย และอีีเมล) 
การตลาดทางโทรศััพท์์ (SMS MMS โทรศััพท์์) โปสเตอร์์
ส่่งเสริิมการขาย แถบผ้้าใบกัันน้ำำ�� ใบปลิิว และป้้ายไฟ LED 
บิิลบอร์์ด โฆษณาบนมือถืือ แผ่่นโฆษณาที่�ติิดรอบรถ

เนื้้�อหาที่�โฆษณา 
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3.3 ท่ี่�ตั้้�งป้้ายโฆษณาหรืือบิิลบอร์์ด (Billboards) ป้้ายโฆษณา
ประชาสััมพัันธ์์และกิิจกรรมของผู้้�ถืือใบอนุุญาต ต้้อง
อยู่่�ห่างจากโรงเรีียน สถานที่�เคารพบููชาหรืือโบสถ์ ร้้าน
แข่่งม้้า ตลาดสาธารณะ ชุุมชนแออััด (Informal settlers) 
และชุุมชนใหม่่ (Resettlement areas) ในรัศมีีไม่่น้้อยกว่่า 
200 เมตร

ห้้ามมุ่่�งเป้้าหมายไปที่่�บุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี 
บริิบููรณ์์ เพื่่�อป้้องกัันสื่่�อมุ่่�งจัับผู้้�เยาว์เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย
หรืือสร้างความสนใจแก่่ผู้้�เยาว์ท่ี่�รัับชมสื่่�อโฆษณา
นั้้�นๆ

ห้้ามบอกเป็็นนััยว่่าทักษะของผู้้�เล่่นสามารถส่งผลต่อ
ผลลััพธ์์ของการพนัันได้้ เพื่่ �อป้้องกัันความเข้้าใจ
ผิิด ๆ  ของผู้้�เล่่นพนัันว่่าทัักษะและพรสวรรค์์สามารถ
เปลี่�ยนแปลงผลลัพธ์์หรืือรัับรองชััยชนะได้้ 

ห้้ามสร้างทััศนคติิว่่าการพนัันเป็็นวิิธีีการหาเงิินที่�ได้้
รัับการยอมรัับ สื่่�อโฆษณาควรส่่งเสริิมทััศนคติิที่่�ว่่า 
การพนัันเป็็นเรื่่�องความบัันเทิิงความสนุกสนาน และ
การผ่่อนคลาย ไม่่ใช่่กิิจกรรมเพื่่ �อหารายได้้ และ
สื่่�อโฆษณาต้้องไม่่นำำ�เสนอว่่าการพนัันเป็็นช่่องทาง 
การแก้้ปััญหาการเงิิน

ห้้ามข้้อความท่ี่�ทำำ�ให้้เข้้าใจผิดเก่ี่�ยวกับอััตราต่อรอง
และของรางวััล เจ้้าของธุุรกิิจพนัันต้้องไม่่รัับประกััน
ชััยชนะหรืือของรางวััล และไม่่มีีการการันตีีผลลัพธ์์ 

3.2 ลัักษณะ “ข้้อความต้้องห้้าม” ในการโฆษณา
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ตััวอย่่างภาพโฆษณาสถานประกอบธุุรกิิจพนััน
พร้้อมกัับข้้อความคำำ�เตืือน
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       4.4 โปรแกรมกีีดกันผู้้�เล่่นออกจากการพนััน  

       เป็็นที่่ �ยอมรัับกัันทั่่ �วโลกว่่า การติิดพนัันเป็็นปััญหาทาง
สาธารณสุุข (Public health) หลายประเทศได้้พััฒนา “แบบประเมิิน
การเล่่นพนัันแบบเป็็นปััญหา” เพื่่�อให้้ผู้้�เล่่นพนัันตรวจสอบว่่าตนกำำ�ลััง
ตกอยู่่�ในภาวะ “การเล่่นพนัันแบบเป็็นปััญหา” (Problem gambling) 
หรืือกลายเป็็น “โรคติิดการพนััน” (Pathological gambling) หรืือไม่่ 

       คู่่�ขนานกัันคืือ การจััดระบบป้้องกัันและบำำ�บััดรัักษา ซึ่่�งหนึ่่�ง
ในระบบป้้องกัันสำำ�คััญที่่�เป็็นพัันธกิิจของ PAGCOR คืือ โปรแกรม
กีีดกัันผู้้�เล่่นออกจากการพนััน (Exclusion program) เมื่่�อบุุคคลใด
เข้้าโปรแกรมนี้้� บุุคคลนั้้�นจะมีีชื่่�อปรากฏอยู่่�ใน ฐานข้้อมููลแห่่งชาติิ
ของบุุคคลท่ี่�ถููกจำำ�กััดสิทธิ เป็็นผลให้้บุุคคลนั้้�นถููกจำำ�กััดสิทธิ ถููกกีีดกัน
จากการข้้องเกี่่�ยวกัับการพนััน ไม่่สามารถเข้้าไปในสถานที่่�เล่่นพนััน
และเว็็บไซต์การพนัันทั่่�วประเทศในช่วงระยะเวลาหนึ่่�ง อาจจะ 3 เดืือน 
6 เดืือน 1 ปีี 3 ปีี 5 ปีี หรืือตลอดชีีวิิต แล้้วแต่่กรณีี ทั้้ �งนี้้ �ข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลในฐานข้้อมููลนี้้�จะเป็็นข้้อมููลชั้้�นความลัับ เฉพาะบุุคคล
ท่ี่�มีีหน้้าที่�ตามกฎหมายและบุุคคลที่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับอุุตสาหกรรม
การพนัันของฟิิลิิปปินส์เท่่านั้้�นที่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าถึงข้้อมููลนี้้�ได้้

       กระบวนการยื่่ �นคำำ�ร้้องขอเพื่่ �อให้้ผู้้� เล่่นพนัันเข้้าโปรแกรม
กีีดกันผู้้�เล่่นออกจากการพนัันนั้้�น PAGCOR กำำ�หนดให้้มีีบุคคลได้้สิิทธิ
ยื่่�นคำำ�ร้้องขอ 3 กลุ่่�ม และกำำ�หนดระยะเวลากีีดกัันบุุคคล (ที่่�ถููกยื่่�น
คำำ�ร้้องขอ) จากการข้้องเกี่่�ยวกัับการพนัันแตกต่่างกััน ด้้วยเงื่่�อนไข
และวิิธีีการท่ี่�แตกต่่างหลากหลาย ดัังนี้้�
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ระยะเวลากีีดกัันบุุคคล(ที่่�ร้้องขอ)จากการข้้องเกี่่�ยวกัับ
การพนััน อยู่่�ที่� 6 เดืือน 1 ปีี หรืือ 5 ปีี

วิิธีีกำำ�หนดระยะเวลา เป็็นการเลืือกตามความสมัครใจ 

ใน 6 เดืือนแรก บุุคคลดัังกล่่าวไม่่สามารถเพิิกถอนการ
กีีดกัันได้้ ต่่อเมื่่�อพ้้นระยะเวลากีีดกััน คำำ�สั่่�งจะสิ้้�นผลโดย
อััตโนมัติิ

สมาชิิกในครอบครััวที่่�ได้้สิิทธิิเป็็นผู้้�ยื่่ �นคำำ�ร้้องขอ ได้้แก่่
คู่่�สมรส บุุตรท่ี่�อายุไม่่น้้อยกว่่า 18 ปีี และบิิดามารดา 

ระยะเวลากีีดกันบุคคล(ท่ี่�ถููกยื่่�นคำำ�ร้้องขอ)จากการข้้องเก่ี่�ยว
กัับการพนััน อยู่่�ที่� 3 เดืือน 1 ปีี หรืือ 3 ปีี

เมื่่�อสิ้้�นสุุดระยะเวลาที่่�กำำ�หนด และไม่่มีีการต่่อระยะเวลา
กีีดกัน คำำ�สั่่�งจะสิ้้�นผลโดยอััตโนมัติิ

ผู้้�ถืือใบอนุุญาตประกอบกิิจการพนัันเป็็นผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องขอ 
“ห้้ามผู้้�เล่่นพนัันเข้้ามาในสถานที่่�พนัันของตน” เนื่่�องจาก

ตััวบุคคลท่ี่�มีีปััญหาการพนัันเองเป็็นผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องเอง 
(Self-exclusion) 

สมาชิกในครอบครััวเป็็นผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง (Family exclusion)

ผู้้�ถืือใบอนุุญาตประกอบการพนัันเป็็นผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง (Licensee- 
emanating exclusion) 

1) 

2) 

3) 
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       นัับตั้้ �งแต่่เริ่่  �มต้้นโปรแกรมกีีดกัันผู้้� เล่่นออกจากการพนััน
ในเดืือนกัันยายน 2013 จนถึึงปีี 2022 มีีบุุคคลเข้้าโปรแกรมนี้้�สะสม
รวม 2,532 คน มากกว่่าครึ่่ �งหนึ่่�งของผู้้�ยื่่ �นคำำ�ร้้องขอเป็็นสมาชิิก
ในครอบครััว ในจำำ�นวนนี้้�มีีบุุคคลพ้้นระยะเวลากีีดกัันสะสมรวม 
1,762 คน คงเหลืือบุุคคลที่่�มีีชื่่ �อปรากฏอยู่่�ในฐานข้้อมููลแห่่งชาติิ
ของบุุคคลที่�ถููกจำำ�กััดสิทธิ ในปี 2022 จำำ�นวน 770 คน 

บุุคคลนั้้�นมีีพฤติิกรรมทุุจริิต เช่่น โกง ลัักทรััพย์์ ใช้้กล้้อง
หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ใด ๆ ช่่วยให้้ได้้ผลลััพธ์์ที่่ �
ต้้องการ การฟอกเงิิน ฉ้้อโกงเป็็นต้น 

กรณีีนี้้ �ผู้้�ถื ือใบอนุุญาตต้้องตั้้ �ง คณะกรรมการประเมิิน
(Committee of Assessors) เพื่่�อสอบข้้อเท็็จจริิงรวบรวม
เอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง และบทสัมภาษณ์์อื่่�น ๆ  แล้้วจัดทำำ�เป็็น
รายงาน โดยมีีข้้อเสนอแนะของผู้้�ถืือใบอนุุญาตต่่อการ
กีีดกัันบุุคคล(ที่่�ถููกยื่่�นคำำ�ร้้องขอ)ออกจากสถานที่่�พนััน 
จััดส่่งให้้ PAGCOR ทำำ�การประเมิินตามข้้อเสนอแนะที่่�
อ้้างอิิงจากรายงานฯ

ระยะเวลากีีดกันบุคคล(ท่ี่�ถููกยื่่�นคำำ�ร้้องขอ)จากการข้้องเก่ี่�ยว
กัับการพนััน อยู่่�ที่� 1 ปีี 5 ปีี หรืือ ตลอดชีีวิิต

ตลอดระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ไม่่สามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งการ
กีีดกัน29 
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ตารางสถิติิข้้อมููลโปรแกรมกีีดกัันผู้้�เล่่นออกจากสถานท่ี่�เล่่นพนััน 
นัับตั้้�งแต่่ ปีี 2013 – 202230

(หน่่วย : คน)

ผู้้�ยื่�นคำำร้้องขอ
การกีดกััน

ปีี ค.ศ.
2013

0

6

0

6

1

95

189

8

292

165

94

112

0

206

266

42

81

0

123

6

155

134

3

292

105

142

300

5

447

314

157

178

0

333

598

55

151

0

206

83

58

112

9

179

33

150

283

15

448

314

948

1,544

40

2,532

1,762

770

2016 20212014 20192017 20222015 20202018 รวม

ยื่่�นคำำ�ร้้องเอง

ครอบครััว

ผู้้�ถือใบอนุุญาต

รวม

คำำ�สั่่�งสิ้้�นผล

คงเหลืือ ณ สิ้้�นปีี 2022

ข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการฝึึกอบรมผู้้�บริิหารและพนัักงาน 
ผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาตต้้องจััดให้้มีีการฝึึกอบรม
เรื่่�องการจััดการและป้้องกัันปััญหาการพนัันให้้แก่่พนัักงาน
ในสถานที่�ประกอบกิิจการพนัันเสมอ

        4.5 แนวปฏิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ   

       นอกจากหลัักปฏิิบััติิของการพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ
ที่่ �เป็็นพัันธกิิจของ PAGCOR ดัังได้้กล่่าวถึึงแล้้ว ฟิิลิิปปิินส์์ยัังมีี
หลัักปฏิบััติิอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ตััวอย่่างเช่่น 
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บุุคคลที่�ได้้สิิทธิิย่ื่�นคำำ�ร้อง
ขอให้้ผู้้�เล่่นพนัันเข้้าโปรแกรม
กีีดกันผู้้�เล่่นออกจากการพนััน ได้้แก่่
ตััวผู้้�เล่่นการพนััน สมาชิิกในครอบครัว
และผู้้�ประกอบการพนััน
ท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาต
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ธนาคารทั้้ �งหมดที่่ �อยู่่� ภายในพื้้ �นที่่ �เล่่นพนัันจะต้้อง
ดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกับธุุรกรรมของ Bangko 
Sentral ng Pilipinas (BSP) ซึ่่�งเป็็นธนาคารกลางแห่่ง
ฟิิลิิปปิินส์์ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ที่่�กำำ�กัับดููแลสถาบัันการเงิิน
ในฟิิลิิปปินส์31 

ห้้ามให้้เครดิิตแก่่ผู้้�เล่่นพนัันที่่�ไม่่ใช่่บััญชีีพรีีเมี่่�ยม และ
ผู้้�เล่่นพนัันที่�ไม่่ใช่่ VIP

ด้้านการฟอกเงิิน กฎหมาย RA No. 9160 และพระราช-
บััญญััติิป้้องกัันการฟอกเงิิน 2001 กำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงาน
รััฐทำำ�หน้้าที่�กำำ�กัับดููแลเรื่่�องการฟอกเงิินโดยเฉพาะ 

-	
	
	
	

-	

-

การให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�มีีปััญหาจากการพนััน โดยจััดตั้้�ง
ศููนย์์ช่่วยเหลืือเพื่่�อฟื้้�นฟููและบำำ�บััดผู้้�ที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับ
การพนัันและยาเสพติิด ศููนย์ช่่วยเหลืือทั้้�งหมดเป็็นของเอกชน
และมููลนิิธิิ ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้การดููแลและการสนัับสนุุนหลััก
จาก PAGCOR ในปััจจุบัันฟิิลิิปปินส์มีีศูนย์ช่่วยเหลืือทั้้�งหมด 
4 แห่่งได้้แก่่

Life Change Recovery Center ตั้้�งอยู่่�ที่� Quezon City

Bridges of Hope Drugs and Alcohol Rehabilitation 
Foundation สำำ�นัักงานใหญ่่ตั้้�งอยู่่�ที่� Parañaque City และ
มีีสำำ�นัักงานสาขาอีีก 2 แห่่ง 

-

-

ด้้านธุุรกรรมทางการเงิิน
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       อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่ ่า PAGCOR จะมีีมาตรการพนัันอย่่างมีี
ความรัับผิิดชอบ (Responsible gaming) เพื่่ �อมุ่่� งลดผลกระทบ
ที่่�เกิิดจากการพนััน และแก้้ไขผลกระทบที่่�เกิิดจากการพนัันไม่่ให้้
ส่่งกระทบต่่อสัังคมโดยรวมมากเกิินไป แต่่กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ  น่่าจะยัังมีี
ไม่่เพีียงพอ และท่ี่�มีีอยู่่�ก็ยัังมีีช่องโหว่่ช่่องว่่างอยู่่�ไม่่น้้อย ตััวอย่่างเช่่น 
กฎเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับการโฆษณา การไม่่จำำ�กััดเวลาในการโฆษณา
อาจทำำ�ให้้ไม่่สามารถป้องกัันเด็็กและเยาวชนจากการพนัันได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากโดยปกติิธรรมดา ผู้้�ประกอบการ
ย่่อมคาดหวัังให้้การโฆษณาเข้้าถึงกลุ่่�มเป้้าหมายและเข้้าถึงคนวงกว้้าง
มากที่่�สุุด การฉายโฆษณาพนัันในช่่วงเวลาที่่�มีีผู้้�รัับชมจำำ�นวนมาก
จะหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้เด็็กและเยาวชนรัับชมโฆษณาพนัันก็็เป็็นเรื่่�อง
ทำำ�ได้้ยาก

       อีีกหนึ่่�งประเด็็นท้้าทายสำำ�คััญคืือ การพนัันออนไลน์์และ
การโฆษณาผ่่านช่่องทางออนไลน์์ เป็็นปััญหาที่่ �หลายประเทศ
กำำ�ลัังประสบอยู่่� เพราะเป็็นช่่องทางที่่�คนทั่่�วไปเข้้าถึึงได้้ง่่าย สะดวก
รวดเร็็ว ผ่่านการใช้้อุุปกรณ์์สื่่�อสารหรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�น
ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับระบบอิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งเด็็กและเยาวชนมีีความใกล้้ชิิด
กัับอุุปกรณ์์เหล่่านี้้� ด้้วยเหตุุผลเรื่่�องการศึึกษา การติิดต่่อสื่่�อสาร และ
ความบัันเทิิง การป้้องกัันเด็็กและเยาวชนจากการพนัันจึึงเป็็นเรื่่�อง
ทำำ�ได้้ยาก

       อาจกล่่าวโดยรวมได้้ว่่า หลัักปฏิิบััติิของการพนัันอย่่างมีี
ความรัับผิิดชอบของฟิิลิิปปินส์ยัังขาดการบููรณาการ ทำำ�ให้้การบริิหาร
จััดการขาดประสิิทธิิภาพ แตกต่่างจากประเทศสิิงคโปร์์ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง
ในต้้นแบบที่่� PAGCOR ได้้นำำ�แนวทางบริิหารจััดการคาสิิโนมาใช้้
แต่่กลัับให้้ความสำำ�คััญต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาน้อยกว่่ามาก
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เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสิิงคโปร์ ท่ี่�มีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานหลัักในการป้้องกััน
และแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดจากการเล่่นพนััน 2 หน่่วยงาน ทำำ�งานร่่วมกััน
แบบบููรณาการ ได้้แก่่ 

National Council on Problem Gambling (NCPG) เป็็น
หน่่วยงานของรััฐ อยู่่� ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และครอบครััว ใช้้นโยบายประสานความร่่วมมืือกัับภาค
ประชาสังคม สนัับสนุนงบประมาณให้้องค์์กรพััฒนาเอกชน
ทำำ�งานในเขตชุุมชนต่าง ๆ ทั่่�วสิงคโปร์ทำำ�หน้้าที่�ให้้ความรู้้�และ
ให้้ความช่่วยเหลืือบุุคคลและครอบครััวที่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการพนััน เป็็นหน่่วยให้้คำำ�ปรึึกษาโดยนัักจิิตวิิทยา เป็็น
ศููนย์ดููแลเด็็กจััดกิจกรรมสานสัมพัันธ์สร้างความเข้้มแข็็งใน
ครอบครััว กิิจกรรมเผยแพร่่เรื่่�องพิิษภััยพนัันให้้แก่่ประชาชน 
ฯลฯ รวมถึึงจััดแคมเปญเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนมีีส่่วนร่่วม
ในกิจกรรม อัันเป็็นการสร้างจิิตสำำ�นึึกและปลูกฝัังความคิิดถึง
โทษของการพนััน เพื่่�อเป็็นเกราะป้้องกัันเด็็กและเยาวชน
ท่ี่�จะเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ในอนาคต อัันเป็็นการเริ่่�มป้้องกัันเด็็ก
และเยาวชนจากการพนัันตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม

National Addictions Management Service (NAMS) เป็็น
หน่่วยงานของรััฐ อยู่่�ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข ทำำ�หน้้าที่�
จััดให้้มีีหน่่วยบริิการให้้คำำ�ปรึกษาและรัักษาผู้้�มีีปััญหาจาก
การพนัันแบบครบวงจร เพื่่�อเป็็นหน่่วยบำำ�บััดรักษาผู้้�เป็็นโรค
ติิดการพนััน (Pathological gambler)
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       นอกจากแนวทางการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาของสิิงคโปร์์แล้้ว 
ทุุกภาคส่่วนต้องตระหนัักว่่า กิิจการพนัันเป็็นอุตสาหกรรมท่ี่�มีีพลวัตสููง 
ดัังนั้้�น หลัักปฏิบััติิของการพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบจึึงจำำ�เป็็นต้อง
ปรับปรุง เปลี่�ยนแปลงกฎระเบีียบให้้มีีความทัันสมัย ก้้าวให้้ทัันปััญหา
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามยุุคสมััย เพื่่�อให้้เท่่าทัันต่่อการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาที่�เกิิดจากการพนััน 
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