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5

คำำานัำา

       ก�รจิัดุทุำ�หนัังสำือก�รพนัันัในัปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ กฎหม�ยแล่ะ
ก�รกำ�กับดุูแล่ เปั็นัสำ่วินัหนัึ�งของโครงก�ร “ก�รจิัดุทุำ�สำรุปักฎหม�ย
ก�รพนัันัในัอ�เซื่่ยนั” ของศูนัย์ศึกษ�ปััญห�ก�รพนัันั โดุยโครงก�ร
ม่จุิดุปัระสำงค์เพื�อรวิบรวิมข้อมูล่กฎหม�ย ก�รกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันัของ
แต่ล่ะปัระเทุศในัอ�เซ่ื่ยนั เพื�อเป็ันับทุเร่ยนัสำำ�หรับปัระเทุศไทุยทุ่�กำ�ลั่ง
ม่ควิ�มพย�ย�มในัก�รผล่ักดุันัให้เกิดุก�รพนัันัโดุยเฉพ�ะอย่�งยิ�ง
ค�สิำโนัถููกกฎหม�ย 

       สำืบเนัื�องจิ�กเมื�อวิันัทุ่� 2 ธัันัวิ�คม 2564 ทุ่�ปัระชุมสำภ�ผู้แทุนั
ร�ษฎรม่มติเห็นัชอบให้ตั�งคณะกรรม�ธิัก�รวิิสำ�มัญพิจิ�รณ�ศึกษ�
ก�รเปิัดุสำถู�นับันัเทิุงแบบครบวิงจิร (Entertainment Complex) โดุยก�ร
ม่ค�สิำโนัถููกกฎหม�ยเปั็นัส่ำวินัหนึั�งของสำถู�นับันัเทุิงอย่�งครบวิงจิร 
โดุยเชื�อว่ิ�สำถู�นับันัเทิุงทุ่�รวิมค�สิำโนัถููกกฎหม�ยน่ั�จิะสำร้�งร�ยไดุ้จิ�ก
นัักทุ่องเทุ่�ยวิต่�งปัระเทุศเพิ�มม�กขึ�นั นัำ�ไปัสำู่ก�รจิ้�งง�นัแล่ะก�ร
ขย�ยตัวิทุ�งเศรษฐกิจิ แล่ะทัุ�งช่วิยล่ดุปััญห�บ่อนัผิดุกฎหม�ยทุ่�ก่อให้
เกิดุปััญห�อ�ชญ�กรรมแล่ะก�รทุุจิริต โดุยกำ�หนัดุให้คณะกรรม�ธิัก�ร
วิิสำ�มัญทุ่�ตั�งขึ�นัต้องพิจิ�รณ�ญัตติทุ่�เก่�ยวิข้องในัเรื�องเดุ่ยวิกันัคือ
ปัระเดุ็นัค�สำิโนัถููกกฎหม�ยทุ่�สำม�ชิกสำภ�ผู้แทุนัร�ษฎรยื�นัม�รวิม 
12 ญัตติ ร่วิมกันัไปัในัครั�งน่ั�ดุ้วิย

       สำุดุทุ้�ยคณะกรรม�ธัิก�รไดุ้จิัดุทุำ�ร�ยง�นัผล่ก�รพิจิ�รณ�
เรื�อง การเปิิดสถานบัันเทิิงแบับัครบัวงจร การจัดเก็บัรายได้และภาษีี
จากธุุรกิจกาสิโนถูกกฎหมาย และมาตรการในการปิ้องกันและแก้ไข

คำ นัำ 
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6 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

บั่อนการพนันถูกกฎหมาย การแพร่ระบัาดของตู้เกมพนันไฟฟ้าและ
การพนันออนไลน์ ออกม�อย่�งเป็ันัทุ�งก�ร แล่ะไดุ้รับควิ�มเห็นัชอบ
จิ�กมติทุ่�ปัระชุมสำภ�ผู้แทุนัร�ษฎรเมื�อวิันัทุ่� 12 มกร�คม 2566 ทุั�งนั่�
ร�ยง�นัฉบับน่ั�ไดุ้ร�ยง�นัผล่ก�รสำำ�รวิจิควิ�มคิดุเห็นัของปัระช�ชนั
ในัช่วิงก�รพิจิ�รณ�ของคณะกรรม�ธิัก�รดุ้วิย โดุยพบว่ิ� ควิ�มคิดุเห็นั
ต่อก�รทุำ�ค�สิำโนัถููกกฎหม�ย ม่ผู้เห็นัดุ้วิยเกินัร้อยล่ะ 30 เพ่ยงเล็่กน้ัอย
เทุ่�นัั�นั นัอกจิ�กนั่� ในัร�ยง�นัฉบับนั่�ยังไดุ้ม่ก�รเพิ�มเติมให้ม่ก�รทุำ�
พนัันัออนัไล่นั์ทุ่�ถููกกฎหม�ยไวิ้ดุ้วิย อย่�งไรก็ต�ม รัฐบ�ล่ยังไม่ไดุ้
แสำดุงทุ่�ทุ่อย่�งใดุต่อร�ยง�นัฉบับนั่� ซื่ึ�งอ�จิจิะเปั็นัเพร�ะรัฐบ�ล่
กำ�ล่ังจิะหมดุวิ�ระล่ง แล่ะปัระเทุศไทุยกำ�ล่ังจิะต้องม่ก�รเล่ือกตั�ง
สำภ�ผู้แทุนัร�ษฎรชุดุใหม่ แล่ะจิัดุตั�งรัฐบ�ล่คณะใหม่ จิึงยังไม่ม่ก�ร
ดุำ�เนิันัก�รใดุ ๆ จิ�กฝ่่�ยบริห�ร

       เมื �อพิจิ�รณ�ร�ยง�นัฉบับนั่� พบวิ่� ยังคงข�ดุร�ยล่ะเอ่ยดุ
อ่กค่อนัข้�งม�ก ซึื่�งอ�จิจิะเพร�ะม่เวิล่�ในัก�รศึกษ�น้ัอย นัอกจิ�กน่ั� 
เมื�อดุูจิ�กก�รสำำ�รวิจิควิ�มคิดุเห็นัของปัระช�ชนั จิะเห็นัวิ่�ม่เพ่ยง
หนัึ�งในัสำ�มเทุ่�นัั�นัทุ่�เห็นัดุ้วิย ดุังนัั�นั ปัระเดุ็นัก�รทุำ�ก�รพนัันัให้
ถููกกฎหม�ยจิึงยังเปั็นัปัระเดุ็นัทุ่�อ่อนัไหวิ ย�กต่อก�รตัดุสำินัใจิ แล่ะ
ฝ่่�ยนัโยบ�ยยังข�ดุร�ยล่ะเอ่ยดุทุ่�จิะแสำดุงให้ปัระช�ชนัเห็นัไดุ้วิ่� 
ถู้�ดุำ�เนิันัก�รแล้่วิ ผล่กระทุบทุ�งล่บทุ่�จิะเกิดุขึ�นัจิะตำ�� รัฐบ�ล่สำ�ม�รถู
ให้ควิ�มมั�นัใจิกับสำ�ธั�รณชนัไดุ้วิ่�จิะสำ�ม�รถูปั้องกันัแล่ะแก้ไข
ผล่กระทุบเหล่่�น่ั�ไดุ้ แล่ะต้องให้ควิ�มมั�นัใจิไดุ้ว่ิ�ก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ย
จิะหมดุไปั ดุังนัั�นั ก�รตัดุสำินัใจิเชิงนัโยบ�ย จิึงจิำ�เปั็นัต้องม่ก�รห�
ข้อมูล่แล่ะควิ�มรู้ในับริบทุต่�ง ๆ เพิ�มม�กขึ�นั ซึื่�งรวิมถึูงก�รศึกษ�จิ�ก
บทุเร่ยนัแล่ะปัระสำบก�รณ์จิ�กต่�งปัระเทุศทุ่�ปัระสำบควิ�มสำำ�เร็จิหรือ
ปัระสำบปััญห�ในัก�รดุำ�เนัินัก�รม�เปั็นัแบบอย่�งสำิ�งทุ่�ควิรทุำ�แล่ะ
ไม่ควิรทุำ�
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7คำ นัำ 

       กล่่�วิสำำ�หรับปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ม่ก�รอนัุญ�ตให้ม่ก�รพนัันั
ทุ่�ถููกกฎหม�ยตั�งแต่ศตวิรรษทุ่� 16 ขณะทุ่�ฟิิล่ิปัปัินัสำ์อยู่ภ�ยใต้อ�ณ�-
นัิคมของปัระเทุศตะวิันัตก หล่ังไดุ้รับอิสำรภ�พไดุ้ม่ก�รออกกฎหม�ย
หล่�ยฉบับเพื�อควิบคุมก�รเส่ำ�ยงโชคแล่ะก�รพนัันัในัหล่�ยปัระเภทุ

       ในัปัี ค.ศ. 1977 รัฐบ�ล่ไดุ้ก่อตั�งบรรษัทุบริห�รจิัดุก�รกิจิกรรม
บันัเทุิงแล่ะก�รพนัันัแห่งฟิิล่ิปัปัินัสำ์ทุ่�เร่ยกสำั�นั ๆ วิ่� PAGCOR โดุยม่
ก�รให้ใบอนัุญ�ตธัุรกิจิก�รพนัันั ก�รจิัดุเก็บร�ยไดุ้จิ�กก�รพนัันั
ก�รจิัดุสำรรเงินัไปัให้องค์กรต่�ง ๆ  แล่ะก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับธัุรกิจิ
ก�รพนัันัต�มทุ่�กฎหม�ยกำ�หนัดุ

       ในัหนัังสำือเล่่มนั่�จิะปัระกอบดุ้วิย 2 บทุควิ�ม เข่ยนัโดุย ปัิยอร
เปัล่่�ยนัผดุุง แล่ะ พงศกร เรืองเดุชขจิร ผู้เข่ยนัทัุ�ง 2 ทุ่�นัเป็ันัผู้เช่�ยวิช�ญ
ดุ้�นักฎหม�ย ปิัยอรเป็ันัอ�จิ�รย์ปัระจิำ�คณะนิัติศ�สำตร์ มห�วิิทุย�ลั่ย
พะเย� ส่ำวินัพงศกรเป็ันันัักกฎหม�ยในับริษัทุเอกชนั

       ทุั�ง 2 บทุควิ�มให้ควิ�มรู้ม�กม�ยเก่�ยวิกับก�รจิัดุให้ม่ก�รพนัันั
ทุ่�ถููกกฎหม�ยแล่ะก�รกำ�กับดุูแล่ ไดุ้เห็นัโครงสำร้�งทุ�งดุ้�นักฎหม�ย
ของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ทุ่�ม่ควิ�มซื่ับซื่้อนั ม่ทุั�งทุ่�ม�จิ�กสำภ�นัิติบัญญัติ แล่ะ
ม�จิ�กฝ่่�ยบริห�ร บทุบ�ทุแล่ะก�รดุำ�เนิันัง�นัของ PAGCOR ก�รออก
ม�ตรก�รก�รควิบคุมดุูแล่ไม่ให้เกิดุผล่กระทุบ ม่ปัระเดุ็นัทุ่�อย�ก
กล่่�วิถึูง เช่นั

       PAGCOR เปั็นัองค์กรภ�ครัฐในัรูปัคล่้�ยรัฐวิิสำ�กิจิ ม่ก�ร
ดุำ�เนิันัธุัรกิจิทัุ�งก�รให้ใบอนุัญ�ตก�รจัิดุก�รธุัรกิจิก�รพนัันักับภ�ค
เอกชนั แล่ะยังสำ�ม�รถูเปัิดุดุำ�เนัินักิจิก�รก�รพนัันัดุ้วิยตนัเองไดุ้ดุ้วิย
จิึงปัร�กฏวิ่� PAGCOR ม่ค�สำิโนัทุั�งขนั�ดุใหญ่แล่ะเล่็กจิำ�นัวินัม�กทุ่�
บริห�รจัิดุก�รเองกระจิ�ยอยู่ทัุ�วิปัระเทุศ จินัเกิดุคำ�ถู�มว่ิ�ถู้� PAGCOR 
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8 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

เป็ันัทัุ�งผู้กำ�กับดูุแล่แล่ะดุำ�เนิันัก�รเอง จิะม่ควิ�มเข้มงวิดุในัก�รควิบคุม
แล่ะกำ�กับดุูแล่เพื�อปั้องกันัก�รเกิดุผล่กระทุบก�รพนัันักับสำังคม
อย่�งม่ปัระสิำทุธิัภ�พปัระสิำทุธิัผล่ไดุ้อย่�งไร

       แม้วิ่�ในัเบื�องต้นัทุ่�ม่ก�รจิัดุตั�ง PAGCOR ไดุ้ตั�งเปั้�หม�ยวิ่�
เงินัร�ยไดุ้ทุ่�เกิดุจิ�กธัุรกิจิก�รพนัันัม่เป้ั�หม�ยเพื�อห�ร�ยไดุ้ในัก�ร
สำนัับสำนุันัโครงสำร้�งพื�นัฐ�นัแล่ะโครงก�รพัฒนั�ทุ�งสัำงคม แต่ในัเวิล่�
ต่อม�ไดุ้ม่ก�รออกกฎโดุยฝ่่�ยบริห�รในัก�รจัิดุสำรรเงินั โดุยปัระม�ณ
ร้อยล่ะ 50 ให้นัำ�สำ่งกระทุรวิงก�รคล่ัง สำ่วินัทุ่�เหล่ือม่ก�รจิัดุสำรรให้
หนั่วิยง�นัแล่ะโครงก�รอื�นั ๆ  โดุยรัฐบ�ล่ยังม่อำ�นั�จิในัก�รกำ�หนัดุ
เกณฑ์์ก�รจิัดุสำรรเงินัให้องค์กรแล่ะโครงก�รโดุยตรง แต่ PAGCOR 
สำ�ม�รถูจิัดุสำรรไดุ้ม�กกวิ่�เกณฑ์์ทุ่�กำ�หนัดุ หรือองค์กรอื�นั ๆ ทุ่�เข้�
เกณฑ์์ใหญ่ไดุ้เช่นักันั จึิงกล่�ยสำภ�พเป็ันัว่ิ� เงินัส่ำวินัทุ่�เหลื่อนัั�นั รัฐบ�ล่
สำ�ม�รถูเข้�ม�ม่บทุบ�ทุในัก�รกำ�หนัดุองค์กรหรือโครงก�รทุ่�จิะไดุ้รับ
ก�รจัิดุสำรร โดุยทุ่� PAGCOR ก็ไม่ไดุ้ม่ก�รสำร้�งกระบวินัก�รก�รจัิดุสำรร
ทุ่�ชัดุเจินัแล่ะโปัร่งใสำเช่นักันั

       ในัเรื �องก�รควิบคุม ม่ม�ตรก�รหล่�ยอย่�งทุ่�นั่�สำนัใจิ เช่นั
ม่ก�รกำ�หนัดุไม่ให้เจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐทุ่�เก่�ยวิข้อง ทุห�ร บุคคล่อ�ยุตำ��กวิ่� 
21 ปีั แล่ะนัักเร่ยนั แล่ะนัักศึกษ�มห�วิิทุย�ลั่ยในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ เข้�สำถู�นัทุ่�
จิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั แล่ะม่ม�ตรก�รสำำ�หรับก่ดุกันัก�รเข้�เล่่นัพนัันั
โดุยให้ม่ก�รแจิ้งเพื�อขอไม่ให้บุคคล่เข้�เล่่นัก�รพนัันั โดุยผู้ขออ�จิจิะ
เปั็นับุคคล่นัั�นัเองหรือเปั็นับุคคล่ในัครอบครัวิก็ไดุ้ ก�รขอต้องม่ก�ร
ระบุระยะเวิล่�ดุ้วิย ในัช่วิงปัี 2513-2522 ม่ก�รยื�นัห้�มไม่ให้บุคคล่
เข้�เล่่นัในัสำถู�นัพนัันั 2,492 คนั นัอกจิ�กนั่� ผู้เล่่นัพนัันัทุ่�ต้องก�ร
เล่่นัพนัันัต้องม่ก�รล่งทุะเบ่ยนัเพื�อสำมัครสำม�ชิก โดุยให้ข้อมูล่ส่ำวินัตัวิ
แล่ะอื�นั ๆ เพื�อให้ม่ก�รตรวิจิสำอบก่อนัเข้�เล่่นัพนัันัไดุ้ ม�ตรก�รนั่�
น่ั�จิะม่ไว้ิเพื�อควิบคุมก�รเล่่นัพนัันัของช�วิฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ
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9คำ นัำ 

       สำำ�หรับก�รโฆษณ� ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำอนุัญ�ตให้ม่ก�รโฆษณ�ก�รพนัันั
ในัสืำ�อต่�ง ๆ ไดุ้ แต่ไดุ้ม่ก�รจิำ�กัดุรูปัแบบของก�รโฆษณ� เช่นั ต้องม่
ถู้อยคำ�วิ่� “ห้�มบุคคล่อ�ยุตำ��กวิ่� 21 ปัีเล่่นัพนัันั” ปัร�กฏอยู่ดุ้วิย 
แล่ะต้องม่ข้อควิ�มปัระเภทุ “Keep it fun. Game responsibly” 
ร่วิมดุ้วิย นัอกจิ�กนั่�ยังม่ก�รกำ�หนัดุ ห้�มม่ข้อควิ�มบ�งอย่�งไวิ้ดุ้วิย 
เช่นั ห้�มโฆษณ�ดุ้วิยข้อควิ�มทุ่�จิะสำร้�งทุัศนัคติวิ่�ก�รพนัันัเปั็นั
กิจิกรรมทุ่�สำ�ม�รถูสำร้�งร�ยไดุ้ หรือห้�มโฆษณ�ทุ่�มุ่งเป้ั�กลุ่่มบุคคล่ทุ่�
อ�ยุน้ัอยกว่ิ� 21 ปีั เป็ันัต้นั อย่�งไรก็ต�ม เป็ันัทุ่�น่ั�สำนัใจิว่ิ� ม�ตรก�ร
ทุ่�อนัุญ�ตให้โฆษณ�ไดุ้แต่ต้องเปั็นัไปัต�มรูปัแบบทุ่�กำ�หนัดุ เกิดุผล่ 
อย่�งไร สำ�ม�รถูใช้ในัก�รป้ัองกันัเด็ุกแล่ะเย�วิชนัแล่ะกลุ่่มเปัร�ะบ�ง
ต่�ง ๆ เข้�เล่่นัก�รพนัันัไดุ้หรือไม่ หรือยังทุำ�ให้เกิดุก�รชักจิูงใจิผู้คนั
เข้�สู่ำก�รพนัันัม�กขึ�นั

       นัอกจิ�กนั่�ยังม่เรื�องอื�นั ๆ ทุ่�เก่�ยวิข้องอ่ก เช่นั ก�รดุำ�เนัินัก�ร
ของธันั�ค�รทุ่�อยู่ในัพื�นัทุ่�ทุ่�ม่ก�รให้บริก�รก�รพนัันั ปัระเด็ุนัทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับก�รฟิอกเงินั แล่ะปัระเดุ็นัก�รแก้ไขปััญห�ผู้ทุ่�ปัระสำบปััญห�จิ�ก
ก�รเล่่นัพนัันั เป็ันัต้นั

       ง�นัศึกษ�ทุั�ง 2 ชิ�นั ไดุ้ให้ข้อมูล่ปัระสำบก�รณ์ก�รจิัดุก�รพนัันั
ในัดุ้�นัต่�ง ๆ ของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ซื่ึ�งจิะเปั็นัควิ�มรู้ทุ่�สำำ�คัญสำำ�หรับผู้สำนัใจิ
ในัปัระเด็ุนัก�รจัิดุก�รธุัรกิจิก�รพนัันั แล่ะเป็ันัปัระโยชน์ัสำำ�หรับผู้ดุำ�เนิันั
นัโยบ�ยไดุ้เห็นัมุมต่�ง ๆ ของก�รจัิดุก�รธุัรกิจิก�รพนัันั

นัวิล่น้ัอย ตร่รัตน์ั

ผู้อำ�นัวิยก�รศูนัย์ศึกษ�ปััญห�ก�รพนัันั
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11

กฎหมาย
การพนัันั
ประเทศ
ฟิลิิิปปินัส์์
ปิิยอร เปิล่ี่�ยนผดุุง1
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12 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

     แม้จิะไม่ปัร�กฏหลั่กฐ�นัแน่ัชัดุว่ิ�ช�วิฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเริ�มเล่่นัก�รพนัันั
เมื�อใดุ แต่รูปัแบบก�รพนัันัทุ่�ม่ก�รเล่่นักันัในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่หล่�ยรูปัแบบ 
ทุั�งก�รพนัันัแบบวิ�งเดุิมพันัแพ้ชนัะในัก�รแข่งขันัชนัไก่ ก�รพนัันั
บ�งอย่�งทุ่�เกิดุขึ�นัผ่�นัก�รค้�ข�ยแล่ะกิจิกรรมอื�นั ๆ กับช�วิจ่ินั2 แล่ะ
ก�รพนัันัรูปัแบบต่�ง ๆ จิ�กตะวิันัตกทุ่�เข้�ม�ในัช่วิงศตวิรรษทุ่� 19 
เช่นั สำล่�กกินัแบ่ง พนัันัม้�แข่ง เป็ันัต้นั3  

    รูปัแบบก�รเล่่นัพนัันัทุ่�พบไดุ้บ่อยแล่ะแพร่หล่�ยในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ 
ไดุ้แก่ สำล่�กกินัแบ่งแล่ะสำล่�กกินัรวิบ ก�รพนัันัแข่งม้� ก�รพนัันัชนัไก่
ก�รพนัันัทุ�ยผล่ก่ฬ� เช่นั บ�สำเกตบอล่ เซื่ปัักตะกร้อ4 ค�ร�อ่ครูซื่
(Cara y cruz) หรือทุำ�นั�ยโยนัหัวิก้อย เกมก�รพนัันัทุ่�เล่่นัในัค�สิำโนั 
เช่นั สำล่อตแมชช่นั เกมไพ่ต่�ง ๆ 5 รวิมถึูงเกมพนัันัเก่�ยวิกับตัวิเล่ขอื�นั ๆ
ทุ่�นิัยมเล่่นักันัในัทุ้องถิู�นั เช่นั จูิเอเต็ง (Jueteng) หรือก�รพนัันัทุ�ยผล่
ตัวิเล่ขสำองชุดุคล้่�ยกับก�รออกสำล่�ก เป็ันัต้นั6 
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13กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

    เนืั�องจิ�กฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่ก�รเล่่นัพนัันัแพร่หล่�ยม�นั�นัแล้่วิ ในัยุคทุ่�
เปั็นัอ�ณ�นัิคมของสำเปันัแล่ะสำหรัฐอเมริก� ช�ติตะวิันัตกทุ่�ยึดุครอง
อ�ณ�นัิคมในัเวิล่�นัั�นัมองวิ่�เปั็นัปััญห� จิึงห�ทุ�งควิบคุมปััญห�
โดุยออกกฎหม�ยทุ่�บัญญัติขึ�นัเพื�อควิบคุมแล่ะกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันั
ของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ ตั�งแต่ศตวิรรษทุ่� 167   

      ในัยุคทุ่�ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้รับเอกร�ช รัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ทุ่ �ผ่�นัม� 
ยังคงไม่สำ�ม�รถูควิบคุมก�รพนัันัไดุ้อย่�งม่ปัระสำิทุธัิภ�พ8 จิึงเกิดุ
แนัวิคิดุทุ่�จิะห�ร�ยไดุ้จิ�กก�รพนัันัถููกกฎหม�ย เพื�อนัำ�ร�ยไดุ้ม�ใช้
ในัก�รพัฒนั� แทุนัทุ่�จิะห้�มเล่่นัก�รพนัันัอย่�งเด็ุดุข�ดุ9  

       ระยะแรก รัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้ออกกฎหม�ยทุ่ �บัญญัติขึ �นั
เพื�อใช้ควิบคุมก�รเส่ำ�ยงโชคแล่ะก�รพนัันัหล่�ยฉบับ อ�ทิุ ก�รอนุัญ�ต
ให้ออกสำล่�กเพื�อก�รกุศล่ ก�รออกรัฐบัญญัติเพื�อควิบคุมก�รพนัันั
ปัระเภทุต่�ง ๆ  เช่นั ก�รพนัันัแข่งม้� (Republic Act No. 3063 ค.ศ. 1961) 
ก�รพนัันัชนัไก่ (Presidential Decree No. 499 ค.ศ. 1974) ก�รบัญญัติ
ให้ก�รกำ�หนัดุผล่แพ้ชนัะในัก�รแข่งขันัก่ฬ�ล่่วิงหนั้� (Game Fixing) 
เป็ันัควิ�มผิดุ (Presidential Decree No. 483 ค.ศ. 1974)10 เป็ันัต้นั

       ปีั ค.ศ. 1977 รัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำภ�ยใต้ก�รนัำ�ของปัระธั�นั�ธิับดุ่
เฟิอร์ดุินั�นัดุ์ ม�ร์กอสำ ไดุ้ก่อตั�งองค์กรชื�อ Philippine Entertainment 
and Gambling Corporation หรือ บรรษัทุบริห�รจัิดุก�รกิจิกรรมบันัเทิุง
แล่ะก�รพนัันัแห่งฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ ซึื่�งต่อไปัในับทุควิ�มน่ั�จิะเร่ยกต�มชื�อย่อ
วิ่� PAGCOR เพื�อรวิมศูนัย์ก�รบริห�รจิัดุก�รแล่ะดุำ�เนัินักิจิกรรม
ทุ�งธัุรกิจิเก่�ยวิกับก�รพนัันั ม่หนั้�ทุ่�หล่ักในัก�รออกใบอนัุญ�ตให้ม่
ก�รเล่่นัพนัันัในัปัระเทุศ นัำ�ร�ยไดุ้ทุ่�ไดุ้รับจิ�กธุัรกิจิก�รพนัันัม�ใช้เป็ันั
งบปัระม�ณในัก�รพัฒนั�ของรัฐ11 กิจิกรรมก�รพนัันัทัุ�งหมดุในัปัระเทุศ
จิะม่ PAGCOR เป็ันัองค์กรควิบคุมแล่ะกำ�กับดูุแล่ ยกเว้ินัในัส่ำวินัของ
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14 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

เขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั (Cagayan) แล่ะฟิร่พอร์ต (Freeport) 
ซึื่�งเปิัดุให้นัักทุ่องเทุ่�ยวิสำ�ม�รถูเข้�ถึูงไดุ้เทุ่�นัั�นั ม่ก�รดูุแล่โดุยองค์ก�ร
บริห�รเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั (Cagayan Economic Zone 
Authority : CEZA)12 แล่ะก�รเสำ่�ยงโชคเพื�อก�รกุศล่หรือสำล่�กกินัแบ่ง
ทุ่�ม่ก�รกำ�กับดุูแล่โดุยสำำ�นัักง�นัก�รชิงโชคเพื�อก�รกุศล่ (Philippine 
Charity Sweepstakes Office)13  

       หล่ังก่อตั�ง PAGCOR รัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ม่ก�รบัญญัติกฎหม�ย
เพื�อใช้ในัก�รกำ�กับดูุแล่กิจิกรรมในัอุตสำ�หกรรมก�รพนัันัหล่�ยฉบับ 
โดุยเฉพ�ะกฎหม�ยทุ่�ม่ก�รบัญญัติเพิ�มเติมเพื�อนัำ�ม�บังคับใช้

       บทุควิ�มน่ั�จิะกล่่�วิถึูงภ�พรวิมดุ้�นักฎหม�ยทุ่�ใช้ในัก�รควิบคุม
แล่ะกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัของฟิิล่ิปัปัินัสำ์บ�งฉบับ ในัสำ่วินัขององค์กร
ทุ่�เก่ �ยวิข้อง ม�ตรก�รทุ�งกฎหม�ยทุ่�นัำ�ม�ใช้กำ�กับดุูแล่กิจิกรรม
ก�รพนัันัทุั�งโดุยตรงแล่ะทุ�งอ้อม แล่ะเขตเศรษฐกิจิพิเศษทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับอุตสำ�หกรรมก�รพนัันั 

กฎหมายฟิลิิิปปินัส์์

       กฎหม�ยฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ แบ่งต�มอำ�นั�จิในัก�รออกกฎหม�ยไดุ้เป็ันั 
1) กฎหม�ยทุ่�ออกโดุยอำ�นั�จิของฝ่่�ยบริห�ร (Executive Issuances) 
ไดุ้แก่ คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่ (Presidential Decree : PD) แล่ะคำ�สำั�ง
ฝ่่�ยบริห�ร (Executive Order) 2) กฎหม�ยทุ่�ออกโดุยสำภ�นิัติบัญญัติ
ไดุ้แก่ กฎหม�ยรัฐบัญญัติ (Republic Act : RA) 
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15กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       กฎหมายท่�ออกโดูยอำานัาจของฝ่่ายบัริหาร เปั็นักฎหม�ย
ทุ่ �ฝ่่�ยบริห�รใช้อำ�นั�จิบริห�รของตนัเองในัก�รออกกฎหม�ย
เพื�อบังคับใช้ในักรณ่ฉุกเฉินัหรือสำถู�นัก�รณ์พิเศษ14 ต�มปักติจิะม่
ล่ำ�ดุับตำ��กวิ่�รัฐบัญญัติ แต่ในักรณ่ทุ่�คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่ม่ทุ่�ม�จิ�ก
สำถู�นัก�รณ์พิเศษทุ�งก�รเมือง เปั็นัก�รใช้อำ�นั�จิต�มปัระก�ศ
กฎอัยก�รศึกเพื �อให้ปัระธั�นั�ธัิบดุ่ม่อำ�นั�จิในัก�รบริห�รแบบ
เบ็ดุเสำร็จิ15 คำ�สำั�งของปัระธั�นั�ธัิบดุ่ทุ่�ออกม�ในัช่วิงเวิล่�ดุังกล่่�วิ
จิะม่ผล่บังคับใช้เทุ่ยบเทุ่�กฎหม�ยระดัุบรัฐบัญญัติ 

กฎหมาย
ฟิิลิิปปินส์์

ออกโดย
ฝ่่ายบริิหาริ

คำำส่์�งปริะธานาธิบดี
(Presidential
Decree : PD)

คำำส่์�งฝ่่ายบริิหาริ
(Executive Order)

กฎหมายร่ิฐบ่ญญ่ติิ
(Republic Act :

RA)

ออกโดย
ส์ภานิติิบ่ญญ่ติิ
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16 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       ก�รใช้ ‘คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่’ ของปัระธั�นั�ธัิบดุ่เฟิอร์ดุินั�นัดุ์
ม�ร์กอสำ ในัช่วิงปีั ค.ศ. 1973-1981 โดุยอ้�งว่ิ�เป็ันัก�รออกคำ�สัำ�งเพื�อ
ควิบคุมสำถู�นัก�รณ์ภ�ยในัของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำในัเวิล่�นัั�นั แม้ต�มหลั่กแล้่วิ
เป็ันัก�รใช้อำ�นั�จิปัระธั�นั�ธิับดุ่ทุ่�เกินัขอบเขตอำ�นั�จิของฝ่่�ยบริห�ร
ต�มรัฐธัรรมนูัญ แล่ะหล่�ยคำ�สัำ�งม่ลั่กษณะเป็ันัก�รจิำ�กัดุเสำร่ภ�พของ
ปัระช�ชนั ม่วิัตถูุปัระสำงค์เพื�อกำ�จิัดุฝ่่�ยตรงข้�มในัทุ�งก�รเมือง16 
ทุวิ่� หล่ังม�ร์กอสำพ้นัจิ�กตำ�แหนั่งโดุยก�รหล่บหนั่ออกจิ�กปัระเทุศ
ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ รัฐบ�ล่ทุ่�ม�จิ�กก�รเล่ือกตั�งของปัระธั�นั�ธัิบดุ่คอร�ซื่อนั 
อ�ร์ค่โนั ไดุ้ให้ก�รรับรองคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่ทุ่�ออกม�ในัช่วิงเวิล่�นัั�นั
บ�งเรื�องวิ่�ม่สำถู�นัะเปั็นักฎหม�ยทุ่�สำ�ม�รถูบังคับใช้ไดุ้ โดุยระบุชื�อ
อย่�งชัดุเจินัว่ิ�เป็ันั ‘คำำ�ส่ั่�งของประธ�น�ธิบดีี’ เพื�อให้ทุร�บทุ่�ม�17   

       ปััจิจุิบันั ก�รออกคำ�สัำ�งหรือปัระก�ศของปัระธั�นั�ธิับดุ่ม่สำถู�นัะ
เปั็นั ‘คำำ�สั่่�งฝ่่�ยบริห�ร’ เปั็นักฎเกณฑ์์หรือคำ�สำั�งทุ่�ออกโดุยอำ�นั�จิ
ของฝ่่�ยบริห�รต�ม ปัระมวิล่กฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยก�รบริห�รร�ชก�ร 
ค.ศ. 198718 ของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ โดุยก�รออกคำ�สำั�งฝ่่�ยบริห�รดุังกล่่�วิ
ต้องอ�ศัยอำ�นั�จิต�มรัฐธัรรมนูัญหรือต�มกฎหม�ยอื�นัทุ่�ให้อำ�นั�จิ
เอ�ไว้ิเทุ่�นัั�นั19  

       กฎหมายท่�ออกโดูยส์ภานิัติิบััญญัติิ หรือ ‘กฎหม�ยร่ฐบ่ญญ่ติิ’ 
เป็ันักฎหม�ยทุ่�ออกโดุยสำภ�นิัติบัญญัติของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ แล่ะรับรองโดุย
ปัระธั�นั�ธัิบดุ่ เพื�อให้สำ�ม�รถูบังคับใช้กฎหม�ยแล่ะดุำ�เนัินัก�ร
เชิงนัโยบ�ยไดุ้ต�มหล่ักก�รแล่ะกระบวินัก�รทุ่�บัญญัติเอ�ไวิ้ต�ม
รัฐธัรรมนูัญ20 โดุยกฎหม�ยทุ่�ม่ลั่กษณะเป็ันัรัฐบัญญัติ ไดุ้แก่ กฎหม�ย
ทุ่�ออกม�หล่ังจิ�กรัฐธัรรมนัูญแห่งปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ค.ศ. 1987 
ม่ผล่บังคับใช้ แล่ะม่ก�รก่อตั�งสำภ�นัิติบัญญัติขึ�นัม�ทุำ�หนั้�ทุ่�ในัก�ร
ร่�งแล่ะพิจิ�รณ�กฎหม�ยเป็ันัต้นัม�21 
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17กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

ในัยุคำท่�ฟิลิิิปปินัส์์ไดู้รับัเอกราช
รัฐบัาลิฟิลิิิปปินัส์์ท่�ผ่่านัมา
ไม่ส์ามารถคำวบัคุำมการพนัันั
ไดู้อย่างม่ประสิ์ทธิิภาพ  
จึงเกิดูแนัวคิำดูท่�จะหารายไดู้
จากการพนัันัถูกกฎหมาย
เพ่�อนัำารายไดู้มาใช้ในัการพัฒนัา 
แทนัท่�จะห้ามเล่ินัการพนัันัอย่างเด็ูดูขาดู
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18 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1067-A (PD No. 1067-A) 
ค.ศ. 1975 เปั็นักฎหม�ยก�รพนัันัหล่ักทุ่�อนัุญ�ตให้เล่่นั
ก�รพนัันับ�งปัระเภทุไดุ้ แล่ะจิัดุตั�งองค์กรทุ่�ทุำ�หนั้�ทุ่�กำ�กับ
ดูุแล่กิจิกรรมก�รพนัันั 

คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1602 (PD No. 1602) ค.ศ. 1978 
เปั็นักฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยโทุษทุ�งอ�ญ�เก่�ยวิกับก�รเล่่นัพนัันั
ทุ่�ผิดุกฎหม�ย

คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1869 (PD No. 1869) หรือ 
PAGCOR Charter ค.ศ. 1983 เปั็นักฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยก�ร
กำ�หนัดุอำ�นั�จิหน้ั�ทุ่�ของ PAGCOR แล่ะขั�นัตอนัก�รอนุัญ�ต
ให้ม่ก�รจัิดุก�รเล่่นัพนัันั

รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 7922 (RA No. 7922) หรือกฎหม�ยวิ่�ดุ้วิย
เขตเศรษฐกิจิพิเศษ (Special Economic Act) ค.ศ. 1995 
เป็ันักฎหม�ยก่อตั�งเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันัแล่ะฟิร่พอร์ต 
เพื�อสำ่งเสำริมเศรษฐกิจิก�รทุ่องเทุ่�ยวิแล่ะดุึงดุูดุนัักล่งทุุนั
ต่�งช�ติให้ม�ดุำ�เนัินัธัุรกิจิในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ โดุยอนัุญ�ตให้ม่
ก�รเล่่นัพนัันัในัเขตดัุงกล่่�วิไดุ้

1) 
 
 

2) 
 

3) 
 
 

4) 
 
 
 
 
 

       ภาพรวมกฎหมายการพนัันัของฟิลิิิปปินัส์์

       กฎหม�ยทุ่ �ใช้ในัก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัของ
ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ ปัระกอบดุ้วิย กฎหม�ยระดัุบรัฐบัญญัติ 7 ฉบับ แล่ะคำ�สัำ�ง
ฝ่่�ยบริห�ร 1 ฉบับ ไดุ้แก่ 
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19กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

5) 
 

6) 
 

7) 
 
 

8) 

รัฐบัญญัติเล่ขทุ่ � 9287 (RA No. 9287) ค.ศ. 2004 เปั็นั
กฎหม�ยทุ่�ออกม�เพื�อเพิ�มโทุษสำำ�หรับก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุ
เก่�ยวิกับก�รพนัันั 

รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 10927 (RA No. 10927) เดืุอนัพฤศจิิก�ยนั 
ค.ศ. 2017 เป็ันักฎหม�ยกำ�หนัดุม�ตรก�รเก่�ยวิกับก�รป้ัองกันั
แล่ะตรวิจิสำอบก�รฟิอกเงินัทุ่�ม่ทุ่�ม�จิ�กก�รพนัันั

คำ�สัำ�งฝ่่�ยบริห�รเล่ขทุ่� 13 (Executive Order No. 13) เดืุอนั
กุมภ�พันัธั์ ค.ศ. 2017 เปั็นับทุบัญญัติทุ่�ออกม�เพื�อเพิ�ม
ม�ตรก�รในัก�รปัร�บปัร�มก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยแล่ะ
ก�รควิบคุมก�รพนัันัออนัไล่น์ั 

รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 11590 (RA No. 11590) ค.ศ. 2021 เปั็นั
กฎหม�ยทุ่�ออกม�เพื�อแก้ไขปัระมวิล่รัษฎ�กร ค.ศ. 1997 
(National Internal Revenue Code of 1997) ในับ�งม�ตร� 
เพื�อแก้ไขบทุบัญญัติเดิุมแล่ะเพิ�มเติมหมวิดุภ�ษ่ทุ่�สำ�ม�รถู
จัิดุเก็บจิ�กก�รพนัันัออนัไล่น์ั (Offshore gaming operations)
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20 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       กฎหม�ยทุ่ �ใช้ในัก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัของ
ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ม่ทุั �งกฎหม�ยทุ่�บัญญัติขึ �นัเพื�อควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่
ก�รพนัันัโดุยตรง โดุยม่ PAGCOR ม่หนั้�ทุ่�ในัก�รบังคับใช้กฎหม�ย
แล่ะดุำ�เนัินัก�รพิจิ�รณ�ออกใบอนัุญ�ตแก่ธัุรกิจิก�รพนัันั รวิมถูึง
กระจิ�ยเงินัไดุ้จิ�กภ�ษ่ซึื่�งม่ทุ่�ม�จิ�กอุตสำ�หกรรมก�รพนัันัไปัยัง
หนั่วิยง�นัของรัฐอื �นั ๆ  แล่ะม่กฎหม�ยอื �นัทุ่ �ม่สำ่วินัทุ่ �เก่ �ยวิข้อง
กับก�รพนัันั ซื่ึ �งบัญญัติม�เพื �อขย�ยร�ยล่ะเอ่ยดุของกฎหม�ย
ก�รพนัันัหล่ัก เพื�อให้ม่ม�ตรก�รหรือกล่ไกทุ�งกฎหม�ยม�รองรับ
สำถู�นัก�รณ์ก�รพนัันั แล่ะเพื�อให้เปั็นัไปัต�มนัโยบ�ยของผู้บริห�ร
ปัระเทุศทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รพนัันั22  

กฎหมายคำวบคุำมแลิะกำก่บดูแลิการิพน่นโดยติริง 

กฎหมายอ่�นทีี่�ใช้้ปริะกอบในการิคำวบคุำมแลิะกำก่บดูแลิการิพน่น 

คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1067-A 
คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1602 
คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1869 
รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9287  
คำ�สัำ�งฝ่่�ยบริห�รเล่ขทุ่� 13

รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 7922 หรือ กฎหม�ยว่ิ�ดุ้วิยเขตก�รค้�พิเศษ  
รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 10927 ว่ิ�ดุ้วิยม�ตรก�รป้ัองกันัก�รฟิอกเงินั 
ทุ่�ม่ทุ่�ม�จิ�กก�รพนัันั      
รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 11590 ว่ิ�ดุ้วิยก�รจัิดุเก็บภ�ษ่   
จิ�กก�รพนัันัออนัไล่น์ั 
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1. กฎหมายว่าดู้วยประเภทของการพนัันัท่�ไดู้รับัอนุัญาติ
ให้เล่ินัไดู้อย่างถูกต้ิองติามกฎหมาย แลิะการจัดูตัิ�งองค์ำกร
คำวบัคุำมแลิะกำากับัดููแลิกิจกรรมการพนัันั 

       คำำ�สั่่ �งประธ�น�ธิบดีีเลขที่ี � 1067-A (PD No. 1067-A) 
ม่ชื�อเต็มวิ่� “คำ�สำั�งวิ่�ดุ้วิยก�รก่อตั�งองค์กรกิจิกรรมก�รล่ะเล่่นัแล่ะ
สำันัทุนั�ก�ร นัิย�มอำ�นั�จิแล่ะหนั้�ทุ่� ก�รจิัดุห�เงินัทุุนัสำำ�หรับองค์กร
แล่ะเพื�อวัิตถุูปัระสำงค์อื�นั ๆ” (Creating The Philippine Amusements 
And Gaming Corporation, Defining Its Powers And Functions, 
Providing Funds Therefor, And For Other Purposes) ไดุ้รับก�ร
อนัุมัติแล่ะปัระก�ศใช้ในัวิันัทุ่� 2 เดุือนัพฤษภ�คม ค.ศ. 1977 เปั็นั

1) 
 

2) 

3) 

4) 

กฎหม�ยว่ิ�ดุ้วิยปัระเภทุของก�รพนัันัทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ตให้
เล่่นัไดุ้อย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย แล่ะก�รจัิดุตั�งองค์กรควิบคุม
แล่ะกำ�กับดูุแล่กิจิกรรมก�รพนัันั 

กฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยโทุษทุ�งอ�ญ�เก่�ยวิกับก�รเล่่นัพนัันัทุ่�ผิดุ
กฎหม�ย 

กฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้องกับองค์กรทุ่�ทุำ�หน้ั�ทุ่�ควิบคุมแล่ะกำ�กับ
ดูุแล่อุตสำ�หกรรมก�รพนัันั  

กฎหม�ยว่ิ�ดุ้วิยม�ตรก�รเก่�ยวิกับธุัรกรรมก�รเงินัทุ่�ม่ทุ่�ม�
จิ�กก�รพนัันั 

      ในัสำ่วินัต่อไปัจิะนัำ�เสำนัอสำ�ระสำำ�คัญของกฎหม�ยแล่ะคำ�สำั�ง
ทุ่�ใช้ในัก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ 4 ปัระเดุ็นั
ดัุงน่ั�  
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1) 
 
 
 

2) 
 
 

3) 
 

รัฐม่ควิ�มจิำ�เป็ันัทุ่�จิะต้องเปิัดุแหล่่งทุุนัทุ่�ม่ศักยภ�พในัก�ร
สำนัับสำนุันัดุ้�นัเงินัทุุนัสำำ�หรับโครงก�รพัฒนั�สำ�ธั�รณูปัโภค
พื�นัฐ�นัแล่ะควิ�มเป็ันัอยู่ โดุยเฉพ�ะในัพื�นัทุ่�มห�นัครมะนิัล่� 
เพื�อสำ่งเสำริมสำวิัสำดุิก�รแล่ะปัรับปัรุงสำิ�งแวิดุล่้อมทุ่�สำ่งเสำริม 
สุำขภ�พ 

เพื�อให้เกิดุก�รพัฒนั�ดุ้�นัอุตสำ�หกรรมก�รทุ่องเทุ่�ยวิในั
ปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ โดุยเพิ�มสำถู�นัทุ่�ทุำ�กิจิกรรมนัันัทุนั�ก�ร
แล่ะสำันัทุนั�ก�รทุ่�สำ�ม�รถูใช้เปั็นัจิุดุดุึงดุูดุนัักทุ่องเทุ่�ยวิ
ต่�งปัระเทุศไดุ้  

เพื�อปั้องกันัก�รขย�ยตัวิของค�สำิโนัผิดุกฎหม�ยแล่ะคล่ับ
ทุ่�ให้บริก�รเล่่นัก�รพนัันัทุ่�ไม่ก่อให้เกิดุปัระโยชน์ัใดุต่อสัำงคม
หรือรัฐบ�ล่ รัฐบ�ล่จิึงต้องเข้�แทุรกแซื่งกิจิกรรมแล่ะธัุรกิจิ
ดุังกล่่�วิอย่�งเหม�ะสำม โดุยใช้เครื�องมือทุ่�ทุำ�ให้เกิดุก�ร
รวิมศูนัย์กิจิกรรมก�รเดุิมพันัแล่ะพนัันัขันัต่อในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์
ให้รัฐสำ�ม�รถูควิบคุม กำ�หนัดุแนัวิทุ�งดุำ�เนิันัก�ร แล่ะกำ�กับ
ดูุแล่กิจิกรรมดัุงกล่่�วิไดุ้อย่�งม่ปัระสิำทุธิัภ�พ24

บทุบัญญัติกฎหม�ยก�รพนัันัทุ่�ม่เนัื�อห�อนัุญ�ตให้เล่่นัก�รพนัันั
ไดุ้อย่�งถููกกฎหม�ย แล่ะเปั็นักฎหม�ยทุ่�กล่่�วิถูึงก�รจิัดุตั�งองค์กร
ทุ่�ทุำ�หนั้�ทุ่�กำ�กับดุูแล่กิจิกรรมก�รพนัันัก�รเปั็นัครั�งแรกอย่�งเปั็นั
ทุ�งก�รของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ23  

       ว่ัติถุุประสั่งค์ำสั่ำ�ค่ำญของก�รออกฎหม�ย ไดุ้แก่
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23กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       ในัสำ่วินัของนัโยบ�ยแล่ะก�รปัระก�ศนัโยบ�ย ต�มม�ตร� 1 
เปั็นัก�รช่�แจิงนัโยบ�ยของรัฐทุ่�จิะทุำ�ก�รบูรณ�ก�ร ‘ก�รเดุิมพันัแล่ะ
พนัันัขันัต่อ’ ให้ม่ศูนัย์กล่�งอยู่ทุ่�รัฐ ไม่ใช่หน่ัวิยธุัรกิจิอื�นั ๆ โดุยอำ�นั�จิ
ในัก�รดุำ�เนิันักิจิก�รเก่�ยวิกับก�รพนัันัขันัต่อ ให้อยู่ภ�ยใต้องค์กรทุ่�รัฐ
ตั�งขึ�นัต�มกฎหม�ยเพ่ยงองค์กรเดุ่ยวิ เพื�อควิบคุม บริห�รจัิดุก�รแล่ะ
กำ�กับดุูแล่กิจิกรรมก�รพนัันั แล่ะเพื�อก่อตั�งแล่ะดุำ�เนัินักิจิก�รคล่ับ
แล่ะค�สำิโนัทุ่�เปัิดุให้ม่ก�รเดุิมพันัเก่�ยวิกับก่ฬ� (เช่นั บ�สำเก็ตบอล่

1) 
 
 

2) 
 
 
 
 

3)

นัโยบ�ยแล่ะก�รกำ�หนัดุปัระเภทุของก�รล่ะเล่่นัแล่ะก�รพนัันั
ทุ่�ไดุ้รับอนัุญ�ตให้เล่่นัไดุ้อย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย แล่ะ
ให้ถูือวิ่�ก�รพนัันัใดุ ๆ ทุ่�ไม่ไดุ้อยู่ในับทุบัญญัติดุังกล่่�วิ
จิะถืูอว่ิ�เป็ันัก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ย

ก�รก่อตั �งบรรษัทุบริห�รจิัดุก�รกิจิกรรมบันัเทุิงแล่ะ
ก�รพนัันัแห่งฟิิล่ิปัปัินัสำ์ หรือ PAGCOR ขึ�นัเปั็นัหนั่วิยง�นั
ทุ่�ทุำ�หน้ั�ทุ่�ในัก�รพิจิ�รณ�ออกใบอนัุญ�ตแล่ะกำ�กับดูุแล่
กิจิกรรมก�รพนัันั แล่ะดุำ�เนิันักิจิก�รค�สิำโนัของรัฐ รวิมไปัถึูง
วิ�งหลั่กเกณฑ์์ในัก�รบริห�รจัิดุก�รร�ยไดุ้จิ�กอุตสำ�หกรรม
ก�รพนัันัเพื�อใช้ปัระโยชน์ัในักิจิก�รของรัฐ 

ก�รแก้ไขกฎหม�ยอื�นั ๆ  ให้สำอดุคล้่องกับคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่
เล่ขทุ่� 1067-A 

       สั่�ระสั่ำ�คำ่ญของกฎหม�ย ปัระกอบดุ้วิย 9 ม�ตร� สำ�ม�รถู
แบ่งออกเป็ันั 3 ส่ำวินั ไดุ้แก่
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24 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       สำำ�หรับบทุบัญญัติสำ่วินัทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับก�รก่อตั �งแล่ะก�ร
ดุำ�เนัินักิจิก�รของ PAGCOR นัั�นั อยู่ในัม�ตร� 2-8 ปัระกอบดุ้วิย
ก�รก่อตั �งบรรษัทุ อำ�นั�จิของบรรษัทุ ก�รถูือหุ ้นัของบรรษัทุ
คณะกรรมก�รบริห�รบรรษัทุ กล่ไกก�รทุำ�ง�นัแล่ะหนั้�ทุ่ �ของ
คณะกรรมก�รบริห�ร ก�รตรวิจิสำอบบัญช่ แล่ะสำถู�นัะของเจิ้�หนั้�ทุ่�
บรรษัทุ 

เปั็นัแหล่่งร�ยไดุ้เสำริมในัก�รให้ทุุนัสำนัับสำนัุนัโครงก�ร
ดุ้�นัสำ�ธั�รณูปัโภคแล่ะสำภ�วิะแวิดุล่้อมทุ�งสำังคม เช่นั
ระบบควิบคุมอุทุกภัย ก�รปัรับปัรุงภูมิทุัศนั์โครงก�ร
ดุ้�นัโภชนั�ก�ร ก�รควิบคุมจิำ�นัวินัปัระช�กรแล่ะบริก�ร
สำ�ธั�รณะทุ่�จิำ�เป็ันัอื�นั ๆ

สำร้�งสำ�ธั�รณูปัโภคเพื�อก�รพักผ่อนัหย่อนัใจิแล่ะก�ร
สำันัทุนั�ก�รร่วิมอื�นั ๆ ซื่ึ�งจิะช่วิยขย�ยแล่ะพัฒนั�แหล่่ง
ทุ่องเทุ่�ยวิทุ่�ม่อยู่ของปัระเทุศให้ดุ่ขึ�นั 

กำ�จัิดุหรือล่ดุพฤติกรรมทุ่�ไม่ถููกต้องเหม�ะสำมแล่ะก�ร
คอร์รัปัชั�นัทุ่�มักจิะพบในัก�รดุำ�เนัินักิจิกรรมสำถู�นัเล่่นั
ก�รพนัันัแล่ะค�สำิโนัทุ่�หน่ัวิยง�นัรัฐไม่ไดุ้เข้�ไปักำ�กับ
ควิบคุมโดุยตรง25

ฟุิตบอล่) รวิมไปัถึูงกิจิกรรมก�รล่ะเล่่นัแล่ะสัำนัทุนั�ก�รทุ่�ม่ก�รเส่ำ�ยงโชค
ก�รอนุัญ�ตให้เปิัดุสำถู�นัทุ่�ทุำ�กิจิกรรมก�รพนัันัดัุงกล่่�วิต�มกฎหม�ย
ภ�ยใต้เขตอำ�นั�จิของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ โดุยร�ยไดุ้ทุ่�ไดุ้จิ�กก�รดุำ�เนิันักิจิก�ร
ก�รพนัันัจิะนัำ�ไปัใช้ปัระโยชน์ัดัุงน่ั� 
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หลัิงก่อตัิ�ง PAGCOR
เพ่�อเป็นัองค์ำกรศูนัย์กลิาง
ของการดูำาเนิันัการเก่�ยวกับัการพนัันั
ในัปีต่ิอมา ไดู้ปรับัแก้ไขแลิะเพิ�ม
บัทบััญญัติิว่าดู้วยบัทกำาหนัดูโทษ
ส์ำาหรับัการเล่ินัพนัันัท่�ผิ่ดูกฎหมาย
แลิะรางวัลินัำาจับัส์ำาหรับัผู้่ให้ข้อมูลิ
การเล่ินัพนัันัท่�ผิ่ดูกฎหมาย
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ออกระเบ่ยบแล่ะปัระก�ศทุ่�เก่�ยวิข้อง 

จัิดุทุำ� ปัรับเปัล่่�ยนั แล่ะใช้เครื�องหม�ยของบรรษัทุทุำ�สัำญญ� 
ฟ้ิองคดุ่ แล่ะต่อสู้ำคดุ่ในักรณ่ทุ่�ถููกฟ้ิอง 

       1) ทีี่�ต่ิ�งสั่ำ�น่กง�นใหญ่ของบรรษ่ัที่ 

       คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1067-A บัญญัติให้ PAGCOR 
ม่ทุ่ �ตั �งสำำ�นัักง�นัใหญ่ในัเขตเกรทุเตอร์มะนัิล่� (Greater Manila) 
แต่อ�จิม่ก�รจิัดุตั�งสำำ�นัักง�นั หนั่วิยง�นั สำำ�นัักง�นัย่อย หรือสำ�ข�
อื�นั ๆ ในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์เพิ�มเติมเพื�อก�รดุำ�เนัินัก�รใดุ ๆ ทุ่�จิำ�เปั็นัไดุ้
โดุยคณะกรรมก�รบริห�รบรรษัทุจิะเป็ันัผู้พิจิ�รณ�ตัดุสิำนัใจิในัก�ร
อนุัญ�ต 

       2) อำ�น�จก�รดีำ�เนินกิจก�รของบรรษ่ัที่ 

       กฎหม�ยไดุ้ให้อำ�นั�จิทุ่�เก่ �ยวิข้องกับก�รดุำ�เนัินักิจิก�รของ
บรรษัทุแก่ PAGCOR หล่�ยปัระก�ร เช่นั 

       PAGCOR: บัรรษัทบัริหารจัดูการกิจกรรมบัันัเทิงแลิะการพนัันั
แห่งฟิลิิิปปินัส์์ 

       PAGCOR เปั็นัองค์กรทุ่�ก่อตั�งขึ�นัเพื�อดุำ�เนัินัก�รต�มนัโยบ�ย
ของรัฐ เพื �อเปั็นัศูนัย์กล่�งในัก�รควิบคุมกิจิกรรมก�รพนัันั แล่ะ
ดุำ�เนัินัก�รเก่ �ยวิกับก�รเปัิดุสำถู�นัทุ่ �เล่่นัก�รพนัันัแล่ะกิจิกรรม
ก�รพนัันัอื�นั ๆ  สำรุปับทุบัญญัติกฎหม�ยม�ตร�ทุ่�เก่�ยวิข้องเป็ันั 6 ส่ำวินั
ดัุงน่ั�26
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ครอบครองอสัำงห�ริมทุรัพย์หรือทุรัพย์สิำนั จิำ�หน่ั�ย จิำ�นัำ� 
หรือล่ะทิุ�งอสัำงห�ริมทุรัพย์หรือทุรัพย์สิำนัดัุงกล่่�วิ

ว่ิ�จ้ิ�งเจ้ิ�หน้ั�ทุ่�แล่ะบุคล่�กรทุ่�จิำ�เป็ันัต่อก�รดุำ�เนิันั
กิจิกรรมทุ�งธุัรกิจิขององค์กร 

นัำ�เข้� ซื่ื�อ จิำ�หนั่�ย หรือทุำ�ก�รซื่ื�อข�ยแล่กเปัล่่�ยนัสำินัค้�
อุปักรณ์ แล่ะเครื�องมืออื�นั ๆ  ทุ่�จิำ�เป็ันัต่อก�รดุำ�เนิันักิจิกรรม
ทุ�งธุัรกิจิขององค์กร 

กู้ยืมเงินัจิ�กแหล่่งทุุนัภ�ยในัหรือต่�งปัระเทุศเทุ่�ทุ่�จิำ�เปั็นั
สำำ�หรับก�รดุำ�เนิันักิจิก�ร 

ใช้เงินัจิ�กกองทุุนัในัก�รล่งทุุนัในักิจิกรรมใดุ ๆ  ทุ่�บรรษัทุ
พิจิ�รณ�แล้่วิว่ิ�เหม�ะสำมแล่ะจิำ�เป็ันัต่อก�รดุำ�เนิันัง�นัหลั่ก
ขององค์กร 

ก�รล่งทุุนัในัพันัธับัตรหรือหล่ักทุรัพย์ ซื่ึ�งม่ก�รออกแล่ะ
รับรองโดุยรัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 

ก่อตั �งแล่ะบำ�รุงรักษ�คล่ับ ค�สำิโนั ตัวิแทุนัสำ�ข�หรือ
ต�มสัำญญ�ช่วิง หรือหน่ัวิยง�นัอื�นั ๆ  ในัปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ
ต�มควิ�มจิำ�เปั็นัของบรรษัทุ รวิมถูึงปัรับปัรุงหรือยกเล่ิก
องค์กรดัุงกล่่�วิต�มควิ�มเหม�ะสำม 
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28 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       3) ก�รถุือหุ�นในบรรษั่ที่และอำ�น�จในก�รออกเสั่ียงของ
ผู้้�ถืุอหุ�นของบรรษ่ัที่ 

       ในัช่วิงเริ�มต้นัของก�รจิัดุตั�งบรรษัทุ คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 
1067-A ม�ตร� 4 กำ�หนัดุให้ PAGCOR ม่ทุุนัเรือนัหุ้นัหรือมูล่ค่�เงินัทุุนั
ในัก�รจิดุทุะเบ่ยนับรรษัทุ (Capital stock) จิำ�นัวินั 1,000,000 หุ้นั
แบ่งออกเปั็นั 2 สำ่วินั ไดุ้แก่ หุ้นัของรัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ม่ร�ค�ค่�หุ้นั
ต�มบัญช่ทุ่�หุ ้นัล่ะ 5 เปัโซื่ จิำ�นัวินั 600,000 หุ้นั แล่ะหุ้นัสำำ�หรับ
จิำ�หน่ั�ยให้บุคคล่หรือนิัติบุคคล่ทุ่�คณะกรรมก�รบริห�รรับรอง จิำ�นัวินั 
400,000 หุ้นั โดุยคณะกรรมก�รบริห�รจิะเปั็นัผู้พิจิ�รณ�ร�ค�หุ้นั
ต่อหน่ัวิย 

       ก�รออกเส่ำยงของผู้ถืูอหุ้นั ปัระธั�นั�ธิับดุ่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำหรือบุคคล่ทุ่�
ไดุ้รับมอบหม�ยให้เปั็นัผู้ใช้อำ�นั�จิในัก�รออกเสำ่ยง เปั็นัผู้ม่อำ�นั�จิ
ในัก�รออกเสำ่ยงในัสำ่วินัหุ้นัของรัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ สำำ�หรับหุ้นัในัสำ่วินั
ของบุคคล่ทัุ�วิไปัหรือนิัติบุคคล่ อำ�นั�จิในัก�รออกเส่ำยงเป็ันัของบุคคล่
หรือนิัติบุคคล่ซึื่�งเป็ันัผู้ถืูอหุ้นันัั�นั ๆ 

       ม่ข้อสำังเกตวิ่� แม้จิะม่สำัดุสำ่วินัหุ ้นัทุ่ �เปัิดุให้เอกชนัสำ�ม�รถู
ถูือครองไดุ้ แต่ผู้ทุ่�จิะเข้�ม�ถูือหุ้นันัั�นัยังคงต้องไดุ้รับก�รรับรองจิ�ก
คณะกรรมก�รบริห�ร ซึื่�งปัระกอบดุ้วิยคนัทุ่�ม�จิ�กรัฐบ�ล่เป็ันัส่ำวินัใหญ่
จึิงอ�จิเปัิดุช่องให้เกิดุก�รเอื�อผล่ปัระโยชนั์ให้กับภ�คเอกชนัทุ่�ม่ส่ำวินั
เก่�ยวิข้องกับผู้บริห�รองค์กรหรือรัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำไดุ้ ซึื่�งจิะส่ำงผล่กระทุบ
ต่อม�ถึูงก�รดุำ�เนิันักิจิกรรมของบรรษัทุแล่ะก�รใช้อำ�นั�จิในัก�ร
ออกเส่ำยงภ�ยในับรรษัทุ 
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29กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       4) คำณะกรรมก�รบริห�ร 

       ต�มทุ่�ม่ก�รแก้ไขเปัล่่�ยนัแปัล่งในัคำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 
1399 (ค.ศ. 1978) คณะกรรมก�รบริห�รของ PAGCOR ปัระกอบดุ้วิย
สำม�ชิกจิำ�นัวินั 5 คนั ม่ทุ่�ม�ดัุงต่อไปัน่ั�

       คณะกรรมก�รบริห�ร ทุำ�หนั้�ทุ่�ในัก�รกำ�กับ ควิบคุม แล่ะ
บริห�รจิัดุก�รบรรษัทุ โดุยม่กล่ไกก�รทุำ�ง�นัแล่ะหนั้�ทุ่�ต�มกฎหม�ย
ดัุงต่อไปัน่ั�

ปัระธั�นับรรษัทุเพื�อก�รพัฒนั�แห่งช�ติ ทุำ�หน้ั�ทุ่�ปัระธั�นั
ของบรรษัทุ จิำ�นัวินั 1 คนั 

ทุ่�ปัรึกษ�ของบรรษัทุทุ่�ม่ทุ่�ม�จิ�กรัฐบ�ล่ จิำ�นัวินั 1 คนั 

ตัวิแทุนัจิ�กสำำ�นัักง�นัผู้ช่วิยปัระธั�นั�ธัิบดุ่ หรือทุำ�เนั่ยบ
ปัระธั�นั�ธิับดุ่ หรือตัวิแทุนัทุ่�ไดุ้รับก�รแต่งตั�งจิ�กสำำ�นัักง�นั
หรือทุำ�เนั่ยบ จิำ�นัวินั 1 คนัแล่ะสำม�ชิกทุ่�ปัระธั�นั�ธัิบดุ่
แห่งฟิิลิ่ปัปิันัส์ำแต่งตั�งจิ�กภ�คเอกชนั จิำ�นัวินั 2 คนั รวิมเป็ันั 
3 คนั

I. 
 

II. 

จัิดุสำรรแล่ะกระจิ�ยร�ยไดุ้ของบรรษัทุเพื�อใช้เป็ันัเงินัทุุนั
สำำ�หรับโครงสำร้�งพื�นัฐ�นัแล่ะโครงก�รดุ้�นัสำังคม โดุยไดุ้
รับอนุัมัติจิ�กปัระธั�นั�ธิับดุ่ 

คัดุเล่ือกหรือกำ�หนัดุธันั�ค�รเอกชนัหรือธันั�ค�รพ�ณิชย์
ทุ่�จิะรับฝ่�กเงินัของบรรษัทุแล่ะ/หรือเป็ันัผู้ดูุแล่ผล่ปัระโยชน์ั
ของกองทุุนัของบรรษัทุ
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30 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       5) ก�รติรวัจสั่อบบ่ญชีีของบรรษ่ัที่ 

       คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1067-A ม�ตร� 7 กำ�หนัดุให้
คณะอนุักรรม�ธิัก�รดุ้�นัก�รตรวิจิสำอบบัญช่แต่งตั�งผู้ตรวิจิสำอบบัญช่
ขององค์กรต�มทุ่�ไดุ้รับก�รรับรองจิ�กคณะกรรมก�รบริห�ร แล่ะ
ต้องให้ก�รสำนัับสำนัุนัก�รทุำ�หนั้�ทุ่�ดุังกล่่�วิของผู้ตรวิจิสำอบบัญช่ 
โดุยคณะอนัุกรรมก�รดุ้�นัก�รตรวิจิสำอบบัญช่เปั็นัผู้กำ�หนัดุอัตร�
เงินัเดืุอนัของผู้ตรวิจิสำอบบัญช่แล่ะคณะทุำ�ง�นัตรวิจิสำอบบัญช่ต�มทุ่�
ไดุ้รับคำ�แนัะนัำ�จิ�กคณะกรรมก�รบริห�ร แล่ะบรรษัทุจิะเปั็นัผู้จิ่�ย
เงินัเดืุอนัดัุงกล่่�วิแล่ะค่�ใช้จ่ิ�ยอื�นั ๆ  สำำ�หรับก�รทุำ�ง�นัของสำำ�นัักง�นั
ตรวิจิสำอบบัญช่ 

       อย่�งไรก็ต�ม บทุบัญญัติวิ่�ดุ้วิยก�รตรวิจิสำอบบัญช่ของ
บรรษัทุนั่ � ไม่ไดุ้กล่่�วิถูึงกระบวินัก�รแล่ะหล่ักเกณฑ์์ในัก�รให้
ผู้ตรวิจิสำอบบัญช่จิ�กภ�ยนัอก (External auditor) เข้�ม�ตรวิจิสำอบ
ก�รจัิดุทุำ�บัญช่ดัุงกล่่�วิของบริษัทุเอ�ไว้ิ 

III. 
 
 

IV.

จัิดุทุำ�แล่ะอนุัมัติงบปัระม�ณของแต่ล่ะปีัปัฏิทิุนัของบริษัทุ
สำ�ข�ทุ่�ไดุ้รับอนัุญ�ตให้เปัิดุดุำ�เนัินักิจิก�ร รวิมถูึงปัระเมินั
แล่ะอนุัมัติงบปัระม�ณทุ่�บริษัทุหรือหน่ัวิยง�นัอื�นั ๆ เสำนัอให้
ต�มข้อตกล่งต�มสัำญญ�ทุ่�ม่อยู่

เสำนัอร�ยชื�อของโครงสำร้�งพื�นัฐ�นัแล่ะ/หรือโครงก�ร
ทุ�งสัำงคมซึื่�งอ�จิไดุ้รับเงินัทุุนัจิ�กร�ยไดุ้ของบรรษัทุ
ทุั�งหมดุแก่ปัระธั�นั�ธัิบดุ่ ก่อนัสำิ�นัเดุือนักุมภ�พันัธั์ของ
ทุุกปีั รวิมถึูงยื�นัร�ยง�นัต�มกำ�หนัดุเวิล่�หรือร�ยง�นัอื�นั ๆ 
ต�มควิ�มจิำ�เป็ันัเป็ันัครั�งคร�วิ
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       6) สั่ถุ�นะของเจ��หน��ทีี่�หรือพน่กง�นของบรรษ่ัที่ 

       แม้ผู ้ถู ือหุ ้นัหล่ักของ PAGCOR จิะเปั็นัรัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์
แต่โดุยสำถู�นัะแล้่วิ องค์กรน่ั�ม่ก�รดุำ�เนิันัง�นัในัลั่กษณะบรรษัทุเอกชนั
คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1067-A จิึงไดุ้ระบุเอ�ไวิ้อย่�งชัดุเจินัวิ่�
ให้ทุุกตำ�แหนั่งของบรรษัทุ ไม่วิ่�จิะเปั็นัดุ้�นัเทุคนัิค ธัุรก�ร วิิช�ช่พ
หรือก�รบริห�ร ไดุ้ร ับก�รยกเวิ้นัจิ�กบทุบัญญัติของกฎหม�ย
ข้�ร�ชก�รพล่เรือนั ระเบ่ยบแล่ะข้อบังคับของสำำ�นัักง�นัระบบ
เงินัเดืุอนัแล่ะตำ�แหน่ัง แล่ะให้อยู่ภ�ยใต้บังคับของนัโยบ�ยก�รบริห�ร
ง�นับุคคล่ทุ่�กำ�หนัดุโดุยคณะกรรมก�รบริห�ร

       เมื�อม่ก�รออกคำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1067-A แล่้วิ ในัทุ้�ย
กฎหม�ยฉบับน่ั�ไดุ้ม่ก�รบัญญัติถึูงก�รแก้ไขบทุบัญญัติของกฎหม�ย
อื�นั ๆ  โดุยให้ทุำ�ก�รยกเล่ิก แก้ไข หรือปัรับเปัล่่�ยนักฎหม�ยระดุับ
รัฐ กฤษฎ่ก� คำ�สำั �งฝ่่�ยบริห�ร คำ�สำั �งทุ�งปักครอง กฎระเบ่ยบ
หรือกฎเกณฑ์์อื �นั ๆ ทุ่�ขัดุหรือแย้งกับคำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่นั่ �ให้ม่
ควิ�มสำอดุคล้่องต้องกันัดุ้วิย27 

กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

2. กฎหมายว่าดู้วยโทษทางอาญาเก่�ยวกับัการเล่ินัพนัันั
ท่�ผิ่ดูกฎหมาย 

       ในัอดุ่ตกฎหม�ยฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่บทุบัญญัติทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รควิบคุม
ก�รพนัันักระจิ�ยอยู ่ในักฎหม�ยหล่�ยฉบับ หล่�ยม�ตร� ไดุ้แก่
ปัระมวิล่กฎหม�ยอ�ญ�ฉบับแก้ไข ม�ตร� 195-199 (ว่ิ�ดุ้วิยรูปัแบบ
ของก�รพนัันัแล่ะก�รพนัันั) รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 3063 (ก�รพนัันัแข่งม้�) 
คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 449 (ก�รชนัไก่) คำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่
เล่ขทุ่� 483 (ก�รวิ�งเดิุมพันัในัเกมก�รแข่งขันัก่ฬ� หรือ Game Fixing) 
คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 510 (สำล่อตแมชช่นั) คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่
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32 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

ม�ตร� 195 เอ�ผิดุก�รเล่่นัพนัันั ก�รจิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั
บ�งปัระเภทุ โดุยเฉพ�ะก�รพนัันัหรือก�รวิ�งเดุิมพันั
เก่�ยวิกับตัวิเล่ขในัทุำ�นัองเดุ่ยวิกันักับสำล่�กกินัแบ่งหรือ
สำล่�กกินัรวิบทุ่�ผิดุกฎหม�ย

ม�ตร� 196 ห้�มมิให้ม่ก�รนัำ�สำล่�กกินัแบ่งจิ�กต่�งปัระเทุศ
เข้�ม�จิำ�หน่ั�ยในัปัระเทุศ

ม�ตร� 197-199 ห้�มมิให้เล่่นัก�รพนัันับ�งปัระเภทุเอ�ไวิ้
เป็ันัก�รเฉพ�ะ ไดุ้แก่ ก�รวิ�งเดิุมพันัเก่�ยวิกับผล่ก�รแข่งขันั
ก่ฬ�ทุ่�ผิดุกฎหม�ย (ม�ตร� 197) ก�รพนัันัม้�แข่งทุ่ �ผิดุ
กฎหม�ย (ม�ตร� 198) แล่ะก�รพนัันัชนัไก่ทุ่�ผิดุกฎหม�ย
(ม�ตร� 199)

       ในัเวิล่�ต่อม� ปัระมวิล่กฎหม�ยอ�ญ�ฉบับแก้ไข รวิมถูึง
กฎหม�ยเก่ �ยวิกับก�รพนัันัอื �นั ๆ ไดุ้ถููกยกเล่ิกโดุยผล่ของคำ�สำั �ง
ปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1067-A เพื�อแก้ไขเพิ�มเติมปัระเภทุของก�รพนัันั
ทุ่�ไดุ้รับอนัุญ�ตให้เล่่นัไดุ้อย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย รวิมถูึงม�ตรก�ร
ทุ�งกฎหม�ยอ�ญ�ทุ่�ใช้ในัก�รปัร�บปัร�มแล่ะควิบคุมก�รกระทุำ�ผิดุ
ต�มกฎหม�ยก�รพนัันั หลั่งจิ�กนัั�นัไดุ้ม่ก�รออกรัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9287 
แล่ะคำ�สัำ�งฝ่่�ยบริห�รเล่ขทุ่� 13 ม�เพิ�มเติม 

เล่ขทุ่� 1306 (ก�รรับวิ�งเดิุมพันัในัเกมไจิอ�ไล่) แล่ะในักฎหม�ยระดัุบ
เมืองแล่ะเทุศบัญญัติอื�นั ๆ 

       ปัระมวิล่กฎหม�ยอ�ญ�ฉบับแก้ไข หรือ รัฐบัญญัติหม�ยเล่ข 
3815 เคยเป็ันับทุบัญญัติหลั่กทุ่�บัญญัติก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับก�รพนัันัไว้ิในัหมวิดุ 6 ว่ิ�ดุ้วิยก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุทุ่�เก่�ยวิเนืั�องกับ
ศ่ล่ธัรรมอันัดุ่ของปัระช�ชนั (Crimes Against Public Morals) ดัุงน่ั�
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ส่ำวินัทุ่�ว่ิ�ดุ้วิยบทุกำ�หนัดุโทุษสำำ�หรับก�รเล่่นัพนัันัทุ่�ผิดุ
กฎหม�ย กล่่�วิถูึงปัระเภทุก�รพนัันัทุ่�อนัุญ�ตให้เล่่นัไดุ้
ต�มกฎหม�ย ซื่ึ �งสำ่วินัใหญ่เปั็นัก�รวิ�งเดุิมพันัสำำ�หรับ
ก�รแข่งขันัก่ฬ�ปัระเภทุต่�ง ๆ  เช่นั แข่งม้� ฟุิตบอล่ ชกมวิย
เป็ันัต้นั  

สำ่วินัทุ่�วิ่�ดุ้วิยร�งวิัล่นัำ�จิับสำำ�หรับผู้ให้ข้อมูล่ก�รเล่่นัพนัันั
ทุ่�ผิดุกฎหม�ย 

       สำ�ระสำำ�คัญโดุยสัำงเขปัของกฎหม�ยควิบคุมก�รพนัันัแต่ล่ะฉบับ
ทุ่�ม่ผล่บังคับใช้อยู่ในัปััจิจุิบันั ม่ดัุงต่อไปัน่ั�

       สั่่วันที่ี �วั ่�ดี�วัยบที่กำ�หนดีโที่ษัสั่ำ�หร่บก�รเล่นพน่นที่ี �
ผู้ิดีกฎหม�ย จิะนัำ�ม�ใช้เมื�อม่ผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุโดุยก�รม่สำ่วินัร่วิม

       2.1 คำำาสั์�งประธิานัาธิิบัดู่เลิขท่� 1602 (Presidential Decree 
No. 1602) 

       หล่ังก�รออกคำ�สำั �งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1067-A ให้ก่อตั �ง 
PAGCOR เพื�อเปั็นัองค์กรศูนัย์กล่�งของก�รดุำ�เนัินัก�รเก่ �ยวิกับ
ก�รพนัันั ในัปัี ค.ศ. 1977 ปัีต่อม� ค.ศ. 1978 ไดุ้ม่ก�รออกคำ�สำั�ง
ปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่ � 1602 เพื �อปัรับแก้ไขแล่ะเพิ �มบทุบัญญัติ
ทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับก�รกำ�หนัดุโทุษทุ�งอ�ญ�ของผู้ล่ะเมิดุกฎหม�ย
ก�รพนัันัในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำให้ชัดุเจินัแล่ะเข้มงวิดุม�กขึ�นั28 โดุยให้เหตุผล่ว่ิ� 
ม่เพื �อให้สำ�ม�รถูต่อสำู ้กับก�รพนัันัซื่ึ �งเปั็นัภัยคุกค�มทุ�งสำังคม
ให้ม่ปัระสิำทุธิัภ�พม�กขึ�นั

       คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1602 ม่เพ่ยง 4 ม�ตร� แบ่งออก
เป็ันั 2 ส่ำวินัหลั่ก คือ 

��������������������������������_Final.indd   33��������������������������������_Final.indd   33 2/11/2566   7:06:342/11/2566   7:06:34



34 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

โดุยตรงหรือโดุยอ้อม ในักิจิกรรมหรือเกมทุ่�ผิดุกฎหม�ยหรือไม่ไดุ้
รับอนุัญ�ตใดุ ๆ  ต�มทุ่�กฎหม�ยกำ�หนัดุ เช่นั ก�รพนัันัชนัไก่ ก�รพนัันั
เก่�ยวิกับก�รทุ�ยผล่ก�รแข่งขันั ก�รพนัันัในัลั่กษณะของก�รเส่ำ�ยงโชค 
ไฮโล่ ไพ่นักกระจิอก แล่ะก�รพนัันัในัล่ักษณะทุ่�เปั็นัก�รเสำ่�ยงทุ�ย
ตัวิเล่ขอ่กหล่�ยปัระเภทุทุ่�ม่ก�รวิ�งเดุิมพันัดุ้วิยเงินั สำิ�งของม่ค่� หรือ
สำิ�งอื�นัทุ่�ใช้แทุนัมูล่ค่�สำิ�งทุ่�ใช้ในัก�รวิ�งเดุิมพันั29 โดุยในับทุบัญญัตินั่�
ไดุ้ระบุก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยเอ�ไวิ้เปั็นัร�ยปัระเภทุ แต่ไม่ไดุ้ให้
คำ�อธิับ�ยหรือนิัย�มศัพท์ุไว้ิ 

       ก�รม่สำ ่วินัร ่วิมกับก�รพนัันัต�มบทุบัญญัต ินั ่ �  กฎหม�ย
ไดุ้กล่่�วิถูึงผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุทุ่�เก่ �ยวิข้องหล่�ยกลุ่่มดุ้วิยกันั ไดุ้แก่
ผู้ทุ่�ม่สำ่วินัร่วิมในัก�รเล่่นัพนัันั ผู้ทุ่�เจิตนั�อนัุญ�ตให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั
รูปัแบบใดุ ๆ  ในัอ�ค�ร เรือ หรือย�นัพ�หนัะอื�นั ๆ  ทุ่�ตนัเปั็นัเจิ้�ของ
หรือควิบคุม ไม่วิ่�สำถู�นัทุ่�ดุังกล่่�วิจิะม่คนัอ�ศัยหรือไม่ม่ก็ต�ม30 
ผู้ทุ่�จิัดุให้ม่ก�รเล่่นัก�รพนัันั31 แล่ะผู้ทุ่�ครอบครองอุปักรณ์ทุ่�ม่ไวิ้เพื�อ
จัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั32  

       นัอกจิ�กนั่� ยังม่ก�รกำ�หนัดุโทุษสำำ�หรับเจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับก�รพนัันัเอ�ไว้ิดัุงน่ั�

กรณ่ทุ่�ผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุทุ่�เปั็นัผู้ดุูแล่ ผู้ควิบคุมง�นัหรือคนั
ดูุแล่เงินัในัก�รจัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันัดัุงกล่่�วิเป็ันัข้�ร�ชก�ร 
หรือเจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐเปั็นัผู้เล่่นัพนัันั ผู้จิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั
กรรมก�ร ผู้ตัดุสำินั หรือผู้ฝ่ึกสำอนัในักรณ่ก�รเสำ่�ยงทุ�ยผล่
ก�รแข่งขันัแล่ะก�รใช้เครื�องเล่่นั กฎหม�ยบัญญัติให้ล่งโทุษ
ในัอัตร�โทุษสูำงสุำดุทุ่�ม่ไว้ิสำำ�หรับควิ�มผิดุนัั�นัม�ใช้33
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การพนัันัภายในัเขติเศรษฐกิจพิเศษ
อยู่ภายใต้ิการกำากับัดููแลิของ
คำณะกรรมการบัริหารเขติเศรษฐกิจพิเศษ
แม้จะอนุัญาติให้ม่การจัดูตัิ�งคำาสิ์โนั
ไดู้อย่างถูกต้ิองติามกฎหมาย
แต่ิก็ยังม่ข้อจำากัดูไม่ให้พลิเม่องฟิลิิิปปินัส์์
เข้าเล่ินัการพนัันัในัคำาสิ์โนัซึึ่�งม่ท่�ตัิ�งในัประเทศ
รวมถึงในัเขติเศรษฐกิจพิเศษน่ั�ดู้วย
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       2.2 รัฐบััญญัติิเลิขท่� 9287 (Republic Act No. 9287) 

       รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9287 ออกในัปัี ค.ศ. 2004 เพื�อแก้ไขเพิ�มเติม
บทุบัญญัติของคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1602 อ่กครั�ง โดุยม่เหตุผล่
ในัก�รแก้ไขกฎหม�ยว่ิ� ก�รม่อยู่ของกิจิกรรมก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ย 
เช่นั ก�รพนัันัทุ่�เก่�ยวิข้องกับตัวิเล่ข (Illegal numbers games) เปั็นั

กรณ่ทุ่�เจิ้�หนั้�ทุ่�ทุ้องถูิ�นัหรือบ�รังไก (Barangay) รู ้วิ่�
ม่ก�รเล่่นัพนัันัในัทุ่�พักอ�ศัยหรือสำถู�นัทุ่�อื �นั ๆ ในัเขต
อำ�นั�จิศ�ล่ แล่ะไม่สำ�ม�รถูดุำ�เนัินัก�รห้�มปัร�มหรือ
กระทุำ�ก�รอื�นั ๆ  ทุ่�เก่ �ยวิข้อง จิะต้องไดุ้รับโทุษเปั็นัก�ร
พักง�นัชั�วิคร�วิ34  

ถู้�สำถู�นัทุ่�ทุ่�เล่่นัก�รพนัันัเปั็นัทุ่�รับรู้กันัวิ่�เปั็นัสำถู�นัทุ่�
เล่่นัก�รพนัันั หรือม่ก�รห้�มเล่่นัก�รพนัันับ่อยครั�ง หรือ
สำถู�นัทุ่�นัั�นัเป็ันัอ�ค�รสำ�ธั�รณะหรือของรัฐบ�ล่หรือ
ทุ่�ทุำ�ก�รของบ�รังไก ผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุต้องรับโทุษหนัักขึ�นั
แล่ะบทุบัญญัติยังเอ�ผิดุแก่พนัักง�นัรักษ�ควิ�มปัล่อดุภัย
ทัุ�งของรัฐแล่ะเอกชนัทุ่�ทุร�บถึูงกิจิกรรมก�รเล่่นัพนัันัหรือ
สำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันัแต่ปัล่่อยปัล่ะล่ะเล่ยทุ่�จิะดุำ�เนัินัก�ร35 
อ่กดุ้วิย 

       สั่่วันที่ี�วั่�ดี�วัยร�งวั่ลนำ�จ่บสั่ำ�หร่บผู้้�ให�ข�อม้ลก�รเล่นพน่น
ที่ี�ผู้ิดีกฎหม�ย อยู่ในัหมวิดุทุ่� 2 ของคำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1602 
บัญญัติให้ผู้ทุ่�เปัิดุเผยข้อมูล่ทุ่�นัำ�ไปัสำู่ก�รจิับกุมแล่ะพิพ�กษ�ล่งโทุษ
ผู้กระทุำ�ผิดุ ไดุ้รับร�งวิัล่ร้อยล่ะย่�สำิบของเงินัสำดุหรือทุรัพย์สำินัม่ค่�ทุ่�
ยึดุหรือริบไว้ิโดุยรัฐ
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ปััจิจัิยสำำ�คัญทุ่�ทุำ�ให้บุคคล่มองข้�มคุณค่�ของก�รทุำ�ง�นัทุ่�ม่เก่ยรติ 
ก�รปัระหยัดุแล่ะอดุออม แล่ะทุำ�ให้เกิดุควิ�มวิุ่นัวิ�ยกระจิ�ยไปั
ทุั�วิสำังคมแล่ะเปั็นัต้นัตอของก�รคอร์รัปัชั �นั ดุังนัั �นั รัฐจิึงจิำ�เปั็นั
ต้องนัำ�เอ�ม�ตรก�รทุ่�เข้มงวิดุม�กขึ�นัม�ใช้ เพื�อหยุดุยั�งแล่ะกำ�จิัดุ
ก�รพนัันัทุ่�เก่�ยวิข้องกับตัวิเล่ขทุ่�ผิดุกฎหม�ยในัทุุกพื�นัทุ่�ของปัระเทุศ36  

       เนัื �องจิ�กในัรัฐบัญญัติทุ่ �ม่ก�รแก้ไขเพิ�มเติมนั่� มุ ่งเนั้นัทุ่�จิะ
ควิบคุมกิจิกรรมก�รพนัันัทุ่�เก่�ยวิข้องกับตัวิเล่ข จิึงไดุ้ม่ก�รกำ�หนัดุ
บทุนัิย�มศัพทุ์ทุ่�เก่�ยวิข้องให้เกิดุควิ�มชัดุเจินั รวิมถูึงม่ก�รเพิ�มโทุษ
สำำ�หรับก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุเก่�ยวิกับก�รพนัันัอ่กดุ้วิย 

       รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9287 ม่ 16 ม�ตร� ปัระกอบดุ้วิยสำ่วินัทุ่�เปั็นั
สำ�ระสำำ�คัญ37 ไดุ้แก่ 

       1) นิย�มศ่ัพท์ี่ 

      ม�ตร� 2 ให้นัิย�มคำ� “ก�รพนัันัทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับตัวิเล่ขทุ่ �
ผิดุกฎหม�ย” วิ่�หม�ยถูึง “กิจิกรรมก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยใดุ ๆ
ก็ต�มทุ่�ใช้ตัวิเล่ขหรือม่ส่ำวินัปัระกอบเป็ันัตัวิเล่ขเป็ันัปััจิจัิยในัก�รออก
ร�งวัิล่”38 แล่ะม่ก�รให้คำ�นิัย�มทุ่�เก่�ยวิข้องกับบุคคล่ทุ่�กระทุำ�ควิ�มผิดุ
ในักลุ่่มต่�ง ๆ เอ�ไวิ้ เช่นั ผู้ทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รจิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั
เก่�ยวิกับตัวิเล่ข ซื่ึ�งหม�ยควิ�มรวิมถูึง ผู ้จิัดุก�ร พนัักง�นัคิดุเงินั 
คนัเดุินัโพย หรือผู้ใดุก็ต�มทุ่�ม่สำ่วินัร่วิมในัล่ักษณะทุำ�นัองเดุ่ยวิกันั
ผู้ให้ก�รสำนัับสำนุันัก�รดุำ�เนิันักิจิกรรมก�รพนัันัเก่�ยวิกับตัวิเล่ข 
เป็ันัต้นั

       2) ก�รกระที่ำ�คำวั�มผิู้ดีและระวั�งโที่ษั 

       ม�ตร� 3 บัญญัติถูึงก�รกระทุำ�ทุ่�เปั็นัควิ�มผิดุของบุคคล่ทุ่�ม่
สำ่วินัร่วิมในัสำถู�นัะต่�ง ๆ แล่ะเพิ�มโทุษสำำ�หรับก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุ
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เก่�ยวิกับก�รพนัันั โดุยผู้ทุ่�กระทุำ�ควิ�มผิดุในัฐ�นัเปั็นัผู้เล่่นัหรือจิัดุให้
ม่ก�รเล่่นัก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยอ�จิไดุ้รับโทุษจิำ�คุกตั�งแต่สำ�มสิำบวัินั
ถูึงย่�สำิบปัี ขึ�นัอยู่กับฐ�นัควิ�มผิดุแล่ะควิ�มร้�ยแรงของก�รกระทุำ� 
ควิ�มผิดุทุ่�ไดุ้กระทุำ�ภ�ยใต้กฎหม�ยก�รพนัันัฉบับแก้ไขน่ั� เช่นั ผู้เล่่นั
อ�จิไดุ้รับโทุษจิำ�คุกสำ�มสำิบถูึงเก้�สำิบวิันั ผู้ทุ่�ให้ใช้ย�นัพ�หนัะหรือ
อ�ค�รในัควิ�มครอบของตนัเปั็นัสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันัอ�จิถููกจิำ�คุก
แปัดุถูึงสำิบปัี สำ่วินับุคคล่ทุ่�เปั็นัเจิ้�มือหรือเจิ้�ของกิจิก�รก�รพนัันั
อ�จิไดุ้รับโทุษจิำ�คุกสูำงสุำดุสิำบหกถึูงย่�สิำบปีั

       3) ก�รคำรอบคำรองอุปกรณ์ประกอบก�รเล่นพน่น และ
ว่ัสั่ดุีทีี่�เกี�ยวัข�องอื�น ๆ

       ม�ตร� 4 เปั็นับทุสำันันัิษฐ�นัวิ่� ก�รครอบครองอุปักรณ์
ก�รพนัันัใดุ ๆ แล่ะวัิสำดุุอื�นั ๆ ทุ่�ใช้ในัก�รดุำ�เนิันัก�รเก่�ยวิกับก�รพนัันั
ทุ่�เก่ �ยวิข้องกับตัวิเล่ขทุ่�ผิดุกฎหม�ย จิะถูือเปั็นัหล่ักฐ�นัเบื�องต้นั
ทุ่�ช่�ให้เห็นัวิ่�ม่มูล่เหตุแห่งก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุเก่�ยวิกับก�รพนัันัใดุ ๆ
ทุ่�อยู่ภ�ยใต้รัฐบัญญัติน่ั�

       4) คำวั�มร่บผิู้ดีของล้กจ��งของร่ฐและหรือเจ��หน��ทีี่�ของร่ฐ 

       ม�ตร� 5 บัญญัติควิ�มรับผิดุในักรณ่ทุ่�บุคคล่ทุ่�เก่�ยวิข้องกับ
ก�รจิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั ไม่วิ่�จิะเปั็นัผู้ควิบคุมกิจิกรรม ผู้จิัดุก�ร 
ผู้ให้ก�รสำนัับสำนัุนัดุ้�นัเงินัทุุนั เปั็นัเจิ้�หนั้�ทุ่�ของรัฐ ไม่วิ่�ในัระดุับ
ส่ำวินักล่�งหรือทุ้องถิู�นั บัญญัติโทุษจิำ�คุกสูำงสุำดุ ตั�งแต่สิำบสำองถึูงย่�สิำบปีั
แล่ะปัรับตั�งแต่สำ�มล่้�นัถูึงห้�ล่้�นัเปัโซื่ รวิมถูึงให้ออกจิ�กก�รเปั็นั
เจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐ สำ่วินัเจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐทุ่�ปัล่่อยปัล่ะล่ะเล่ยให้ม่ก�รจิัดุก�ร
เล่่นัพนัันัเก่�ยวิกับตัวิเล่ขในัทุ้องทุ่�ของตนั แม้จิะไม่ไดุ้รับโทุษทุ�งอ�ญ�
แต่ก็จิะต้องไดุ้รับโทุษทุ�งวิินััยในัฐ�นัะทุ่�เป็ันัเจ้ิ�หน้ั�ทุ่�ของรัฐ
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“กล่ิาวอย่างติรงไปติรงมา 
ประเทศท่�ม่ธุิรกิจคำาสิ์โนัดัู�งเดิูมผู่กติิดูไว้กับั
ภาคำการท่องเท่�ยวของชาวจ่นัเป็นัหลัิกอย่างมาเก๊า 
แลิะประเทศในัเอเช่ยติะวันัออกเฉ่ียงใต้ินัั�นั
ยากท่�จะกลัิบัมาฟิ้� นัตัิวไดู้ในัเร็ววันั 
แลิะไม่ม่ทางเติิบัโติในัระดัูบัเดู่ยวกับั
เม่�อคำรั�งก่อนัโคำวิดูไดู้”

       5) คำวั�มร่บผิู้ดีของบิดี�ม�รดี�หรือผู้้�ปกคำรอง 

       ในัม�ตร� 6 เป็ันัม�ตร�ทุ่�บัญญัติขึ�นัใหม่เป็ันัครั�งแรก เพื�อเอ�ผิดุ
แก่บิดุ�ม�รดุ�หรือผู้ปักครองของผู้เย�ว์ิหรือบุคคล่ทุ่�ข�ดุควิ�มสำ�ม�รถู 
ทุ่�ชักจิูงให้ผู้เย�วิ์หรือบุคคล่หย่อนัควิ�มสำ�ม�รถูดุังกล่่�วิเข้�เล่่นั
ก�รพนัันั โดุยอ�จิต้องระวิ�งโทุษจิำ�คุกตั �งแต่หกเดุือนัถูึงหนัึ �งปัี
ปัรับตั�งแต่หนัึ�งแสำนัถูึงสำ่�แสำนัเปัโซื่ แล่ะไม่สำ�ม�รถูใช้อำ�นั�จิปักครอง
ผู้เย�ว์ิไดุ้ในัระหว่ิ�งทุ่�ถููกดุำ�เนิันัคดุ่

       6) ก�รกระที่ำ�คำวั�มผิู้ดีซ้ำำ�� 

       ม�ตร� 7 บัญญัติให้ผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุซื่ำ�� ซื่ึ�งกระทุำ�ควิ�มผิดุ
ฐ�นัใดุฐ�นัหนึั�งทุ่�ม่ระวิ�งโทุษต�มรัฐบัญญัติน่ั� ต้องรับโทุษหนัักขึ�นั

       7) คำวั�มคุำ�มก่นจ�กก�รถุ้กดีำ�เนินคำดีีอ�ญ� 

       ม�ตร� 8 บัญญัติให้ผู ้ทุ่ �เปั็นัพย�นัให้รัฐ หรือสำ่งมอบพย�นั
หล่ักฐ�นั ในัคดุ่อ�ญ�ทุ่�เก่ �ยวิข้องกับก�รฝ่่�ฝ่ืนักฎหม�ยก�รพนัันั
หรือม�ให้ปั�กคำ�เปั็นัพย�นัในัชั�นัศ�ล่ หรือนัำ�เอกสำ�รหรือคำ�สำั�ง
ให้สำำ�เนั�เอกสำ�รทุ่�ใช้เป็ันัพย�นัหลั่กฐ�นัม�แสำดุงในัก�รพิจิ�รณ�คดุ่ 
ไม่วิ่�โดุยสำมัครใจิหรือต�มหม�ยเร่ยกไดุ้รับควิ�มคุ ้มครองจิ�ก
ก�รดุำ�เนัินัคดุ่อ�ญ� โดุยอ�ศัยควิ�มต�มบทุบัญญัติของคำ�สำั �ง
ปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1732 หรือกฤษฎ่ก�วิ่�ดุ้วิยก�รให้ควิ�มคุ้มครอง
จิ�กก�รถููกดุำ�เนิันัคดุ่ทุ�งอ�ญ�แก่พย�นัของรัฐ แล่ะต�มระเบ่ยบศ�ล่
ทุ่�เก่�ยวิข้อง

��������������������������������_Final.indd   39��������������������������������_Final.indd   39 2/11/2566   7:06:352/11/2566   7:06:35



40 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       8) ก�รดีำ�เนินคำดีีที่�งอ�ญ� ก�รพิพ�กษั�คำดีี และก�ร
ยึดีที่ร่พย์ 

       ในัม�ตร� 9 กล่่�วิถูึงกรณ่ทุ่�ผู ้กระทุำ�ควิ�มผิดุ ไดุ้กระทุำ�ผิดุ
ทุั�งกฎหม�ยก�รพนัันัแล่ะควิ�มผิดุฐ�นัอื�นั ๆ  ต�มปัระมวิล่กฎหม�ย
อ�ญ�ฉบับแก้ไข วิ่�ให้ดุำ�เนัินัคดุ่ต�มปัระมวิล่กฎหม�ยอ�ญ�หรือ
กฎหม�ยอื�นั ๆ ไดุ้ สำ่วินัควิ�มผิดุเก่�ยวิกับก�รพนัันัให้เปั็นัไปัต�ม
ควิ�มในัรัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9287 

       สำ่วินัก�รจิัดุก�รทุรัพย์สำินัของกล่�งซื่ึ�งม่ก�รยึดุหรืออ�ยัดุไวิ้
ระหวิ่�งก�รพิจิ�รณ�คดุ่นัั�นั กฎหม�ยกำ�หนัดุให้รัฐเปั็นัผู้ดุูแล่ แล่ะ
จิะไม่ม่ก�รกำ�จิัดุหรือจิำ�หนั่�ยหรือให้เจิ้�ของทุรัพย์วิ�งปัระกันั
เพื�อให้คืนัของนัั�นัก่อนัทุ่�จิะคดุ่จิะสิำ�นัสุำดุ 

       เมื �อม่ก�รตัดุสำินัล่งโทุษผู ้กระทุำ�ควิ�มผิดุแล่้วิ ร�ยไดุ้จิ�ก
ก�รเล่่นัพนัันั อุปักรณ์ก�รพนัันั แล่ะเครื�องมืออื�นั ๆ ทุ่�ใช้ในัก�ร 
กระทุำ�ควิ�มผิดุ รวิมถึูงอสัำงห�ริมทุรัพย์หรือทุรัพย์สิำนัส่ำวินับุคคล่ใดุ ๆ 
ทุ่�เก่ �ยวิข้องกับก�รพนัันัเก่�ยวิกับตัวิเล่ขทุ่�ผิดุกฎหม�ย จิะถููกริบไวิ้
เพื�อปัระโยชนั์ของรัฐ สำ่วินัอสำังห�ริมทุรัพย์แล่ะทุรัพย์สำินัทุั�งหมดุ
ทุ่�จิำ�เล่ยเป็ันัเจ้ิ�ของหรือถืูอครองในันั�มของตนัหรือในันั�มบุคคล่
อื�นัซื่ึ �งปัร�กฏชัดุแจิ้งวิ่�เกินัสำัดุสำ่วินัร�ยไดุ้ทุ่ �ชอบดุ้วิยกฎหม�ย 
ให้สำันันัิษฐ�นัไวิ้ก่อนัวิ่�เปั็นัเงินัจิ�กก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุ แล่ะจิะถููก
ริบไว้ิเพื�อปัระโยชน์ัของรัฐ

��������������������������������_Final.indd   40��������������������������������_Final.indd   40 2/11/2566   7:06:352/11/2566   7:06:35



41กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       9) ก�รคุำ�มคำรองพย�น 

       ม�ตร� 10 บัญญัติให้ผู้ทุ่�ให้ข้อมูล่อันัเปั็นัสำ�ระสำำ�คัญ ไม่วิ่�
จิะเปั็นัคำ�ให้ก�รหรือเอกสำ�รทุ่�จิำ�เปั็นัสำำ�หรับก�รสำอบสำวินัหรือ
ดุำ�เนัินัคดุ่กับบุคคล่ทุ่�กระทุำ�ควิ�มผิดุต�มกฎหม�ยนั่� จิะไดุ้รับก�ร
คุ้มครองภ�ยใต้โครงก�รคุ้มครองพย�นั

       10) ร�งว่ัลนำ�จ่บ 

       ม�ตร� 11 บัญญัติให้ผู้ทุ่�รับรู้หรือม่ข้อมูล่เก่�ยวิกับก�รกระทุำ� 
ควิ�มผิดุเก่�ยวิกับก�รพนัันั แล่ะเปิัดุเผยข้อมูล่อันัอ�จินัำ�ไปัสู่ำก�รจัิบกุม
ม�ดุำ�เนัินัคดุ่แล่ะพิพ�กษ�ล่งโทุษจินัคดุ่ถูึงทุ่�สำุดุ จิะไดุ้รับค่�ตอบแทุนั
เปั็นัเงินัหรือของม่ค่�ทุ่ �ร ิบม�ไดุ้เปั็นัจิำ�นัวินัร้อยล่ะหนัึ �งจิ�กรัฐ 
โดุยกระทุรวิงยุติธัรรม (Department of Justice : DOJ) จิะปัระสำ�นั
ควิ�มร่วิมมือกับกระทุรวิงมห�ดุไทุยแล่ะก�รปักครองส่ำวินัทุ้องถิู�นั 
(Department of the Interior and Local Government : DILG) แล่ะ
กองบัญช�ก�รตำ�รวิจิแห่งช�ติ (National Police Commission : 
NAPOLCOM) ในัก�รออกปัระก�ศทุ่�เก่�ยวิข้อง แล่ะทุั�งสำ�มสำ่วินัง�นั 
(DILG, NAPOLCOM แล่ะ DOJ) จิะต้องจัิดุให้ม่ระบบ ให้ร�งวัิล่นัำ�จัิบ
แล่ะสิำ�งจูิงใจิสำำ�หรับเจ้ิ�หน้ั�ทุ่�ผู้บังคับใช้กฎหม�ย แล่ะสำำ�หรับเจ้ิ�หน้ั�ทุ่�
ของรัฐในัทุ้องถูิ�นั เพื�อสำนัับสำนัุนัให้ก�รดุำ�เนัินัก�รต�มกฎหม�ยนั่�
เป็ันัไปัอย่�งม่ปัระสิำทุธิัภ�พดุ้วิย 
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       2.3 คำำาสั์�งฝ่่ายบัริหารเลิขท่� 13 (Executive Order No. 13) 

       วิันัทุ่� 2 กุมภ�พันัธั์ ค.ศ. 2017 รัฐบ�ล่ปัระธั�นั�ธัิบดุ่โรดุริโก
ดุูแตร์เต ไดุ้ออกกฎหม�ย คำ�สำั �งฝ่่�ยบริห�รเล่ขทุ่ � 13 เพื �อเพิ �ม
ม�ตรก�รในัก�รปัร�บปัร�มก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยให้เข้มงวิดุแล่ะ
รุนัแรงม�กขึ�นั แล่ะไดุ้กำ�หนัดุหนั่วิยง�นัทุ่�รับผิดุชอบในัก�รบังคับใช้
กฎหม�ยเพื�อควิบคุมก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยเอ�ไว้ิอย่�งชัดุเจินั ไดุ้แก่ 
สำำ�นัักง�นัตำ�รวิจิแห่งช�ติฟิิล่ิปัปัินัสำ์ (Philippine National Police : 
PNP) สำำ�นัักง�นัสำอบสำวินัแห่งช�ติ (National Bureau of Investigation : 
NBI) แล่ะหนั่วิยง�นัทุ่�ม่อำ�นั�จิในัก�รบังคับใช้กฎหม�ยเก่ �ยวิกับ
ก�รพนัันัอื�นั ๆ  โดุยให้ปัระสำ�นัง�นัร่วิมกับกระทุรวิงยุติธัรรม (DOJ) 
กระทุรวิงมห�ดุไทุยแล่ะก�รปักครองส่ำวินัทุ้องถิู�นั (DILG) แล่ะกระทุรวิง
สำ�รสำนัเทุศแล่ะเทุคโนัโล่ย่ก�รสำื�อสำ�ร (Department of Information 
and Communications Technology : DICT)39  

       ก�รพน่นที่ี�ผู้ิดีกฎหม�ย (Illegal gambling) ทุ่�อยู่ในัขอบเขต
ก�รบังคับใช้ของกฎหม�ยนั่�ไดุ้แก่ ก�รพนัันัขันัต่อทุุกปัระเภทุ ไม่วิ่�
จิะเปั็นัก�รทุ�ยผล่ก�รแข่งขันัทุ่�ต้องใช้ควิ�มสำ�ม�รถูหรือไม่ แล่ะ
เกมก�รพนัันันัั�นัไม่ไดุ้รับอนัุญ�ตจิ�กหนั่วิยง�นัทุ่�ม่อำ�นั�จิในัก�ร
ออกใบอนุัญ�ตให้จัิดุให้ม่ก�รเล่่นั40  

       นัอกจิ�กนั่� คำ�สำั �งฝ่่�ยบริห�รเล่ขทุ่ � 13 ไดุ้บัญญัติเพิ �มเติม
เก่�ยวิกับก�รพน่นออนไลน์ โดุยจิำ�แนักปัระเภทุของก�รพนัันัออนัไล่น์ั 
เว็ิบไซื่ต์หรือสำถู�นัทุ่�ทุ่�ช�วิฟิิลิ่ปัปิันัส์ำจิะสำ�ม�รถูเล่่นัพนัันัออนัไล่นั์
นัอกปัระเทุศไดุ้อย่�งถููกกฎหม�ย อย่�งไรก็ต�ม ก�รเล่่นัพนัันั
ออนัไล่นั์ทุ่ �จิัดุโดุยผู้ดุำ�เนัินัก�รภ�ยในัปัระเทุศเปั็นัก�รกระทุำ�ทุ่�
ผิดุกฎหม�ย41 ในัทุุกกรณ่
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ฟิลิิิปปินัส์์ม่นัโยบัายชัดูเจนัว่า
ต้ิองการปราบัปรามการคำอร์รัปชั�นั
ท่�เก่�ยวเน่ั�องกับัธุิรกิจการพนัันั
จึงบััญญัติิอย่างชัดูเจนัเก่�ยวกับั
การจำากัดูมิให้เจ้าหน้ัาท่�ของรัฐในัทุกระดัูบั
เข้ามาม่ส่์วนัเก่�ยวข้องกับัธุิรกิจการพนัันั
ไม่ว่าในัฐานัะของผู้่เล่ินัหร่อผู้่ท่�ม่ส่์วนั
ในัการจัดูให้ม่การเล่ินัพนัันั
รวมถึงเอาผิ่ดูแก่เจ้าหน้ัาท่�
ท่�ปล่ิอยปลิะลิะเลิยให้ม่
การเล่ินัพนัันัท่�ผิ่ดูกฎหมาย
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PAGCOR ทุำ�หนั้�ทุ่�ควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่อุตสำ�หกรรม
ก�รพนัันัโดุยตรง ม่กฎหม�ยหล่ักทุ่�เก่ �ยวิข้องคือ คำ�สำั �ง
ปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1067-A แล่ะคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 
1869 

CEZA เปั็นัหนั่วิยง�นัทุ่ �กำ�กับดุูแล่เขตเศรษฐกิจิพิเศษ
ซึื่�งเขตเศรษฐกิจิพิเศษเป็ันัพื�นัทุ่�ทุ่�อนุัญ�ตให้จัิดุให้ม่ก�ร
ปัระกอบอุตสำ�หกรรมก�รพนัันัแล่ะก�รทุ่องเทุ่�ยวิไดุ้ โดุยม่
กฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้องโดุยตรงคือ รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 7922 

       นัอกจิ�กคำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1067-A ทุ่�ให้ม่ก�รก่อตั�ง 
PAGCOR แล้่วิ ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่กฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้องกับองค์กรทุ่�ทุำ�หน้ั�ทุ่�
ควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่อุตสำ�หกรรมก�รพนัันัโดุยตรงอ่ก 1 ฉบับ
คือ คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่เล่ขทุ่� 1869 หรือ PAGCOR Charter ซื่ึ�งเปั็นั

       ทุั�งนั่� บทุบัญญัติของกฎหม�ยนั่� ครอบคลุ่มทุั�งกรณ่ก�รพนัันั
ทุ่ �อยู ่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับดุูแล่ของ PAGCOR ฝ่่�ยบริห�รของเขต
เศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั (CEZA) รวิมถึูงหน่ัวิยง�นัต่�ง ๆ ทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับก�รติดุต�มตรวิจิสำอบแล่ะควิบคุมกิจิก�รก�รพนัันัทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ต
ให้จัิดุให้ม่ขึ�นัอย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ยดุ้วิย เช่นั สำรรพ�กร สำำ�นัักง�นั
ตรวิจิคนัเข้�เมือง ศุล่ก�กร สำำ�นัักง�นัปั้องกันัแล่ะปัร�บปัร�ม
ก�รฟิอกเงินั เป็ันัต้นั42  

3. กฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับัองค์ำกรท่�ทำาหน้ัาท่�คำวบัคุำมแลิะ
กำากับัดููแลิอุติส์าหกรรมการพนัันั  

       องค์กรทุ่�เก่ �ยวิข้องกับอุตสำ�หกรรมก�รพนัันั ม่ 2 สำ่วินัหล่ัก
ไดุ้แก่ 
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กฎหม�ยทุ่�บัญญัติเก่�ยวิกับก�รดุำ�เนิันักิจิก�รของ PAGCOR ในัดุ้�นั
ต่�ง ๆ เพิ�มเติมขึ�นัจิ�กฉบับเดิุม แล่ะม่กฎหม�ยว่ิ�ดุ้วิยเขตก�รค้�พิเศษ
ทุ่�อนุัญ�ตให้ม่ก�รจัิดุให้เล่่นัก�รพนัันัไดุ้ คือ รัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 7922 

       สำ�ระสำำ�คัญโดุยสัำงเขปัของกฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้องม่ดัุงน่ั�      

     3.1 กฎหมายเก่�ยวกับัองค์ำกรท่�ทำาหน้ัาท่�คำวบัคุำมแลิะกำากับั
ดููแลิอุติส์าหกรรมการพนัันัโดูยติรง  

       คำำ�สั่่�งประธ�น�ธิบดีีเลขที่ี� 1869 หรือ PAGCOR Charter 
ออกในัปัี ค.ศ. 1983 เปั็นักฎหม�ยเพิ�มเติม เพื�อให้กฎหม�ยแล่ะ
กฎเกณฑ์์อื�นั ๆ ทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันั
ม่ควิ�มเป็ันัเอกภ�พ รวิมถึูงเพื�อให้ก�รดุำ�เนิันักิจิกรรมของ PAGCOR 
ม่ควิ�มยืดุหยุ่นัแล่ะม่ปัระสำิทุธัิภ�พม�กขึ�นั43 แล่ะม่ก�รปัรับสำัดุสำ่วินั
ก�รถืูอครองหุ้นัจิ�กเดิุม เพื�อให้ภ�คเอกชนัม่ส่ำวินัร่วิมม�กขึ�นัดุ้วิย 

       เนืั�องจิ�กม่ก�รกำ�หนัดุให้ใช้แนัวิปัฏิบัติของ PAGCOR เป็ันัหลั่ก
ในัก�รพิจิ�รณ�ออกใบอนุัญ�ตแล่ะควิบคุมก�รดุำ�เนิันักิจิกรรมของ
องค์กรทุ่�จิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั จิึงม่ก�รกำ�หนัดุอำ�นั�จิหนั้�ทุ่�ของ 
PAGCOR ในัก�รดุำ�เนัินัก�รต่�ง ๆ ทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับอุตสำ�หกรรม
ก�รพนัันัเพิ�มเติม เช่นั ส่ำงเสำริมก�รทุ่องเทุ่�ยวิของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ โดุยเฉพ�ะ
ก�รทุ่องเทุ่�ยวิทุ่�เก่�ยวิข้องกับสำถู�นับันัเทิุงแล่ะสำถู�นัทุ่�เล่่นัก�รพนัันั 
สำนัับสำนัุนัก�รสำร้�งสำ�ธั�รณูปัโภคพื�นัฐ�นัต่�ง ๆ จิ�กร�ยไดุ้ทุ่�ม�จิ�ก
อุตสำ�หกรรมก�รพนัันั ม่ก�รวิ�งแนัวิทุ�งแล่ะขั�นัตอนัก�รดุำ�เนิันัก�ร
ขอใบอนุัญ�ตจัิดุให้ม่ก�รพนัันัสำำ�หรับบุคคล่หรือองค์กรทุ่�ต้องก�รจิะ
เปิัดุธุัรกิจิก�รพนัันัอย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย เป็ันัต้นั

       ปัระเดุ็นัทุ่�ม่ก�รเพิ�มเติมแล่ะปัรับเปัล่่�ยนัในัคำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่
เล่ขทุ่� 1869 ทุ่�สำำ�คัญ ไดุ้แก่ 
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       ก�รออกเสำ่ยงของผู้ถูือหุ้นั ยังคงอำ�นั�จิในัก�รออกเสำ่ยงไวิ้
เช่นัเดิุม คือ หุ้นัในัส่ำวินัของรัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ ปัระธั�นั�ธิับดุ่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ
หรือบุคคล่ทุ่�ไดุ้รับมอบหม�ยให้ เปั็นัผู้ใช้อำ�นั�จิในัก�รออกเสำ่ยง
สำ่วินัของบุคคล่ทุั�วิไปัหรือนัิติบุคคล่ อำ�นั�จิในัก�รออกเสำ่ยงเปั็นัของ
บุคคล่หรือนิัติบุคคล่ซึื่�งเป็ันัผู้ถืูอหุ้นันัั�นั ๆ44  

       อย่�งไรก็ต�ม แม้จิะม่ก�รปัรับแก้บทุบัญญัติ เพิ�มสำัดุสำ่วินัหุ้นั
ทุ่ �เปัิดุให้เอกชนัสำ�ม�รถูถูือครองไดุ้ม�กขึ �นั แต่ยังคงม่ข้อสำังเกต
เช่นัเดุิมวิ่� ผู้ทุ่ �จิะเข้�ม�ถูือหุ้นันัั�นัยังคงต้องไดุ้รับก�รรับรองจิ�ก
คณะกรรมก�รบริห�ร ซึื่�งปัระกอบดุ้วิยคนัทุ่�ม�จิ�กรัฐบ�ล่เป็ันัส่ำวินัใหญ่
จิึงอ�จิเปัิดุช่องให้เกิดุก�รเอื�อผล่ปัระโยชนั์ให้กับภ�คเอกชนัทุ่�ม่
ส่ำวินัเก่�ยวิข้องกับผู้บริห�รองค์กรหรือรัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำไดุ้เช่นัเดิุม 

หุ้นัทุ่�ถูือโดุยรัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ เดุิมม่จิำ�นัวินั 600,000 หุ้นั
มูล่ค่�เริ�มต้นัทุ่�หุ้นัล่ะ 5 เปัโซื่ กฎหม�ยปัรับให้ม่หุ้นัจิำ�นัวินั 
550,000 หุ้นั มูล่ค่�เริ�มต้นัทุ่�หุ้นัล่ะ 200 เปัโซื่

หุ้นัสำำ�หรับจิำ�หน่ั�ยให้บุคคล่หรือนิัติบุคคล่ทุ่�คณะกรรมก�ร
บริห�รรับรอง เดุิมม่จิำ�นัวินั 400,000 หุ้นั กฎหม�ยปัรับ
ให้ม่หุ้นัจิำ�นัวินั 450,000 หุ้นั แต่ยังคงให้คณะกรรมก�ร
บริห�รเป็ันัผู้พิจิ�รณ�ค่�หุ้นัต่อหน่ัวิย 

       1) ก�รถุือหุ�นในบรรษั่ที่และอำ�น�จในก�รออกเสั่ียงของ
ผู้้�ถืุอหุ�นของบรรษ่ัที่ 

       ม�ตร� 4 ของคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1869 ไดุ้เปัล่่�ยนัแปัล่ง
สำัดุสำ่วินัก�รถูือหุ้นัในัช่วิงเริ�มต้นัจิัดุตั�งบรรษัทุ (PAGCOR) ต�มคำ�สำั�ง
ปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1067-A โดุยปัรับสัำดุส่ำวินัก�รถืูอครองหุ้นั 2 ส่ำวินั
ดัุงน่ั�
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       2) ก�รจดีที่ะเบียนธุรกิจก�รพน่น 

      กฎหม�ยกำ�หนัดุให้ ผู ้ใดุก็ต�มทุ่�เก่ �ยวิข้องกับก�รทุำ�ธัุรกิจิ
ก�รพนัันั ไม่วิ่�เปั็นัของตนัเองหรือเปั็นัก�รทุำ�กับหุ้นัสำ่วินัแล่ะไดุ้
ทุำ�สัำญญ�ต�มทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ตจิ�ก PAGCOR จิะต้องจิดุทุะเบ่ยนัธุัรกิจิ
ของตนัเองกับทุ�ง PAGCOR โดุย PAGCOR จิะให้เอกสำ�รรับรอง
ทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รทุำ�ธัุรกิจิต�มม�ตรฐ�นัแล่ะหล่ักเกณฑ์์ แล่ะทุ�ง
ธุัรกิจิก�รพนัันันัั�นัจิะต้องปัฏิบัติต�ม45 

      3) ก�รอนุญ�ติให�ประกอบธุรกิจก�รพน่น (Grant of Fran-
chise) 

       ผู ้ทุ่ �ต้องก�รปัระกอบธัุรกิจิก�รพนัันัจิะต้องดุำ�เนัินัก�รขอ
อนัุญ�ตจิ�ก PAGCOR ในัล่ักษณะของแฟิรนัไชสำ์ โดุยระยะเวิล่�
ของก�รดุำ�เนัินักิจิก�รต�มสำัญญ�แฟิรนัไชสำ์คือ 25 ปัี สำ�ม�รถู
ทุำ�กิจิกรรมเก่�ยวิกับก�รพนัันัแล่ะสำันัทุนั�ก�รทุ่�ม่ก�รเส่ำ�ยงโชคแล่ะ
วิ�งเดิุมพันัไดุ้ต�มปัระเภทุทุ่�กฎหม�ยกำ�หนัดุ แล่ะจิะต้องไดุ้รับอนุัญ�ต
จิ�กองค์ก�รบริห�รสำ่วินัทุ้องถูิ�นัทุ่�จิะจิัดุตั�งสำถู�นัทุ่�เล่่นัก�รพนัันัแล่ะ
กิจิกรรมสัำนัทุนั�ก�รนัั�นัก่อนั 

       ในัม�ตร� 10-14 ของคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1869 ไดุ้กำ�หนัดุ
ขอบเขตของก�รปัระกอบธัุรกิจิก�รพนัันัแล่ะสำันัทุนั�ก�รทุ่�ไดุ้รับ
อนัุญ�ต ก�รนัำ�สำ่งสำ่วินัแบ่งร�ยไดุ้ทุ่�ไดุ้จิ�กก�รเปัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั
เข้�สำู่รัฐ ร�ยล่ะเอ่ยดุเก่�ยวิกับสำถู�นัทุ่�ตั�ง ระยะเวิล่�บุคคล่ทุ่�อนัุญ�ต
ให้เข้�เล่่นัก�รพนัันัแล่ะไม่อนุัญ�ตให้เล่่นัก�รพนัันัในัสำถู�นัทุ่�ดัุงกล่่�วิ
เอ�ไวิ้ดุ้วิย โดุยบุคคล่ทุ่�กฎหม�ยห้�มมิให้เข้�เล่่นัก�รพนัันัในัสำถู�นัทุ่�
ดุังกล่่�วิ ไดุ้แก่ เจิ้�หนั้�ทุ่�รัฐหรือบุคคล่ทุ่�ทุำ�ง�นัเก่�ยวิข้องกับองค์กร
ของรัฐ เจ้ิ�หน้ั�ทุ่�ทุห�รของกองทัุพ แล่ะบุคคล่อ�ยุตำ��กว่ิ� 21 ปีั หรือ
บุคคล่ทุ่�กำ�ลั่งศึกษ�ในัโรงเร่ยนัหรือมห�วิิทุย�ลั่ย46 
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       4) ก�รติรวัจสั่อบบ่ญชีี 

       เดิุมในัคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1067-A กำ�หนัดุให้ PAGCOR
ต้องม่ก�รตรวิจิสำอบบัญช่แล่ะต้องม่ก�รแต่งตั�งคณะทุำ�ง�นัในัก�ร
ตรวิจิสำอบบัญช่ขององค์กรอยู่แล้่วิ ในัคำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่เล่ขทุ่� 1869 
ไดุ้เพิ�มเติมหล่ักเกณฑ์์เก่�ยวิกับก�รตรวิจิสำอบบัญช่กองทุุนัของ 
PAGCOR กล่่�วิคือ กองทุุนัทุ่�เข้�ข่�ยทุ่�จิะต้องไดุ้รับก�รตรวิจิสำอบจิ�ก
ผู้ตรวิจิสำอบบัญช่ จิะต้องเปั็นักองทุุนัทุ่�เก็บภ�ษ่จิ�กก�รอนัุญ�ตให้ใช้
แฟิรนัไชสำ์ไม่เกินัร้อยล่ะ 5 แล่ะม่ร�ยไดุ้สำุทุธัิร้อยล่ะ 50 จิ�กสำ่วินัทุ่�
รัฐบ�ล่เป็ันัผู้ถืูอหุ้นั47  

       อย่�งไรก็ดุ่ บทุบัญญัติว่ิ�ดุ้วิยก�รตรวิจิสำอบบัญช่ของ PAGCOR 
ยังคงไม่ไดุ้กล่่�วิถึูงกระบวินัก�รแล่ะหลั่กเกณฑ์์ในัก�รให้ผู้ตรวิจิสำอบ
บัญช่จิ�กภ�ยนัอก (External auditor) เข้�ม�ตรวิจิสำอบก�รจัิดุทุำ�บัญช่
ดุังกล่่�วิเอ�ไวิ้ดุ้วิย ซื่ึ�งอ�จิเปั็นัช่องวิ่�งในัก�รบริห�รจิัดุก�รก�รเงินั
ขององค์กร ทุำ�ให้ข�ดุก�รตรวิจิสำอบหรือทุำ�ให้ไดุ้รับก�รตรวิจิสำอบ
ดุ้�นัก�รเงินั ซื่ึ�งเปั็นัทุ่�ม�ของก�รใช้เงินัในัทุิศทุ�งทุ่�ไม่เหม�ะสำมหรือ
ม่ช่องให้เกิดุก�รคอร์รัปัชั�นัไดุ้ แม้วิ่�ทุ�ง PAGCOR จิะต้องจิัดุทุำ�
ร�ยง�นัปัระจิำ�ปีัของบรรษัทุก็ต�ม 
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บุัคำคำลิท่�กฎหมายห้ามมิให้เข้าเล่ินัการพนัันั
ในัส์ถานัท่�ท่�อนุัญาติให้ม่การเล่ินัพนัันั ไดู้แก่ 
เจ้าหน้ัาท่�รัฐหร่อบุัคำคำลิท่�ทำางานัเก่�ยวข้องกับั
องค์ำกรของรัฐ เจ้าหน้ัาท่�ทหารของกองทัพ แลิะ
บุัคำคำลิอายุติำ�ากว่า 21 ปี หร่อบุัคำคำลิท่�กำาลัิงศึกษา
ในัโรงเร่ยนัหร่อมหาวิทยาลัิย
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50 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

จัิดุทุำ� ปัรับเปัล่่�ยนั แล่ะใช้เครื�องหม�ยขององค์กร ครอบครอง
อสัำงห�ริมทุรัพย์หรือทุรัพย์สิำนั จิำ�หน่ั�ยจิำ�นัำ�อสัำงห�ริมทุรัพย์
หรือทุรัพย์สิำนัดัุงกล่่�วิ 

ดุำ�เนิันัคดุ่แล่ะต่อสู้ำคดุ่ต�มสิำทุธิั หน้ั�ทุ่� แล่ะควิ�มรับผิดุชอบ
ขององค์กร 

ระดุมทุุนัหรือกู้ยืมเงินัเพื�อก�รล่งทุุนัจิ�กแหล่่งทุุนัภ�ยในั
หรือภ�ยนัอกปัระเทุศ

       3.2 กฎหมายว่าดู้วยเขติการค้ำาพิเศษท่�อนุัญาติให้ม่การจัดู
ให้เล่ินัการพนัันัไดู้ 

       ในัปัี ค.ศ. 1995 ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้ออก ร่ฐบ่ญญ่ติิเลขที่ี� 7922 
เป็ันักฎหม�ยก่อตั�งเขตเศรษฐกิจิพิเศษบริเวิณค�ก�ยันัวัิล่เล่ย์ (Cagayan 
Valley) แล่ะฟิร่พอร์ต (Freeport) เพื�อสำ่งเสำริมเศรษฐกิจิก�รทุ่องเทุ่�ยวิ
แล่ะดุึงดุูดุนัักล่งทุุนัจิ�กต่�งช�ติให้ม�ดุำ�เนัินัธัุรกิจิในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์48 
โดุยม่องค์ก�รบริห�รเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั (Cagayan Economic 
Zone Authority : CEZA) เปั็นัองค์กรในัก�รบริห�รจิัดุก�ร49 แล่ะ
ม่ก�รแบ่งเขตเศรษฐกิจิพิเศษออกเป็ันั 3 เขต (ทุ่�เร่ยกว่ิ� ECOZONES) 
ไดุ้แก่ เขตอุตสำ�หกรรม เขตก�รสำ่งออกสำินัค้� แล่ะเขตก�รค้�เสำร่50 
ซึื่�งในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษกฎหม�ยอนุัญ�ตให้ปัระกอบกิจิก�รค�สิำโนัไดุ้ 
โดุยต้องปัฏิบัติต�มกฎหม�ยควิบคุมแล่ะกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันัของ
ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำดุ้วิย 

       องค์ก�รบริห�รเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั (CEZA) ม่อำ�นั�จิ
แล่ะกล่ไกก�รทุำ�ง�นัทุ่�สำำ�คัญ เช่นั 
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เล่ข�ธัิก�รก�รค้�แล่ะอุตสำ�หกรรม ทุำ�หนั้�ทุ่�เปั็นัปัระธั�นั
คณะกรรมก�รบริห�ร 1 คนั โดุยปัระธั�นัคณะกรรมก�ร
บริห�รจิะไดุ้รับก�รแต่งตั�งจิ�กปัระธั�นั�ธิับดุ่

ตัวิแทุนัจิ�กรัฐบ�ล่ 4 คนั

นั�ยกเทุศมนัตร่จิ�กเขตอ�ปั�ร์ร่แล่ะเขตซื่�นัต�อ�นั� 
เขตล่ะ 1 คนั รวิม 2 คนั 

       คณะกรรมก�รบริห�รเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั ปัระกอบดุ้วิย
สำม�ชิกจิำ�นัวินั 15 คนั ไดุ้แก่ 

กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

พิจิ�รณ�อนุัมัติให้ธุัรกิจิต่�งช�ติเข้�ม�ล่งทุุนัภ�ยในัเขต
เศรษฐกิจิพิเศษ ภ�ยใต้ขอบเขตอำ�นั�จิของกฎหม�ย

ดุำ�เนัินัก�รทุ่�เก่�ยวิข้องกับสำ�ธั�รณูปัโภคขั�นัพื�นัฐ�นัแล่ะ
สิำ�งปัลู่กสำร้�งทุ่�ม่ควิ�มจิำ�เป็ันัต่อก�รดุำ�เนิันักิจิกรรมภ�ยในั
เขตเศรษฐกิจิพิเศษ เช่นั สำะพ�นั ทุ่�เทุ่ยบเรือ โกดุังเก็บ
สิำนัค้� ถูนันั ทุ�งระบ�ยนัำ�� 

ปัระสำ�นัง�นักับคณะกรรมก�รทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รขนัสำ่ง
ทุ�งอ�ก�ศ ในัสำ่วินัทุ่�เก่�ยวิข้องกับสำนั�มบินัภ�ยใต้ขอบเขต
อำ�นั�จิของกฎหม�ย 

ก่อตั�งแล่ะบำ�รุงรักษ�สำถู�นัทุ่� 

พิจิ�รณ�ออกใบอนัุญ�ตให้ดุำ�เนัินักิจิก�ร แล่ะกำ�กับดุูแล่
ก�รดุำ�เนิันักิจิก�รทุ่�เก่�ยวิข้องกับกิจิกรรมดุ้�นัก�รทุ่องเทุ่�ยวิ
แล่ะสัำนัทุนั�ก�ร ซึื่�งรวิมไปัถึูงสิำ�งอำ�นัวิยควิ�มสำะดุวิกในัก�ร
ทุำ�กิจิกรรมก่ฬ�แล่ะสำถู�นัค�สิำโนั ให้เป็ันัไปัต�มม�ตรฐ�นั51 
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ตัวิแทุนัภ�คแรงง�นัในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษ 2 คนั 

ตัวิแทุนัภ�คธุัรกิจิก�รล่งทุุนัในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษ 4 คนั 

ตัวิแทุนัภ�คปัระช�ชนัทุ่�เป็ันัผู้อ�ศัยอยู่ในัเขตเศรษฐกิจิ
พิเศษ 2 คนั52

       เช่นัเดุ่ยวิกับกรณ่ของ PAGCOR กฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยก�รจิัดุตั�งเขต
เศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันัไดุ้กำ�หนัดุให้ต้องม่ก�รตรวิจิสำอบบัญช่ดุ้วิย 
โดุยให้คณะอนุักรรม�ธิัก�รดุ้�นัก�รตรวิจิสำอบบัญช่แต่งตั�งผู้ตรวิจิสำอบ
บัญช่ขององค์กรต�มทุ่�ไดุ้รับก�รรับรองจิ�กคณะกรรมก�รบริห�ร 
แล่ะต้องให้ก�รสำนัับสำนุันัก�รทุำ�หน้ั�ทุ่�ดัุงกล่่�วิของผู้ตรวิจิสำอบบัญช่ 
ทุั�งนั่� คณะอนัุกรรมก�รดุ้�นัก�รตรวิจิสำอบบัญช่ต้องจิัดุทุำ�ร�ยง�นั
ปัระจิำ�ปีัเก่�ยวิกับก�รดุำ�เนิันัธุัรกิจิภ�ยในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษเพื�อ
ร�ยง�นัต่อปัระธั�นั�ธิับดุ่แล่ะรัฐสำภ�ดุ้วิย53 

       แม้จิะต้องปัฏิบัติต�มกฎหม�ยควิบคุมแล่ะกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันัของ
ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ แต่ก�รดุำ�เนัินักิจิกรรมก�รพนัันัภ�ยในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษ
ค�ก�ยันัไม่ไดุ้อยู่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับดูุแล่ของ PAGCOR ห�กแต่อยู่ภ�ยใต้
ก�รกำ�กับดูุแล่ของคณะกรรมก�รบริห�รเขตเศรษฐกิจิพิเศษค�ก�ยันั 
ซึื่�งเป็ันัคณะกรรมก�รทุ่�ม่อำ�นั�จิต�มกฎหม�ยรัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 792254 
แล่ะแม้จิะอนุัญ�ตให้ม่ก�รจัิดุตั�งค�สิำโนัไดุ้อย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย 
แต่ก็ยังม่ข้อจิำ�กัดุไม่ให้พล่เมืองฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเข้�เล่่นัก�รพนัันัในัค�สิำโนั 
ซึื่�งม่ทุ่�ตั�งในัปัระเทุศ รวิมถึูงในัเขตเศรษฐกิจิพิเศษน่ั�ดุ้วิย 
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53กฎห็มายการั้พินัันัปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       4.1 มาติรการเก่�ยวกับัการฟิอกเงินัท่�ม่ท่�มาจากการพนัันั 

       ร่ฐบ่ญญ่ติิเลขที่ี� 10927 (Republic Act No. 10927)55 ม่ก�ร
บังคับใช้ในัปัี ค.ศ. 2017 เปั็นักฎหม�ยทุ่�ออกม�เพื�อแก้ไขเพิ�มเติม
ควิ�มในัรัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 9160 หรือกฎหม�ยวิ่�ดุ้วิยก�รปั้องกันัแล่ะ
ปัร�บปัร�มก�รฟิอกเงินั ค.ศ. 2001 

       กฎหม�ยฉบับนั่ �กำ�หนัดุกฎเกณฑ์์ทุ่ �ม่ควิ�มเข้มงวิดุม�กขึ �นั
ม่บทุบัญญัติเพิ�มเติมให้ครอบคลุ่มไปัถึูงก�รพนัันัในัค�สิำโนัออนัไล่น์ั 
(Internet-based casinos) ให้หม�ยควิ�มถูึงก�รพนัันัในัรูปัแบบของ
ค�สิำโนัออนัไล่นั์ในัสืำ�อโทุรคมนั�คมทุ่�ใช้เทุคโนัโล่ย่ทุ�งอิเล็่กทุรอนัิกส์ำ
ทุุกปัระเภทุ56 รวิมถึูงกำ�หนัดุให้ผู้ให้บริก�รสำถู�นัค�สิำโนัทุ่�ม่สำถู�นัทุ่�ตั�งอยู่
ในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์จิะต้องเก็บข้อมูล่ของผู้เล่่นัพนัันัไวิ้เปั็นัเวิล่�อย่�งนั้อย 
5 ปัี เพื�อให้คณะกรรม�ธัิก�รปั้องกันัแล่ะปัร�บปัร�มก�รฟิอกเงินั
(Anti-Money Laundering Council : AMLC) สำ�ม�รถูตรวิจิสำอบ
ธุัรกรรมก�รเงินัไดุ้ในัภ�ยหลั่ง ในักรณ่ทุ่�คณะกรรม�ธิัก�รฯม่ข้อสำงสัำย
เก่�ยวิกับก�รสำนัับสำนัุนัก�รฟิอกเงินัหรือก�รให้เงินัทุุนัสำนัับสำนัุนั
ก�รก่อก�รร้�ย แล่ะกำ�หนัดุให้ผู้เข้�เล่่นัก�รพนัันัในัค�สำิโนัจิะต้องให้
ข้อมูล่ส่ำวินับุคคคล่ในัก�รสำร้�งบัญช่ผู้เล่่นัในัค�สิำโนันัั�นัดุ้วิย 

4. กฎหมายว่าดู้วยมาติรการเก่�ยวกับัธุิรกรรมการเงินั
ท่�ม่ท่�มาจากการพนัันั 

       กฎหม�ยอื�นัทุ่�ใช้ปัระกอบในัก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันั
ซึื่�งเก่�ยวิข้องกับธุัรกรรมก�รเงินัทุ่�ม่ทุ่�ม�จิ�กก�รพนัันั ไดุ้แก่
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       นัอกจิ�กนั่� กฎหม�ยยังไดุ้กำ�หนัดุให้ผู ้ปัระกอบก�รค�สำิโนั
จิะต้องแจ้ิงแก่คณะกรรม�ธิัก�รป้ัองกันัแล่ะปัร�บปัร�มก�รฟิอกเงินั 
(AMLC) เมื�อม่ธัุรกรรมทุ�งก�รเงินัทุั�วิไปัม�กกวิ่� 500,000 เปัโซื่
(ปัระม�ณ 310,000 บ�ทุ หรือ 8,800 ดุอล่ล่�ร์สำหรัฐ) หรือเมื�อม่ก�ร
ทุำ�ธัุรกรรมทุ่�เก่�ยวิเนัื�องกับค�สำิโนั เช่นั ก�รวิ�งเงินัเดุิมพันัม�กกวิ่� 
5,000,000 เปัโซื่ (ปัระม�ณ 3,100,000 บ�ทุ หรือ 88,000 ดุอล่ล่�ร์
สำหรัฐ) ผ่�นัทุ�งธันั�ค�รภ�ยในัหนัึ�งวิันัทุำ�ก�ร ไม่วิ่�จิะเปั็นัธัุรกรรม
ทุ่�เกิดุขึ�นัโดุยใช้เงินัสำดุ ตั�วิเงินั หรือใช้อัตร�แล่กเปัล่่�ยนัสำกุล่ใดุก็ต�ม57  
โดุยม่ก�รกำ�หนัดุโทุษสำำ�หรับผู้ปัระกอบก�รทุ่�ไม่ปัฏิบัติต�มกฎหม�ย
เอ�ไว้ิ เช่นั โทุษปัรับ ก�รเพิกถูอนัใบอนุัญ�ตปัระกอบกิจิก�ร เป็ันัต้นั

       4.2 กฎหมายว่าดู้วยการเก็บัภาษ่จากการพนัันัออนัไลิน์ั 

       ร่ฐบ่ญญ่ติิเลขที่ี� 11590 (Republic Act No. 11590)58 เปั็นั
กฎหม�ยทุ่�ออกม�เพื�อแก้ไขปัระมวิล่รัษฎ�กร ค.ศ. 1997 (National 
Internal Revenue Code of 1997) ในับ�งม�ตร� เพื�อแก้ไขบทุบัญญัติ
เดิุมแล่ะเพิ�มเติมหมวิดุภ�ษ่ทุ่�สำ�ม�รถูจัิดุเก็บจิ�กก�รพนัันัออนัไล่น์ั 
(Offshore gaming operations) เริ�มม่ผล่บังคับใช้เมื�อเดุือนักันัย�ยนั 
ค.ศ. 2021 

       รัฐบัญญัติเล่ขทุ่ � 11590 ไดุ้ให้เหตุผล่ในัก�รแก้ไขปัระมวิล่
รัษฎ�กรวิ่� เพื�อให้เปั็นัไปัต�มนัโยบ�ยของรัฐในัก�รสำ่งเสำริมระเบ่ยบ
สัำงคม ควิ�มเจิริญรุ่งเรือง ควิ�มเป็ันัอิสำระของช�ติ ปัล่ดุปัล่่อยปัระช�ชนั
จิ�กควิ�มย�กจินั รวิมถึูงสำร้�งม�ตรฐ�นัก�รครองช่พแล่ะคุณภ�พช่วิิต
ทุ่�ดุ่ขึ �นั รัฐจิึงต้องควิบคุมก�รพนัันัต�มกฎหม�ยทุุกรูปัแบบอย่�ง
เคร่งครัดุ แล่ะห้�มก�รพนัันัทุ่ �ผิดุกฎหม�ยทุุกรูปัแบบ โดุยยำ ��วิ่�
แม้จิะม่ร�ยไดุ้จิ�กก�รพนัันั แต่ร�ยไดุ้ทุ่ �เกิดุจิ�กก�รพนัันัอย่�ง
ถููกกฎหม�ยไม่ใช่แหล่่งร�ยไดุ้ทุ่�ยั�งยืนั รัฐไม่ไดุ้สำ่งเสำริมก�รเล่่นัพนัันั
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ในัทุุกรูปัแบบ ไม่ว่ิ�จิะเป็ันัก�รพนัันัภ�ยในัปัระเทุศ ภ�ยนัอกปัระเทุศ
รวิมทัุ�งก�รพนัันัออนัไล่น์ั 

       ส่ำวินัทุ่�ม่ก�รแก้ไขแล่ะบัญญัติเพิ�มเติม ม่ดัุงน่ั�

       1) นิย�มของ ‘ผู้้�ไดี�ร่บอนุญ�ติให�จ่ดีให�มีก�รพน่นนอกชี�ยฝ่่�ง’ 

       รัฐบัญญัติฉบับนั่�ไดุ้เพิ�มเติมนัิย�มของ ‘ผู้ไดุ้รับอนัุญ�ตให้จิัดุ
ให้ม่ก�รพนัันันัอกช�ยฝ่ั�ง’ (Offshore gaming licensee) หม�ยถูึง
ผู้ไดุ้รับอนัุญ�ตให้จิัดุให้ม่ก�รพนัันันัอกช�ยฝ่ั�ง ทุ่�ม่ใบอนัุญ�ตให้จิัดุ
ให้ม่ก�รเล่่นัอย่�งถููกต้อง โดุย PAGCOR หรือหนั่วิยง�นัของเขต
เศรษฐกิจิพิเศษหรือหน่ัวิยง�นัเขตก�รทุ่องเทุ่�ยวิพิเศษหรือฟิร่พอร์ต 
ไม่ว่ิ�จิะจัิดุในัต่�งปัระเทุศหรือในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ รวิมถึูงก�รรับก�รเดิุมพันั
จิ�กลู่กค้�นัอกช�ยฝั่�งหรือจิ�กต่�งปัระเทุศต�มกฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้อง59  

       2) ก�รเก็บภ�ษัีเงินไดี�จ�กผู้้�ประกอบธุรกิจเกี�ยวัก่บก�รจ่ดี
ให�มีก�รเล่นพน่นนอกชี�ยฝ่่�งหรือให�บริก�รเล่นพน่นออนไลน์ 

       รัฐบัญญัติฉบับนั่�ไดุ้เพิ�มเติมบทุบัญญัติเก่�ยวิกับก�รเก็บภ�ษ่
จิ�กผู้ม่ส่ำวินัเก่�ยวิข้องในัก�รปัระกอบธุัรกิจิในัอุตสำ�หกรรมก�รพนัันั 
โดุยม�ตร� 3 ซื่ึ�งแก้ไขม�ตร� 25 ของปัระมวิล่รัษฎ�กร ค.ศ. 1997 
ไดุ้ขย�ยก�รเก็บภ�ษ่เงินัไดุ้จิ�กช�วิต่�งช�ติ ซื่ึ�งเปั็นัลู่กจิ้�งของผู้ทุ่�
จัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันันัอกช�ยฝั่�งหรือให้บริก�รเล่่นัพนัันัออนัไล่น์ั60 
โดุยกำ�หนัดุหล่ักเกณฑ์์ก�รเสำ่ยภ�ษ่เงินัไดุ้แล่ะโทุษในักรณ่ทุ่�ฝ่่�ฝ่ืนั
ไม่ชำ�ระภ�ษ่ต�มกฎหม�ยเอ�ไว้ิดุ้วิย 

       นัอกจิ�กนั่� ยังม่ก�รกำ�หนัดุอัตร�ในัก�รคำ�นัวิณภ�ษ่เงินัไดุ้
จิ�กผู้รับอนุัญ�ตให้จัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั ซึื่�งเป็ันัผู้ดุำ�เนิันัธุัรกิจิภ�ยในั
ปัระเทุศแล่ะภ�ยนัอกปัระเทุศ คิดุเป็ันัร้อยล่ะ 25 จิ�กร�ยไดุ้สุำทุธิัทุ่�ไดุ้
รับในัแต่ล่ะปีัภ�ษ่61 
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ร้อยล่ะ 60 เข้�กองทุุนัเพื�อก�รดุำ�เนิันัก�รดุ้�นัสำ�ธั�รณสุำข
ถู้วินัหน้ั� ต�มรัฐบัญญัติเล่ขทุ่� 11223 (Republic Act No. 
11223 หรือ ‘Universal Health Care Act’)

ร้อยล่ะ 20 ให้ใช้เพื�อโครงก�รพัฒนั�สำ�ธั�รณูปัโภคแล่ะ
สำิ �งอำ�นัวิยควิ�มสำะดุวิกดุ้�นัสำุขภ�พ (Health Facilities 
Enhancement Program : HFEP) หรือต�มควิ�มจิำ�เป็ันัดุ้�นั
สำ�ธั�รณสุำขทุ่�สำ�ธั�รณสุำขดุำ�เนิันัก�รในัแต่ล่ะปีังบปัระม�ณ

ร้อยล่ะ 20 ใช้เพื�อกิจิกรรมก�รพัฒนั�อย่�งยั�งยืนั (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ต�มก�รพิจิ�รณ�ขององค์กร
วิ่�ดุ้วิยก�รเศรษฐกิจิแล่ะก�รพัฒนั�แห่งช�ติ (National 
Economic and Development Authority)

       3) ภ�ษีัม้ลค่ำ�เพิ�มและภ�ษีัก�รให�บริก�ร 

       ม�ตร� 7 แห่งรัฐบัญญัติฉบับนั่� บัญญัติให้ยกเล่ิกก�รเก็บ
ภ�ษ่มูล่ค่�เพิ�มต�มม�ตร� 108 ของปัระมวิล่รัษฎ�กร ค.ศ. 1997 แล่ะ
เพิ�มเติมบทุบัญญัติวิ่�ดุ้วิย ก�รเก็บภ�ษ่จิ�กค่�บริก�รก�รเล่่นัพนัันั
ออนัไล่นั์แล่ะก�รพนัันันัอกช�ยฝ่ั�ง ร้อยล่ะ 5 ต�มม�ตร� 125-A 
ของปัระมวิล่รัษฎ�กร แล่ะให้จิัดุสำ่งภ�ษ่สำ่วินันั่ �ไปัยังสำำ�นัักง�นั
สำรรพ�กรกล่�งทุุกวัินัทุ่� 20 ของทุุกเดืุอนั62 

       4) ก�รบริห�รจ่ดีก�รภ�ษัีจ�กก�รพน่นนอกชี�ยฝ่่�งและ
ก�รพน่นออนไลน์ 

       ม�ตร� 9 แห่งรัฐบัญญัติฉบับนั่� กำ�หนัดุให้ม่ก�รจิัดุสำรรร�ยไดุ้
จิ�กภ�ษ่ทุ่�จัิดุเก็บไดุ้ออกเป็ันั 3 ส่ำวินั ไดุ้แก่ 
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บัทส่์งท้าย

       ก�รออกกฎหม�ยแล่ะม�ตรก�รทุ�งกฎหม�ยทุ่ �ใช ้ในัก�ร
ควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่กิจิกรรมก�รพนัันัในัปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ 
ม่ล่ักษณะเปั็นัก�รออกกฎหม�ยเฉพ�ะเรื �อง โดุยม่วิัตถูุปัระสำงค์
เพื�อก�รดุำ�เนัินันัโยบ�ยทุ่�เก่�ยวิข้องในัเวิล่�นัั�นั โดุยวิัตถูุปัระสำงค์หล่ัก
ของก�รออกกฎหม�ยทุ่�ใช้ในัก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่กิจิกรรม
ก�รพนัันั คือ ก�รควิบคุมกิจิกรรมก�รพนัันัโดุยรัฐ แล่ะให้ก�รพนัันั
ทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ตจิ�กองค์กรกำ�กับดูุแล่กิจิกรรมก�รพนัันัของรัฐเทุ่�นัั�นั
ทุ่�สำ�ม�รถูดุำ�เนิันัก�รไดุ้อย่�งถููกกฎหม�ย โดุยม่ก�รกำ�หนัดุหลั่กเกณฑ์์
เก่�ยวิกับผู้เล่่นั ก�รขออนัุญ�ตจิัดุให้ม่ก�รเล่่นั ก�รจิดุทุะเบ่ยนัธัุรกิจิ
ก�รพนัันั รวิมถูึงพื�นัทุ่�ทุ่�อนัุญ�ตให้ดุำ�เนัินัธัุรกิจิไดุ้ โดุยในัภ�ยหล่ัง
ไดุ้ม่ก�รขย�ยกฎเกณฑ์์จิ�กก�รเล่่นัพนัันัในัสำถู�นัทุ่�จิริงไปัสู่ำก�รเล่่นั
พนัันัออนัไล่น์ัดุ้วิย 

       เนัื�องจิ�กม่เฉพ�ะก�รพนัันัทุ่�ไดุ้รับอนัุญ�ตเทุ่�นัั�นัทุ่�เปั็นัก�ร
เล่่นัพนัันัทุ่�ถููกกฎหม�ย จิึงม่ก�รออกกฎหม�ยทุ่�บัญญัติก�รกระทุำ� 
ควิ�มผิดุแล่ะโทุษทุ่�เก่�ยวิข้องกับก�รพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยเอ�ไว้ิ ซึื่�งสิำ�งทุ่�
นั่�สำังเกตคือ เดุิมทุ่กฎหม�ยเก่�ยวิกับก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุเก่�ยวิกับ
ก�รพนัันัมิไดุ้ให้คำ�นัิย�มศัพทุ์ทุ่�เก่�ยวิข้องเอ�ไวิ้ แต่ต่อม�ม่ก�รแก้ไข
ปัรับปัรุงกฎหม�ย ก็ไดุ้เพิ�มนัิย�มศัพทุ์ทุ่�เก่�ยวิข้องเอ�ไวิ้ให้ชัดุเจินั
ม�กขึ�นั รวิมถูึงม่ก�รกำ�หนัดุองค์กรทุ่�ม่อำ�นั�จิหรือม่หนั้�ทุ่�ในัก�ร
บังคับใช้กฎหม�ยทุ่�เก่ �ยวิข้องเอ�ไวิ้ให้เกิดุควิ�มชัดุเจินั ม่ระบบ
ก�รคุ้มครองพย�นัแล่ะให้ร�งวิัล่นัำ�จิับแก่ผู้ทุ่�ช่วิยเหล่ือเจิ้�หนั้�ทุ่�
ในัก�รดุำ�เนิันัคดุ่แก่ผู้กระทุำ�ควิ�มผิดุเก่�ยวิกับก�รพนัันั
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       เนัื �องดุ้วิยรัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ม่นัโยบ�ยทุ่�ชัดุเจินัวิ่� ต้องก�ร
ปัร�บปัร�มก�รคอร์รัปัชั�นัทุ่�เก่�ยวิเนืั�องกับก�รปัระกอบธุัรกิจิก�รพนัันั
ทุ่�ผิดุกฎหม�ย แล่ะต้องก�รให้องค์กรทุ่�ทุำ�หนั้�ทุ่�ในัก�รกำ�กับดุูแล่
กิจิกรรมก�รพนัันัทุำ�หน้ั�ทุ่�แสำวิงห�ร�ยไดุ้เพื�อนัำ�ม�ใช้ในัก�รพัฒนั�
ปัระเทุศ กฎหม�ยจิึงม่สำ่วินัทุ่�บัญญัติอย่�งชัดุเจินัเก่�ยวิกับก�รจิำ�กัดุ
มิให้บุคคล่ โดุยเฉพ�ะเจิ้�หนั้�ทุ่�ของรัฐในัทุุกระดุับ เข้�ม�ม่สำ่วินั
เก่�ยวิข้องกับธัุรกิจิก�รพนัันั ไม่วิ่�ในัฐ�นัะของผู้เล่่นัหรือผู้ทุ่�ม่สำ่วินั
ในัก�รจิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ย โดุยม่ก�รกำ�หนัดุโทุษของ
ก�รม่สำ่วินัร่วิมเอ�ไวิ้อย่�งชัดุเจินั รวิมถูึงม่บทุบัญญัติเอ�ผิดุแก่
เจ้ิ�หน้ั�ทุ่�ทุ่�ปัล่่อยปัล่ะล่ะเล่ยให้ม่ก�รเล่่นัพนัันัทุ่�ผิดุกฎหม�ยในัทุ้องทุ่�
ของตนัเองเอ�ไว้ิเป็ันัก�รเฉพ�ะ 

       นัอกจิ�กนัั�นั ยังม่ก�รกำ�หนัดุให้ต้องม่ก�รตรวิจิสำอบบัญช่
ขององค์กรทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับก�รควิบคุมแล่ะกำ�กับดุูแล่กิจิกรรม
ก�รพนัันัเอ�ไว้ิ ซึื่�งถืูอไดุ้ว่ิ�เป็ันัแนัวิทุ�งในัก�รจัิดุก�รดุ้�นัควิ�มโปัร่งใสำ
ดุ้�นัร�ยไดุ้ขององค์กรทุ่�ทุำ�หน้ั�ทุ่�ในัก�รบริห�รจัิดุก�รร�ยไดุ้ทุ่�ไดุ้จิ�ก
ธุัรกิจิก�รพนัันัทุ่�ม่ก�รบัญญัติเอ�ไว้ิในักฎหม�ยอย่�งชัดุเจินั
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       PAGCOR เปั็นัชื�อย่อของ The Philippine Amusement and 
Gaming Corporation หรือแปัล่เปั็นัไทุยวิ่� บรรษัทุบริห�รจิัดุก�ร
กิจิกรรมบันัเทุิงแล่ะก�รพนัันัแห่งฟิิล่ิปัปัินัสำ์ จิัดุตั�งขึ�นัภ�ยใต้กฎหม�ย
ทุ่�ออกโดุยฝ่่�ยบริห�ร คือ คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่ (Presidential Decree : 
PD) เล่ขทุ่� 1067-A เมื�อวัินัทุ่� 1 มกร�คม 1977 ในัสำมัยปัระธั�นั�ธิับดุ่
เฟิอร์ดุินั�นัดุ์ ม�กอสำ (Ferdinand Emmanuel Edralin Marcos, 
ดุำ�รงตำ�แหนั่งระหวิ่�ง 30 ธัันัวิ�คม 1965 – 25 กุมภ�พันัธั์ 1986) 
โดุยระบุวัิตถุูปัระสำงค์ในัก�รจัิดุตั�งไว้ิดัุงน่ั�

1) 
 

2) 
 

เพื�อรวิมศูนัย์แล่ะบูรณ�ก�รซึื่�งสิำทุธิัแล่ะอำ�นั�จิก�รดุำ�เนิันัก�ร
เรื�องพนัันัให้อยู่ภ�ยใต้หน่ัวิยง�นัเดุ่ยวิแล่ะอยู่ในัก�รกำ�กับ
ดูุแล่ของรัฐ

เพื�อจิัดุตั�งแล่ะดุำ�เนัินัก�รคล่ับแล่ะค�สำิโนั ก�รเดุิมพันัก�ร
แข่งขันัก่ฬ� พนัันัอื�นั ๆ เพื�อควิ�มบันัเทุิง รวิมถูึงก�รพนัันั
ปัระเภทุเส่ำ�ยงโชค (Games of chance) ซึื่�งต้องไดุ้รับอนุัญ�ต
ต�มกฎหม�ย โดุยม่เป้ั�หม�ยดัุงน่ั�
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       คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่ เล่ขทุ่� 1067-A ไดุ้กำ�หนัดุโครงสำร้�งบรรษัทุ
ก�รควิบคุมดุูแล่ธัุรกิจิก�รพนัันัในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ทุั �งหมดุ แล่ะอำ�นั�จิ
ในัก�รบริห�รแล่ะออกใบอนุัญ�ตจัิดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันัปัระเภทุต่�ง ๆ
ในัเวิล่�ต่อม�ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้ออกกฎหม�ยแก้ไขเพิ�มเติม ไดุ้แก่ คำ�สำั�ง
ปัระธั�นั�ธิับดุ่ เล่ขทุ่� 1067-B, 1067- C, 1399 แล่ะ 1632 หลั่งจิ�กนัั�นั
กฎหม�ยเหล่่�นั่�ไดุ้ถููกปัระมวิล่เข้�เปั็นักฎหม�ยฉบับเดุ่ยวิในัปัี 1983 
ภ�ยใต้คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่ เล่ขทุ่� 1869 หรือทุ่�เร่ยกวิ่� กฎบัตรของ 
PAGCOR (PAGCOR’s Charter) อนัึ�ง ต�มกำ�หนัดุระยะเวิล่�เดุิม
กฎหม�ยให้สำิทุธัิแล่ะอำ�นั�จิแก่ PAGCOR ในัก�รบริห�รจิัดุก�รแล่ะ
ออกใบอนัุญ�ตค�สำิโนั สำถู�นัทุ่�พนัันั แล่ะสำถู�นัทุ่�ทุ่�จิัดุให้ม่กิจิกรรม
นัันัทุนั�ก�รในัลั่กษณะเดุ่ยวิกันั อยู่ทุ่� 25 ปีั สิำ�นัสุำดุวัินัทุ่� 11 กรกฎ�คม 
2008 แต่ต่อม�ไดุ้รับก�รต่ออ�ยุจิ�กสำภ�คองเกรสำฟิิล่ิปัปัินัสำ์ต่อไปั
อ่ก 25 ปีั หรือถึูงวัินัทุ่� 11 กรกฎ�คม 2033 ภ�ยใต้กฎหม�ย Republic 
Act (RA) No. 9487

เพื�อเปั็นัแหล่่งร�ยไดุ้เพิ�มเติม เปั็นัทุุนัสำนัับสำนัุนัโครงสำร้�ง
พื�นัฐ�นัแล่ะโครงก�รพัฒนั�สำังคม เช่นัโครงก�รควิบคุม
นัำ��ทุ่วิม โครงก�รปัรับภูมิทุัศนั์โครงก�รระบ�ยนัำ��ทุิ�งแล่ะ
สำิ�งปัฏิกูล่ โครงก�รดุ้�นัโภชนั�ก�ร ก�รควิบคุมปัระช�กร
แล่ะบริก�รสำ�ธั�รณะทุ่�จิำ�เป็ันัอื�นั ๆ

เพื�อสำร้�งสิำ�งนัันัทุนั�ก�รแล่ะสิำ�งอำ�นัวิยควิ�มสำะดุวิกแบบ
ครบวิงจิร โดุยจิะขย�ยแล่ะปัรับปัรุงสำถู�นัทุ่�ทุ่องเทุ่�ยวิทุ่�ม่อยู่
ภ�ยในัปัระเทุศ

เพื�อล่ดุจิำ�นัวินัก�รกระทุำ�ควิ�มผิดุ ก�รทุุจิริตแล่ะคอร์รัปัชั�นั 
ทุ่�แพร่หล่�ย อันัเกิดุจิ�กก�รพนัันัแล่ะค�สิำโนัทุ่�ผิดุกฎหม�ย1

��������������������������������_Final.indd   67��������������������������������_Final.indd   67 2/11/2566   7:06:372/11/2566   7:06:37



68 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       ล่ักษณะพิเศษอย่�งหนัึ�งของ PAGCOR ซื่ึ�งม่ควิ�มแตกต่�ง
จิ�กหนั่วิยง�นัทุ่�ม่หนั้�ทุ่�กำ�กับดุูแล่กิจิก�รพนัันัในัปัระเทุศอื�นั ๆ คือ
นัอกจิ�กก�รทุำ�หนั้�ทุ่�หล่ักในัก�รกำ�กับดุูแล่กิจิก�รพนัันั PAGCOR 
ยังม่พันัธักิจิในัก�รปัระกอบกิจิก�รพนัันัเพื�อแสำวิงห�ผล่กำ�ไรจิ�ก
ธุัรกิจิพนัันั ขณะทุ่�หน่ัวิยง�นักำ�กับดูุแล่ก�รพนัันัของปัระเทุศอื�นั เช่นั 
คณะกรรม�ธัิก�รก�รพนัันั (Gambling Commission) ของสำหร�ช
อ�ณ�จิักร2 หรือ หนั่วิยง�นักำ�กับดุูแล่ค�สำิโนัแห่งสำิงคโปัร์ (Casino 
Regulatory Authority of Singapore)3 ล่้วินัทุำ�หนั้�ทุ่�เฉพ�ะเรื �อง
ก�รกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัเทุ่�นัั�นั โดุยก�รออกใบอนัุญ�ตปัระกอบ
กิจิก�รพนัันั ก�รบังคับใช้กฎหม�ยทุ่�เก่�ยวิข้องเพื�อสำร้�งม�ตรฐ�นัให้
กิจิก�รพนัันัดุำ�เนัินัก�รอย่�งสำุจิริต แล่ะก�รปักปั้องคุ้มครองเดุ็ก
เย�วิชนั แล่ะกลุ่่มปัระช�กรเปัร�ะบ�ง

1. PAGCOR : บัรรษัทบัริหารจัดูการกิจกรรมบัันัเทิงแลิะ
การพนัันัแห่งฟิลิิิปปินัส์์ 

       1.1 การถ่อหุ้นั

       PAGCOR เปั็นันัิติบุคคล่ทุ่ �ดุ ำ�เนัินัก�รในัรูปัแบบบรรษัทุ
(Corporation) โดุยม่รัฐบ�ล่เปั็นัผู้ถูือหุ้นัทุั�งหมดุ อยู่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับ
ดุูแล่ของคณะกรรมก�รควิบคุมก�รดุำ�เนัินัง�นัของบรรษัทุทุ่ �รัฐ
เป็ันัเจ้ิ�ของ (Governance Commission for Government-owned or 
Controlled Corporations) ม่ชื�อย่อว่ิ� GCG4 

       ต�มบทุบัญญัติของกฎหม�ย PAGCOR ม่หุ ้นัจิดุทุะเบ่ยนั
ทัุ�งหมดุ 1,000,000 หุ้นั กำ�หนัดุให้รัฐเข้�ถืูอครองหุ้นัร้อยล่ะ 55 ของ
จิำ�นัวินัหุ้นัทัุ�งหมดุ หรือเทุ่�กับ 550,000 หุ้นั หุ้นัทุ่�เหลื่อ 450,000 หุ้นั 
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ให้จิำ�หน่ั�ยแก่บุคคล่ธัรรมดุ�หรือนิัติบุคคล่ โดุยคณะกรรมก�รบริห�ร
จิะเป็ันัผู้พิจิ�รณ�ร�ค�หุ้นัต่อหน่ัวิยทุ่�จิะเปิัดุข�ย5  

       แต่จิ�กก�รค้นัข้อมูล่กล่ับไม่พบก�รถูือครองหุ้นัของบุคคล่
ธัรรมดุ�หรือนัิติบุคคล่ ข้อมูล่ทุ่ �นัำ�เสำนัอในัเวิ็บไซื่ต์ทุ�งก�รของ 
PAGCOR แล่ะสำื�อในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ช่�ในัทุ�งเดุ่ยวิกันัวิ่� PAGCOR ม่รัฐ
เปั็นัเจิ้�ของทุั�งหมดุ ซื่ึ�งขัดุแย้งกับบทุบัญญัติของกฎหม�ยทุ่�แบ่ง
หุ้นัจิำ�นัวินัหนึั�งให้แก่เอกชนัถืูอครอง 

       อนัึ�ง รัฐบ�ล่ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้ล่งทุุนัในั PAGCOR รวิม 71.431 
ล่้�นัเปัโซื่ แบ่งก�รล่งทุุนัออกเปั็นั 2 ครั�ง คือ (1) ก�รล่งทุุนัเริ�มต้นั
ของรัฐบ�ล่ จิำ�นัวินั 1 ล่้�นัเปัโซื่ แล่ะ (2) เงินัทุดุรองจิ่�ยของรัฐบ�ล่
ไดุ้รับอนัุมัติก�รจิ่�ยให้แก่ PAGCOR เมื�อวิันัทุ่� 29 พฤษภ�คม 1978 
จิำ�นัวินั 70.431 ล้่�นัเปัโซื่ ซึื่�งในัเวิล่�ต่อม�เงินัทัุ�งหมดุถููกแปัล่งเป็ันัหุ้นั
จิำ�นัวินั 550,000 หุ้นั ภ�ยใต้คำ�สำั�งปัระธั�นั�ธัิบดุ่ เล่ขทุ่� 1869 ทุำ�ให้
หุ้นัทุ่�รัฐถืูอครองเป็ันัหุ้นัในัสัำดุส่ำวินัร้อยล่ะ 556 

       1.2 คำณะกรรมการบัริหาร

       PAGCOR ขับเคล่ื�อนัโดุยคณะกรรมก�รบริห�รจิำ�นัวินั 5 คนั
ปัระกอบดุ้วิย ปัระธั�นักรรมก�ร 1 คนั แล่ะกรรมก�ร 4 คนั โดุย
กรรมก�ร 3 คนัม�จิ�กสำ่วินัของรัฐบ�ล่ซื่ึ �งไดุ้รับก�รแต่งตั �งจิ�ก
ปัระธั�นั�ธัิบดุ่ แล่ะกรรมก�ร 2 คนัม�จิ�กสำ่วินัของเอกชนัซื่ึ�งม่หุ้นั
อย่�งนั้อย 1 หุ ้นัอยู ่ในับรรษัทุ คณะกรรมก�รทุั �งหมดุต้องผ่�นั
กระบวินัก�รสำรรห�โดุย GCG หลั่งจิ�กคัดุเลื่อกร�ยชื�อคณะกรรมก�ร
ทุ่�เหม�ะสำมแล้่วิ GCG จิะนัำ�เสำนัอชื�อคณะกรรมก�รต่อปัระธั�นั�ธิับดุ่
เพื�อล่งนั�มแต่งตั�งอย่�งเป็ันัทุ�งก�รต่อไปั 
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       วิ�ระก�รดุำ�รงตำ�แหนั่งของคณะกรรมก�รบริห�รอยู่ทุ่ � 1 ปัี
เริ�มตั�งแต่วิันัทุ่� 1 กรกฎ�คมของปัีทุ่�ไดุ้รับก�รแต่งตั�ง แล่ะสำิ�นัสำุดุในั
วัินัทุ่� 30 มิถุูนั�ยนัของปีัถัูดุไปั 

       หล่ังสำิ�นัสำุดุวิ�ระก�รดุำ�รงตำ�แหนั่งแล่้วิ กรรมก�รอ�จิไดุ้รับก�ร
เสำนัอชื�อจิ�ก GCG ต่อเนัื�องอ่กก่ �ครั �งก็ไดุ้ (ทุั �งโดุยต่อเนัื�องแล่ะ
ไม่ต่อเนืั�อง) โดุยม่เงื�อนัไขว่ิ� กรรมก�รทุ่�จิะไดุ้รับก�รเสำนัอชื�อต่อเนืั�อง 
ต้องม่ผล่ก�รปัระเมินัของก�รปัฏิบัติง�นัทุ่�ไดุ้คะแนันัสูำงกว่ิ�ค่�เฉล่่�ย 
หรือเทุ่ยบเทุ่�หรือสูำงกว่ิ�ปีัก่อนัหน้ั�ทุ่�จิะถููกเสำนัอชื�อเพื�อดุำ�รงตำ�แหน่ัง
กรรมก�ร7 

       นั่�สำังเกตวิ่� บุคคล่ทุ่ �จิะดุำ�รงตำ�แหนั่งปัระธั�นักรรมก�ร 
PAGCOR ต้องเปั็นัผู ้ทุ ่ �ไดุ้ร ับควิ�มไวิ้วิ�งใจิจิ�กปัระธั�นั�ธัิบดุ่
เห็นัไดุ้จิ�ก เมื �อนั�ยบองบอง ม�ร์กอสำ (Ferdinand Bongbong 
Romualdez Marcos) ชนัะก�รเลื่อกตั�ง ไดุ้เป็ันัปัระธั�นั�ธิับดุ่ในัเดืุอนั
กรกฎ�คม 2022 ในัเดืุอนัสิำงห�คมของปีัเดุ่ยวิกันั PAGCOR ไดุ้แต่งตั�ง
ผู้ดุำ�รงตำ�แหนั่งปัระธั�นัคณะกรรมก�รคนัใหม่ ชื�อ นั�ยอเล่ฮ�นัโดุร 
เอช. เต็งโก (Alejandro H. Tengco) ซื่ึ�งม่ร�ยง�นัข่�วิวิ่�เปั็นันัักธัุรกิจิ
ทุ่�ม่ควิ�มใกล่้ชิดุกับนั�ยบองบอง ม�ร์กอสำ8 แล่ะห�กมองย้อนัหล่ัง
กล่ับไปัในัระยะเวิล่�ทุ่ �นั�ยโรดุร่โก ดุูแตร์เต เปั็นัปัระธั�นั�ธัิบดุ่
(Rodrigo Roa Duterte, ดุำ�รงตำ�แหน่ังระหว่ิ�ง 30 มิถุูนั�ยนั 2016 – 
30 มิถูุนั�ยนั 2022) พบวิ่� นั�งอันัเดุร่ย ดุ่. โดุมิงโก (Andrea D. 
Domingo) เป็ันัปัระธั�นัคณะกรรมก�ร PAGCOR ตล่อดุ 6 ปีัเศษ 

1.3 ขอบัเขติอำานัาจ

       หนั้�ทุ่�หล่ักต�มกฎหม�ยของ PAGCOR คือ เปั็นัหนั่วิยง�นั
กำ�กับดูุแล่กิจิกรรมก�รพนัันั ครอบคลุ่มตั�งแต่ 
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เกมพนัันัปัระเภทุเส่ำ�ยงโชค (Games of chance) ทัุ�งเกมพนัันั
บนัโต๊ะทุ่�เร่ยกวิ่� Table Games แล่ะเกมพนัันัอื�นั ๆ ในั
ค�สิำโนั

เกมทุ่�ม่ไพ่เป็ันัอุปักรณ์ก�รเล่่นั โดุยเฉพ�ะโป๊ักเกอร์

เกมพนัันัผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำ (Electronic games) เช่นั 
สำล่อตแมชช่นั เป็ันัต้นั

เกมเก่�ยวิกับตัวิเล่ข (Number) เป็ันัเกมพนัันัทุ่�ต้องอ�ศัยโชค
ม�กกวิ่�ก�รใช้ทุักษะเพื�อตัดุสำินัผล่แพ้ชนัะ นัิยมใช้อุปักรณ์
ก�รเล่่นัทุ่�หล่�กหล่�ย เช่นั ไพ่ ลู่กบอล่วิงล้่อ เป็ันัต้นั 

ก�รเดุิมพันัก�รแข่งขันัก่ฬ� ซื่ึ�งไม่ไดุ้จิำ�กัดุเฉพ�ะก�รพนัันั
แบบดุั�งเดุิม (Traditional Gambling) แต่รวิมถูึงก�รพนัันั
บนัอุปักรณ์อิเล็่กทุรอนิักส์ำผ่�นัระบบอินัเทุอร์เน็ัตดุ้วิย

ก�รพนัันัออนัไล่นั์ข้�มพรมแดุนัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ (Philippine 
Offshore Gaming Operators : POGO)

ฯล่ฯ

       ในัฐ�นัะหนัึ�ง PAGCOR เปั็นัหนั่วิยง�นักำ�กับดุูแล่กิจิกรรม
ก�รพนัันั ทุำ�หน้ั�ทุ่�ออกกฎเกณฑ์์ก�รปัระกอบกิจิก�รพนัันั ก�รพิจิ�รณ�
ออกใบอนุัญ�ต ก�รกำ�กับดูุแล่แล่ะติดุต�มก�รปัระกอบก�รสำถู�นัพนัันั
ทุั�งค�สำิโนั คล่ับ หรือสำถู�นัทุ่�อื�นั ๆ ทุ่�จิัดุให้ม่ก�รเล่่นัพนัันั รวิมถูึง
ก�รกำ�หนัดุหล่ักเกณฑ์์ต่�ง ๆ เพื�อให้กิจิก�รพนัันัดุำ�เนัินัก�รอย่�งม่
ม�ตรฐ�นัแล่ะให้บริก�ร “ก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ” (Responsible 
gaming) เช่นั ก�รจิำ�กัดุก�รเข้�ถึูงสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั ข้อกำ�หนัดุเก่�ยวิกับ
ก�รโฆษณ� ก�รจัิดุทุำ�โปัรแกรมก่ดุกันัผู้เล่่นัออกจิ�กสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั 
(Exclusion program) ม�ตรก�รปักป้ัองเด็ุกแล่ะเย�วิชนั เป็ันัต้นั
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       ในัอ่กฐ�นัะหนัึ�ง ซื่ึ�งเปั็นัล่ักษณะทุ่�แตกต่�งจิ�กองค์กรกำ�กับ
ดุูแล่ก�รพนัันัของปัระเทุศอื�นั ๆ คือ PAGCOR เปั็นัผู้ปัระกอบก�ร 
เปัิดุดุำ�เนัินัก�รค�สำิโนัเอง ในัเรื �องนั่ �ทุำ�ให้เกิดุก�รตั �งคำ�ถู�มถูึง
ปัระสิำทุธิัภ�พแล่ะควิ�มจิริงจัิงในัก�รกำ�กับดูุแล่ผล่กระทุบจิ�กก�ร
พนัันั ซึื่�งนั�ยเบนัจิ�มินั ดิุออคโนั (Benjamin Diokno) รัฐมนัตร่ว่ิ�ก�ร
กระทุรวิงก�รคล่ังของฟิิล่ิปัปัินัสำ์คนัปััจิจิุบันั สำะทุ้อนัมุมมองวิ่� 
PAGCOR ควิรแยกหนั้�ทุ่�ระหวิ่�ง “ก�รกำ�กับดุูแล่” แล่ะ “ก�รเปั็นั
ผู้ปัระกอบก�ร” ออกจิ�กกันั ขณะทุ่� นั�ยอเล่ฮ�นัโดุร เอช. เต็งโก 
ปัระธั�นัคณะกรรมก�ร PAGCOR ในัขณะทุ่ �ดุ ำ�รงตำ�แหนั่งอยู ่
ออกม�เปิัดุเผยว่ิ� PAGCOR อยู่ระหว่ิ�งก�รศึกษ�ถึูงแนัวิคิดุดัุงกล่่�วิ9

2. การพนัันัท่�ไดู้รับัอนุัญาติ

       2.1 คำาสิ์โนั

       ก�รออกใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันัทุ่�สำร้�งร�ยไดุ้ให้แก่ 
PAGCOR ม�กทุ่�สำุดุ คือ คำ�สั่ิโน ซื่ึ�งม่ทุั�งค�สำิโนัทุ่�ไดุ้รับใบอนัุญ�ต
ปัระกอบกิจิก�รโดุย PAGCOR เปัิดุให้บริก�รเฉพ�ะในัเก�ะลู่ซื่อนั 
3 เขตใหญ่ ไดุ้แก่เอ็นัเทุอร์เทุนัเมนัต์ซิื่ต่� (Entertainment City) เฟีิยสำต้�
(Fiesta) คล่�ร์ก (Clark) แล่ะค�สำิโนัทุ่� PAGCOR เปั็นัเจิ้�ของแล่ะ
บริห�รง�นัเองเปิัดุให้บริก�รในั 3 พื�นัทุ่� ไดุ้แก่ เมโทุรมะนิัล่� (Metro 
Manila) เก�ะลู่ซื่อนั (Luzon) หมู ่เก�ะวิ่ซื่�ยันัแล่ะเก�ะมินัดุ�เนั�
(Visayas & Mindanao)
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74 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

        คำาสิ์โนัท่�ไดู้รับัใบัอนุัญาติประกอบักิจการโดูย PAGCOR 

       PAGCOR กำ�หนัดุโซื่นัพื�นัทุ่�ในัก�รออกใบอนัุญ�ตปัระกอบ
กิจิก�รค�สิำโนัในั 3 เขตใหญ่ของเก�ะลู่ซื่อนั ไดุ้แก่ เอ็นัเทุอร์เทุนัเมนัต์ 
ซื่ิต่ � (Entertainment City) เฟิียสำต้� (Fiesta) แล่ะคล่�ร์ก (Clark) 
โดุยแต่ล่ะพื�นัทุ่�จิะม่ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่ผู้ไดุ้รับใบอนุัญ�ต
ปัระกอบกิจิก�รค�สิำโนัในัพื�นัทุ่�เฉพ�ะนัั�นั ๆ ชื�อว่ิ� “Casino Regulatory 
Manual for ... Zone Licensees” เช่นั ในัโซื่นัพื�นัทุ่�เอ็นัเทุอร์เทุนัเมนัต์
ซิื่ต่� จิะม่ระเบ่ยบชื�อว่ิ� Casino Regulatory Manual for Entertainment 
City Zone Licensees เป็ันัต้นั 

       ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดุูแล่ผู้ไดุ้รับใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�ร
ค�สำิโนั เปั็นัก�รนัำ�ระเบ่ยบ กฎเกณฑ์์ หรือกฎหม�ยเก่�ยวิกับค�สำิโนั
ทุ่�เป็ันัม�ตรฐ�นัสำ�กล่ ใช้ทัุ�วิโล่ก ม�เป็ันัต้นัแบบ โดุยเฉพ�ะจิ�กมล่รัฐ
นัิวิเจิอร์ซื่่แล่ะมล่รัฐเนัวิ�ดุ� ปัระเทุศสำหรัฐอเมริก� แล่ะปัระเทุศ
สิำงคโปัร์ ม�ปัรับใช้ให้เหม�ะสำมกับฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ รวิมถึูงก�รรับฟัิงคำ�แนัะนัำ�
จิ�กผู้ปัระกอบกิจิก�รค�สิำโนัทุ่�ไดุ้รับใบอนุัญ�ตจิ�ก PAGCOR เพื�อให้
ระเบ่ยบม่ควิ�มสำมบูรณ์แล่ะสำ�ม�รถูบังคับใช้ไดุ้จิริง

       ระเบ่ยบของทุุกโซื่นัพื�นัทุ่�ม่ลั่กษณะเหมือนักันั ตั�งแต่วัิตถุูปัระสำงค์
ของก�รจิัดุทุำ�ระเบ่ยบ ตล่อดุจินัก�รจิัดุแบ่งเนัื�อห�เปั็นัหมวิดุต่�ง ๆ 
33 หมวิดุ ดัุงน่ั�

��������������������������������_Final.indd   74��������������������������������_Final.indd   74 2/11/2566   7:06:372/11/2566   7:06:37
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นัอกจากการทำาหน้ัาท่�หลัิก
ในัการกำากับัดููแลิกิจการพนัันั
PAGCOR ยังม่พันัธิกิจ
ในัการประกอบักิจการพนัันั
เพ่�อแส์วงหาผ่ลิกำาไรจากธุิรกิจพนัันั
ขณะท่�หน่ัวยงานักำากับัดููแลิการพนัันั
ของประเทศอ่�นั ล้ิวนัทำาหน้ัาท่�เฉีพาะเร่�อง
การกำากับัดููแลิการพนัันัเท่านัั�นั
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1)

2)

3)

4)

คำ�นิัย�ม

แผนัผังค�สิำโนั

เกมพนัันัทุ่�เล่่นับนัโต๊ะ

เครื�องพนัันัอิเล็่กทุรอนิักส์ำ

 ก�รจ่ดีแบ่งเนื�อห�สั่�ระในระเบียบ เป็ันั 33 หมวิดุ ไดุ้แก่ 

1)

2) 
 

3)

4) 

5) 

6) 

7) 

รับรองควิ�มเทุ่�เทุ่ยมกันัในัอุตสำ�หกรรมพนัันั 

รักษ�ภ�พรวิมของกฎระเบ่ยบให้อยู่ในัควิ�มเร่ยบร้อย
แล่ะสำภ�พแวิดุล้่อมของกฎระเบ่ยบทุ่�สำ�ม�รถูค�ดุก�รณ์
ไดุ้

บังคับใช้ข้อกำ�หนัดุแล่ะเงื�อนัไขใบอนุัญ�ต 

สำ่งเสำริมควิ�มยุติธัรรมแล่ะควิ�มซื่ื �อสำัตย์ในัก�รจิัดุ 
ก�รพนัันั

จิัดุเตร่ยมนัโยบ�ยก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ 
(Responsible Gambling) 

ไม่อนุัญ�ตให้ผู้เย�ว์ิแล่ะบุคคล่ทุ่�ม่ควิ�มเส่ำ�ยงทุ�งก�รเงินั
เข้�ไปัในัสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั 

ปั้องกันัไม่ให้สำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันัทุ่ �ไดุ้รับอนัุญ�ตถููกใช้
จัิดุกิจิกรรมทุ่�ผิดุกฎหม�ย  

 ว่ัติถุุประสั่งค์ำของก�รจ่ดีที่ำ�ระเบียบ ไดุ้แก่
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20) 
 

21) 
 

ก�รจัิดุห�อุปักรณ์ก�รพนัันั

มอบอำ�นั�จิให้แก่ผู้จัิดุห�อุปักรณ์ก�รพนัันั

ระเบ่ยบก�รเคลื่�อนัย้�ยอุปักรณ์ก�รพนัันั

ปัล่ดุปัระจิำ�ก�รแล่ะก�รกำ�จัิดุอุปักรณ์ก�รพนัันั

แนัวิทุ�งแล่ะระเบ่ยบในัก�รจัิดุก�รค�สิำโนั

ค่�ธัรรมเน่ัยม

ก�รดุำ�เนิันัก�รพนัันั

ก�รโฆษณ�

สิำ�งทุ่�จูิงใจิผู้เล่่นัในัค�สิำโนั

ก�รตล่�ดุแล่ะโปัรโมชั�นั

ก�รดุำ�เนิันัง�นัเก่�ยวิกับ Chip washing แล่ะ Junket (ผู้ทุ่�พ�
นัักพนัันัว่ิไอพ่ไปัเล่่นัพนัันัในัค�สิำโนั ทุำ�หน้ั�ทุ่�ให้บริก�รต่�ง ๆ
รวิมถึูงก�รให้เครดิุตวิงเงินัพนัันัแก่นัักพนัันัว่ิไอพ่ดุ้วิย)

ลั่กษณะบุคคล่ทุ่�ต้องห้�ม 

อุปักรณ์พนัันั

ระบบก�รจัิดุก�รค�สิำโนั

ร�ยล่ะเอ่ยดุก�รตรวิจิตร�ค�สิำโนั

ชิปัแล่ะ Plaques ทุ่�ใช้พนัันั

ก�รเล่่นัเกมไพ่ 
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78 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

22) 
 
 

23) 
 
 

24) 

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

ก�รกำ�หนัดุค่�ธัรรมเนั่ยมสำำ�หรับเกมพนัันับนัโต๊ะแล่ะ
เกมพนัันัอื �นั ๆ โดุยคำ�นัวิณเปั็นัสำัดุสำ่วินัต่อร�ยไดุ้รวิม
ต่อเดุือนัของเกมพนัันันัั�นั ๆ (แต่มิไดุ้ระบุไวิ้วิ่�เก็บในัอัตร�
ร้อยล่ะเทุ่�ไหร่)

ก�รกำ�หนัดุค่�ธัรรมเนั่ยม สำำ�หรับเกมพนัันัผ่�นัเครื �อง
อิเล่็กทุรอนัิกสำ์ โดุยคำ�นัวิณเปั็นัสำัดุสำ่วินัต่อร�ยไดุ้รวิม
ต่อเดุือนัของเกมพนัันัปัระเภทุนั่� (แต่มิไดุ้ระบุไวิ้วิ่�เก็บในั
อัตร�ร้อยล่ะเทุ่�ไหร่)

ก�รรวิบรวิมแล่ะก�รนัำ�สำ่งค่�ธัรรมเนั่ยมให้แก่ PAGCOR 
ซึื่�งกำ�หนัดุใช้นัำ�ส่ำงเป็ันัร�ยเดืุอนั

ข้อพิพ�ทุของลู่กค้�

ควิ�มผิดุทุ่�กำ�หนัดุ

ก�รดุำ�เนิันัก�รทุ�งวิินััย

ก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ

ใบอนุัญ�ตพนัันัของลู่กจ้ิ�ง

กลุ่่มติดุต�ม (Monitoring team) ของ PAGCOR

ก�รป้ัองกันัก�รฟิอกเงินั

เกมพนัันัเพิ�มเติม

ค�สิำโนับนัเรือสำำ�ร�ญ (ห้�มเล่่นัเมื�ออยู่ในัอ�ณ�เขตปัระเทุศ
ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ) 
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1) เมโที่รมะนิล� ม่ 2 แห่ง ไดุ้แก่ 

• Casino Filipino Malate

• Casino Filipino Manila Bay 

       สำำ�หรับข้อมูล่เก่ �ยวิกับก�รขอใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�ร
ค�สำิโนัในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ถูือวิ่�ม่อยู่ค่อนัข้�งจิำ�กัดุเมื�อเปัร่ยบเทุ่ยบกับ
ข้อมูล่ก�รขอใบอนุัญ�ตปัระกอบก�รพนัันัปัระเภทุอื�นั ๆ ไม่ว่ิ�จิะเป็ันั
ข้อมูล่ทุ�งก�รของ PAGCOR หรือแหล่่งข้อมูล่อื�นั ๆ เช่นั ข้อมูล่
เก่ �ยวิกับอัตร�ค่�ธัรรมเนั่ยมก�รขอใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�ร
ค�สำิโนั10 ในัเวิ็บไซื่ต์ทุ�งก�รของ PAGCOR นัำ�เสำนัอข้อมูล่ล่่�สำุดุ
ในัเดืุอนักรกฎ�คม 2022 ว่ิ� ม่ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตปัระกอบกิจิก�รค�สิำโนั
รวิม 13 แห่ง แต่ไม่ปัร�กฏร�ยชื�อค�สิำโนัทุ่�ไดุ้รับใบอนุัญ�ต 

       คำาสิ์โนัท่� PAGCOR เป็นัเจ้าของแลิะบัริหารกิจการเอง 

       ก�รปัระกอบกิจิก�รค�สิำโนัของ PAGCOR ม่ 2 รูปัแบบ ไดุ้แก่

       ร้ปแบบแรก ค�สิำโนั (Casino) หม�ยควิ�มถึูง ค�สิำโนัขนั�ดุใหญ่
ซื่ึ�งในัพื�นัทุ่�เดุ่ยวิกันัม่สำิ�งบันัเทุิงอื�นัๆ แบบครบวิงจิร (Entertainment 
complex)

       ปััจิจิุบันั PAGCOR เปั็นัเจิ้�ของแล่ะบริห�รกิจิก�รค�สำิโนั
รวิม 9 แห่ง เปิัดุกระจิ�ยอยู่ในั 3 พื�นัทุ่� ดัุงน่ั�
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80 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

2)

3) 
 

เก�ะล้ซ้ำอน ม่ 3 แห่ง ไดุ้แก่ 

• Casino Filipino Angeles

• Casino Filipino Ilocos Norte

• Casino Filipino Tagaytay 

หม่้เก�ะวีัซ้ำ�ย่นและเก�ะมินดี�เน� ม่ 4 แห่ง ไดุ้แก่ 

• Casino Filipino Bacolod

• Casino Filipino Cebu

• Casino Filipino Davao

• Casino Filipino Iloilo
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ภ�พตัวิอย่�งค�สิำโนั ใช้ชื�อ “Casino Filipino ...”
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82 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

       ร้ปแบบทีี่�สั่อง ในัทุ่�น่ั�จิะเร่ยกว่ิ� ค�สิำโนัขนั�ดุเล็่ก (The satellite 
casino or mini casino) เปั็นักิจิก�รค�สำิโนัทุ่�ม่ขนั�ดุเล่็กกวิ่�ค�สำิโนั
รูปัแบบแรก จิำ�นัวินัโต๊ะพนัันัแล่ะเครื�องเล่่นัพนัันัอื�นั ๆ  ก็ม่จิำ�นัวินั
น้ัอยกว่ิ�ค�สิำโนัรูปัแบบแรก โดุยค�สิำโนัขนั�ดุเล็่กบ�งแห่งมักเป็ันัเพ่ยง
สำ่วินัหนัึ�งในัสำถู�นัทุ่�ให้บริก�รของธัุรกิจิอื�นั ๆ  เช่นั โรงแรม ร่สำอร์ทุ
ห้�งสำรรพสิำนัค้� เป็ันัต้นั

       ปััจิจิุบันั PAGCOR เปั็นัเจิ้�ของแล่ะบริห�รกิจิก�รค�สำิโนั
ขนั�ดุเล่็กรวิม 32 แห่ง เปัิดุกระจิ�ยอยู่ในัเมืองใหญ่ทุ่ �เปั็นัแหล่่ง
ทุ่องเทุ่�ยวิในัปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 3 พื�นัทุ่� ดัุงน่ั� 

1) เมโที่รมะนิล� ม่ 15 แห่ง ไดุ้แก่ 

• Binondo Satellite

• Citystate Satellite

• Grandz Caloocan Satellite

• Madison Satellite

• Malabon Satellite

• Manila Grand Opera Satellite
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2)

• Midas Satellite

• Networld Satellite

• Pan Pacific Satellite

• Ronquillo Satellite

• Sofitel Satellite

• Tropicana Las Piñas Satellite

• Tropicana Sta. Mesa Satellite

• Universal Satellite

• Winford Satellite

เก�ะล้ซ้ำอน ม่ 11 แห่ง ไดุ้แก่ 

• Biñan Satellite

• Carmona Satellite 

• Kartini Satellite

• Leisure World Satellite

• Mimosa Satellite

• Olongapo Satellite

• Oriental Pavilion Satellite
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3) 
 

• Paseo Sta. Rosa Satellite

• San Pedro Satellite

• Subic Satellite

• Venezia Satellite

หม่้เก�ะวีัซ้ำ�ย่นและเก�ะมินดี�เน� ม่ 6 แห่ง ไดุ้แก่

• Apo View Satellite

• Crown Regency Satellite

• Fuente Osmeña Satellite

• Mactan Satellite

• Parkmall Satellite

• Talisay Satellite
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ภ�พตัวิอย่�งค�สิำโนัขนั�ดุเล็่ก
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       2.2 พนัันับิังโก เกมพนัันัผ่่านัเคำร่�องอิเล็ิกทรอนิักส์์ แลิะ
การเดิูมพันัการแข่งขันัก่ฬา

       เนัื �องจิ�กพนัันับิงโก เกมพนัันัผ่�นัเครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์
(Electronic games) แล่ะก�รเดุิมพันัก�รแข่งขันัก่ฬ� เปั็นัปัระเภทุ
ก�รพนัันัทุ่�ระบุเป็ันัตัวิเล่ือกในัเอกสำ�รทุ่�ใช้ยื�นัขออนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันั
ฉบับเดุ่ยวิกันั (ม่ 3 ตัวิเล่ือก) แล่ะม่เงื�อนัไขดุ้วิยวิ่� ผู้ยื�นัขออนัุญ�ต
จัิดุก�รพนัันัปัระเภทุเดิุมพันัก�รแข่งขันัก่ฬ�จิะต้องยื�นัขอรับใบอนุัญ�ต
ปัระเภทุเกมพนัันัผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำก่อนั ผู้เข่ยนัจึิงนัำ�ก�รพนัันั 
3 ปัระเภทุนั่�ม�ไวิ้ในัหัวิข้อเดุ่ยวิกันั พร้อมกับกล่่�วิถูึงก�รพนัันัไก่ชนั
ออนัไล่นั์ ซื่ึ�งเพิ�งม่คำ�สำั�งยกเล่ิกก�รให้ใบอนัุญ�ตจิัดุให้ม่ก�รพนัันั
ไก่ชนัออนัไล่น์ัแล่ะกิจิกรรมทุ่�เก่�ยวิเนืั�องทัุ�งหมดุในัปีั 2022

ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่เว็ิบไซื่ต์พนัันับิงโก ชื�อว่ิ� Gaming 
Site Regulatory Manual (BINGO Games) 

       พนัันับิังโก แลิะ เกมพนัันัผ่่านัเคำร่�องอิเล็ิกทรอนิักส์์

       ก�รพนัันัทุ่�นั่�สำนัใจิแล่ะสำร้�งร�ยไดุ้ให้แก่ PAGCOR ถูัดุจิ�ก
ค�สำิโนั คือ พนัันับิงโก แล่ะ เกมพนัันัผ่�นัเครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์
สำ่วินัง�นัภ�ยใต้ PAGCOR ทุ่�กำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัสำองปัระเภทุนั่�
โดุยเฉพ�ะ คือ แผู้นกออกใบอนุญ�ติเกมพน่นและพน่นบิงโกผู่้�น
เคำรื�องอิเล็กที่รอนิกส์ั่ (E-Games / E-Bingo Licensing Department : 
EGEBLD) แล่ะ PAGCOR ไดุ้ออกระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่ก�รพนัันั
สำองปัระเภทุไว้ิเป็ันัก�รเฉพ�ะ ไดุ้แก่ 
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ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่เว็ิบไซื่ต์เกมพนัันัผ่�นัเครื�อง
อิเล่็กทุรอนัิกสำ์ ชื�อวิ่� Gaming Site Regulatory Manual 
(Electronic Games) ซื่ึ�งในัระเบ่ยบฯไดุ้กำ�หนัดุนัิย�มของ
เกมพน่นผู้่�นเคำรื�องอิเล็กที่รอนิกสั่์ (Electronic Games) 
หม�ยถึุง เกมพน่นเสั่มือนจริงทีี่�มีล่กษัณะเป็นเกมเสีั่�ยงโชีคำ
ไดี�แก่ เกมพน่นในคำ�สั่ิโน และเกมที่ี�มีสั่่วันผู้สั่มของก�ร
เสีั่�ยงโชีคำและก�รใชี�ท่ี่กษัะไวั�ดี�วัยก่น
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1) 
 

2) 
 
 

3) 
 

ค่�ธัรรมเนั่ยมก�รสำมัคร (Application fee) ให้ชำ�ระหล่ังจิ�ก
ยื�นัเอกสำ�รขอใบอนัุญ�ตแล่ะหล่ักฐ�นัทุั�งหมดุให้แก่
หน่ัวิยง�นั จิำ�นัวินัเงินั 5,000 เปัโซื่

ค่�ธัรรมเนั่ยมก�รตรวิจิสำอบ (Inspection fee) เปั็นัค่�
ธัรรมเน่ัยมในัก�รตรวิจิสำอบร�ยล่ะเอ่ยดุสำถู�นัทุ่�ทุ่�จิะจัิดุให้
เล่่นัพนัันั อันัเก่�ยวิกับระยะทุ�งแล่ะพื�นัทุ่�ทุ่�กำ�หนัดุต�มเงื�อนัไข
ทุ่�ผู้ขอรับใบอนุัญ�ตยื�นัเข้�ม� จิำ�นัวินัเงินั 40,000 เปัโซื่

ค่�ธัรรมเน่ัยมดุำ�เนิันัก�ร (Processing fee) ให้ชำ�ระภ�ยหลั่ง
เอกสำ�รขอใบอนัุญ�ตแล่ะหล่ักฐ�นัทุั �งหมดุ ผ่�นัเกณฑ์์

       ระเบ่ยบทัุ�งสำองฉบับส่ำวินัใหญ่ม่ควิ�มเหมือนักันั ทัุ�งวัิตถุูปัระสำงค์
ข้อกำ�หนัดุ แนัวิทุ�งก�รล่งโทุษ แล่ะก�รกำ�หนัดุค่�ธัรรมเนั่ยมต่�ง ๆ
ของผู้ขอใบอนัุญ�ต รวิมถูึงม่ช่องทุ�งก�รเล่่นัพนัันัเหมือนักันั คือ
นัอกจิ�กก�รเล่่นัผ่�นัเครื�องเล่่นัเกมหรือคอมพิวิเตอร์ทุ่�ติดุตั�งอยู่ในั
สำถู�นัพนัันัแล่้วิ ยังอ�จิจิัดุให้เล่่นัพนัันัผ่�นัระบบอินัเทุอร์เนั็ต
บนัเว็ิบไซื่ต์ของผู้ถืูอใบอนุัญ�ต โดุยใช้เครื�องคอมพิวิเตอร์หรืออุปักรณ์
สืำ�อสำ�รอื�นัก็ไดุ้

       วัิตถุูปัระสำงค์ในัก�รจัิดุทุำ�ระเบ่ยบของพนัันับิงโก แล่ะ เกมพนัันั
ผ่�นัเครื�องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ ม่เนัื�อห�เหมือนักับวิัตถูุปัระสำงค์ในัก�ร
จิัดุทุำ�ระเบ่ยบของค�สำิโนั ทุั �งหมดุ 7 ข้อ สำ่วินัทุ่ �ต่�งออกไปัคือ
ก�รกำ�หนดี คำ่�ธรรมเนียมติ่�ง ๆ ของผู้้�ขอใบอนุญ�ติไวั�ชี่ดีเจน
กล่่�วิคือ ผู้ขอใบอนุัญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันัทัุ�งสำองปัระเภทุจิะต้อง
ชำ�ระค่�ธัรรมเน่ัยมเป็ันัขั�นัตอนั ดัุงน่ั� 

��������������������������������_Final.indd   88��������������������������������_Final.indd   88 2/11/2566   7:06:392/11/2566   7:06:39



89PAGCOR องค์กรั้กำ กับด้แล่การั้พินัันัขีองปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       นัอกจิ�กนั่�ยังปัร�กฏเงินัปัระกันั (Performance cash deposit)
สำำ�หรับก�รพนัันัทัุ�งสำองปัระเภทุ แต่ม่ร�ยล่ะเอ่ยดุทุ่�แตกต่�งกันั ไดุ้แก่

       พนัันับิงโก จิะม่อัตร�ก�รวิ�งเงินัปัระกันัต�มล่ักษณะของ
พนัันับิงโก คือ พนัันับิงโกอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ (Electronic Bingo) จิะวิ�ง
เงินัหล่ักปัระกันั จิำ�นัวินั 1,500,000 เปัโซื่ แล่ะ พนัันับิงโกดุั�งเดุิม 
(Traditional Bingo) จิะวิ�งเงินัปัระกันั จิำ�นัวินั 1,000,000 เปัโซื่ ให้แก่ 
PAGCOR

       เกมพนัันัผ่�นัเครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ จิะม่อัตร�ก�รวิ�งเงินั
หล่ักปัระกันัต�มชุดุเกมพนัันั เช่นั InstaWin จิะกำ�หนัดุก�รวิ�งเงินั
ปัระกันั จิำ�นัวินั 500,000 เปัโซื่ ให้แก่ ผู้ให้บริก�ร (Service provider) 

       ในัปัีแรกของก�รไดุ้ร ับใบอนัุญ�ต ผู ้ปัระกอบกิจิก�รจิะม่
ระยะเวิล่�ดุำ�เนัินัก�ร 1 ปัี แล่ะกรณ่ทุ่�ไดุ้ต่อใบอนัุญ�ตในัครั�งถูัดุไปั
จิะม่ระยะเวิล่�ดุำ�เนัินัก�รเพิ�มเปั็นัครั�งล่ะ 2 ปัี โดุยผู้ปัระกอบก�ร
จิะต้องชำ�ระค่�ธัรรมเนั่ยมก�รสำมัคร ก�รดุำ�เนัินัก�ร แล่ะก�รติดุต�ม
ในัอัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยมเดุ่ยวิกับตอนัเริ�มขอรับใบอนุัญ�ต

 
 
 

4) 
 

ก�รตรวิจิสำอบแล่้วิ โดุยแผนักออกใบอนัุญ�ตเกมพนัันัแล่ะ
พนัันับิงโกผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำจิะจัิดุทุำ�คำ�แนัะนัำ�แล่ะ
สำ่งเรื�องให้แก่คณะกรรมก�รบริห�รของ PAGCOR เพื�อขอ
อนุัมัติให้รับรองใบอนุัญ�ต จิำ�นัวินัเงินั 50,000 เปัโซื่

ค่�ธัรรมเน่ัยมก�รติดุต�ม (Monitoring fee) ให้ชำ�ระหลั่งจิ�ก
ไดุ้รับอนุัมัติใบอนุัญ�ตจิ�ก PAGCOR เร่ยบร้อยแล้่วิ จิำ�นัวินั
เงินั 35,000 เปัโซื่

��������������������������������_Final.indd   89��������������������������������_Final.indd   89 2/11/2566   7:06:392/11/2566   7:06:39



90 การพนันในประเทศฟิลิปปินส์: กฎหมายและการกำ กับดูแล

1) 
 
 
 
 
 
 

2) 
 

3) 

ก�รกำ�หนัดุคุณสำมบัติของผู้ขอใบอนุัญ�ต ม่หล่�ยหัวิข้อย่อย 
เช่นั บุคคล่ทุ่�สำ�ม�รถูเป็ันัผู้ขอใบอนุัญ�ตใหม่ ผู้ขอใบอนุัญ�ต
ใหม่ทุ่�เป็ันับริษัทุทุ่�ม่ช�วิต่�งช�ติเป็ันัหุ้นัส่ำวินั ก�รเปัล่่�ยนัแปัล่ง
ตำ�แหนั่งในับอร์ดุบริห�รของผู้ขอใบอนัุญ�ต ข้อกำ�หนัดุ
ต่�ง ๆ  ทุ่�ต้องใช้ปัระกอบในัก�รยื�นัเอกสำ�รของผู้ขอใบอนุัญ�ต
ก�รจัิดุส่ำงร�ยง�นัปัระจิำ�ปีั เป็ันัต้นั รวิมทัุ�งกำ�หนัดุให้ผู้สำมัคร
ทุ่�จิะขอใบอนัุญ�ตต้องเปั็นับริษัทุทุ่�จิดุทุะเบ่ยนัอยู่ภ�ยใต้
คณะกรรมก�รกำ�กับหลั่กทุรัพย์แล่ะตล่�ดุหลั่กทุรัพย์เทุ่�นัั�นั

บุคคล่ทุ่�ต้องห้�มเข้�แล่ะเล่่นัในัสำถู�นัทุ่�พนัันั ไดุ้แก่ เจ้ิ�หน้ั�ทุ่�
รัฐ สำม�ชิกกองทุัพ ตำ�รวิจิ บุคคล่อ�ยุไม่ตำ ��กวิ่� 21 ปัี 
เจ้ิ�หน้ั�ทุ่�ของ PAGCOR 

โดุยใช้ระบบล่งทุะเบ่ยนัยืนัยันัตัวิบุคคล่ แล่ะ/หรือระบบล็่อค
ทุ่�อนุัญ�ตให้คนัในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเข้�ไดุ้เทุ่�นัั�นั 

       ข�อกำ�หนดีทีี่�น่�สั่นใจ

ติ�ร�งแสั่ดีงค่ำ�ธรรมเนียมต่ิ�ง ๆ
ของผู้้�ขอใบอนุญ�ติจ่ดีก�รพน่นประเภที่ พน่นบิงโก และ 
เกมพน่นผู่้�นเคำรื�องอิเล็กที่รอนิกส์ั่ (Electronic Games)

(หน่ัวิย : เปัโซื่)

ปริะเภที่ค่ำาธริริมเนียม ผูู้้ย่�นใบอนุญาติริายใหม่ ผูู้้ขอต่ิอใบอนุญาติ
1) ก�รสำมัคร  
2) ก�รตรวิจิสำอบ 
3) ดุำ�เนิันัก�ร  
4) ก�รติดุต�ม

5,000
40,000
50,000
35,000

5,000
-

50,000
35,000
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4) 
 
 
 
 
 

5) 

ผู้ขอใบอนัุญ�ตต้องระบุข้อมูล่ ระยะห่�งทุ่�ใกล่้ทุ่�สำุดุนัับจิ�ก
สำถู�นัทุ่�จัิดุเล่่นัพนัันักับสำถู�นัทุ่�ทุ่�กำ�หนัดุ ไดุ้แก่ (1) โรงเร่ยนั 
โบสำถ์ู ตล่�ดุสำ�ธั�รณะ ชุมชนัแออัดุ ชุมชนัใหม่ สำนั�มชนัไก่
ร้�นัรับแทุงพนัันัม้� สำถู�นัทุ่�ทุ่ �ขอใบอนัุญ�ตจิัดุเล่่นัพนัันั
ต้องอยู่ห่�งจิ�กสำถู�นัทุ่�เหล่่�นั่�ไม่นั้อยกวิ่� 300 เมตร แล่ะ
(2) ร้�นัรับพนัันัอื�นั สำถู�นัทุ่�ทุ่ �ขอใบอนัุญ�ตจิัดุเล่่นัพนัันั
ต้องม่ระยะห่�งจิ�กร้�นัรับพนัันัอื�นัไม่ตำ��กว่ิ� 1 กิโล่เมตร

แนัวิทุ�งก�รล่งโทุษ กำ�หนัดุวิิธ่ัก�รล่งโทุษ 2 วิิธ่ั คือปร่บเงิน 
แล่ะ/หรือ ห่กคำะแนน กล่่�วิคือ บ�งฐ�นัควิ�มผิดุม่ทุั�งโทุษ
ปัรับแล่ะหักคะแนันั เช่นั ก�รอนุัญ�ตให้บุคคล่ต้องห้�มแล่ะ/
หรือไม่ไดุ้ล่งทุะเบ่ยนัยืนัยันับุคคล่เข้�สำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั ผู้ถืูอ
ใบอนุัญ�ตจิะถููกหัก 25 คะแนันั แล่ะปัรับเงินั 100,000 เปัโซื่
เปั็นัต้นั บ�งฐ�นัควิ�มผิดุม่โทุษหักคะแนันัอย่�งเดุ่ยวิ เช่นั
ผู้ปัระกอบก�รไม่สำ�ม�รถูรักษ�ม�ตรฐ�นัก�รถู่�ยทุอดุสำดุ 
(CCTV) พนัันับิงโกให้เปั็นัไปัต�มเงื �อนัไขแล่ะแนัวิทุ�งทุ่�
กำ�หนัดุ ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตจิะถููกหัก 10 คะแนันั เป็ันัต้นั ทัุ�งน่ั�
นัับตั �งแต่วิันัทุ่ �ไดุ้รับใบอนัุญ�ตหรือต่อใบอนัุญ�ตใหม่ 
ผู้ถูือใบอนัุญ�ตจิะไดุ้รับ 100 คะแนันั ก�รหักคะแนันัจิะถููก
บันัทึุกตล่อดุระยะเวิล่�ดุำ�เนิันัก�ร ณ วัินัหมดุอ�ยุใบอนุัญ�ต 
ห�กถููกหักคะแนันัตั�งแต่ 51 คะแนันัขึ�นัไปั ผู้ถูือใบอนัุญ�ต
ร�ยนัั�นัจิะไม่ไดุ้สิำทุธิัในัก�รขอต่ออ�ยุใบอนุัญ�ต11  
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       การเดิูมพันัการแข่งขันัก่ฬา

       ก�รพนัันัปัระเภทุก�รเดุิมพันัก�รแข่งขันัก่ฬ� ในัปััจิจิุบันั
ยังไม่ม่ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่เป็ันัก�รเฉพ�ะเหมือนักับพนัันับิงโก
แล่ะเกมพนัันัผ่�นัเครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ แต่ PAGCOR ไดุ้วิ�ง 
ข้อกำ�หนัดุทุ่�ม่ชื�อวิ่� กรอบก�รกำ�ก่บดี้แลสั่ถุ�นที่ี�/ผู้้�ขอใบอนุญ�ติ
จ่ดีก�รพน่นประเภที่เดีิมพ่นก�รแข่งข่นกีฬ� (Regulatory 
Framework for Sports Betting Gaming Sites/Operators) ซื่ึ�งม่
ข้อกำ�หนัดุทุ่�สำำ�คัญคือ ผู้จิะขอใบอนุัญ�ตจัิดุก�รพนัันัปัระเภทุเดิุมพันั
ก�รแข่งขันัก่ฬ� จิำ�เปั็นัต้องไดุ้รับใบอนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันัปัระเภทุ
เกมพนัันัผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำก่อนั

       เมื�อยื�นัขอใบอนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันัปัระเภทุเดุิมพันัก�รแข่งขันั
ก่ฬ� ผู ้ขอใบอนัุญ�ตต้องวิ�งเงินัปัระกันัจิำ�นัวินั 500,000 เปัโซื่  
หล่ังจิ�กไดุ้รับใบอนัุญ�ตแล่ะเริ�มดุำ�เนัินัก�ร ผู้ถูือใบอนัุญ�ตม่หนั้�ทุ่�
ต้องส่ำงค่�ธัรรมเน่ัยมให้แก่ PAGCOR ดัุงน่ั�

       อย่�งไรก็ดุ่ แม้ก�รกำ�หนัดุระยะห่�งจิ�กกลุ่่มสำถู�นัทุ่�ต่�ง ๆ
จิะเปั็นัข้อกำ�หนัดุทุ่�ดุ่ แต่ข้อกำ�หนัดุดุังกล่่�วิจิะใช้ไดุ้ผล่เฉพ�ะกรณ่
ทุ่�ผู้เล่่นัพนัันัต้องเข้�เล่่นัในัสำถู�นัพนัันัเทุ่�นัั�นั ขณะทุ่�ในัทุ�งปัฏิบัติ
เกมพนัันัแล่ะพนัันับิงโกผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำ ผู้เล่่นัพนัันัส่ำวินัใหญ่
จิะเข้�เล่่นัผ่�นัระบบอินัเทุอร์เน็ัต โดุยใช้อุปักรณ์สืำ�อสำ�รพกพ� ทุำ�ให้
สำ�ม�รถูเล่่นัพนัันัปัระเภทุนั่�ไดุ้ทุุกทุ่� จิึงเปั็นัเรื�องย�กทุ่�จิะตรวิจิสำอบ
ระยะห่�งต�มทุ่�ระเบ่ยบกำ�หนัดุ 
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       การพนัันัไก่ชนัออนัไลิน์ั

       ในัอดุ่ต PAGCOR ม่ก�รให้ใบอนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันัปัระเภทุ 
ไก่ชนัออนัไล่น์ั (Electronic Sabong) เป็ันัก�รรับแทุงพนัันัผล่ก�รแข่งขันั
ชนัไก่ทุ่�ผู้เล่่นัพนัันัสำ�ม�รถูรับชมก�รถู่�ยทุอดุสำดุก�รชนัไก่จิ�กสำนั�ม
ผ่�นัช่องทุ�งออนัไล่น์ั แต่เมื�อวัินัทุ่� 3 พฤษภ�คม 2022 ปัระธั�นั�ธิับดุ่
โรดุริโก ดุูแตร์เต ไดุ้ม่คำ�สำั�งห้�มถู่�ยทุอดุสำดุก�รชนัไก่ แล่ะห้�มรับ
แทุงพนัันัไก่ชนัออนัไล่นั์ ทุั�ง ๆ ทุ่�ก่อนัหนั้�นั่�เคยปัฏิเสำธัข้อเร่ยกร้อง
ให้ม่ก�รยกเล่ิก โดุยให้เหตุผล่วิ่� รัฐบ�ล่เก็บภ�ษ่จิ�กอุตสำ�หกรรมนั่�
ไดุ้ถึูงเดืุอนัล่ะปัระม�ณ 640 ล้่�นัเปัโซื่ ซึื่�งช่วิยเติมเต็มร�ยไดุ้เข้�ปัระเทุศ
ทุ่�ร่อยหรอเพร�ะก�รระบ�ดุของเชื�อโรคโควิิดุ-19 

       นั�ยเอดุูอ�ร์โดุ เอ็ม. อ�โนั (Eduardo M. Año) รัฐมนัตร่
วิ่�ก�รกระทุรวิงมห�ดุไทุย กล่่�วิถูึงเรื�องดุังกล่่�วิวิ่� “ตนได้แนะนำา
ปิระธุานาธิุบัดีให้ยกเลิกการพนันไก่ชนออนไลน์ เน่�องจากมีผลกระทิบั
ทิางสังคม กระทิบัต่อคนในวงกว้าง จนนำามาสู่การออกคำาสั�งห้าม
โดยกะทิันหันของปิระธุานาธุิบัดี”13 ซื่ึ�งเปั็นัก�รออกคำ�สำั�งโดุยวิ�จิ�
ทุ่�ม่ก�รแถูล่ง (บันัทุึกเทุปั) ผ่�นัโทุรทุัศนั์เทุ่�นัั�นั14 มิไดุ้ออกคำ�สำั�ง
เป็ันัล่�ยลั่กษณ์อักษร

กรณ่ก่ฬ�ถู่�ยทุอดุสำดุ : อัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยมคิดุทุ่�ร้อยล่ะ 25 
ของร�ยไดุ้

กรณ่ก่ฬ�เสำมือนัจิริง (Virtual Sports) : อัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยม
คิดุทุ่� ร้อยล่ะ 47.50 ของร�ยไดุ้12 
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       ต่อม� วัินัทุ่� 28 ธัันัวิ�คม 2022 ปัระธั�นั�ธิับดุ่บองบอง ม�ร์กอสำ
ไดุ้ออกคำ�สำั�งเปั็นัล่�ยล่ักษณ์อักษร ซื่ึ�งม่สำถู�นัะเปั็นักฎหม�ย คือ
คำ�สัำ�งปัระธั�นั�ธิับดุ่ เล่ขทุ่� 9 เป็ันัคำ�สัำ�งยกเลิ่กกิจิกรรมทัุ�งหมดุเก่�ยวิกับ
ก�รพนัันัไก่ชนัออนัไล่นั์ ไดุ้แก่ ก�รเดุิมพันั ก�รถู่�ยทุอดุสำดุ แล่ะ
กิจิกรรมทุ่�เก่�ยวิเนืั�อง แต่ทัุ�งน่ั�ไม่รวิมถึูงก�รพนัันัไก่ชนัแบบดัุ�งเดิุมทุ่�ไดุ้
รับอนุัญ�ตต�มกฎหม�ย 

       ห�กมองย้อนัไปัก่อนัหนั้�ทุ่�จิะม่คำ�สำั�งระงับใบอนัุญ�ตจิัดุก�ร
พนัันัปัระเภทุไก่ชนัออนัไล่น์ั ในัช่วิงต้นัปีั 2022 ในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่ปัระเด็ุนั
ถูกเถู่ยงเก่�ยวิกับ ก�รห�ยสำ�บสำูญหรือสำงสำัยวิ่�เสำ่ยช่วิิตของผู้จิัดุห�
ไก่ชนัให้กับผู้จัิดุก�รแข่งขันัชนัไก่ผ่�นัช่องทุ�งออนัไล่น์ั จิำ�นัวินัม�กถึูง 
34 คนั โดุยข้อมูล่เบื�องต้นัจิ�กก�รสำอบสำวินัของคณะกรรม�ธัิก�ร
วุิฒิสำภ�ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำระบุว่ิ� กลุ่่มคนัทุ่�สูำญห�ยหรือเส่ำยช่วิิตเหล่่�น่ั�ม่ส่ำวินั
พัวิพันักับก�รล้่มไก่ (ในัก�รแข่งขันัชนัไก่) เพื�อผล่ปัระโยชน์ัทุ�งก�รเงินั15 
ปัระเดุ็นัปััญห�นั่�นั่�จิะเปั็นัเหตุผล่หล่ักทุ่�ทุำ�ให้ต้องยกเล่ิกกิจิกรรม
ทัุ�งหมดุเก่�ยวิกับก�รพนัันัไก่ชนัออนัไล่น์ั

       2.3 โป๊กเกอร์

       เกมพนัันัทุ่�ม่ไพ่เปั็นัอุปักรณ์ก�รเล่่นัซื่ึ�งเปั็นัทุ่�นัิยมจินัทุำ�ให้ 
PAGCOR ม่ก�รออกใบอนุัญ�ตเป็ันัก�รเฉพ�ะคือ โป๊ักเกอร์ ระเบ่ยบ
ในัก�รกำ�กับดุูแล่เวิ็บไซื่ต์เกมพนัันัโปั๊กเกอร์ ม่ชื�อวิ่� Gaming Site 
Regulations (Poker Games) ระบุวิัตถูุปัระสำงค์ในัก�รจิัดุทุำ�ระเบ่ยบ
เหมือนักับวิัตถูุปัระสำงค์ในัก�รจิัดุทุำ�ระเบ่ยบของพนัันับิงโกแล่ะ
เกมพนัันัผ่�นัเครื�องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ แต่ก�รขอใบอนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันั
ปัระเภทุโปั๊กเกอร์ ม่ค่�ธัรรมเนั่ยมต่�ง ๆ ทุ่�ตำ��กวิ่� กล่่�วิคือ ผู้ขอ
ใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันัโป๊ักเกอร์จิะต้องชำ�ระค่�ธัรรมเน่ัยม
เป็ันัขั�นัตอนั ดัุงน่ั� 
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POGO กำาหนัดู 
“การกระทำาต้ิองห้าม” ของผู้่ประกอบัการไว้ว่า
“ผู้่ถ่อใบัอนุัญาติต้ิองไม่อนุัญาติให้ม่การเข้าถึง
เว็บัไซึ่ต์ิภายในัอาณาเขติประเทศฟิลิิิปปินัส์์
หร่อ ในัอาณาเขติท่�พนัันัออนัไลิน์ัเป็นัสิ์�งต้ิองห้าม”
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       เมื�อผู้ปัระกอบกิจิก�รไดุ้รับใบอนุัญ�ต จิะม่ระยะเวิล่�ดุำ�เนิันัก�ร
เปั็นัเวิล่� 1 ปัี ทุุกปัีต้องชำ�ระค่�ธัรรมเนั่ยมก�รใช้ใบอนัุญ�ต
(ค่�ธัรรมเนั่ยมร�ยปัี) จิำ�นัวินัเงินั 15,000 เปัโซื่ แล่ะม่ระยะเวิล่�
ดุำ�เนิันัก�รต่ออ่ก 1 ปีั

1) 
 

2) 
 
 
 

3) 
 
 

4) 
 

 

ค่�ธัรรมเน่ัยมก�รสำมัคร (Application fee) ให้ชำ�ระหลั่งจิ�กยื�นั
เอกสำ�รขอใบอนัุญ�ตแล่ะหล่ักฐ�นัทัุ�งหมดุให้แก่หน่ัวิยง�นั 
จิำ�นัวินัเงินั 2,500 เปัโซื่

ค่�ธัรรมเนั่ยมก�รตรวิจิสำอบ (Inspection fee) เปั็นัค่�
ธัรรมเน่ัยมในัก�รตรวิจิสำอบร�ยล่ะเอ่ยดุสำถู�นัทุ่�ทุ่�จิะจัิดุให้
เล่่นัพนัันั อันัเก่ �ยวิกับระยะทุ�งแล่ะพื�นัทุ่ �ทุ่ �กำ�หนัดุต�ม
เงื�อนัไขทุ่�ผู้ขอรับใบอนัุญ�ตยื�นัเข้�ม� จิำ�นัวินัเงินั 20,000 
เปัโซื่

ค่�ธัรรมเนั่ยมดุำ�เนัินัก�ร (Processing fee) จิะชำ�ระเมื�อ
ผ่�นัเงื�อนัไขก�รสำมัครแล่ะก�รตรวิจิสำอบทุั�งหมดุ ก่อนัทุ่�จิะ
จัิดุทุำ�คำ�แนัะนัำ�แล่ะสำ่งไปัยังคณะกรรมก�ร PAGCOR เพื�อ
ขออนุัมัติ จิำ�นัวินัเงินั 30,000 เปัโซื่

ค่�ธัรรมเนั่ยมอนัุมัติ (Approval fee) จิะชำ�ระเมื�อไดุ้รับก�ร
อนัุมัติจิ�กคณะกรรมก�ร PAGCOR จิำ�นัวินัเงินั 950,000 
เปัโซื่ พร้อมกับชำ�ระเงินัปัระกันั (Performance Cash Deposit) 
โดุยกรณ่ในัเขตเมืองหล่วิง จิะม่อัตร�ชำ�ระเงินัหล่ักปัระกันั
เปั็นัจิำ�นัวินั 3,000,000 เปัโซื่ แล่ะกรณ่นัอกเขตเมืองหล่วิง
จิะม่อัตร�ชำ�ระเงินัปัระกันัเป็ันัจิำ�นัวินั 1,000,000 เปัโซื่
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คุณสำมบัติของผู้สำมัครผู้รับใบอนัุญ�ต กรณ่พนัันับิงโกแล่ะ
เกมพนัันัผ่�นัเครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ กำ�หนัดุให้ผู ้สำมัคร
ขอรับใบอนัุญ�ตต้องเปั็นับริษัทุทุ่�จิดุทุะเบ่ยนัอยู่ภ�ยใต้
คณะกรรมก�รกำ�กับหล่ักทุรัพย์แล่ะตล่�ดุหล่ักทุรัพย์
เทุ่�นัั�นั แต่กรณ่โปั๊กเกอร์ ผู้สำมัครขอรับใบอนัุญ�ตจิะเปั็นั
บุคคล่ธัรรมดุ�หรือบริษัทุก็ไดุ้

เงื �อนัไขก�รกำ�หนัดุระยะห่�งทุ่�ตั �ง ระยะห่�งทุ่�ใกล่้ทุ่ �สำุดุ
ระหวิ่�งทุ่�ตั �งของสำถู�นัทุ่�ปัระกอบก�รพนัันักับสำถู�นัทุ่�
ทุ่ �ระเบ่ยบฯกำ�หนัดุ กรณ่พนัันับิงโกแล่ะเกมพนัันัผ่�นั

       นัอกจิ�กนัั�นั ก�รขอใบอนัุญ�ตจิัดุก�รพนัันัปัระเภทุโปั๊กเกอร์
ยังม่ข้อกำ�หนัดุทุ่�ม่ควิ�มเข้มงวิดุน้ัอยกว่ิ�พนัันับิงโกแล่ะเกมพนัันั
ผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำ ตัวิอย่�งเช่นั

ติ�ร�งแสั่ดีงค่ำ�ธรรมเนียมต่ิ�งๆ ของผู้้�ขอใบอนุญ�ติ
จ่ดีก�รพน่นประเภที่ โป๊กเกอร์

(หน่ัวิย : เปัโซื่)

ปริะเภที่ค่ำาธริริมเนียม ผูู้้ย่�นใบอนุญาติริายใหม่ ผูู้้ขอต่ิอใบอนุญาติ
1) ก�รสำมัคร  
2) ก�รตรวิจิสำอบ 
3) ก�รดุำ�เนิันัก�ร 
4) อนุัมัติ  
5) ต่อใบอนุัญ�ต

2,500
20,000
30,000
950,000

-

-
-
-
-

15,000
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       2.4 เกมพนัันันัอกประเทศฟิลิิิปปินัส์์ หร่อ การพนัันัออนัไลิน์ั

      เกมพนัันันัอกปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ หรือ ก�รพนัันัออนัไล่นั์
เร่ยกกันัทุั �วิไปัวิ่� POGO ย่อม�จิ�กชื �อ Philippine Offshore 
Gaming Operators กฎแล่ะข้อบังคับสำำ�หรับก�รให้บริก�รเกมพนัันั
นัอกปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ ปัระก�ศใช้เมื�อวัินัทุ่� 26 สิำงห�คม 2016 

       สำ่วินัง�นัภ�ยใต้ PAGCOR ทุ่�กำ�กับดุูแล่ก�รให้บริก�รก�รพนัันั
ออนัไล่นั์โดุยเฉพ�ะ คือ แผนักออกใบอนัุญ�ตเกมพนัันันัอกปัระเทุศ
(The Offshore Gaming Licensing Department : OGLD) แล่ะ 
PAGCOR ไดุ้ออกระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดุูแล่ก�รพนัันัออนัไล่นั์
เปั็นัก�รเฉพ�ะ เร่ยกวิ่� ระเบียบในก�รกำ�ก่บดี้แลก�รให�บริก�ร
เกมพน่นนอกประเที่ศัฟิิลิปปินสั่์ (Philippine Amusement and 
Gaming Corporation Offshore Gaming Regulatory Manual) 
โดุยระบุวิัตถูุปัระสำงค์วิ่� “มีความมุ่งหมายเพ่�อลดการแพร่กระจาย
การพนันออนไลน์ทิี�ผิดกฎหมายในปิระเทิศิ และเปิ็นการรับัรองว่า 
การพนันออนไลน์ได้รับัการควบัคุมได้อย่างเหมาะสม” ทัุ�งน่ั� ในัระเบ่ยบฯ
ไดุ้กำ�หนัดุ “ก�รกระที่ำ�ติ�องห��ม” ของผู้ปัระกอบก�รไว้ิดัุงน่ั�

เครื �องอิเล่็กทุรอนัิกสำ์ กำ�หนัดุให้อยู ่ห่�งโรงเร่ยนั โบสำถู์
ตล่�ดุสำ�ธั�รณะ ชุมชนัแออัดุ ชุมชนัใหม่ สำนั�มชนัไก่ ร้�นั
รับแทุงพนัันัม้� ไม่นั้อยกวิ่� 300 เมตรแต่กรณ่โปั๊กเกอร์
กำ�หนัดุให้ม่ระยะห่�งไม่น้ัอยกว่ิ� 200 เมตร16
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       1) ผู้ถูือใบอนัุญ�ตต้องไม่อนัุญ�ตให้บุคคล่ดุังต่อไปันั่�เข้�เล่่นั
พนัันัผ่�นัเว็ิบไซื่ต์ 

       2) ผู ้ถู ือใบอนัุญ�ตต้องไม่อนัุญ�ตให้ม่ก�รเข้�ถูึงเวิ็บไซื่ต์
ภ�ยในัอ�ณ�เขตปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 

      3) ผู ้ถูือใบอนัุญ�ตต้องไม่อนัุญ�ตให้ม่ก�รวิ�งเดุิมพันัแล่ะ
ชำ�ระเงินัร�งวิัล่(ทุ่�จิะเกิดุขึ�นั)ภ�ยในัอ�ณ�เขตปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์ แล่ะ
ก�รชำ�ระเงินัพนัันัต้องทุำ�ธุัรกรรมผ่�นัช่องทุ�งอิเล็่กทุรอนิักส์ำของ
สำถู�บันัก�รเงินัเทุ่�นัั�นั

พลเมืองฟิิลิปปินส์ั่ไม่ว่ั�อย่้ทีี่�ใดี และชี�วัต่ิ�งชี�ติิทีี่�อย่้ใน
อ�ณ�เขติประเที่ศัฟิิลิปปินสั่์ กล่่�วิคือห้�มช�วิฟิิล่ิปัปัินัสำ์
เล่่นัพนัันัออนัไล่น์ัโดุยเด็ุดุข�ดุไม่ว่ิ�อยู่ทุ่�ใดุ แล่ะช�วิต่�งช�ติ
ทุ่�สำ�ม�รถูเล่่นัพนัันัออนัไล่น์ัไดุ้ต้องเล่่นัจิ�กภ�ยนัอกปัระเทุศ
ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเทุ่�นัั�นั

ผู้้�เล่นทีี่�มีอ�ยุติำ��กว่ั� 21 ปี สำอดุคล้่องกับเงื�อนัไขอ�ยุผู้เล่่นั
ในัสำถู�นัทุ่�จัิดุเล่่นัพนัันัทัุ�วิไปั

ผู้้�เล่นที่ี�ไม่ไดี�ลงที่ะเบียนและสั่ร��งบ่ญชีีเกม ซื่ึ�งถูือเปั็นั
ขั �นัตอนัสำำ�คัญในัก�รคัดุกรองผู ้เล่่นั กล่่�วิคือ ผู ้เล่่นัจิะ
สำ�ม�รถูเข้�เล่่นัพนัันัไดุ้ก็ต่อเมื�อไดุ้กรอกร�ยล่ะเอ่ยดุข้อมูล่
ส่ำวินับุคคล่ล่งไปัในัระบบ ห�กข้อมูล่ส่ำวินัหนึั�งส่ำวินัใดุตรงกับ
เงื�อนัไขต้องห้�ม จิะไม่สำ�ม�รถูล่งทุะเบ่ยนัไดุ้
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       ผู้่ส์มัคำรขอรับัใบัอนุัญาติ POGO 

      ในัระเบ่ยบฯ ม่ก�รแบ่งผู ้สำมัครขอรับใบอนัุญ�ต POGO 
ออกเป็ันั 2 ปัระเภทุ ต�มคุณสำมบัติหลั่ก ไดุ้แก่

คำ�นิัย�ม

ก�รกำ�หนัดุคุณสำมบัติผู้สำมัครขอรับใบอนุัญ�ต POGO

เงื�อนัไขก�รสำมัคร

ร�ยล่ะเอ่ยดุใบอนุัญ�ต POGO

ก�รแต่งตั�งหน่ัวิยง�นัทุ่�เก่�ยวิข้องทุ�งธุัรกิจิ

ข้อกำ�หนัดุดุ้�นัเอกสำ�ร ก�รร�ยง�นั แล่ะก�รนัำ�ส่ำงเงินั

แฟิล่ตฟิอร์มก�รตรวิจิสำอบโดุยบุคคล่ทุ่�สำ�ม

ขั�นัตอนัก�รตรวิจิสำอบ โดุยแผนักออกใบอนัุญ�ตเกมพนัันั
นัอกปัระเทุศ (OGLD) เข้�ไปัตรวิจิสำอบผู้ถูือใบอนัุญ�ต 
POGO

ก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ

ก�รต่อต้�นัก�รฟิอกเงินั

       ก�รจ่ดีแบ่งเนื�อห�สั่�ระในระเบียบฯ ม่ดัุงน่ั�
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1) 
 

2) 
 

ผู้้�ประกอบก�รที่ี�เป็นคำนฟิิลิปปินสั่์ ม่คุณสำมบัติหล่ักคือ
ต้องเป็ันัองค์กรธุัรกิจิทุ่�จิดุทุะเบ่ยนัอยู่ภ�ยใต้คณะกรรมก�ร
กำ�กับหลั่กทุรัพย์แล่ะตล่�ดุหลั่กทุรัพย์เทุ่�นัั�นั

ผู้้�ประกอบก�รที่ี�เป็นชี�วัติ่�งชี�ติิ ม่คุณสำมบัติหล่ักคือ
ต้องเป็ันัองค์ธุัรกิจิทุ่�จิดุทุะเบ่ยนัอย่�งถููกต้องต�มกฎหม�ย
กับผู้ม่อำ�นั�จิในัปัระเทุศนัั�นั ๆ  แล่ะต้องแต่งตั�งตัวิแทุนัทุ่�เป็ันั
บุคคล่ในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 

ต้องม่ภ�พล่ักษณ์ทุ่�ดุ่ โดุยคำ�นัึงถูึงอุปันัิสำัยควิ�มซื่ื�อสำัตย์
สุำจิริต โปัร่งใสำ

ต้องม่ฐ�นัะก�รเงินัแล่ะโครงสำร้�งองค์กรทุ่�ดุ่

ต้องม่ปัระสำบก�รณ์แล่ะควิ�มสำ�ม�รถูเพ่ยงพอในัก�รจิัดุตั�ง
แล่ะบริห�รพนัันัข้�มพรมแดุนั

ต้องไม่อยู่ในัข้อยกเว้ินัจิ�กก�รม่สำ่วินัร่วิมกับพนัันัภ�ยใต้
กฎ ระเบ่ยบ หรือกฎหม�ยอื�นัใดุ

       นัอกจิ�กคุณสำมบัติหล่ักแล่้วิ ผู้สำมัครขอรับใบอนัุญ�ต POGO 
ต้องม่คุณสำมบัติอื�นั ๆ เช่นั 

       อนัึ �ง ก�รกำ�หนัดุคุณสำมบัติของผู ้ขอรับใบอนัุญ�ต POGO
ม่วัิตถุูปัระสำงค์เพื�อสำร้�งควิ�มมั�นัใจิแล่ะควิ�มน่ั�เชื�อถืูอให้แก่ลู่กค้�ว่ิ� 
ผู้ปัระกอบก�รไดุ้จัิดุทุำ�เว็ิบไซื่ต์พนัันัทุ่�ปัล่อดุภัยแล่ะไม่ทุุจิริตภ�ยใต้
ก�รอนัุญ�ตแล่ะก�รกำ�กับดุูแล่ของ PAGCOR ปัระเทุศฟิิล่ิปัปัินัสำ์
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1) 
 

2) 
 

E-casino หรือ ค�สิำโนัออนัไล่น์ั เป็ันัก�รถู่�ยทุอดุสำดุก�รเล่่นั
พนัันัจิ�กค�สิำโนั หรือ เกมทุ่�เล่่นั โดุยก�รสุ่ำมตัวิเล่ข (Random 
Number Generator) เช่นั สำล่อตแมชช่นั เป็ันัต้นั 

Sports betting หรือ ก�รเดุิมพนัันัก�รแข่งขันัก่ฬ� เช่นั ก�ร
ทุ�ยผล่ก�รแข่งขันัฟุิตบอล่ เป็ันัต้นั ซึื่�งก�รพนัันัข้�มพรมแดุนั
ปัระเภทุนั่�ม่ร�ยก�รแข่งขันัทุ่�ต้องห้�ม ไม่อนัุญ�ตให้จิัดุให้ม่
ก�รพนัันั ไดุ้แก่ 

ร�ยก�รแข่งขันัก่ฬ�ทุ่�ไม่ใช่ระดัุบมืออ�ช่พในัปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 
เช่นั ก่ฬ�ระดุับวิิทุย�ล่ัย/มห�วิิทุย�ล่ัยก่ฬ�สำมัครเล่่นั ก่ฬ�
ระดุับทุ้องถูิ�นั/เทุศบ�ล่ หรือก่ฬ�ทุ่�ม่ล่ักษณะคล่้�ยคล่ึงกันั
เป็ันัต้นั

ร�ยก�รแข่งขันัก่ฬ�อื�นัทุ่�ไดุ้รับก�รสัำ�งห้�มเป็ันัก�รเฉพ�ะ
โดุย PAGCOR

แต่น่ั�สัำงเกตว่ิ� ชื�อบริษัทุทุ่�ขอรับใบอนุัญ�ต POGO ม่ก�รสำร้�งเว็ิบไซื่ต์
พนัันัภ�ยใต้ใบอนัุญ�ตเดุ่ยวิกันัม�กกวิ่� 1 เวิ็บไซื่ต์ เช่นั บริษัทุ A 
ถืูอใบอนุัญ�ต POGO สำร้�งเว็ิบไซื่ต์พนัันั A , B , C แล่ะ D ชื�อเว็ิบไซื่ต์
เหล่่�นั่�มักจิะม่ชื�อทุ่�เก่�ยวิโยงกันั ขณะทุ่�บ�งเวิ็บไซื่ต์พนัันันัอกจิ�กม่
ใบอนัุญ�ต POGO แล่้วิ ยังม่ใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันัจิ�ก
ปัระเทุศอื�นัดุ้วิย เช่นั คูร�เซื่� (Curaçao) ซื่ึ�งเปั็นัเก�ะทุ�งตอนัใต้
ของปัระเทุศเนัเธัอร์แล่นัด์ุ เป็ันัต้นั

       ประเภทใบัอนุัญาติ POGO แบ่งออกเป็ันั 3 ปัระเภทุ ไดุ้แก่ 
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3) 

1) 
 
 
 
 

Sports betting on Regulated Wagering Events หรือ
ก�รเดิุมพันัผล่ของเหตุก�รณ์ทุ่�กฎหม�ยอนุัญ�ตให้ม่ก�รพนัันั 
เปั็นัใบอนัุญ�ตระดุับพิเศษ แยกออกม�จิ�กใบอนัุญ�ต
ก�รเดุิมพนัันัก�รแข่งขันัก่ฬ� โดุยม่ข้อกำ�หนัดุทุ่�สำำ�คัญคือ
ต้องม่ก�รจิัดุก�รถู่�ยทุอดุสำดุภ�พแล่ะเสำ่ยงแก่ลู่กค้�จิ�ก
สำถู�นัทุ่�จัิดุ ไดุ้แก่ ก�รแข่งม้�หรือสุำนััขทุ่�อยู่ภ�ยใต้หน่ัวิยง�นั
รัฐบ�ล่ในัต่�งปัระเทุศ กิจิกรรมชนัไก่ทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ตถููกต้อง
จิ�กหน่ัวิยง�นัปักครองส่ำวินัทุ้องถิู�นัหรือหน่ัวิยง�นัทุ่�ม่
อำ�นั�จิ แล่ะกิจิกรรมก�รเดุิมพันัอื�นัทุ่�ไดุ้รับก�รอนัุญ�ตจิ�ก 
PAGCOR  

ค่�ธัรรมเนั่ยมก�รสำมัครแล่ะดุำ�เนัินัก�ร (Application and 
processing fees) เมื�อผู้ขอรับใบอนัุญ�ตไดุ้ยื�นัคำ�ขอแสำดุง
ควิ�มจิำ�นังปัระกอบกิจิก�รพนัันั POGO ให้แก่ปัระธั�นัของ 
PAGCOR แล้่วิ ทุ�ง PAGCOR จิะปัระเมินัคำ�ขอแล่ะออกแบบ
ฟิอร์มให้ผู้ขอรับใบอนุัญ�ตชำ�ระค่�ธัรรมเน่ัยมก�รสำมัคร
แล่ะดุำ�เนัินัก�รต�มอัตร�ค่�ธัรรมเนั่ยมปัระเภทุก�รพนัันั
ทุ่�ไดุ้ยื�นัคำ�ขอ 

       การขอรับัใบัอนุัญาติ POGO

       ผู ้ขอใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันั POGO จิะต้องชำ�ระ
ค่�ธัรรมเน่ัยมต�มปัระเภทุใบอนุัญ�ตพนัันัทุ่�เลื่อกไว้ิ ดัุงน่ั� 
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2) 
 
 
 
 
 

3) 

ค่�ธัรรมเนั่ยมใบอนัุญ�ต (License fee) จิะเกิดุขึ�นัภ�ยหล่ัง
จิ�กก�รตรวิจิสำอบร�ยล่ะเอ่ยดุของคำ�ขอใบอนัุญ�ตทัุ�งหมดุ 
แล่ะม่ก�รรับรองคำ�ขอรับใบอนัุญ�ตจิ�กรองปัระธั�นั 
PAGCOR แล่ะแผนักออกใบอนัุญ�ตเกมพนัันันัอกปัระเทุศ
(OGLD) แล่้วิสำ่งให้คณะกรรมก�ร PAGCOR อนัุมัติ แล่ะ
แจิ้งให้ผู้ขอรับใบอนัุญ�ตชำ�ระค่�ธัรรมเนั่ยมใบอนัุญ�ต
ต�มอัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยมปัระเภทุก�รพนัันัทุ่�ไดุ้ยื�นัคำ�ขอ

วิ�งเงินัหล่ักปัระกันั (Performance/Security bond fee) 
จิะชำ�ระพร้อมกับค่�ธัรรมเน่ัยมใบอนุัญ�ต ซึื่�งค่�ธัรรมเน่ัยม
หลั่กปัระกันัจิะม่อัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยมก�รพนัันัทุุกปัระเภทุ
เทุ่�กันั จิำ�นัวินั 300,000 ดุอล่ล่�ร์สำหรัฐ แล่ะหล่ังจิ�กผู้ขอ 
รับใบอนัุญ�ตชำ�ระเงินัค่�ธัรรมเนั่ยมครบถู้วินัแล่้วิ แผนัก
ออกใบอนัุญ�ตเกมพนัันันัอกปัระเทุศ (OGLD) จิะออก
ใบอนุัญ�ต POGO ให้สำ�ม�รถูปัระกอบกิจิก�รพนัันั POGO ไดุ้
 

       ใบอนัุญ�ต POGO กำ�หนัดุระยะเวิล่�ดุำ�เนัินัก�ร 3 ปัี แล่ะ
สำ�ม�รถูต่อใบอนัุญ�ตไดุ้ ครั�งล่ะ 3 ปัี โดุยต้องชำ�ระค่�ธัรรมเนั่ยม
ก�รต่อใบอนุัญ�ต (Renewal fee) ซึื่�งจิะม่อัตร�ค่�ธัรรมเน่ัยมเดุ่ยวิกับ
ค่�ธัรรมเน่ัยมก�รสำมัครแล่ะค่�ดุำ�เนิันัก�รทุ่�ไดุ้ชำ�ระไปัคร�วิแรก
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ติ�ร�งแสั่ดีงค่ำ�ธรรมเนียมต่ิ�ง ๆ ของผู้้�ขอใบอนุญ�ติ
จ่ดีก�รพน่นประเภที่ ก�รพน่นออนไลน์ (POGO)

(หน่ัวิย : ดุอล่ล่�ร์สำหรัฐ)

ค่ำาธริริมเนียม
คำาสิ์โนออนไลิน์ การิเดิมพน่น

การิแข่งข่นกีฬา
การิเดิมพ่น

ผู้ลิของเหตุิการิณ์์

ปริะเภที่ใบอนุญาติ

ก�รสำมัครแล่ะ  
ค่�ดุำ�เนิันัก�ร

ใบอนุัญ�ต

ก�รต่อใบอนุัญ�ต

150,000 120,000 120,000

200,000

150,000

150,000

120,000

150,000

120,000

       การลิงโทษ

       แนัวิทุ�งก�รล่งโทุษของ POGO ม่ล่ักษณะคล่้�ยกับพนัันับิงโก
เกมพนัันัผ่�นัเครื�องอิเล็่กทุรอนิักส์ำ แล่ะโป๊ักเกอร์ คือ ก�รหักคะแนันั 
แต่ม่ร�ยล่ะเอ่ยดุทุ่�แตกต่�งกันั กล่่�วิคือ กรณ่ POGO เมื�อไดุ้รับ
ใบอนัุญ�ตหรือต่อใบอนัุญ�ตใหม่ ผู้ถูือใบอนัุญ�ตจิะไดุ้รับคะแนันั
เริ�มต้นั 500 คะแนันั ก�รหักคะแนันัจิะถููกบันัทุึกตล่อดุระยะเวิล่�
ดุำ�เนัินัก�ร (3 ปัี) เมื �อสำิ �นัสำุดุระยะเวิล่�ของใบอนัุญ�ตแล่้วิ แต่ล่ะ
คะแนันัทุ่�ถููกหักจิะกล่�ยเป็ันั “ค่�ปัรับ” อัตร� 1 คะแนันั เทุ่�กับค่�ปัรับ 
1,000 ดุอล่ล่�ร์สำหรัฐฯ ค่�ปัรับน่ั�จิะหักจิ�ก “ค่�ธัรรมเน่ัยมหลั่กปัระกันั” 
ห�กค่�ปัรับม�กกวิ่�เงินัทุ่�วิ�งหล่ักปัระกันัไวิ้ จิะม่ก�รเร่ยกเก็บเพิ�ม 
ทุั�งนั่� ห�กผู้ถูือใบอนัุญ�ตถููกหักคะแนันัม�กกวิ่� 301 คะแนันัขึ�นัไปั
ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตร�ยนัั�นัจิะไม่ไดุ้สิำทุธิัต่ออ�ยุใบอนุัญ�ต17 
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ฐ�นัควิ�มผิดุเก่�ยวิกับควิ�มผิดุพล่�ดุของผู้ถืูอใบอนุัญ�ตทุ่�ม่ 
หนั้�ทุ่�ปั้องกันัช�วิฟิิล่ิปัปัินัสำ์ เดุ็ก แล่ะบุคคล่ต้องห้�มอื�นั ๆ
โดุยกฎหม�ย เข้�เล่่นัพนัันัข้�มพรมแดุนั ผู้ถูือใบอนัุญ�ต
จิะถููกหัก 50 คะแนันั 

ฐ�นัควิ�มผิดุทุ่�ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตถููกตรวิจิพบก�รว่ิ�จ้ิ�งบุคคล่
อ�ยุตำ��กวิ่� 21 ปัีเข้�ทุำ�ง�นั ผู้ถูือใบอนัุญ�ตจิะถููกหัก 20 
คะแนันั 

ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตถููกตัดุสิำนัแล้่วิว่ิ�ม่ควิ�มผิดุจิ�กก�รฝ่่�ฝื่นั
กฎหม�ยต่อต้�นัก�รพนัันัของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ  

ผู้ถืูอใบอนุัญ�ตถููกตัดุสิำนัว่ิ�ม่ควิ�มผิดุอย่�งร้�ยแรงต�ม
กฎหม�ยอื�นั 

ผู้ถูือใบอนัุญ�ตไดุ้รับใบอนัุญ�ตโดุยก�รแสำดุงข้อควิ�ม
อันัเป็ันัเท็ุจิหรือทุำ�ให้เข้�ใจิผิดุอันัเก่�ยวิกับก�รเป็ันัตัวิแทุนั 

ก�รปัล่อมแปัล่งเอกสำ�รหรือข้อกำ�หนัดุก�รพิจิ�รณ�ให้แก่ 
PAGCOR 

       ก�รกำ�หนัดุฐ�นัควิ�มผิดุกรณ่ทุ่�ฝ่่�ฝ่ืนัแล่ะหรือไม่ปัฏิบัติต�ม
ระเบ่ยบทุ่�กำ�หนัดุ ม่ทัุ�งหมดุ 22 เรื�อง แต่ล่ะเรื�องกำ�หนัดุก�รหักคะแนันั
ไว้ิแตกต่�งกันั ตัวิอย่�งเช่นั 

       นัอกจิ�กนัั �นั POGO ยังม่ควิ�มผิดุกรณ่พิเศษ (ร ้�ยแรง)
ห�กผู้ถูือใบอนัุญ�ตกระทุำ�ควิ�มผิดุกลุ่่มนั่�จิะไม่ม่ก�รหักคะแนันั 
แต่ม่บทุล่งโทุษเปั็นัก�รริบเงินัปัระกันัทุ่�วิ�งไวิ้ทุั�งหมดุ แล่ะยกเล่ิก
ใบอนุัญ�ต ควิ�มผิดุกรณ่พิเศษ (ร้�ยแรง) ม่ทัุ�งหมดุ 4 เรื�อง ไดุ้แก่ 
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ตัวิอย่�ง ใบอนุัญ�ต POGO แล่ะ ข้อควิ�มในัเว็ิบไซื่ต์ทุ่�ม่ใบอนุัญ�ต
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       การลิดูลิงของจำานัวนัผู้่ถ่อใบัอนุัญาติ POGO ในัปี 2022

       ก�รออกใบอนัุญ�ต POGO เริ �มต้นัในัปัี 2016 ม่ผู ้ไดุ้ร ับ
ใบอนุัญ�ตจิำ�นัวินั 35 ร�ย แต่ข้อมูล่ในัเดืุอนักรกฎ�คม 2022 ระบุว่ิ�
ผู้ถูือใบอนัุญ�ต POGO ม่จิำ�นัวินั 26 ร�ย ปัริม�ณผู้ถูือใบอนัุญ�ต
ล่ดุล่งเมื�อเปัร่ยบเทุ่ยบกับปีั 2019 ซึื่�งเป็ันัปีัทุ่�ม่ผู้ถืูอใบอนุัญ�ต POGO 
ม�กทุ่�สุำดุ จิำ�นัวินั 63 ร�ย ในัเรื�องน่ั� น�งอ่นเดีรีย ดีี. โดีมิงโก (Andrea 
D. Domingo) อดุ่ตปัระธั�นักรรมก�ร PAGCOR กล่่�วิถูึงสำ�เหตุทุ่�ม่
ผู้ถูือใบอนัุญ�ต POGO ล่ดุล่งวิ่� “เปิ็นเพราะหลายปิระเทิศิเปิิดให้มี
การพนันทีิ�มีลักษีณะเดียวกันกับั POGO เช่น ลาว เวียดนาม กัมพูชา
เปิ็นต้น”18 ทุวิ่�ข้อมูล่ทุ่�พบเห็นัจิ�กแหล่่งข่�วิอื�นั ๆ  กล่ับให้เหตุผล่
ทุ่�แตกต่�งออกไปั กล่่�วิคือ

       ระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดุูแล่ก�รให้บริก�รเกมพนัันันัอกปัระเทุศ
ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ (Philippine Amusement and Gaming Corporation 
Offshore Gaming Regulatory Manual) กำ�หนัดุ “ก�รกระทุำ�ต้องห้�ม” 
ของผู้ปัระกอบก�รไวิ้วิ่� “ผู้ถ่อใบัอนุญาตต้องไม่อนุญาตให้มีการ
เข้าถึงเว็บัไซต์ภายในอาณาเขตปิระเทิศิฟิลิปิปิินส์ หร่อ ในอาณาเขตทีิ�
พนันออนไลน์เปิ็นสิ �งต้องห้าม” สำำ�หรับปัระเทุศจิ่นั สำถู�นัทุ่�ทุ่ �รัฐ
อนัุญ�ตให้ม่ก�รเล่่นัพนัันัถููกกฎหม�ยม่เพ่ยงแห่งเดุ่ยวิคือ ม�เก๊�
ซื่ึ �งเขตปักครองพิเศษ นัอกจิ�กพื�นัทุ่�ดุังกล่่�วิก�รพนัันัถูือเปั็นัสำิ�ง
ผิดุกฎหม�ย ก�รทุ่�ลู่กค้�กลุ่่มใหญ่ของ POGO คือ ช�วิจ่ินั จึิงถืูอเป็ันั
เรื �องผิดุกฎหม�ย ดุังนัั �นั ในเดีือนสั่ิงห�คำม 2019 ร่ฐบ�ลจีนไดี�
เรียกร�องให�ร่ฐบ�ลฟิิลิปปินส์ั่มีคำำ�ส่ั่�งให�ระง่บก�รออกใบอนุญ�ติ 
POGO ทีี่�มีกลุ่มล้กคำ��หล่กเป็นคำนจีน เพื�อช่วิยปัร�บปัร�มก�รพนัันั
ออนัไล่น์ัต�มนัโยบ�ยของปัระเทุศจ่ินั19  
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       พร้อมกันันัั �นั ร่ฐบ�ลจีนไดี�ร�องขอให�ที่�งก�รฟิิลิปปินสั่์
สั่ืบสั่วันแรงง�นจีนที่ี�ที่ำ�ง�นในธุรกิจก�รพน่นของฟิิลิปปินสั่์ 
เนืั�องจิ�กม่แรงง�นัจ่ินัจิำ�นัวินัม�กไหล่เข้�สู่ำอุตสำ�หกรรมก�รพนัันั
ของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเพื�อตอบสำนัองก�รให้บริก�รพนัันักับกลุ่่มลู่กค้�ช�วิจ่ินั 
ซึื่�งม่ก�รปัระเมินัว่ิ� ก่อนัช่วิงก�รระบ�ดุของโรคโควิิดุ-19 ม่แรงง�นัจ่ินั
ทุำ�ง�นัในัอุตสำ�หกรรมก�รพนัันัของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ม�กกวิ่� 300,000 คนั
แล่ะก�รนัำ�เข้�แรงง�นัจ่ินัเป็ันัจิำ�นัวินัม�กนัำ�ไปัสู่ำปััญห�ทุ่�เก่�ยวิข้อง
กับอ�ชญ�กรรม ทัุ�งก�รฆ�ตกรรม ลั่กพ�ตัวิ แล่ะอ�ชญ�กรรมอื�นั ๆ20 
โดุยเอกอัครร�ชทูุตจ่ินัปัระจิำ�ปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำให้เหตุผล่ปัระกอบ
ก�รร้องขอวิ่� “การพนันเปิ็นตัวก่อให้เกิดปิัญหาอาชญากรรมทิี�
เพิ�มสูงขึ�นทัิ�งในปิระเทิศิจีนและฟิลิปิปิินส์”21  

       คำำ�ร�องขอของร่ฐบ�ลจีนไดี�ร่บก�รข�นร่บชี่ดีเจน ดุังจิะ
เห็นัไดุ้วิ่� ในัเดุือนักุมภ�พันัธั์ 2020 น�ยโจเอล วัิลล�น้เอวั�
(Joel Villanueva) ปัระธั�นัคณะกรรมก�รแรงง�นั วุิฒิสำภ� ไดุ้แนัะนัำ�
ให้ระงับใบอนุัญ�ต POGO เนืั�องจิ�กพบว่ิ�กิจิกรรมดัุงกล่่�วิม่ควิ�มเส่ำ�ยง
ให้เกิดุก�รฟิอกเงินัทุ่�เพิ�มม�กขึ�นั สำอดุคล่้องกันักับควิ�มเห็นัของ
น�ยเมล จอร์จี� ร�เซ้ำล� (Mel Georgie Racela) ผู้อำ�นัวิยก�รองค์ก�ร
ต่อต้�นัก�รฟิอกเงินัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ทุ่�กล่่�วิวิ่� “การฟอกเงินและกิจกรรม
ฉ้้อโกงอ่�น ๆ ทีิ�เกี�ยวข้องกับั POGO มีเพิ�มมากขึ�น” แล่ะ “นับัตั�งแต่ปีิ 
2017–2019 POGO มีเงินหมุนเวียนเข้า-ออกจากฟิลิปิปิินส์ทิั�งหมด 
54,000,000 ล้านเปิโซ จากเงินจำานวนนี�พบัว่ามีเงินทิี�เกี�ยวข้องกับั
กิจกรรมทิี�น่าสงสัย รวมถึงการค้ายาเสพติด ปิระมาณ 14,000,000 
ล้านเปิโซ” ขณะทุ่� น�ยกิเยร์โม เอเลอ�ซ้ำ�ร์ (Guillermo Eleazar) 
ผู้บัญช�ก�รตำ�รวิจิแห่งช�ติฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ระบุวิ่� ตั�งแต่ปัี 2017–2019 
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พบคดุ่ก�รลั่กพ�ตัวิเหยื�อซึื่�งม่ควิ�มเก่�ยวิข้องกับค�สิำโนัจิำ�นัวินั 80 ร�ย 
เหยื�อทัุ�งหมดุเป็ันัคนัจ่ินั แล่ะร�ยง�นัของพลติำ�รวัจติรีเอลิเซ้ำโอ คำร้ซ้ำ 
(Eliseo Cruz) หัวิหน้ั�คณะกรรมก�รสำอบสำวินัแล่ะบริห�รง�นัสืำบสำวินั 
สำำ�นัักง�นัตำ�รวิจิแห่งช�ติฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ช่�วิ่� นัับตั�งแต่เดุือนัมกร�คมถูึง
เดุือนัตุล่�คม 2022 ม่คดุ่แล่ะเหตุก�รณ์ทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับก�รพนัันั 
POGO จิำ�นัวินั 38 คดุ่ ปัระกอบดุ้วิยก�รลั่กพ�ตัวิเพื�อเร่ยกค่�ไถู่แล่ะ
ก�รค้�มนุัษย์22  

       นัอกจิ�กนัั�นั เมื�อวิันัทุ่� 13 พฤษภ�คม 2022 กองคดุ่ก�รค้�
มนัุษย์ กรมสำอบสำวินัคดุ่พิเศษของไทุย หรือ DSI ไดุ้รับก�รร้องขอ
ควิ�มช่วิยเหล่ือจิ�กคนัไทุยซื่ึ�งไปัทุำ�ง�นัทุ่�บริษัทุแห่งหนัึ�งในัย่�นั
ปัระกอบก�รธุัรกิจิ POGO ในัปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำว่ิ� ถููกบังคับใช้แรงง�นั
อันัม่ลั่กษณะเป็ันัก�รค้�มนุัษย์ หลั่งทุ�งก�รฟิิลิ่ปัปิันัส์ำช่วิยเหลื่อคนัไทุย
ออกม�ไดุ้จิำ�นัวินั 3 คนั ผู้ไดุ้รับควิ�มช่วิยเหลื่อให้ข้อมูล่ว่ิ� ถููกชักชวินั
ผ่�นัทุ�งโซื่เช่ยล่ม่เดุ่ยให้ไปัทุำ�ง�นั เมื�อไปัถึูงเจ้ิ�ของกิจิก�รทุ่�เป็ันัคนัจ่ินั
ไดุ้ยึดุหนัังสืำอเดิุนัทุ�งแล่ะบังคับให้ทุำ�ง�นั ห�กทุำ�ยอดุไดุ้ไม่ถึูงเป้ั�หม�ย
จิะถููกปัรับแล่ะบังคับให้นัำ�เงินัม�ชำ�ระหน่ั�23  

       ดุ้วิยเหตุผล่เรื �องปััญห�อันัเก่ �ยวิเนัื �องกับอ�ชญ�กรรมแล่ะ
ก�รทุำ�ผิดุ “ก�รกระทุำ�ต้องห้�ม” ต�มระเบ่ยบในัก�รกำ�กับดูุแล่ POGO 
ทุำ�ให้ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ต้องเอ�จิริงเอ�จิังกับก�รแก้ไขปััญห� ในัสำ่วินัของ 
PAGCOR ไดุ้ม่คำ�สัำ�งเพิกถูอนัใบอนุัญ�ต POGO จิำ�นัวินัม�ก ซึื่�งผู้ถููก
ยกเลิ่กใบอนุัญ�ตเหล่่�น่ั�ม่ก�รจ้ิ�งแรงง�นัจ่ินัปัระม�ณ 40,000 คนั24 
ดุ้�นัก�รปัร�บปัร�มอ�ชญ�กรรม ตำ�รวิจิมุ่งปัร�บปัร�มก�รกระทุำ� 
ควิ�มผิดุโดุยบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งเข้มงวิดุ จินัทุำ�ให้ในัช่วิงเดุือนั
ตุล่�คมแล่ะเดุือนัพฤศจิิก�ยนั 2022 ไม่พบคดุ่ล่ักพ�ตัวิ25 แล่ะภ�ยใต้
นัโยบ�ยปัร�บปัร�ม ในัเดุือนัตุล่�คม 2022 ฟิิล่ิปัปัินัสำ์เริ �มเนัรเทุศ
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แรงง�นัจิ่นัชุดุแรก จิำ�นัวินั 3,000 คนั ผล่ทุ่�ต�มม�คือ ก�รข�นัรับ
จิ�กจ่ินั โดุยสำถู�นัเอกอัครร�ชทูุตจ่ินั ณ กรุงมะนิัล่� ออกแถูล่งก�รณ์ว่ิ�
รัฐบ�ล่จิ่นัสำนัับสำนัุนัก�รเนัรเทุศแล่ะก�รปัร�บปัร�มอ�ชญ�กรรม
อันัเก่�ยวิข้องกับพนัันั POGO26 

       อ�จิกล่่�วิไดุ้วิ ่� ก�รปัร�บปัร�มโดุยอ�ศัยควิ�มร่วิมมือ
จิ�กหล่�ยหนั่วิยง�นัของฟิิล่ิปัปัินัสำ์ นัอกจิ�กสำ�ม�รถูแก้ไขปััญห�
อ�ชญ�กรรมทุ่ �เกิดุขึ �นัในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์แล่้วิ สำ่วินัหนัึ�งนั่�จิะเปั็นัก�ร
ส่ำงสัำญญ�ณของรัฐบ�ล่ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำทุ่�นัำ�โดุยปัระธั�นั�ธิับดุ่บองบอง 
ม�ร์กอสำ (ซื่ึ�งเข้�รับตำ�แหนั่งปัระธั�นั�ธัิบดุ่ในัเดุือนักรกฎ�คม 2022) 
ทุ่�ม่ต่อนัโยบ�ยปัร�บปัร�มก�รพนัันัออนัไล่น์ัของปัระเทุศจ่ินั ซึื่�งม่ควิ�ม
เป็ันัรูปัธัรรมชัดุเจินัเมื�อเทุ่ยบกับสำมัยของปัระธั�นั�ธิับดุ่โรดุริโก ดูุแตร์เต 

3. การจัดูส์รรรายไดู้ของ PAGCOR

       พันัธักิจิหล่ักของ PAGCOR คือ ก�รห�ร�ยไดุ้จิ�กก�รพนัันั
เข้�รัฐ ทัุ�งร�ยไดุ้จิ�กก�รดุำ�เนิันัก�รธุัรกิจิพนัันัเอง ก�รออกใบอนุัญ�ต
พนัันัให้แก่เอกชนั แล่ะร�ยไดุ้อื�นั ๆ โดุย PAGCOR ม่หน้ั�ทุ่�นัำ�ร�ยไดุ้
ทุั�งหมดุเข้�สำู่กระบวินัก�รเสำ่ยภ�ษ่ต่�ง ๆ แล่ะจิัดุสำรรร�ยไดุ้สำ่วินัหนัึ�ง
ให้กับองค์กรต�มทุ่�กฎหม�ยบัญญัติไว้ิ27  

       สำ่วินัของร�ยไดุ้จิ�กก�รดุำ�เนัินัก�รธัุรกิจิพนัันัเองแล่ะก�รออก
ใบอนัุญ�ตพนัันัให้แก่เอกชนั ทุั�งค�สำิโนั คล่ับ หรือสำถู�นับันัเทุิงอื�นั
ทุ่ �เก่ �ยวิข้องกับก�รพนัันั PAGCOR จิะต้องจิ่�ย ภ�ษัีแฟิรนไชีสั่์
(Franchise tax) ในัอัตร�ร้อยล่ะ 5 ให้แก่สำรรพ�กร ซื่ึ�งเงินัไดุ้สำ่วินันั่�
จิะไดุ้รับก�รยกเวิ้นัก�รคำ�นัวิณภ�ษ่ปัระเภทุอื�นั ๆ  ทุั�งภ�ษ่นัิติบุคคล่
ภ�ษ่มูล่ค่�เพิ�ม แล่ะภ�ษ่อื�นั ๆ  แต่กรณ่ร�ยไดุ้อื�นัทุ่�ม่ทุ่�ม�นัอกเหนืัอจิ�ก
ข้�งต้นั PAGCOR จิะต้องเส่ำยภ�ษ่ต�มกฎหม�ยปักติ 
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(1) ให้คำ�นัวิณ “ร�ยไดุ้สำุทุธัิ” จิ�กเงินัไดุ้หล่ังหักภ�ษ่
แฟิรนัไชส์ำแล่ะนัำ�ส่ำงเงินัร้อยล่ะ 50 เข้�สำำ�นัักง�นั
คล่ังแล่้วิ (เทุ่�กับร้อยล่ะ 47.5 ของร�ยไดุ้จิ�ก
ก�รดุำ�เนัินัก�รธัุรกิจิพนัันัเองแล่ะก�รออก
ใบอนัุญ�ตพนัันัให้แก่เอกชนั บวิกดุ้วิย ร้อยล่ะ

1.1 

1.2 
 
 
 
 

1.3 
 

1.4 

นัำ�ส่ำงเงินัร้อยล่ะ 50 เข้�สำำ�นัักง�นัคลั่ง (Bureau of the 
Treasury) ต�มกฎหม�ย PD No. 1869

สำนัับสำนุันัเงินั 5 ล้่�นัเปัโซื่ต่อเดืุอนั หรือ 60 ล้่�นัเปัโซื่
ต่อปีั โดุยส่ำงตรงให้แก่คณะกรรมก�รย�เสำพติดุอันัตร�ย 
(Dangerous Drugs Board) ต�มกฎหม�ย RA No. 9165 
หรือ พ.ร.บ.ย�เสำพติดุอันัตร�ย ปีั 2002 (Comprehensive 
Dangerous Drugs Act of 2002) แล่้วินัำ�เข้�สำู่กองทุุนั
เพื�อจัิดุตั�งศูนัย์บำ�บัดุฟืิ�นัฟูิผู้ติดุย�เสำพติดุ 

สำนัับสำนัุนัเงินัเข้�สู่ำกองทุุนัโครงก�รสำังคมแล่ะพล่เมือง
ของสำำ�นัักปัระธั�นั�ธัิบดุ่ ต�มกฎหม�ย PD No. 1869 
Section 7(a) 

สำนัับสำนุันัเงินัให้แก่หน่ัวิยง�นัอื�นัของรัฐบ�ล่ ต�มกฎหม�ย
ทุ่�บัญญัติเป็ันัก�รเฉพ�ะ ไดุ้แก่  

       หล่ังหักภ�ษ่เฟิรนัไชสำ์แล่้วิ (คือร้อยล่ะ 95 ของร�ยไดุ้จิ�ก
ก�รดุำ�เนัินัก�รธัุรกิจิพนัันัเองแล่ะก�รออกใบอนัุญ�ตพนัันัให้แก่
เอกชนั บวิกดุ้วิย ร�ยไดุ้อื �นั) PAGCOR ม่หนั้�ทุ่�จิัดุสำรรเงินัให้กับ
ภ�คส่ำวินัต่�ง ๆ ดัุงน่ั�

       1) ภ�คำร่ฐ (National Government Agencies หรือ NGAs)
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(2) 
 
 
 

(3) 
 
 

(4) 
 
 
 

(5) 
 

50 ของร�ยไดุ้อื�นั) แล่้วิสำนัับสำนัุนัเงินัร้อยล่ะ 5 
ของ “ร�ยไดุ้สำุทุธัิ” ให้แก่คณะกรรมก�รก่ฬ�
ฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ (The Philippine Sports Commission) 
ต�มกฎหม�ย RA No. 6847 เพื �อสำนัับสำนัุนั
ก�รพัฒนั�ก่ฬ�ภ�ยในัปัระเทุศ แล่ะมุ่งพัฒนั�
เพื�อก�รแข่งขันัในัระดัุบนั�นั�ช�ติ

สำนัับสำนัุนัเงินั 500 ล่้�นัเปัโซื่ต่อปัี เปั็นัเวิล่� 5 ปัี 
(ปีั 2014-2018) เพื�อเป็ันัทุุนัในัก�รจัิดุตั�งศูนัย์พัฒนั�
เดุ็กแห่งช�ติ แล่ะพัฒนั�ศูนัย์รับเล่่�ยงเดุ็กทุ่�ม่อยู่
เป็ันัศูนัย์พัฒนั�เดุ็กในัหนั่วิยร�ชก�รสำ่วินัทุ้องถิู�นั 
ต�มกฎหม�ย RA No. 10410

สำนัับสำนัุนัเงินัไม่นั้อยกวิ่� 100 ล่้�นัเปัโซื่ต่อปัี
เป็ันัเวิล่� 5 ปีั (ปีั 2013-2017) เพื�อจัิดุตั�งกองทุุนั
บริจิ�คเพื�อวิัฒนัธัรรมแล่ะศิล่ปัะแห่งช�ติ ต�ม
กฎหม�ย RA No. 10066

สำนัับสำนุันัเงินัจูิงใจิแล่ะให้ผล่ปัระโยชน์ัหลั่งเกษ่ยณ
อ�ยุกับนัักก่ฬ�แล่ะโค้ช โดุยจัิดุส่ำงเงินัเข้�สู่ำกองทุุนั
พัฒนั�ก่ฬ�แห่งช�ติ ต�มกฎหม�ย RA No. 10699 
สำำ�หรับจิำ�นัวินัเงินัทุ่ �สำนัับสำนัุนั รัฐบ�ล่จิะเปั็นั
ผู้จัิดุก�รแล่ะกำ�หนัดุเงินัสำนัันัสำนุันัเอง 

สำนัับสำนัุนัเง ินัร ้อยล่ะ 1 ของ “ร�ยไดุ้สำ ุทุธั ิ”
(ทุ่�คำ�นัวิณจิ�กเงินัไดุ้หล่ังหักภ�ษ่แฟิรนัไชสำ์แล่ะ 
นัำ�สำ่งเงินัร้อยล่ะ 50 เข้�สำำ�นัักง�นัคล่ังแล่้วิ) 
ให้แก่คณะกรรมก�รเร่ยกร้องสำิทุธัิ (Board of 
Claims) ต�มกฎหม�ย RA No. 7309
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2.1 
 
 

2.2

บริจิ�คเงินัหรือให้ควิ�มช่วิยเหลื่อทุ�งก�รเงินัแก่เมือง
แล่ะจิังหวิัดุทุ่�ม่ค�สำิโนัตั�งอยู่ สำำ�หรับจิำ�นัวินัเงินัขึ�นัอยู่
กับก�รอนุัมัติของคณะกรรมก�ร PAGCOR แล่ะสำำ�นััก
ปัระธั�นั�ธิับดุ่

ให้ควิ�มช่วิยเหลื่อทุ�งก�รเงินัแล่ะควิ�มช่วิยเหลื่อในั
รูปัแบบอื�นัแก่หน่ัวิยร�ชก�รส่ำวินัทุ้องถิู�นั เพื�อดุำ�เนิันัก�ร
โครงก�รของรัฐหรือโครงก�รสำ�ธั�รณปัระโยชนั์ เช่นั
โครงก�รเพิ�มแสำงสำว่ิ�งบนัทุ้องถูนันั ภ�รกิจิทุ�งก�รแพทุย์
แล่ะทัุนัตกรรม โครงก�รบรรเทุ�ทุุกข์ เป็ันัต้นั

ให้ควิ�มช่วิยเหล่ือทุ�งก�รเงินัแล่ะควิ�มช่วิยเหล่ือ
ในัรูปัแบบอื �นัแก่องค์กรพัฒนั�เอกชนั (NGOs) แล่ะ
องค์กรเอกชนั (POs) ซึื่�งม่วัิตถุูปัระสำงค์เพื�อดุำ�เนิันัโครงก�ร
ทุ่�เป็ันัปัระโยชน์ัต่อสำ�ธั�รณะ

       2) หน่วัยร�ชีก�รสั่่วันที่�องถุิ�น (Local Government Units : 
LGUs)

       3) องค์ำกรพ่ฒน�เอกชีนและองค์ำกรเอกชีน (NGOs/POs) 

ให ้ควิ�มช ่วิยเหล่ ือแก ่บ ุคคล่หร ือกล่ ุ ่มบ ุคคล่ เพ ื �อ
วัิตถุูปัระสำงค์ในัก�รสำ่งเสำริมโครงก�รแล่ะนัโยบ�ยทุ่�
พิจิ�รณ�แล่้วิวิ่�เปั็นัปัระโยชนั์ต่อรัฐแล่ะ PAGCOR เช่นั
ก�รให้ควิ�มช่วิยเหลื่อดุ้�นัก�รเงินัหรือทุ�งก�รแพทุย์แก่
ผู้ย�กไร้ โครงก�รมอบทุุนัก�รศึกษ� เป็ันัต้นั

       4) อื�น ๆ
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PAGCOR กำาหนัดูมาติรการ
คุ้ำมคำรองเด็ูกแลิะเยาวชนั จำากัดูการเข้าถึง
ห้ามบุัคำคำลิอายุติำ�ากว่า 21 ปีบัริบูัรณ์
หร่อนัักเร่ยนัในัโรงเร่ยนั วิทยาลัิย 
หร่อมหาวิทยาลัิยในัฟิลิิิปปินัส์์เข้าเล่ินัการพนัันั
ทั�งในัรูปแบับัออฟิไลิน์ัแลิะออนัไลิน์ั
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       อย่�งไรก็ดุ่ ก�รจัิดุสำรรเงินัร�ยไดุ้ของ PAGCOR แม้จิะกระจิ�ย
เพื�อพัฒนั�โครงสำร้�งส่ำวินัต่�ง ๆ ของปัระเทุศ แล่ะสำนัับสำนุันัก�รแก้ไข
ปััญห�ในัหล่�ยสำ่วินั ทุั�งภ�ครัฐ หนั่วิยง�นัสำ่วินัทุ้องถูิ�นัภ�คเอกชนั
แล่ะอื�นั ๆ  แต่จิ�กข้อมูล่ยังไม่พบก�รสำนัับสำนัุนัเงินัเพื�อแก้ไขปััญห�
ก�รเสำพติดุก�รพนัันั ซึื่�งต้องก�รหน่ัวิยง�นัเฉพ�ะทุ�งแล่ะเงินัสำนัับสำนุันั
เพื�อรักษ�ผู้ม่ปััญห�เสำพติดุก�รพนัันั อันัเป็ันัหนึั�งในัผล่กระทุบทุ�งตรง
ทุ่�ไดุ้รับจิ�กก�รพนัันั 

4. การพนัันัอย่างม่คำวามรับัผิ่ดูชอบั

       ก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ (Responsible gaming) หรือ
ก�รพนัันัอย่�งปัล่อดุภัย (Safer gambling) เป็ันัแนัวิทุ�งทุ่�หล่�ยปัระเทุศ
นัำ�ม�ใช้เพื�อล่ดุปััญห�จิ�กก�รพนัันั ซึื่�งม่ทัุ�งก�รแสำวิงห�วิิธ่ัก�รป้ัองกันั
ล่ดุผล่กระทุบดุ้�นัล่บ แล่ะแก้ไขปััญห�ทุ่�เกิดุขึ �นัแล่้วิ ดุ้วิยเหตุผล่
เดุ่ยวิกันันั่� PAGCOR ไดุ้จิัดุทุำ� “หล่กปฏิิบ่ติิของก�รพน่นอย่�งมี
คำวั�มร่บผู้ิดีชีอบ” (Responsible Gaming Code of Practice) 
เพื�อเปั็นัระเบ่ยบหรือกำ�หนัดุหล่ักปัฏิบัติสำำ�หรับผู้ทุ่�เก่�ยวิข้องกับ
ธุัรกิจิก�รพนัันัทุุกฝ่่�ย เช่นั เจ้ิ�ของธุัรกิจิพนัันั ลู่กจ้ิ�ง ผู้เล่่นั เป็ันัต้นั

       หล่ักปัฏิบัต ิของก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบสำำ�คัญ
ทุ่�จิะนัำ�ม�กล่่�วิถูึงในัทุ่�นั่� ปัระกอบดุ้วิย ก�รปักปั้องเดุ็กแล่ะเย�วิชนั
ก�รจิำ�กัดุก�รเข้�ถูึงสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั กฎเกณฑ์์เก่�ยวิกับก�รโฆษณ�
แล่ะโปัรแกรมก่ดุกันัผู้เล่่นัออกจิ�กก�รพนัันั จิ�กนัั�นัจิะปัิดุทุ้�ยดุ้วิย
แนัวิปัฏิบัติทุ่�เก่�ยวิข้องอื�นั ๆ
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       4.1 การปกป้องเด็ูกแลิะเยาวชนั

       พันัธักิจิสำำ�คัญของ PAGCOR นัอกเหนัือจิ�กก�รกำ�กับควิบคุม
ก�รพนัันั คือ ก�รคุ้มครองกลุ่่มเสำ่ �ยง โดุยเฉพ�ะเดุ็กแล่ะเย�วิชนั
เนืั�องจิ�กก�รพนัันัอ�จิเป็ันัอันัตร�ยต่อเด็ุกแล่ะเย�วิชนัซึื่�งยังม่
วิิจิ�รณญ�ณแล่ะก�รควิบคุมตนัเองไดุ้ไม่ดุ่เพ่ยงพอ ดัุงนัั�นั PAGCOR 
จิึงกำ�หนัดุม�ตรก�รคุ้มครองเดุ็กแล่ะเย�วิชนั โดุยใช้ม�ตรก�รจำ�ก่ดี
ก�รเข��ถุึง กำ�หนัดุห��มบุคำคำลอ�ยุติำ ��กวั่� 21 ปีบริบ้รณ์ หรือ
น่กเรียนในโรงเรียน วัิที่ย�ล่ย หรือมห�วัิที่ย�ล่ยในฟิิลิปปินสั่์ 
เข��เล่นก�รพน่นท่ี่�งในร้ปแบบออฟิไลน์และออนไลน์ 

       ในัอ่กดุ้�นัหนึั�ง PAGCOR ให้ควิ�มสำำ�คัญกับม�ติรก�รป้องก่น
เห็นัไดุ้จิ�กก�รสำนัับสำนัุนัเงินัให้กับหน่ัวิยง�นัดุูแล่แล่ะพัฒนั�เด็ุกเล็่ก 
(Early Childhood Care and Development : ECCD) ซึื่�งเป็ันัโปัรแกรม
ดูุแล่สุำขภ�พองค์รวิม ทัุ�งโภชนั�ก�ร ก�รศึกษ�ปัฐมวัิย แล่ะบริก�รสัำงคม
ทุ่�เป็ันัควิ�มต้องก�รขั�นัพื�นัฐ�นัของเด็ุกเล็่ก เพื�อส่ำงเสำริมก�รเจิริญเติบโต
แล่ะก�รพัฒนั�ก�รทุ่�เหม�ะสำม จินัถูึงปัี 2018 PAGCOR สำนัับสำนัุนั
เงินัให้ ECCD รวิม 4,250 ล้่�นัเปัโซื่28 ม�กกว่ิ�ข้อกำ�หนัดุในักฎหม�ย 
RA No.10410 ทุ่�บัญญัติให้ PAGCOR สำนัับสำนุันัเงินัทุุนัจิำ�นัวินั 500 
ล้่�นัเปัโซื่ต่อปีั ตั�งแต่ปีั 2014-2018 (รวิม 2,500 ล้่�นัเปัโซื่) เพื�อเป็ันัทุุนั
ในัก�รจัิดุตั�งศูนัย์พัฒนั�เด็ุกในัหน่ัวิยร�ชก�รส่ำวินัทุ้องถิู�นั 

       4.2 การจำากัดูการเข้าถึงส์ถานัท่�เล่ินัพนัันั 

       บุคคล่ทุ่ �ต้อง “ถููกจิำ�กัดุสำิทุธัิ” (Limited access) เก่ �ยวิกับ
ก�รพนัันั ปัระกอบดุ้วิย 
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2) 

3) 
 

4) 
 
 

แต่อย่�งไรก็ดุ่ บุคคล่เหล่่�นั่�อ�จิไดุ้รับก�รยกเวิ้นัเปั็นักรณ่
พิเศษ ถู้�ไดุ้รับก�รวิ่�จิ้�งเปั็นัแขกพิเศษของค�สำิโนั หรือ 
PAGCOR พิจิ�รณ�อนุัญ�ตให้เข้�ในัสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันัไดุ้

บุคคล่ทุ่�ม่ร�ยชื�ออยู่ในั ฐ�นัข้อมูล่แห่งช�ติของบุคคล่ทุ่�ถููก
จิำ�กัดุสิำทุธิั (The National Database of Restricted Persons)

ผู้เล่่นัพนัันั ต้องล่งทุะเบ่ยนัเพื�อสำมัครสำม�ชิก ซื่ึ�งต้องกรอก
ข้อมูล่สำ่วินัตัวิ วิันัเดุือนัปัีเกิดุ แล่ะอื�นั ๆ เพื�อตรวิจิสำอบ
คุณสำมบัติก่อนัจิะไดุ้สิำทุธิัเข้�เล่่นัพนัันั

ลู่กจ้ิ�ง คู่มือใบอนุัญ�ตสำำ�หรับลู่กจ้ิ�งในักิจิก�รพนัันั (Gaming 
Employment License Manual) กำ�หนัดุให้ลู่กจ้ิ�งทุ่�จิะทุำ�ง�นั
ในักิจิก�รพนัันัต้องม่อ�ยุไม่ตำ��กว่ิ� 21 ปีับริบูรณ์ แล่ะต้องม่

เจิ้�หนั้�ทุ่�ของรัฐ ทุ่�เก่�ยวิข้องโดุยตรงกับก�รดุำ�เนัินัง�นั
ของรัฐบ�ล่หรือหน่ัวิยง�นัของรัฐบ�ล่ 

สำม�ชิกกองทุัพฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ทุั�งกองทุัพบก กองทุัพเรือ 
กองทัุพอ�ก�ศ แล่ะตำ�รวิจิแห่งช�ติฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 

บุคคล่ทุ่�ม่อ�ยุตำ��กวิ่� 21 ปัีบริบูรณ์ หรือนัักเร่ยนัในั
โรงเร่ยนั วิิทุย�ลั่ย หรือมห�วิิทุย�ลั่ยในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ 

1) บุคคล่ต�มกฎหม�ย PD No. 1869 แล่ะ Malacañang 
Memorandum Circular No. 6 Series of 2016 ทุ่�กำ�หนัดุ
ห้�มบุคคล่เข้�ไปั อยู่ หรือเล่่นัพนัันั ในัสำถู�นัทุ่�พนัันั อันัม่
เหตุผล่จิ�กเรื�องควิ�มมั�นัคง ก�รปั้องกันัก�รทุุจิริตโดุยใช้
ตำ�แหน่ังหน้ั�ทุ่�โดุยมิชอบ แล่ะป้ัองกันักลุ่่มเปัร�ะบ�ง บุคคล่
เหล่่�น่ั�ครอบคลุ่มถึูง
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        4.3 กฎเกณฑ์์เก่�ยวกับัการโฆษณา  

       ก�รพนัันัในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์ไดุ้รับอนัุญ�ตให้โฆษณ�ไดุ้ แต่ต้องอยู่
ภ�ยใต้กฎเกณฑ์์เก่�ยวิกับก�รโฆษณ�ทุ่�กำ�หนัดุไว้ิโดุย PAGCOR ดัุงน่ั� 

 
 
 
 
 
 

5) 
 

1) 
 
 
 
 

ข้อบังคับโดุยทัุ�วิไปั ระบุว่ิ� สืำ�อโฆษณ�ทุ่�ต่พิมพ์ในัรูปัแบบสืำ�อ
ใดุ ๆ ในัปัระเทุศฟิิลิ่ปัปิันัส์ำจิะต้องรับผิดุชอบต่อสัำงคม เนืั�อห�
ต้องไม่แสำดุงให้เห็นัถึูงก�รยุยงส่ำงเสำริมหรือยอมรับพฤติกรรม
ก�รพนัันัทุ่�ไม่รับผิดุชอบต่อสำังคม หรืออ�จินัำ�ไปัสำู่ควิ�ม
เส่ำ�ยงทุ�งก�รเงินั หรือมุ่งเป้ั�ไปัทุ่�บุคคล่ทุ่�ม่อ�ยุตำ��กว่ิ� 21 ปีั
หรือแนัะนัำ�วิ่�ก�รพนัันัสำ�ม�รถูแก้ปััญห�ทุ�งก�รเงินัไดุ้

ใบอนัุญ�ตทุำ�ง�นัในักิจิก�รพนัันั (Gaming Employment 
License) ทุ่�เร่ยกดุ้วิยชื�อย่อว่ิ� GEL รวิมถึูงห้�มมิให้เล่่นัพนัันั
ใดุ ๆ  ในัสำถู�นัปัระกอบกิจิก�รพนัันัทุุกแห่งในัฟิิล่ิปัปัินัสำ์
เพื�อรักษ�ควิ�มยุติธัรรมในัก�รดุำ�เนิันัก�รของกิจิก�รพนัันั 
กำ�จิัดุปััญห�ก�รพนัันัในัหมู่พนัักง�นั หล่่กเล่่�ยงควิ�มเปั็นั
ไปัไดุ้ทุ่�พนัักง�นัจิะเป็ันัหน่ั�เป็ันัจิำ�นัวินัม�ก หรือก�รม่ส่ำวินัร่วิม
กระทุำ�ก�รทุ่�ไม่สุำจิริต ลั่กทุรัพย์ ฉ้อโกง หรือก�รสำมรู้ร่วิมคิดุ
กันัของพนัักง�นักับผู้เล่่นัแล่ะ/หรือพนัักง�นัคนัอื�นั ฯล่ฯ
กรณ่ทุ่�ลู่กจ้ิ�งกระทุำ�ควิ�มผิดุครั�งแรกจิะถููกพักใบอนุัญ�ต 
GEL 6 เดุือนั แล่ะกรณ่กระทุำ�ควิ�มผิดุครั �งทุ่ �สำองจิะถููก
เพิกถูอนัใบอนุัญ�ต GEL

ผู้ให้กู้ยืมเงินัทุ่�คิดุอัตร�ดุอกเบ่�ยเกินักำ�หนัดุหรือเงื�อนัไข
ก�รกู้ไม่ชอบดุ้วิยกฎหม�ย ห้�มเข้�ค�สำิโนัหรือสำถู�นัทุ่�พนัันั
เพื�อป้ัองกันัก�รปัล่่อยเงินักู้ให้ผู้เล่่นัพนัันั
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2) 
 
 
 

3) 

ต้องม่โล่โก้ระบุข้อควิ�ม “ห��มบุคำคำลอ�ยุติำ��กว่ั� 21 ปี
เล่นก�รพน่น”

ม่สำโล่แกนัของพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ (Respon-
sible gaming) โดุยใช้ข้อควิ�มว่ิ� “Keep it fun”

กรณ่โฆษณ�ทุ�งวิิทุยุ จิะต้องปัิดุทุ้�ยโฆษณ�ทุ�ง
วิิทุยุดุ้วิยก�รให้เสำ่ยงวิ่� “Keep it fun. Game 
responsibly”

ปัิดุบิล่บอร์ดุหรือแทุ็กไล่นั์โฆษณ�ทุ�งทุ่วิ่ สำิ�งพิมพ์
โฆษณ� ป้ั�ยโฆษณ� โปัรโมชั�นัทุ�งเว็ิบไซื่ต์ แล่ะสืำ�อ
อื�นั ๆ ต้องม่ข้อควิ�มวิ่� “Gaming for 21 years 
old and above only. Keep it fun. Game 
responsibly.”

3.1 องค์ปัระกอบของ “ข�อคำวั�มบ่งคำ่บ” ทุ่�ต้องปัร�กฏในั
ก�รโฆษณ� ไดุ้แก่

ขอบเขตสำื�อโฆษณ� ไดุ้แก่ สำื�อสำิ�งพิมพ์ โทุรทุัศนั์แล่ะเคเบิล่ 
วิิทุยุ อินัเทุอร์เน็ัต (เว็ิบไซื่ต์ บล็่อก โซื่เช่ยล่ม่เดุ่ย แล่ะอ่เมล่) 
ก�รตล่�ดุทุ�งโทุรศัพทุ์ (SMS MMS โทุรศัพทุ์) โปัสำเตอร์
สำ่งเสำริมก�รข�ย แถูบผ้�ใบกันันัำ�� ใบปัล่ิวิ แล่ะปั้�ยไฟิ LED 
บิล่บอร์ดุ โฆษณ�บนัมือถืูอ แผ่นัโฆษณ�ทุ่�ติดุรอบรถู

เนืั�อห�ทุ่�โฆษณ� 
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3.3 ทุ่�ตั�งป้ั�ยโฆษณ�หรือบิล่บอร์ดุ (Billboards) ป้ั�ยโฆษณ�
ปัระช�สำัมพันัธั์แล่ะกิจิกรรมของผู้ถูือใบอนัุญ�ต ต้อง
อยู่ห่�งจิ�กโรงเร่ยนั สำถู�นัทุ่�เค�รพบูช�หรือโบสำถ์ู ร้�นั
แข่งม้� ตล่�ดุสำ�ธั�รณะ ชุมชนัแออัดุ (Informal settlers) 
แล่ะชุมชนัใหม่ (Resettlement areas) ในัรัศม่ไม่น้ัอยกว่ิ� 
200 เมตร

ห้�มมุ่งเปั้�หม�ยไปัทุ่�บุคคล่ทุ่�ม่อ�ยุตำ��กวิ่� 21 ปัี 
บริบูรณ์ เพื�อป้ัองกันัสืำ�อมุ่งจัิบผู้เย�ว์ิเป็ันักลุ่่มเป้ั�หม�ย
หรือสำร้�งควิ�มสำนัใจิแก่ผู้เย�ว์ิทุ่�รับชมสืำ�อโฆษณ�
นัั�นัๆ

ห้�มบอกเป็ันันััยว่ิ�ทัุกษะของผู้เล่่นัสำ�ม�รถูส่ำงผล่ต่อ
ผล่ล่ัพธั์ของก�รพนัันัไดุ้ เพื �อปั้องกันัควิ�มเข้�ใจิ
ผิดุ ๆ  ของผู้เล่่นัพนัันัวิ่�ทุักษะแล่ะพรสำวิรรค์สำ�ม�รถู
เปัล่่�ยนัแปัล่งผล่ลั่พธ์ัหรือรับรองชัยชนัะไดุ้ 

ห้�มสำร้�งทัุศนัคติว่ิ�ก�รพนัันัเป็ันัวิิธ่ัก�รห�เงินัทุ่�ไดุ้
รับก�รยอมรับ สำื�อโฆษณ�ควิรสำ่งเสำริมทุัศนัคติทุ่�วิ่� 
ก�รพนัันัเป็ันัเรื�องควิ�มบันัเทิุงควิ�มสำนุักสำนั�นั แล่ะ
ก�รผ่อนัคล่�ย ไม่ใช่กิจิกรรมเพื �อห�ร�ยไดุ้ แล่ะ
สำื�อโฆษณ�ต้องไม่นัำ�เสำนัอวิ่�ก�รพนัันัเปั็นัช่องทุ�ง 
ก�รแก้ปััญห�ก�รเงินั

ห้�มข้อควิ�มทุ่�ทุำ�ให้เข้�ใจิผิดุเก่�ยวิกับอัตร�ต่อรอง
แล่ะของร�งวิัล่ เจิ้�ของธัุรกิจิพนัันัต้องไม่รับปัระกันั
ชัยชนัะหรือของร�งวัิล่ แล่ะไม่ม่ก�รก�รันัต่ผล่ลั่พธ์ั 

3.2 ลั่กษณะ “ข�อคำวั�มติ�องห��ม” ในัก�รโฆษณ�
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ตัวิอย่�งภ�พโฆษณ�สำถู�นัปัระกอบธุัรกิจิพนัันั
พร้อมกับข้อควิ�มคำ�เตือนั

��������������������������������_Final.indd   122��������������������������������_Final.indd   122 2/11/2566   7:06:422/11/2566   7:06:42



123PAGCOR องค์กรั้กำ กับด้แล่การั้พินัันัขีองปรั้ะเทำศฟิล่ิปปินัส์

       4.4 โปรแกรมก่ดูกันัผู้่เล่ินัออกจากการพนัันั  

       เปั็นัทุ่ �ยอมรับกันัทุั �วิโล่กวิ่� ก�รติดุพนัันัเปั็นัปััญห�ทุ�ง
สำ�ธั�รณสำุข (Public health) หล่�ยปัระเทุศไดุ้พัฒนั� “แบบปัระเมินั
ก�รเล่่นัพนัันัแบบเป็ันัปััญห�” เพื�อให้ผู้เล่่นัพนัันัตรวิจิสำอบว่ิ�ตนักำ�ลั่ง
ตกอยู่ในัภ�วิะ “ก�รเล่่นัพนัันัแบบเปั็นัปััญห�” (Problem gambling) 
หรือกล่�ยเป็ันั “โรคติดุก�รพนัันั” (Pathological gambling) หรือไม่ 

       คู่ขนั�นักันัคือ ก�รจิัดุระบบปั้องกันัแล่ะบำ�บัดุรักษ� ซื่ึ�งหนัึ�ง
ในัระบบปั้องกันัสำำ�คัญทุ่�เปั็นัพันัธักิจิของ PAGCOR คือ โปัรแกรม
ก่ดุกันัผู้เล่่นัออกจิ�กก�รพนัันั (Exclusion program) เมื�อบุคคล่ใดุ
เข้�โปัรแกรมนั่� บุคคล่นัั�นัจิะม่ชื�อปัร�กฏอยู่ในั ฐ�นข�อม้ลแห่งชี�ติิ
ของบุคำคำลทีี่�ถุ้กจำ�ก่ดีสิั่ที่ธิ เป็ันัผล่ให้บุคคล่นัั�นัถููกจิำ�กัดุสิำทุธิั ถููกก่ดุกันั
จิ�กก�รข้องเก่�ยวิกับก�รพนัันั ไม่สำ�ม�รถูเข้�ไปัในัสำถู�นัทุ่�เล่่นัพนัันั
แล่ะเว็ิบไซื่ต์ก�รพนัันัทัุ�วิปัระเทุศในัช่วิงระยะเวิล่�หนึั�ง อ�จิจิะ 3 เดืุอนั 
6 เดุือนั 1 ปัี 3 ปัี 5 ปัี หรือตล่อดุช่วิิต แล่้วิแต่กรณ่ ทุั �งนั่ �ข้อมูล่
สำ่วินับุคคล่ในัฐ�นัข้อมูล่นั่�จิะเปั็นัข้อมูล่ชั�นัควิ�มล่ับ เฉพ�ะบุคคล่
ทุ่�ม่หน้ั�ทุ่�ต�มกฎหม�ยแล่ะบุคคล่ทุ่�ม่ส่ำวินัไดุ้ส่ำวินัเส่ำยกับอุตสำ�หกรรม
ก�รพนัันัของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำเทุ่�นัั�นัทุ่�ไดุ้รับอนุัญ�ตให้เข้�ถึูงข้อมูล่น่ั�ไดุ้

       กระบวินัก�รยื �นัคำ�ร้องขอเพื �อให้ผู ้เล่่นัพนัันัเข้�โปัรแกรม
ก่ดุกันัผู้เล่่นัออกจิ�กก�รพนัันันัั�นั PAGCOR กำ�หนัดุให้ม่บุคคล่ไดุ้สิำทุธิั
ยื�นัคำ�ร้องขอ 3 กลุ่่ม แล่ะกำ�หนัดุระยะเวิล่�ก่ดุกันับุคคล่ (ทุ่�ถููกยื�นั
คำ�ร้องขอ) จิ�กก�รข้องเก่�ยวิกับก�รพนัันัแตกต่�งกันั ดุ้วิยเงื�อนัไข
แล่ะวิิธ่ัก�รทุ่�แตกต่�งหล่�กหล่�ย ดัุงน่ั�
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ระยะเวิล่�ก่ดุกันับุคคล่(ทุ่�ร้องขอ)จิ�กก�รข้องเก่�ยวิกับ
ก�รพนัันั อยู่ทุ่� 6 เดืุอนั 1 ปีั หรือ 5 ปีั

วิิธ่ักำ�หนัดุระยะเวิล่� เป็ันัก�รเลื่อกต�มควิ�มสำมัครใจิ 

ในั 6 เดุือนัแรก บุคคล่ดุังกล่่�วิไม่สำ�ม�รถูเพิกถูอนัก�ร
ก่ดุกันัไดุ้ ต่อเมื�อพ้นัระยะเวิล่�ก่ดุกันั คำ�สำั�งจิะสำิ�นัผล่โดุย
อัตโนัมัติ

สำม�ชิกในัครอบครัวิทุ่�ไดุ้สำิทุธัิเปั็นัผู้ยื �นัคำ�ร้องขอ ไดุ้แก่
คู่สำมรสำ บุตรทุ่�อ�ยุไม่น้ัอยกว่ิ� 18 ปีั แล่ะบิดุ�ม�รดุ� 

ระยะเวิล่�ก่ดุกันับุคคล่(ทุ่�ถููกยื�นัคำ�ร้องขอ)จิ�กก�รข้องเก่�ยวิ
กับก�รพนัันั อยู่ทุ่� 3 เดืุอนั 1 ปีั หรือ 3 ปีั

เมื�อสำิ�นัสำุดุระยะเวิล่�ทุ่�กำ�หนัดุ แล่ะไม่ม่ก�รต่อระยะเวิล่�
ก่ดุกันั คำ�สัำ�งจิะสิำ�นัผล่โดุยอัตโนัมัติ

ผู้ถูือใบอนัุญ�ตปัระกอบกิจิก�รพนัันัเปั็นัผู้ยื�นัคำ�ร้องขอ 
“ห้�มผู้เล่่นัพนัันัเข้�ม�ในัสำถู�นัทุ่�พนัันัของตนั” เนัื�องจิ�ก

ต่ิวับุคำคำลทีี่�มีป่ญห�ก�รพน่นเองเป็นผู้้�ยื�นคำำ�ร�องเอง 
(Self-exclusion) 

สั่ม�ชิีกในคำรอบคำร่วัเป็นผู้้�ยื�นคำำ�ร�อง (Family exclusion)

ผู้้�ถืุอใบอนุญ�ติประกอบก�รพน่นเป็นผู้้�ยื�นคำำ�ร�อง (Licensee- 
emanating exclusion) 

1) 

2) 

3) 
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       นัับตั �งแต่เร ิ �มต้นัโปัรแกรมก่ดุกันัผู ้เล่่นัออกจิ�กก�รพนัันั
ในัเดุือนักันัย�ยนั 2013 จินัถูึงปัี 2022 ม่บุคคล่เข้�โปัรแกรมนั่�สำะสำม
รวิม 2,532 คนั ม�กกวิ่�ครึ �งหนัึ�งของผู้ยื �นัคำ�ร้องขอเปั็นัสำม�ชิก
ในัครอบครัวิ ในัจิำ�นัวินันั่�ม่บุคคล่พ้นัระยะเวิล่�ก่ดุกันัสำะสำมรวิม 
1,762 คนั คงเหล่ือบุคคล่ทุ่�ม่ชื �อปัร�กฏอยู่ในัฐ�นัข้อมูล่แห่งช�ติ
ของบุคคล่ทุ่�ถููกจิำ�กัดุสิำทุธิั ในัปีั 2022 จิำ�นัวินั 770 คนั 

บุคคล่นัั�นัม่พฤติกรรมทุุจิริต เช่นั โกง ล่ักทุรัพย์ ใช้กล่้อง
หรืออุปักรณ์อิเล่็กทุรอนัิกสำ์ใดุ ๆ ช่วิยให้ไดุ้ผล่ล่ัพธั์ทุ่ �
ต้องก�ร ก�รฟิอกเงินั ฉ้อโกงเป็ันัต้นั 

กรณ่นั่ �ผู ้ถูือใบอนัุญ�ตต้องตั �ง คณะกรรมก�รปัระเมินั
(Committee of Assessors) เพื�อสำอบข้อเทุ็จิจิริงรวิบรวิม
เอกสำ�รทุ่�เก่�ยวิข้อง แล่ะบทุสัำมภ�ษณ์อื�นั ๆ  แล้่วิจัิดุทุำ�เป็ันั
ร�ยง�นั โดุยม่ข้อเสำนัอแนัะของผู้ถูือใบอนัุญ�ตต่อก�ร
ก่ดุกันับุคคล่(ทุ่�ถููกยื�นัคำ�ร้องขอ)ออกจิ�กสำถู�นัทุ่�พนัันั 
จิัดุสำ่งให้ PAGCOR ทุำ�ก�รปัระเมินัต�มข้อเสำนัอแนัะทุ่�
อ้�งอิงจิ�กร�ยง�นัฯ

ระยะเวิล่�ก่ดุกันับุคคล่(ทุ่�ถููกยื�นัคำ�ร้องขอ)จิ�กก�รข้องเก่�ยวิ
กับก�รพนัันั อยู่ทุ่� 1 ปีั 5 ปีั หรือ ตล่อดุช่วิิต

ตล่อดุระยะเวิล่�ทุ่�กำ�หนัดุ ไม่สำ�ม�รถูเพิกถูอนัคำ�สำั�งก�ร
ก่ดุกันั29 
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ติ�ร�งสั่ถิุติิข�อม้ลโปรแกรมกีดีก่นผู้้�เล่นออกจ�กสั่ถุ�นทีี่�เล่นพน่น 
น่บต่ิ�งแต่ิ ปี 2013 – 202230

(หน่ัวิย : คนั)

ผูู้้ย่�นคำำร้ิองขอ
การิกีดก่น
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770

2016 20212014 20192017 20222015 20202018 ริวม

ยื�นัคำ�ร้องเอง

ครอบครัวิ

ผู้ถืูอใบอนุัญ�ต

รวิม

คำ�สัำ�งสิำ�นัผล่

คำงเหลือ ณ สิั่�นปี 2022

ข�อกำ�หนดีเกี�ยวัก่บก�รฝึ่กอบรมผู้้�บริห�รและพน่กง�น 
ผู้ปัระกอบก�รทุ่�ไดุ้รับใบอนุัญ�ตต้องจัิดุให้ม่ก�รฝึ่กอบรม
เรื�องก�รจัิดุก�รแล่ะป้ัองกันัปััญห�ก�รพนัันัให้แก่พนัักง�นั
ในัสำถู�นัทุ่�ปัระกอบกิจิก�รพนัันัเสำมอ

        4.5 แนัวปฏิิบััติิท่�เก่�ยวข้องอ่�นั ๆ   

       นัอกจิ�กหล่ักปัฏิบัติของก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบ
ทุ่ �เปั็นัพันัธักิจิของ PAGCOR ดุังไดุ้กล่่�วิถูึงแล่้วิ ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ยังม่
หลั่กปัฏิบัติอื�นั ๆ ทุ่�เก่�ยวิข้อง ตัวิอย่�งเช่นั 
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บุัคำคำลิท่�ไดู้สิ์ทธิิย่�นัคำำาร้อง
ขอให้ผู้่เล่ินัพนัันัเข้าโปรแกรม
ก่ดูกันัผู้่เล่ินัออกจากการพนัันั ไดู้แก่
ตัิวผู้่เล่ินัการพนัันั ส์มาชิกในัคำรอบัคำรัว
แลิะผู้่ประกอบัการพนัันั
ท่�ไดู้รับัใบัอนุัญาติ
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ธันั�ค�รทุั �งหมดุทุ่ �อยู ่ภ�ยในัพื �นัทุ่ �เล่่นัพนัันัจิะต้อง
ดุำ�เนิันัก�รต�มข้อกำ�หนัดุเก่�ยวิกับธุัรกรรมของ Bangko 
Sentral ng Pilipinas (BSP) ซื่ึ�งเปั็นัธันั�ค�รกล่�งแห่ง
ฟิิล่ิปัปัินัสำ์ ทุำ�หนั้�ทุ่�เปั็นัผู้ทุ่�กำ�กับดุูแล่สำถู�บันัก�รเงินั
ในัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำ31 

ห้�มให้เครดุิตแก่ผู้เล่่นัพนัันัทุ่�ไม่ใช่บัญช่พร่เม่�ยม แล่ะ
ผู้เล่่นัพนัันัทุ่�ไม่ใช่ VIP

ดุ้�นัก�รฟิอกเงินั กฎหม�ย RA No. 9160 แล่ะพระร�ช-
บัญญัติป้ัองกันัก�รฟิอกเงินั 2001 กำ�หนัดุให้ม่หน่ัวิยง�นั
รัฐทุำ�หน้ั�ทุ่�กำ�กับดูุแล่เรื�องก�รฟิอกเงินัโดุยเฉพ�ะ 

- 
 
 
 

- 

-

ก�รให�คำวั�มช่ีวัยเหลือผู้้�มีป่ญห�จ�กก�รพน่น โดุยจัิดุตั�ง
ศูนัย์ช่วิยเหล่ือเพื�อฟิื�นัฟิูแล่ะบำ�บัดุผู้ทุ่�ม่ปััญห�เก่�ยวิกับ
ก�รพนัันัแล่ะย�เสำพติดุ ศูนัย์ช่วิยเหลื่อทัุ�งหมดุเป็ันัของเอกชนั
แล่ะมูล่นัิธัิ ไม่ไดุ้อยู่ภ�ยใต้ก�รดุูแล่แล่ะก�รสำนัับสำนัุนัหล่ัก
จิ�ก PAGCOR ในัปััจิจุิบันัฟิิลิ่ปัปิันัส์ำม่ศูนัย์ช่วิยเหลื่อทัุ�งหมดุ 
4 แห่งไดุ้แก่

Life Change Recovery Center ตั�งอยู่ทุ่� Quezon City

Bridges of Hope Drugs and Alcohol Rehabilitation 
Foundation สำำ�นัักง�นัใหญ่ตั�งอยู่ทุ่� Parañaque City แล่ะ
ม่สำำ�นัักง�นัสำ�ข�อ่ก 2 แห่ง 

-

-

ดี��นธุรกรรมที่�งก�รเงิน
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       อย่�งไรก็ดุ่ แม้วิ ่� PAGCOR จิะม่ม�ตรก�รพนัันัอย่�งม่
ควิ�มรับผิดุชอบ (Responsible gaming) เพื �อมุ ่งล่ดุผล่กระทุบ
ทุ่�เกิดุจิ�กก�รพนัันั แล่ะแก้ไขผล่กระทุบทุ่�เกิดุจิ�กก�รพนัันัไม่ให้
ส่ำงกระทุบต่อสัำงคมโดุยรวิมม�กเกินัไปั แต่กฎเกณฑ์์ต่�ง ๆ  น่ั�จิะยังม่
ไม่เพ่ยงพอ แล่ะทุ่�ม่อยู่ก็ยังม่ช่องโหว่ิช่องว่ิ�งอยู่ไม่น้ัอย ตัวิอย่�งเช่นั 
กฎเกณฑ์์เก่ �ยวิกับก�รโฆษณ� ก�รไม่จำ�ก่ดีเวัล�ในก�รโฆษัณ�
อ�จิทุำ�ให้ไม่สำ�ม�รถูป้ัองกันัเด็ุกแล่ะเย�วิชนัจิ�กก�รพนัันัไดุ้อย่�งม่
ปัระสำิทุธัิภ�พเทุ่�ทุ่�ควิร เนัื�องจิ�กโดุยปักติธัรรมดุ� ผู้ปัระกอบก�ร
ย่อมค�ดุหวัิงให้ก�รโฆษณ�เข้�ถึูงกลุ่่มเป้ั�หม�ยแล่ะเข้�ถึูงคนัวิงกว้ิ�ง
ม�กทุ่�สำุดุ ก�รฉ�ยโฆษณ�พนัันัในัช่วิงเวิล่�ทุ่�ม่ผู้รับชมจิำ�นัวินัม�ก
จิะหล่่กเล่่�ยงไม่ให้เดุ็กแล่ะเย�วิชนัรับชมโฆษณ�พนัันัก็เปั็นัเรื�อง
ทุำ�ไดุ้ย�ก

       อ่กหนัึ�งปัระเดุ็นัทุ้�ทุ�ยสำำ�คัญคือ ก�รพน่นออนไลน์และ
ก�รโฆษัณ�ผู้่�นชี่องที่�งออนไลน์ เปั็นัปััญห�ทุ่ �หล่�ยปัระเทุศ
กำ�ล่ังปัระสำบอยู่ เพร�ะเปั็นัช่องทุ�งทุ่�คนัทุั�วิไปัเข้�ถูึงไดุ้ง่�ย สำะดุวิก
รวิดุเร็วิ ผ่�นัก�รใช้อุปักรณ์สำื�อสำ�รหรืออุปักรณ์อิเล่็กทุรอนัิกสำ์อื�นั
ทุ่�เชื�อมต่อกับระบบอินัเทุอร์เนั็ต ซื่ึ�งเดุ็กแล่ะเย�วิชนัม่ควิ�มใกล่้ชิดุ
กับอุปักรณ์เหล่่�นั่� ดุ้วิยเหตุผล่เรื�องก�รศึกษ� ก�รติดุต่อสำื�อสำ�ร แล่ะ
ควิ�มบันัเทุิง ก�รปั้องกันัเดุ็กแล่ะเย�วิชนัจิ�กก�รพนัันัจิึงเปั็นัเรื�อง
ทุำ�ไดุ้ย�ก

       อ�จิกล่่�วิโดุยรวิมไดุ้วิ่� หล่ักปัฏิบัติของก�รพนัันัอย่�งม่
ควิ�มรับผิดุชอบของฟิิลิ่ปัปิันัส์ำยังข�ดุก�รบูรณ�ก�ร ทุำ�ให้ก�รบริห�ร
จิัดุก�รข�ดุปัระสำิทุธัิภ�พ แตกต่�งจิ�กปัระเทุศสำิงคโปัร์ซื่ึ�งเปั็นัหนัึ�ง
ในัต้นัแบบทุ่� PAGCOR ไดุ้นัำ�แนัวิทุ�งบริห�รจิัดุก�รค�สำิโนัม�ใช้
แต่กลั่บให้ควิ�มสำำ�คัญต่อก�รป้ัองกันัแล่ะแก้ไขปััญห�น้ัอยกว่ิ�ม�ก
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เมื�อเปัร่ยบเทุ่ยบกับสิำงคโปัร์ ทุ่�ม่ก�รจัิดุตั�งหน่ัวิยง�นัหลั่กในัก�รป้ัองกันั
แล่ะแก้ไขปััญห�ทุ่�เกิดุจิ�กก�รเล่่นัพนัันั 2 หนั่วิยง�นั ทุำ�ง�นัร่วิมกันั
แบบบูรณ�ก�ร ไดุ้แก่ 

National Council on Problem Gambling (NCPG) เป็ันั
หนั่วิยง�นัของรัฐ อยู ่ภ�ยใต้กระทุรวิงก�รพัฒนั�สำังคม
แล่ะครอบครัวิ ใช้นัโยบ�ยปัระสำ�นัควิ�มร่วิมมือกับภ�ค
ปัระช�สัำงคม สำนัับสำนุันังบปัระม�ณให้องค์กรพัฒนั�เอกชนั
ทุำ�ง�นัในัเขตชุมชนัต่�ง ๆ ทัุ�วิสิำงคโปัร์ทุำ�หน้ั�ทุ่�ให้ควิ�มรู้แล่ะ
ให้ควิ�มช่วิยเหล่ือบุคคล่แล่ะครอบครัวิทุ่�ไดุ้รับผล่กระทุบ
จิ�กก�รพนัันั เปั็นัหนั่วิยให้คำ�ปัรึกษ�โดุยนัักจิิตวิิทุย� เปั็นั
ศูนัย์ดูุแล่เด็ุกจัิดุกิจิกรรมสำ�นัสัำมพันัธ์ัสำร้�งควิ�มเข้มแข็งในั
ครอบครัวิ กิจิกรรมเผยแพร่เรื�องพิษภัยพนัันัให้แก่ปัระช�ชนั 
ฯล่ฯ รวิมถูึงจิัดุแคมเปัญเพื�อให้เดุ็กแล่ะเย�วิชนัม่สำ่วินัร่วิม
ในักิจิกรรม อันัเป็ันัก�รสำร้�งจิิตสำำ�นึักแล่ะปัลู่กฝั่งควิ�มคิดุถึูง
โทุษของก�รพนัันั เพื�อเปั็นัเกร�ะปั้องกันัเดุ็กแล่ะเย�วิชนั
ทุ่�จิะเติบโตเป็ันัผู้ใหญ่ในัอนั�คต อันัเป็ันัก�รเริ�มป้ัองกันัเด็ุก
แล่ะเย�วิชนัจิ�กก�รพนัันัตั�งแต่แรกเริ�ม

National Addictions Management Service (NAMS) เป็ันั
หน่ัวิยง�นัของรัฐ อยู่ภ�ยใต้กระทุรวิงสำ�ธั�รณสุำข ทุำ�หน้ั�ทุ่�
จัิดุให้ม่หน่ัวิยบริก�รให้คำ�ปัรึกษ�แล่ะรักษ�ผู้ม่ปััญห�จิ�ก
ก�รพนัันัแบบครบวิงจิร เพื�อเป็ันัหน่ัวิยบำ�บัดุรักษ�ผู้เป็ันัโรค
ติดุก�รพนัันั (Pathological gambler)
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       นัอกจิ�กแนัวิทุ�งก�รปั้องกันัแล่ะแก้ไขปััญห�ของสำิงคโปัร์แล่้วิ 
ทุุกภ�คส่ำวินัต้องตระหนัักว่ิ� กิจิก�รพนัันัเป็ันัอุตสำ�หกรรมทุ่�ม่พล่วัิตสูำง 
ดัุงนัั�นั หลั่กปัฏิบัติของก�รพนัันัอย่�งม่ควิ�มรับผิดุชอบจึิงจิำ�เป็ันัต้อง
ปัรับปัรุง เปัล่่�ยนัแปัล่งกฎระเบ่ยบให้ม่ควิ�มทัุนัสำมัย ก้�วิให้ทัุนัปััญห�
ทุ่�เปัล่่�ยนัแปัล่งต�มยุคสำมัย เพื�อให้เทุ่�ทุันัต่อก�รปั้องกันัแล่ะแก้ไข
ปััญห�ทุ่�เกิดุจิ�กก�รพนัันั 
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