
บ่อนการพนนัตามแนวชายแดนไทย : 
ผลกระทบและแนวทางการจดัการ

โดย

ดร.รัตพงษ์  สอนสภาพุ

วทิยาลยันวตักรรมสังคม มหาวทิยาลยัรังสิต

โครงการการศึกษาสถานการณ์ พฤตกิรรมและผลกระทบการพนันในประเทศไทย

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

24 สิงหาคม 2555 



ประเด็นนาํเสนอประเดนนาเสนอ

 ความเป็นมาและประเดน็ศึกษา 

ั ป ์ ึ วตัถุประสงคก์ารศึกษา

 วธิีการศึกษาและการจดัเกบ็ขอ้มูลู

 แนวโนม้อุตสาหกรรมการพนนัของโลกในสถานการณ์ปัจจุบนั

 ธุรกิจการพนนัในประเทศไทยและตามแนวชายแดน

 วเิคราะห์ผลกระทบและแนวทางจดัการ วเคราะหผลกระทบและแนวทางจดการ



ความเป็นมาและประเด็นศึกษา 

 ประเด็นที่ผูว้จิยัเห็นวา่สาํคญัอนัเนื่องมาจากธุรกิจการพนัน ที่จะส่งผลกระทบ

โครงสรา้งเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมไทย มีดงันี้โครงสรางเศรษฐกจ การเมอง และสงคมไทย มดงน

1. ผลจากโลกาภิวตัน์ของธุรกิจการพนัน

2.การบริหารจดัการธุรกิจการพนันของภาครฐั

3 การพนันในมิติอปสงคแ์ละอปทาน3.การพนนในมตอุปสงคและอุปทาน

4.มลูค่าของธุรกิจการพนันในประเทศไทย  



1.ผลจากโลกาภิวตันข์องธุรกิจการพนนัุ

 ธุรกิจการพนัน โดยเฉพาะกาสิโนในภูมิภาคเอเชียมีแนวโน้มเติบโตอย่างมาก เนื่องจาก
รฐับาลในภมิภาคแถบนี้ใหก้ารสนับสนนต่อการเปิดธรกิจดงักล่าว จึงเป็นที่คาดการณ์ว่า รฐบาลในภมูภาคแถบนใหการสนบสนุนตอการเปดธุรกจดงกลาว จงเปนทคาดการณวา 
อีกไมก่ี่ปีขา้งหน้านี้ ธุรกิจการพนันในในเอเชียจะแซงหน้าธุรกิจการพนันในสหรฐัอเมริกา
และยุโรปซึ่งเป็นตลาดเก่า ส่วนตลาดใหม่ของธุรกิจการพนันเกิดขึ้นในเอเชียซึ่งเป็นตลาดุ ุ
ที่ถกูกฎหมายใหญ่ที่สุดในโลกดว้ย

 ธุรกิจการพนนัในสิงคโปร์มีรายไดเ้พิ่มขึ้นอยา่งมาก เช่นเดียวกบัเวียดนามที่อนุญาตให้เปิด
ิ ั ไ ้ ั ี ี ป ใ ี ิ่ ิ ื่ ปิ ่ ั ่ธุรกิจการพนนัได ้ยงัมีอีกหลายประเทศในเอเชียเริมพิจารณาเรืองการเปิดบ่อนการพนนัอยา่ง

ถูกกฎหมาย เช่น ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ไตห้วนั  ศรีลงักาไปจนถึงฟิจิที่คาดว่าจะอนุญาตให้มีการ
เปิดบ่อนการพนนัในประเทศได ้เปดบอนการพนนในประเทศได 

 ส่วนจาํนวนบ่อนการพนันตามแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นของไทยนั้นพบว่า ใน
ประเทศพม่ามีบ่อนที่ถูกกฎหมาย  5 แห่ง ในประเทศลาวมี 3 แห่ง ในกมัพชูา 10 แห่ง ส่วนู ฎ ู
มาเลเซีย และสิงคโปร์มีประมาณ 3-4 แห่ง 

 ปัจจยัสําคญัที่ผลักดันใหธุ้รกิจการพนันในเอเชียเติบโตมีสาเหตุอย่างน้อยสองประการ 
่ ่ ้ประการแรก การเปิดบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมายทําใหร้ัฐมีรายไดเ้พิ่มขึ้นอย่างมาก 

ประการที่สอง  เนื่องจากพื้นฐานของคนเอเชียส่วนใหญ่ชอบการเล่นการพนันเป็นทุนเดิม
อยแ่ลว้อยแูลว



2. การบริหารจดัการธุรกิจการพนนัของภาครฐัุ

 ดา้นนิตบิญัญตัิ

ไ ไ ็ไ ้ ่ ไ้ ่-ประเทศไทยรัฐไทยก็ไดต้ราพระราชบญัญตัิเกียวกบัการพนนั พ.ศ.2478 แกไ้ขเพิมเติม
อีกรวม 8 ครั้ง ระหวา่งปี 2482 - 2505 ไดอ้อกกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง และ

ึ ่ ป ่ ิ ์ ัรวมถึงมาตรา 853 มาตรา 854 และ 855 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ารพนนั
ตามกฎหมายไทยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่หา้มเล่นพนนัโดยเดด็ขาดตามบญัชี ก 
ั ป ป ่ ั ไ โ้ ไ ้ ั ั ีกบัประประเภทเล่นพนนัไดโ้ดยไดร้ับอนุญาต ตามบญัชี ข 

 ดา้นบรหิาร : รฐับาล
-ขอ้มูลของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติระหวา่งปี พ.ศ.2549-2553 จะเห็นวา่ คดีเกี่ยวกบัการ
พนนัที่มีประชาชนลกัลอบเล่นการพนนัแลว้ถูกจบักุมมีจาํนวนที่มากเป็นอนัดบัสาม คิดู ุ
เป็นร้อยละ 21 รองจากอาชญากรรมที่เกิดจากการประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยส์ิน และ
การคา้ยาเสพติดที่คิดเป็นร้อยละ 29 และร้อยละ 28 ตามลาํดบั 

 ดา้นตลุาการ 

การพนนัเป็นคดีอาญาประเภทหนึ่งที่เขา้ส่ศาลไดถ้ึง 3 ชั้นศาล-การพนนเปนคดอาญาประเภทหนงทเขาสูศาลไดถง 3 ชนศาล



ปริมาณคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัการพนนัที่ยืน่ฟ้องในแตล่ะชั้นศาลปรมาณคดทเกยวของกบการพนนทยนฟองในแตละชนศาล

ปี พ.ศ. ศาลชั้นต้น ชั้นศาลอุทธรณ์ ชั้นศาลฎีกา 

2547 76,365 1,128 167 

2548 77 511 639 211 2548 77,511 639 211 

2549 84,326 745 112 

2550 82,082 693 198 

2551 73,354 409 121 

2552 (ม ค -ก ย ) 54 961 273 54 2552 (ม.ค. ก.ย.) 54,961 273 54 

 



3  การพนนัในมิตอิปสงคแ์ละอปทาน3. การพนนในมตอปุสงคและอุปทาน

 จากขอ้เท็จจริงที่วา่การพนันในประเทศไทยถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่ยงัคง

มีคนไทยจาํนวนมากที่ตอ้งการเล่นการพนัน ดวัยเหตนี้จึงเป็นเหตใหม้ีการมคนไทยจานวนมากทตองการเลนการพนน ดวยเหตุนจงเปนเหตุใหมการ

ลกัลอบเปิดบ่อนและเล่นการพนันกนัเรื่อยมา เมื่อทางการเขม้งวดบ่อนการ

ใ ี่ ใ ้ ็ ่ ้ ื่พนันในประเทศทีเปิดใหบ้ริการก็ลดลง แต่ครันเมือทางการขาดความ

เขม้งวด การลกัลอบเปิดบ่อนการพนันก็จะมีเพิ่มขึ้น

 จากขอ้มูลของสาํนักงานตรวจคนเขา้เมือง สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ พบว่า 

สถิติการเดินทางเขา้  ออกของด่านตรวจคนเขา้เมืองกบัประเทศเพื่อนบา้นสถตการเดนทางเขา - ออกของดานตรวจคนเขาเมองกบประเทศเพอนบาน

ที่มีบ่อนการพนัน 9 ด่าน ในปี พ.ศ. 2552 โดยใชห้นังสือเดินทางและบตัร

ผ่านแดน มีจาํนวนสงูกวา่ 12 ลา้นคน 



สถิตกิารเดินทางเขา้ - ออกของดา่นตรวจคนเขา้เมืองตดิกบัประเทศ

เพื่อนบา้นที่มีบอ่นการพนนัโดยใชห้นงัสือเดินทางและบตัรผา่นแดน 

ปีพ ศ 2552ปพ.ศ.2552

    (หน่วย : คน)  

ื่ ่ ้ชื อด่ าน  จังหวัด  เดินทางเข้า  เดินท างออ ก  

อาํ เภอคลองให ญ่  ตราด 11 8, 07 7 1 75, 744 

อาํ เภอกาบเชิง  สรินทร์  35 0  71 2 3 54  744 อา เภอกาบเชง  สุรนทร  35 0, 71 2 3 54  ,744 

อาํ เภอเมือง  ระนอง  3 65,256 33 9,1 88   

อาํ เภอโป่ งนํ้า ร้อน  จันท บุรี 1 ,2 68,157 1,18 2,9 14 

อาํ เภอเชียงแ สน  เชีย งราย  1 ,7 83,799 1,78 2,4 54 

อาํ เภอสะเด า  สงขลา  1 ,8 75,033 1,86 0,7 01 

อาํ เภออรัญประ เทศ  สระแก้ว  2 5 34 139 2 48 5 0 08 อา เภออรญประเทศ  สระแก ว  2 ,5 34,139 2,48 5,0 08 

อาํ เภอบึงกาฬ  หนองค าย  / บึงกาฬ  2 ,8 33,237 2 ,6 49,23 8  

อาํ เภอเมือง  มุกดาห าร  1,22 2,1 33  1 ,1 97,11 7  

รวม   1 2,34 8,54 3 12,0 27,108  

ที่มา :  สํา นักงานต รวจคนเข้า เมือง  สํานัก งานตาํ รวจแห่งช าติ  ( 2552)  

 



4. มลค่าของธรกิจการพนนัในประเทศ4. มูลคาของธุรกจการพนนในประเทศ
 จากการประเมินเงินหมุนเวยีนในบ่อนการพนนัของสงัศิต พิริยะรังสรรคแ์ละคณะ (2546) ดงันี้

ประเภท พ.ศ.2536-2538 พ.ศ.2544

ใบ่อนการพนนัในประเทศ 224,000-816,000 541,000-826,000

บ่อนการพนนัตามชายแดน - 71,000-84,000

 สถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัประมาณการไวใ้นปี 2553

พบวา่ เงินหมนเวยีนในธรกิจการพนนัทกประเภท 357 275 ลา้นบาท 

รวม 224,000-816,000 612,000-910,000

พบวา เงนหมุนเวยนในธุรกจการพนนทุกประเภท 357,275 ลานบาท 

-หวยใตด้ิน 102,058 ลา้นบาท (ร้อยละ 28.6)

-สลากกินแบ่ง   76,769 ลา้นบาท (ร้อยละ 21.5)

- บ่อนการพนนั 46,362 ลา้นบาท (ร้อยละ 13.0)

- พนนัพื้นบา้น   45,665 ลา้นบาท (ร้อยละ 12.8)

- พนนัฟุตบอล   38,005 ลา้นบาท (ร้อยละ 10.6 )



ความเป็นมาและประเดน็ศึกษา (ต่อ)ความเปนมาและประเดนศกษา (ตอ)

 จากภาพโดยรวมที่กล่าวมานี้ สะทอ้นไดส้ามส่วน คือ  จากภาพโดยรวมทกลาวมาน สะทอนไดสามสวน คอ 

ส่วนแรก ชี้ว่า ธุรกิจการพนนัเริ่มเขา้มามีบทบาทอย่างมีนยัสําคญัต่อนโยบายการหา
รายไดข้องภาครัฐแลว้ รายไดของภาครฐแลว 

ส่วนที่สอง ชี้ว่า การพนันเป็นตน้ตอของปัญหาหลายอย่าง  เช่น  ปัญหาการติดการ
พนนั  ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน  ปัญหาครอบครัว  ปัญหาการก่ออาชญากรรม  ปัญหาพนน  ปญหาเศรษฐกจครวเรอน  ปญหาครอบครว  ปญหาการกออาชญากรรม  ปญหา
เรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อนทางการเมือง  ปัญหาผูม้ีอิทธิพล  ปัญหาคอร์รัปชนั  ฯลฯ  
และ

ส่วนที่สาม สาํหรับบ่อนการพนนัตามแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นของไทยนั้น 
สะทอ้นวา่ ที่ผา่นมารัฐบาลไทยไม่ไดม้ีนโยบายหรือแนวปฏิบตัิที่ชดัเจนในการบริหาร

ื่ ้จดัการในเรืองนีจริงจงัมากนกั

 ดงันั้นการศึกษาของผูว้ิจยั มีคาํถามการวิจยัว่า “บ่อนการพนันตามแนวชายแดนไทย
ั ป ื่ ้ ีโ ้ ิ ั ่ ไ ี ้ ใ ่กับประเทศเพือนบ้าน มีโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างไร มีผลกระทบด้านใดต่อ

ประเทศไทย และควรมีแนวทางการจดัการอย่างไร” 



วตัถประสงคก์ารศึกษาวตถุประสงคการศกษา

1.เพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้ธุรกิจการพนนัของโลกในสถานการณ์ปัจจุบนั

2 เพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้ธรกิจการพนนัในประเทศไทย2.เพอศกษาสถานการณและแนวโนมธุรกจการพนนในประเทศไทย

3.เพื่อศึกษาบ่อนการพนนัตามแนวชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น: 

กรณีบ่อนการพนนัในดา้นอาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และ

้ ํ ใ ่ ั ัดา้นอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด

4. เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการต่อภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งฐ



็วิธีการศึกษาและการจดัเก็บขอ้มูล

 การศึกษาวิจัย ผูว้ิจยัจะดาํเนินการวิจยัโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 

์ ้Research) และวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รวมทั้งจากการ

สนทนากลุ่ม (Focus group) จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants)  ุ ู ู ญ

 การจัดเก็บข้อมูล ผูว้ิจยัจะลงพื้นที่เพื่อจดัเก็บขอ้มูลในพื้นที่ที่มีชายแดนติดกบั

ป ศ ั  ื  ํ ั ป ศ ั ั ส ้   ํ ใ ่ ประเทศกมพชูา คอ อาเภออรญประเทศ จงหวดสระแกว  และอาเภอคลองใหญ 

จงัหวดัตราด และจงัหวดัเชียงราย



แนวโนม้อตุสาหกรรมการพนนัของโลกในสถานการณ์

ปัจจบุนั

1.เงือ่นไขสําคญั

 ปัจจบนัมีหลายประเทศไดย้อมรับการเปิดบ่อนการพนนัอยา่งถกกฎหมายไปแลว้ ปจจุบนมหลายประเทศไดยอมรบการเปดบอนการพนนอยางถูกกฎหมายไปแลว

จาํนวนไม่นอ้ย แมว้า่ยงัคงมีอีกหลายประเทศจะไม่อนุญาตใหเ้ปิดบ่อนการพนนั

้ ็อย่างถูกกฎหมาย แต่ยงัพบว่ามีประชาชนในประเทศเหล่านนัลกัลอบเล่นเป็น

จาํนวนมาก ทั้งในแง่จาํนวนผูเ้ล่นและปริมาณเงินหมุนเวียน  ทั้งนี้บ่อนการพนนัู

ถูกเปิดทั้ งในประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตยและสังคมนิยม 

โดยเฉพาะบ่อนการพนนัประเภทบ่อนกาสิโนโดยเฉพาะบอนการพนนประเภทบอนกาสโน

 รัฐบาลต้องการที่จะหารายได้จากธุรกิจการท่องเที่ยว จากนักท่องเที่ยวจาก

้ต่างชาติ และตอ้งการแกไ้ขปัญหาคนในประเทศออกไปเล่นการพนนัในประเทศ

เพื่อนบา้น



แนวโนม้อตสาหกรรมการพนนัของโลกในสถานการณป์ัจจบนั (ตอ่)แนวโนม ุ ส รรม ร นน โ ในส น รณ ุ น ( )

ี่ ใ ้ ้ โ2. ปัจจยัททีาํให้ธุรกจิการพนันข้ามชาตเิตบิโต

 ธุรกิจการพนนัมีการจดัตั้งเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศุ

 ก่อใหก้ารพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ในธุรกิจการพนนั

ี ํ โ โ ี ใ ใ้ ิ ั ่ ้ มีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นธุรกิจการพนนัอยางกวา้งขวาง

3.แนวโน้มของธุรกจิการพนันของโลก

 ผลอนัเกิดจากความกา้วหนา้ของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งกวา้งขวางนั้น
ในช่วงปี ค ศ 2006-2015 ทาํให้ธรกิจการพนนัทัว่โลกเติบโตไปดว้ยเอเชียแปในชวงป ค.ศ.2006 2015 ทาใหธุรกจการพนนทวโลกเตบโตไปดวยเอเชยแป
ซิฟิค ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่และเป็นตลาดที่มีศกัยภาพอย่างมากในอนาคต
สาํหรับอตสาหกรรมการพนนั โดยมาเก๊าและสิงคโปร์ เป็นศนยก์ลางของธรกิจสาหรบอุตสาหกรรมการพนน โดยมาเกาและสงคโปร เปนศูนยกลางของธุรกจ
การพนนัในภมูิภาคนี้



โ ้ ั โ ใ ป์ั ัแนวโนมอตุสาหกรรมการพนนของโลกในสถานการณปจจบุน



แนวโนม้อตสาหกรรมการพนนัของโลกในสถานการณป์ัจจบนัแนวโนมอุตสาหกรรมการพนนของโลกในสถานการณปจจบุน



แนวโนม้อตสาหกรรมการพนนัของโลกในสถานการณป์ัจจบนัแนวโนมอุตสาหกรรมการพนนของโลกในสถานการณปจจบุน



ภาพรวมเกี่ยวกบัธรกิจการพนนัในประเทศไทยปี 2553-2554ภาพรวมเกยวกบธุรกจการพนนในประเทศไทยป 2553 2554

สถติกิารปราบปรามความผดิเก ีย่วกบัการพนนัของสํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
ระหวา่งปี 2553‐2554

รวม

จํานวน จบักุม (คน) จํานวน จบักุม (คน) จํานวน จบักุม (คน) จํานวน จบักุม (คน) ปี2553 ปี 2554 +/‐เปลีย่นแปลง ปี2553 ปี 2554 +/‐เปลีย่นแปลง

ปี 2553

ส่วนกลาง

ปี 2554 ปี 2553 ปี 2554

ส่วนภูมภิาค

ประเภทการพนนั จํานวน การจบักุม (คน)

    1.1 บ่อนการพนัน 101 801 140 633 23 391 49 847 124 189 0.52 1,192        1,480       0.24

    1.2 การพนันดว้ยเคร ือ่งจักรกลไฟฟ้า 113 134 82 129 121 162 177 285 234 259 0.11 296           414          0.40

    1.3 การพนันสลากกนิรวบ 810 854 682 704 8,836 8,964 7,259 7,437 9,646 7,941 ‐0.18 9,818        8,141       ‐0.17

ั ้    1.4 การพนันหวยหุน้ 1 1 4 4 845 976 1,418 1,426 845 1,422 0.68 977         1,430     0.46

    1.5 การพนันทายผลแข่งขันฟุตอบล 3,343 3,479 1,295 1,403 2,629 3,406 1,859 1,928 5,972 3,154 ‐0.47 6,885        3,331       ‐0.52

    1.6 จับยีก่ ี 306 330 205 216 62 62 339 996 368 544 0.48 392           1,212       2.09

    1.7 หวยปิงปอง 15 15 12 18 41 75 60 119 56 72 0.29 90           137        0.52

    1.8 การพนันทั่วไป 4,610 14,715 3,626 10,941 25,174 78,249 19,221 57,921 29,784 22,847 ‐0.23 92,964      68,862     ‐0.26

    1.9 อืน่ๆ (น่าสนใจ) 313 795 657 1,408 845 995 2,076 5,752 1,158 2,733 1.36 1,790        7,160       3.00

รวมท ัง้สิน้ 9,612 21,124 6,703 15,456 38,576 93,280 32,458 76,711 48,188 39,161 ‐0.19 114,404    92,167     ‐0.19

ี่ ป ั ป ป ี่ ั ํ ั ปี

หมายเหตุ: ส่วนกลาง ประกอบดว้ย บชน. บชก.และ สตช. ;ส่วนภูมภิาค ประกอบดว้ย ตํารวจภูธรภาค 1 ถงึตํารวจภูธรภาค 9   

ทมีา : ปรับจาก แบบรายงานสถติกิารปราบปรามความผดิเกยีวกับอบายมุข (อบ.1) สํานักงานตํารวจแห่งชาตริะหว่างปี 2553‐2554.



บ่อนการพนนัในพื้นที่กรงเทพมหานครที่สาํคญัๆบอนการพนนในพนทกรุงเทพมหานครทสาคญๆ

 บ่อนโชคชยั 4 บอนโชคชย 4

 บ่อนเตาปูน

้ บ่อนลอยฟ้า

 บ่อนบางนา

 บ่อนเสี่ยถ่อ

 บ่อนตี้พจน์ บอนตพจน

 บ่อนตี๋ใหญ่

๊ บ่อนเจ๊งอ้

 บ่อนออ๊ตโต้

 บ่อนประตูนํ้า



บ่อนการพนนัตามพื้นที่ชายแดนที่สาํคญัๆบอนการพนนตามพนทชายแดนทสาคญๆ

บ่อนการพนันที่คนไทยนิยมเดนิทางไปเล่นการพนัน ไดแ้ก่ 

 บ่อนดา้นตรงขา้มจุดผา่นแดนถาวรคลองลึก จงัหวดัสระแกว้ ที่อยูถ่ึง 9 ไดแ้ก่ 1) ฮอลิ
เดย ์ปอยเปต 2) ฮอลลิเดย ์พาเลส 3) แกรนด ์ไดมอนด ์4) ปอยเปต รีสอร์ต 5) ทรอปิค 

้ ้กาน่า 6) คราวน ์คาสิโน 7) ปริ้นเซท คาสิโน 8) เกน็ติ้ง คาสิโน และ 9) สตาร์ เวกสั 

 บ่อนดา้นตรงขา้มจุดผอ่นปรนบา้นแหลม จงัหวดัจนัทบุรีุ ุ

 บ่อนดา้นตรงขา้มช่องจอม จ.สุรินทร์

 ่ ้ ้ ่ ้ ็  ั ั บอนดานตรงขามจุดผานแดนถาวรบานหาดเลก จงหวดตราด

 บ่อนในโครงการแดนสวรรค ์นํ้างึม รีสอร์ท เมืองทุละคม แขวงเวยีงจนัทน์

 บ่อนในโครงการโกลเดน้ท ์ไทรแองเกิล แอนด ์พาราไดซ์ รีสอร์ท ดา้นตรงขา้ม อาํเภอ
เชียงแสน จงัหวดัเชียงราย

 บ่อนเมียวดี ริเวอร์ไซด ์รีสอร์ท ดา้นตรงขา้ม อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก

 บ่อนอนัดามนั คลบั บนเกาะสน ดา้นตรงขา้มจงัหวดัระนอง บอนอนดามน คลบ บนเกาะสน ดานตรงขามจงหวดระนอง



บ่อนการพนันตาม

แนวชายแดน



ขนาดธรกิจการพนนัในประเทศไทยและตามแนวชายแดนขนาดธุรกจการพนนในประเทศไทยและตามแนวชายแดน

 จํานวนบ่อนการพนัน

-ทั้งประเทศมีจาํนวน 1,500 บ่อน (กรุงเทพมหานคร 15-22 บ่อน)

ิ ั ป ื่ ้ ่- ชายแดนตดกบประเทศเพือนบา้น 10-15 บอน 

  จํานวนผู้เล่นการพนัน

-ในประเทศประมาณ 4-5 ลา้นคนต่อปีในประเทศประมาณ 4 5 ลานคนตอป

- ชายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น 2-3 ลา้นคนต่อปี

 ขนาดเงนิหมุนเวยีนในธุรกจิการพนัน 

- ทั้งประเทศ 6-8 แสนลา้นบาทต่อปี 

- กรุงเทพมหานคร 1.8-2.0 แสนลา้นบาทต่อปี 

่ ื่ ้ ่ ปี- บ่อนชายแดน 7-8 หมืนลา้นบาทต่อปี 

ข้อมล ขอมูล 

1) จาํนวนบ่อนจากสงัศิต พิริยะรังสรรค ์(2542;2543;2546) ;สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ;นายชูวทิย ์กมลวศิิษฏ์

2) จาํนวนผูเ้ล่นและขนาดเงินหมุนเวียนต่อปีจากจากสงัศิต พิริยะรังสรรค ์(2542;2543;2546)) ู ุ ( ; ; )



แผนที่ตัง้บ่อนกาสิโนในเขตพิเศษของประเทศกมัพชาแผนทตงบอนกาสโนในเขตพเศษของประเทศกมพชูา



แผนที่ตัง้บ่อนกาสิโนในเขตพิเศษของประเทศกมัพชาแผนทตงบอนกาสโนในเขตพเศษของประเทศกมพชูา



บรรยากาศภายในบ่อนสตารเ์วกสับรรยากาศภายในบอนสตารเวกส



บ่อนชายแดนดา้นจงัหวดัตราด :เกาะกงบอนชายแดนดานจงหวดตราด :เกาะกง



บ่อนชายแดนดา้นจงัหวดัตราด :เกาะกงบอนชายแดนดานจงหวดตราด :เกาะกง



กลม่ทนใหญเ่จา้ของธรกิจในเกาะกงกลมุทุนใหญเจาของธุรกจในเกาะกง



วิเคราะหผ์ลกระทบจากบอ่นการพนนัตามแนวชายแดนเบื้องตน้วเคราะหผลกระทบจากบอนการพนนตามแนวชายแดนเบองตน

ผลกระทบด้านลบ

ปั ิ ไ ป ปัญหาเงินตราไหลออกนอกประเทศ

 เป็นแหล่งฟอกเงินของธุรกิจที่ผดิกฎหมายทั้งการคา้นอกระบบ การคาุ้ ฎ

ยาเสพยต์ิด การคา้โสเภณีขา้มชาติ และการคา้สินคา้หนีภาษี

ป็ ่ ่ ี่ ี ั เป็นแหลงซองสุมอาชญากรทีหลบหนีการจบักมุ

 เกิดปัญหาสงัคมต่างๆ เช่น ทั้งปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว ญ ญ ญ

 การคอร์รัปชนัของเจา้หนา้ที่รัฐ



วิเคราะหผ์ลกระทบจากบ่อนการพนนัตามแนวชายแดน

้เบื้องตน้ (ตอ่)
ผลกระทบด้านบวกผลกระทบดานบวก

 ทาํใหค้นไทยจาํนวนหนึ่งมีงานทาํ 

 สินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในบ่อนการพนันส่วนใหญ่จะนําเข้าจาก

ประเทศไทยประเทศไทย

 เจา้ของบ่อนส่วนหนึ่งเป็นนกัธุรกิจ-นกัการเมืองจากประเทศไทย อยา่งนอ้ยที่สุด

ี้ ี ื ใ ้ ใ ไ ใ ้คนเหล่านีมีการนาํเงินมาลงทุนหรือใชจ้่ายในประเทศไทยทาํให้เศรษฐกิจของ

ประเทศโดยรวมเจริญเติบโต



แนวทางการจดัการแนวทางการจดการ

 จากขอ้มูลเชิงประจกัษ์และแนวโน้มของธุรกิจการพนันทัว่โลก มีขอ้บ่งชี้ว่า
ภมิภาคเอเชียแปซิฟิค และประเทศเพื่อนบา้นที่มีชายแดนติดกบัประเทศไทยภูมภาคเอเชยแปซฟค และประเทศเพอนบานทมชายแดนตดกบประเทศไทย
ส่วนใหญ่รัฐบาลของประเทศเหล่านั้ นได้มีการเปิดบ่อนการพนันอย่างถูก
กฎหมายภายใต้การควบคมของรัฐบาล ซึ่งประเทศที่เปิดบ่อนการพนันถกกฎหมายภายใตการควบคุมของรฐบาล ซงประเทศทเปดบอนการพนนถูก
กฎหมายมีเป้าหมายเพื่อหารายไดจ้ากการท่องเที่ยวและแกป้ัญหาคนในประเทศ
ของตนออกไปเล่นการพนนัในต่างประเทศทาํให้สญเสียเงินตราต่างประเทศของตนออกไปเลนการพนนในตางประเทศทาใหสูญเสยเงนตราตางประเทศ
เป็นจาํนวนมากในแต่ละปี เช่น กรณี สิงคโปร์ เกาหลีใต ้และเวียดนาม อยา่งไร
ก็ตามประเทศเหล่านี้ต่างก็มีมาตรการควบคมดแลอยา่งชดัเจนเพื่อให้เกิดความกตามประเทศเหลานตางกมมาตรการควบคุมดูแลอยางชดเจนเพอใหเกดความ
โปร่งใส (Transparency) และมีความรับผิดรับชอบต่อสังคม (Social 

) โ ํ ึ ึ ่ ั ั้ ใ ั้Accountability) สูง โดยเฉพาะการคาํนึงถึงผลกระทบตอสงคมทงในระยะสน
และระยะยาวจากธุรกิจการพนนั



แนวทางการจดัการแนวทางการจดการ

 ทางเลอืกแรก หากรัฐบาลมีนโยบายเปิดบ่อนถกกฎหมาย  ทางเลอกแรก หากรฐบาลมนโยบายเปดบอนถกูกฎหมาย 

 รัฐควรจดัลาํดบัประเภทการพนนัที่มีผลกระทบต่อสังคม ประเภทใดที่มีผลกระทบต่อสังคม
มาก รัฐควรเขา้มาบริหารจดัการเพื่อลดผลกระทบต่อสงัคมฐ

 การเปิดบ่อนถูกกฎหมายอาจเป็นการผอ่นคลายใหแ้ก่สังคมดา้นหนึ่ง ทาํใหก้ลุ่มคนที่ชื่นชอบ
เล่นการพนนัมีทางเลือกมากขึ้น 

่ ่ ่ ่ ่ เพื่อรองรับนกัท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางมาเล่นมาเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งประเทศ
ไทยมีศกัยภาพดา้นทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพการใหบ้ริการดีอยูแ่ลว้ 

 ั ํ ิ ่ ั ั  ่ ส ้ ้ ้ ใ ่ สั ใ ้ ิ ั  ึ รฐควรดาเนนการอยางระมดระวง เรงสรางความรูความเขาใจตอสงคมใหเกดความชดเจน ถง
ผลดีผลเสียที่ประเทศ และสงัคมพึ่งไดจ้ากธุรกิจประเภทนี้  

 รัฐจะตอ้งมีความโปร่งใส และมีความรับผดิรับชอบต่อสงัคมสง ซึ่งจะตอ้งเปิดเผยขอ้มลอยา่ง รฐจะตองมความโปรงใส และมความรบผดรบชอบตอสงคมสูง ซงจะตองเปดเผยขอมูลอยาง
ละเอียดเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อใหส้งัคมไดร้ับรู้รับทราบ 

 ควรศึกษาจากบทเรียนและประสบการณ์จากต่างประเทศที่ประสบความสาํเร็จและลม้เหลว
่ ่ ็ ่เมือเปิดบ่อนอยา่งถูกกฎหมายเพือเป็นตวัแบบในการบริหารจดัการ ซึงรัฐควรใหค้วามสาํคญั

เป็นอยา่งยิง่



แนวทางการจดัการแนวทางการจดการ

 ทางเลอืกทีส่อง ไม่อนญาตใหม้ีการเปิดบ่อนถกกฎหมาย  ทางเลอกทสอง ไมอนุญาตใหมการเปดบอนถูกกฎหมาย 

 ปล่อยให้เป็นไปตามสถานการณ์ที่เป็นจริงในปัจจุบนัที่ธุรกิจใตด้ินแทบทุกประเภท
ถกกาํหนดราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Price Economic Rent) จากเจา้หนา้ที่รัฐที่มีหนา้ที่ถูกกาหนดราคาคาเชาทางเศรษฐกจ (Price Economic Rent) จากเจาหนาทรฐทมหนาท
จบักมุปราบปราม 

 เป็นความสัมพนัธ์อย่างไม่เป็นทางการบนฐานผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่าง เปนความสมพนธอยางไมเปนทางการบนฐานผลประโยชนตางตอบแทนระหวาง
เจา้ของบ่อนกบัเจา้หนา้ที่รัฐที่มีอาํนาจในพื้นที่และส่วนกลางเป็นเครือข่ายโยงใยเป็น
ทอดๆ จากส่วนภมิภาคไหลเขา้ส่ส่วนกลางอยา่งเป็นระบบทอดๆ จากสวนภูมภาคไหลเขาสูสวนกลางอยางเปนระบบ

 นอกจากนั้นจะเห็นปรากฏการณ์ที่นกัเล่นการพนนัคนไทยหลัง่ไหลออกไปเล่นตาม
บ่อนการพนันในประเทศเพื่อนบา้นที่มีชายแดนติดกบัไทยจาํนวนมาก โดยเฉพาะบอนการพนนในประเทศเพอนบานทมชายแดนตดกบไทยจานวนมาก โดยเฉพาะ
ในช่วงวนัหยดุหลายวนัติดต่อกนั

 จะเห็นภาพข่าวการเขา้จบักมผล้กัลอบเล่นการพนนัในบ่อนต่างๆ ทั้งในเขตกรงเทพ จะเหนภาพขาวการเขาจบกุมผลูกลอบเลนการพนนในบอนตางๆ ทงในเขตกรงเทพ
มหานครและส่วนภูมิภาค ซึ่งอาจจะเป็นแค่ภาพลวงตา 



จบการนาํเสนอจบการนาเสนอ


